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NOTA EDITORIAL

Todas las notas integrantes de este
trabajo estan publicadas, conjuntamen.
te, al final del volumen. Dado que- es-
tdn numeradas consecutivamente, y ca-
da una de ellas lleva, ademds de su
nimero de orden, el de la pigina del
texto a la gue corresponde, sers f&ci.l
encontrar en cada caso, la nota bus:

cada,



INTRODUCCION

_En 105'pz'imer_os diag de 1916 una re-
vista de un pafs neutral europeo, que
tiene mucho prestigio en ' Europa, nos
pidi6, por intermedio de su agente en
Buenos Aires, una colaboracion sobre
cuestiones americanas. En aquel mo.
mento, la intensificacion de las relacio-
- nes intelectuales, econémficas y poli-
ticas entre unos y otros pueblos ame-
ricanos, que ha'bria sido acelerada con-
siderablemente por la repercusién de
la guerra europea, tendia a transformar.
Se en un franco movimiento de unifica-
ci6n continental, politica y econémica.
Mes y medio antes, los representantes
latinoamericanos al Congreso Cientifico
Panamericano, habian sido recibidos, al
desembarcar en 1los Hstados Unidos,
por ‘gritos de “Viva la _ Ameéri ca Unida”.

Durante el mes de Diciembre de 1915
se habié, desarmﬂado, en Washington
y en Nueva Yorck, un inmenso movimien-
to intelectual tendiente a la unificacion
continental, mientras eran hechas por
Woodrow Wilson, ante el Congreso de
los Estados Unidos, ¥ por su Secretario
Lz de Eﬁt&‘%ﬂ, Mr. Lassing, ante el Congre.
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so Cientifico Panamericano, declaracio-
nes transcendentales que comprendian
sugestiones explicitas a los pueblos la-
tinoamericanos, tendientes también a
la unificacién continental. Considera-
mos oportunp preparar un estudio socbre
ese movimiento, sus antecedentes ¥
aquellas de sus -consecuencias cuya
realizacion podia ser considerada, en
aquel momento, inminente. Pero, ade-
mas de esto, adelantindonos a los he-
chos ya realizados o a punto de reali
zarse, definimos ciertas posibilidades
encerradas en ese movimiento y relati-
vas, no sé6lo a la actual guerra, sino
también ‘a la lucha, que existia ya antes
de la guera actual y cuya ' solucién
puede ser una consecuencia de ésta, en-
tre las fuerzas (psicologicas, econdémi-
cas y de otro orden) que pueden ser
caracterizadas como militaristas y gue-
rreras. y las fuerzas que tienden a ase-
gurar la estabilidad de la vida inter.
nacional. Sintetizadas, estas posibilida-
des consistian en l]a constitucién de una
liga de estados neutrales, cuyo fin® in-
mediato hubiera sido impedir que, fuera
el uno o fuera el otro grupo de belige-
rantes excediera, en  sus operaciones
de guerra, los limites fijados por el De-
recho Internacipnal Y las convenciones
en vigor, vale decir, restringir el te-
rreno de la lucha armada, obrando, pri-
meramente en defensa de los intere-
ses de los estados componentes de la
liga, v adem4s. en cierto modo, como
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policia internacional; y cuyo fin perma.
nente habria sido asegurar la estabili-
dad de la vida internacional por medio
de reconstruccmn cqntract‘ual del Dere-
mor—nento en que en la generahdad de
 los -estados neutrales de segundo'y ters
cer orden no se percibia otra posibili-
dad que esta disyuntiva: meutralidad
pasiva, o bien alianza con uno de los
dos grupos de beligerantes, querfamos
sefialar otra actitud posible pard® estos
_estados en la que se habian de conci-
liar sus intereses de estados neutrales
con su funcion, dentro de la evolucién
. de 1la ClVlllZ‘rlClOIl de estados indepen.
dientes. :

La revista europea que habfa solici-
tado nuestra colaboracién opuso cier-
tas dificultades poco importantes: — las
que, a nuestro modo de ver, eran solo
pretextos — a su publicacién. Es algo
diffcil debatir una cuestion por corres-
pondencia a través del Atlantico: y lo
era mayormente en momentos en qu_e,'
estando perturbado el trafico, existien-
do riesgos de guerra considerables,
la correspondencia — aun aquella que,
estando destinada a pafses neutrales,
era transportada a través de pafses be-
ligerantes — era retardada y en muchos
casos no llegaba a destino. Para ha-
cer percibir el alcance de estas
_dificultades, . bastara que sefialemos
que wuna carta ¢ que nos fué diri-
gida directamente, a proposito ‘de ese



asunto, fué abierta por la censura, y que
segin declaracion del jefe de redac-
cibn de la revista a la que nos re-!
ferimos, éste no recibi6 el original de
nuestro trabajo integro — tal como lo
habfamos ‘entregado a su agente en
Buenos Aires y como éste nos afirmé
haberlo expedido — sino faltdndole va.
rias paginas c¢uya numeracién nos in-
dicé: - estas pdginas contenian, precisa.
-mente, datos y apreciaciones sobre la
repereusion de los guerra en América.
. El hecho es que, después de mas de
un afio de gestiones, en las que no ha-
bfamos obtenido aclaraciones preci-
sas ni una resoluci6én categoérica, tuvi-
mos la impresién de- que,” a pesar de
tratarse de una revista imparcial cu.
yo prestigio estaba bien cimentado y
que se editaba en un pafs neutral, exis-
tfan dificultades, resultantes de una pre-
si6n intelectual mis o menos sutil de
- los partidarios de uno a otro grupo de
beligerantes, para la publicacién de
nuestro estudio, En realidad, siendo
este un estudio extrictamente objetivo
y cientffico, en el que habfamos se-
halado a grandes rasgos, tanto los hechos
perjudiciales para los neutrales y para
la evolucién de la civilizacion prddu—
cidos por los imperios ‘centrales,
como aquelas. producidos por 1los
aliados — y no un alegato en fa-
vor de uno u otro grupo, ni un alegato
~en favor de los pueblos americanos, ni
un alegato en favor de los neutrales —
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era necesario, para percibir su exac-,
titud — asi como nos fué necesario pa-
ra elaborarlo — hacer completamente
a un lado las simpatias que se tuvie-
ran por uno u otro grupo de beligeran-
tes, y tomar la actitud del investigador

. cientifico o de quien, dentro de un si-

glo, observara imparcialmente los he.
chos que se han venido desarrollando
desde 1914. Habiéndose prolongado ain
las gestiones, nos fué necesario, final.
mente, solicitar la intervehci6n del re-
presentante diploméitico en Buenos Ai-
res del pais neutral en el que se edi-
taba la revista a la que nos hemos re-
ferido, para obtemer la devolucion del

_original de nuestro estudio.

Ey ese estudio que, ampliado y adap-
tado a los hechos gue se han wvenido
desarrollando desde 1916, ha sido pu.
blicado en folletin. por “la-.Vanguar-
dia” y editamos ahora en libro. : 5%

Se han desvanecido ya muchas de las
posibilidades de realizacion  inmi-
nente que  existian en el momento:
en que lo elabordbamos. Otras de es-
tas posibilidades han evolucionado hag-
ta llegar a realizarse en forma diferen-
te de la que. tenian entonces. Asi es
como, mientras a principios de 1916,

~2ra posible, sino probable, que log Es-

tados Unidos encabezaranr y fueran el

. nuicleo central de unz liga de estados

neatrales tendiente a vestringir.las con.
secuencias de la gusrra actnal y, una
vez terminada esta. a asegurar la es-
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tabilidad de la vida internacional, un
afio después los Estados Unidos se han
urido a la coalicién de los estados alia-
dos contra los imperios centrales, den-
fro de la cual habian de obrar como
factor de porderacion, y han acelerado
considerablemente, por el hecho de su
agregacién, la evolucién de la politica
de esta coalicion hacia una actitud —
no wa ionvengctonal sino positiva —
favorable al mantenimiento de la inte-
gridad de los derechos naturales de
las sociedades y a la reorganizacion de
la vida internacional sobre una base
estable. Si bien en forma distinta de
aquella que preveiamos, los BEstados
Unidos han comenzado, pues, a ejercer,
dentro de la evolucion de la civilizacion
europea, la funcién que, para ellos ¥y
los demis estados neutrales, se defi-
nfa a fines de 1915. Sin embargo, a pe.
sar de que é&ste y otros hechos tras-
cendentales que se han venido predu-
ciendo desde e] momento en que ela-
boramos un plan esqueméitico de orga-
nizacién de una liga de estados neutra-
les, han modificado profundamente la
situacion de hecho existente entonces,
hemos considerado conveniente man-
tener, dentro de este trabajo, la inte-
gridad del plan que habfamos definido.
Dada la situacién actual, serfa, actual-
mente, probleméitica toda previsién so-
bre la forma en que seri reorganizada
la wida internacional una vez termina-
da la guerra actual. Por consiguiente,
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si bien son; actualmente, menores las

probabilidades de que llegue a consti-
tuirse la liga de estados neutrales que

habiamos definido en tanto que po-
sibilidad, nos es dado considerar, que,
a fines de 1917, existe aun esta posi-

bilidad. :

Buenos Aires, Diciembre de 1917.







Una evsucin trascandontal do la vida
intornacional, en América

i v

CAPITULO I—El imperialismo @ norte-
Yy americano. (5
b II —La cuestién de Méjico, ;
Pl e i B e :
! IV — La repercusién de Ia
' ,guerra en América,.
o V — El movimiento de unifi-
e caci6n continental, i
7 VI — Las perspectivas actug.
les, i

Durante los tres o cuatro ltimos
afios se han producido en el Continente
Americano hechos cuyas consecuencias
pudieron decidir — y pueden aun  de-
cidir — el porvenir de estos pueblos y
podridn tener una influencia muy con-
siderable sobre la evolucién de la ci-
vilizacién europea considerada en su
conjunto. La situacién politica de! unos
y otros estados americanos con rela-
cién ‘a los demds se ha transformado
profundamente. Simultdneamente, la
opini6n publica de estos pueblos ha
cambiado tan profundamente y de un
modo tan complet,0 que no se’rfa_pu:)si-I
ble caracterizar este cambio como evo-
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Jucién: es un verdadero vuelco de las
ideas. .

De los hechos que se produjeron
dentro del orden internacional, algunos
son exclusivamente continentalps-, y
otros son consecuencias directas de la
guerra europea. La transformacién de
la opini6n piblica es, en parte, el refle-
jo de estos hechos; pero si se ha preci- |
pitado hasta llegar a ser un vuelco, es
debido a la conmocion producida en las |
ideas por la guerra. Desde que ésta es-_|
talls, se repite en todo el mundo que-
una de sus consecuencias sera una re-
visién total de los valores intelectuales
y morales y de los valores politicos:
Esta reyision se esta realizando ya en

. América, con una velocidad que excede
en mucho la de los acontecimientos mi-
litares en Europa.

Para procurar wuna percepcion neta
del cambio que se ha producido en la
situaci6én internacional y en la opinién
publica nos es necesario rever algunos
de los acontecimientos producidos du-
rante estos dltimos afos, examinando
lnicamente sus caracteres esenciales.
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N\ CAPITULO 1

EL IMPERIALISMO YANQUI

|
]

Se pudo creer, a principios de este
siglo, que la politica internacional ame-
ricana evolucionaba definitivamente ha-
cia un antagonismo transcendental en-
re la AmZ‘ri\ga W%xﬁlaw&méxw&vla-
m&‘g&caﬂmenma latinoamericanaqe—

"iba definiéndose y acentuindose, como-
reaceion contra un peligro yanqui, real
0 imaginario. '

En realidad, el peligro yanqui existia,
no en tanto que amena;_za, ‘de/im-peria_
lismo agresivo, sino comp fatalidad his-
torica, de la cual nadie era responsable,
perb que dependia de las condiciones
de ciertos paises de la América latina,
antes que.de las condiciones de los Es-
tados Unidos. Tales paises estaban en /.

' plena, desorganizacién econ6mica, So-
‘cial y politica. Era casi imposible que
un pueblo teniendo el espiritu de em-
presa, la organizacion econémica y el
poder politico del pueblo norteameri-
cano, estableciera -con ellos relaciones
activas y constantes, sobre la base de
una perfecta igualdad y sin dar lugar -
a frecuentes conflictos. El peligro de
conflictos no provenia de un imperialis-
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mo norteamericano, sino del hecho que
tales relaciones existian. Sin duda, el
Gobierno de la Unién podfa mantener -
en términos cordiales, sus relaciones
con los gobiernos de esos paises si, en
los casos en que los intereses economi-
cos o el prestigio de los Estados Uni-
dos estaban en juego, subordinada su
derecho estricto al principio de la soli-
daridad continental, proclamado por el
presidente Monroe frente a Europa, ¥
transformado més tarde en ideal de la
politica 'continental. Pero esto era cier-
to s6lo en lo que concierne 2 los inte-
reses generales de la Union. Desde
que los intereses particulares' de socie- .
dades o de ciudadanos norteamericanos
eran afectados, las unas y los otros, bus-
caban, naturalmente, la proteccién de
su gobierno, y utilizaban la influencia
que tuvieran sobre la politica interior
para impulsarlo a tomar una actitud .
enérgica frente a los gobiernos de pai-
ses en los cuales sus derechos eran
desconocidos. Es decir que, en Trazén

de las circunstancias, los Estados Uni. !

dos se velan llevados algunas veces a
cortar ciertos conflictos en forma 'alr
go expeditiva, y a tratar de obtener
sobre '10s gobiernos respectivos una in-
fluencia que les permitiera asegurar a
sus nacionales garantias que éstos no
hubieran necesitado si las condiciones
locales hubiesen sido normales.

En toda la América latina se presen.
tia los peligros de esta situaci6n, "Pero,
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generalmente, no se sabfa o no se
queria definir la situacion en sus ver-|
daderos términos. Y se trataba de afron-
tar los peligros con medios que so6lo
podrian acrecerlos, agravando los con-
flictos que se'presentaran. Se atribuy6
a una orientacién deliberada de la poli-
tica de los Estados Unidos lo que de-
pendfa de condiciones sociales que no
habfan sido wcreadas por la diplomacia
norteamericana, y sobre las cuales ésta
‘no tenfa influencia alguna: se cre6 el
f@&’ tasma del _‘_figgg&g;jial@s_mg(wxanq&i".
Era una creacion tan sensacional Y. no
mayormente consistente que la del “pe-
ligro amarillo” que llegé a conmover a
Europa durante varios afios (1).

Es cierto que, ademdis del peligro que
hemos sefialado para determinados pai-
ses, habia una pequefia parte de verdad
bajo la leyenda del imperialismo yan-
qui. La prensa sensacional de los Esta-
dos Unidos proclamaba en alta voz am-
biciones' imperialistas, y  una pequefia
. parte de la opinion nacional — masas
populares y hombres politicos — segufa
la’ corriente. Pero era sencillamente ab-
surdo atribuir al pueblo norteamerica-
no en conjunto las opiniones de esta
. minoria, y juzgar la politica de la
Unién por las publicaciones de 1la
“prensa amarilla”. Este error de apre-
ciacién prueba que la opinién de Ia
América latina estaba mal informada,
generalmente, sobre la verdadera orien-
tacion de la opinién ¥ la politica de los.
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Estados Unidos (2). Pero la .opinié*l de
los Estados Unidos no estaba mejor in-
formada sobre la situacion social y po-
Iitica de las republicas latinas: exten-
dfa al conjunto de estas naciones lo
que s6lo era cierto en relacién a al-
gunas de las menos importante, y aun
en relacién’ a éstas, lo exageraba. Esto
era un motivo de antagonismo tan gra-
ve como el peligro de conflictos eco-
noémicos, pero que podia ser suprimido
mucho mas facilmente,
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CAPITULO II

> LA CUESTION DE MEJICO (2 bis)

5umario — 1. La deposmiﬁn de 'Porfirio
Diaz. El asesinato del presidente Made-
-ro. La circular de la cancilleria argen-
tina, de ‘marzo 1914. — 2. La ruptura en-
tire el gobierno de la Uni6én y el gobier-
no de Huerta. La mediacién del A B. C..
—3. La intervencién amistosa de los Es-
tados Unidos, 'la Argentina, el  Brasil,
Chile, Uruguay, Bolivia y Guatemala en
1915, — 4. Conclusiones. £ |

1. La deposicién de Porfitio Diaz — El
asesinato del presidente’ Madero —
.La circular de la cancilleria argenti-
na de marzo de 1914.

La evacuacion de la isla de Cuba por
las tropas de la Unién y la’ evidencia
de la correccién de los procedimientos
norteamericanos durante y después .de
la ocupacién, vinieron a detener los
progresos del movimiento antiyanqui.

Al cumplir sus compromisos, al probar .

que, desde su declaracion de guerra a

 Espafia, habian obrado lealmente, lTos

Estados Unidos suprimian la base prin-
c¢ipal de la intensa propaganda desarro-

1lada contra ellos durante los dltimos

afios. Es cierto que se afirmé en la Amé-

~rica latina que, a pesar de haber reti-

rado sus tropas, seguian siend6 duefios
de la isla, pues el gobierno quedaba -
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bajo su tutela, y se habian asegurado
posiciones comerciales que equivalfan &
un monopolio. Que no habia tutela poli-
tica, sino, a lo sumo, una influencia le-
gitima que no afectaba en modo algu-
‘no la dignidad del pueblo cubano, pron-
to fué ellec evidente. En cuanto a las
ventajas comerciales, el gobierno nor-
teamericano habria demostrado, . senci-
llamente, incapacidad polftica si no las
hubiera adquirido. Obtener un mercado
para sus productos, era, verdaderamen-
te, lo menos que podian pedir los Esta-
dos Unidos después de haber hecho' sa-
crificios para ayudar al pueblo cubano
‘a conquistar su independencia, Por otra
parte, no hay que perder de vista que
esas ventajas distaban de constituir
una carga para la nueva repfblica.
Desde el punto de vista ecomdémico, la
influencia norteamericana ha sido su-t
mamente benéfica para Cuba. Du-
rante la ocupacion, los Hstados Uni-
dos han impulsado el pafs en una
via de progreso completamente o.pu'esu
ta a la que segufa, al poner en activi-
dad o al procurar los medios necesa-
rios para poner en actividad una parte
considerable de su riqueza potencial.
Sin embargo, l1a conducta de la Unién
en Cuba no podia bastar para cambiar [
la orientacién de 1la .opinién lating: %
americana. Los Hstados Unidos. te- ,-f}
nfan atin varios conflictos en pers-
pectiva con otras repiiblicas latino-
americanas; y cuando algunos de es-
tos confi. 'ss estallaron, no pudieron
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quedar siempre dentro de los  limites
de una estricta correccion. La partici-
pacién que tuvieron en el estableci-
miento de la Republica de Panami, es
el ejemplo mas destacado de ello. Ade-
méis, quedaba una amendza en el hori-
zonte: la cuestion de Méjico, que, tar- |
de o temprano, habia de plantearse. Se
presentia esto en todo el Continente.
En la América latina se pretendia que
s6lo la energia de Porfirio Diaz habia
impedido hasta entonces a la TUnién
proseguir la expansién territorial co-
menzada en 1848 por la anexién del
- Nuevo Méjico y de la Nueva California.
. En 1911 Porfirio' Diaz fué derrocado
por' una revolucién dirigida por un par-
tido que era considerado favorablemen-
te en Washington y que s6lo por me-
dio de las armas y las municiones que
se procuraba en los Estados Unidos,
pildo gsostener la lucha. Acaso esta do-
ble condescendencia haya sido un error
politico del Gobierno de la Unidén, pro-
veniente de una apreciacion inexacta
de la situacion mejicana. Pero seria,
entoncés, un error explicable. FEl1 go-
bierno dictatorial de Porfirio Diaz era
tal vez necesario dadas las condiciones
sociales de Méjico; en todo caso, nho
podia ser reemplazado de un dia a
otro por un gobierno democratico, ma-
yormente si el medio empleado para
ello era una revolucion gue, conmovien-
do de la sociedad mejicana, debia ‘“déga-
ger” los elementos de desorden laten-
tes. Pero esto fué posible saberlo exac-
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tamente, en los Estados Unidos y en la
América latina, sé6lo después de la caida
de Porfirio Diaz, pues mientras estu-
vo en e] poder, tales elementos de des-
orden no tuvieron 1la posibilidad de
desarrollarse. - Era, jpues, natural que
en el extranjero se considerara con
mmpatia un movimiento conumum por
‘hombres embebidos de ideas democra-
licas ¥ de sistemas modernos de orga-
qaizacion social, que trataban de supri-
mir una dictadura,. Los hermanos Ma-
dero y su partido tenian no so6lo la sim- .
patia del ‘gobierno y la opinién de 10s |
Fistodos Unidos, sino también la de la- |
mayor parte de la opinion de la Amé- |
~ rica latina.

La caida de Diaz abri6 un periodo de
anarquia. Madero, que ocupo la presi-
dencia, fué arrollado por las fuerzas
de desorden desencadenadas, y, final-
mente, fue traicionado por su ministro
de guerra, Huerta, mientras se luchaba
en las calles de la capital, y un dia des-
pués de haber sido fotografiados jun-
tos, en un baleén, observando las peri-
pecias de la lucha. Madero, hecho pri-
sionero, fué asesinado en medio de 1a
calle; y, basandose sobre indicios que
eran casi pruebas, la opinion de todo
el mundo hizo responsable 'del crimen
a Huerta. Desde ese- momento, Huer-
ta, acusado de haber hecho ase-
sinar a Madero, ¥y el Gobierno de Ila
Uni6én, que habia protegido a Madero,
se encontraron frente a frente. El con-
flicto se definié por la negativa del pre-
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gidente Wilson 2 reconocer a Huerta
como presidente de Méjico; numerosos
pequefios incidentes no tardaron  en
agravarlo, y pronto fué evidente que la
situacién iba a transformarse en crisis,
de un momento a otro. Esto sirvio co-
mo motivo\para que en toda la Améri-
ca latina la propaganda antiyanyui fue-
ra reanudada con ardor. -
Naturalmente, no eran los aconteci-
mientos de la politica interior mejica-
na que podian producir una ruptura en-
tre Méjico, o mejor dicho, el gobierno
de Huerta, y la Uni6n. M&s alla de la
negativa a i'ﬁecanocer al gobernante “de
facto” mejicano, negativa en la que €s-
_taban acompafiados por la mayor par-
te de los gobiernos europeos y ameri-
canos, los Estados Unidos mo tenian
derecho ni motivo alguno para inter-.
venir en esa politica. Pero tenian in-
“tereses econdmicos importantes, y mu-
chos sibditos en Méjico; y como la
anarquia progresaba, aceleradamente,
los unos eran perjudicados, y los otros
estaban expuestos a peligros bastante
graves. El hecho que no hubiera re-
laciones' directas entre Washington ¥
el gobierno mejicano, y tambiéu la‘ ma-
la voluntad de este ultimo, dificultaban
- la reparacion de los perjuicios produci-
dos a las personas y los intereses de
los ciudadanos norteamericanos. Si la
situacion de Méjico no se normalizaba, '
los Estados Unidos, no teniendo la po-.
sibilidad de resolver por via diplor4-
tica los incidentes gue se presentaban,
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v no pudiendo hacer abandono de sus
derechos, iban a verse obligados a ha-
cerse justicia ellos mismos, por medios
de fuerza. Y la situacion de Méjico em-
peoraba de dia en dia. :

Sin verse precisamente llevado por
los acontecimientos, el presidente Wil-
son no tenfa tampoco plena libertad de
accién. Por una parte, importantes in-
tereses comerciales e. industriales de
los Estados Unidos ejercian sobre €l
un: intensa presién, por medio de la
prensa y de recursos politicos. Por otra
parte, existfa para la Unién el riesgo
de ser precedida por la intervencion de
alguna de las potencias europeas cuyos
intereses eran afectados al mismo tiem-
po que los suyos. Si este caso se pre-
sentaba, tendria que detener tal inter-
vencién para mantener en su integridad
la. doctrina de Monroe; pero no podria,
hacerlo sin tomar bajo su responsabi-
lidad la protecciéon de todos los inte-
reses extranjeros en Méjico. Y desde
que el conflicto estuviera planteado en
estos' términos, habria un peligro inmi-
nente, para el gobierno norteamerica-
no, de ser arrastrado por los aconteci-
mientos. Evidentemente, era pi'eferible
adelantarse a uno y otro peligro.

Fué entonces que se propusd en :o:
medios politicos de Wiashington y cu la
prensa norteamericana, tal vez por su-
gestion directa del gobierno, en todo
caso de acuerdo con su tendencia, que
la Unién interviniera conjuntamente
con los tres de los estados latinoameri-
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€anos que eran mayores y tenian ma-
yor influencia: la Argentina, Brasil ¥
Chile. La intervencién debia tener por
objeto asegurar la proteccién de los in-

; tereses extranjeros y facilitar la cons-
! titucion de un gobierno mejicano regu-
' lar. La agregacién de las tres republi-

cas latinas a la) Unién debia dar a este
acto el caricter de una iniciativa con-
tinental, y, por consiguiente, procurar
al pueblo mejicano y a la América la-
tina plenas garantias contra el peligro
de ambiciones imperialistas de los Es-
tados Unidos. Ignoramos si el gobierno
de Wilson, a su vez, presento esta pro-

] puest'a a los tres estados del sud. En
' todo caso, es probable que la sugiri6

directa o indirectamente. El hecho es '
que fué comentada por la prensa' de
lodo el Continente, y que se llegb a ase.
gurar que ya existia un acuerdo entre
los cuatro estados. ‘Dandose por ente-
rado de esta afirmaci6n, el Gobierno Ar-
gentino expuso su punto de vista y de-
fini6 su posicién, en una circular dirigi-
da a las legaciones argentinas en mar-
zo de 1914. Como los intereses argen-
tinos en Méjico son poco considerables
(y es éste también el caso en tratan-
dose de los intereses brasilefios y chi:

"lenos). el Gobierne Argentino no enca-

raba la infervenci6on como accion ejer-
cida en defensa de intereses descono-
cidos, sino como iniciativa humanitaria
tendiente a facilitar un acuerdo entre
los partidos en lucha. Y, desde este pun-
to de vista, definfa su politica como
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opuesta a toda intervenci6n que no. fue-
ra Solicitada formalmente por los mis-
mos partidos en lucha, primeramente
porgue consideraba que un mero ofre-
cimiento de mediacién no solicitada,
afectaria la dignidad del pueblo meji-
cano, y, luego, porque consideraba que

no produciria resultado practico algu-

no. (3).

En este documento el Goblerno Ar-
~ gentino consideraba la cuestion de un
modo unilateral, pero probaba tener
wna percepcién de la situacion interior
de Méjico méas exacta que la que se
tenia probablemente en Washington.
Esto no debe sorprender — a pesar de
que no habfa casi relaciones directas
entre Buenos  Aires y Méjico, mientras
las habia muy activas entre Méjico ¥
Washington — pues la Argentina habia
experimentado, durante el primer me-

dio siglo de su independencia, crisis
semejantes a la crisis mejicana, y has-

ta los iltimos afios habia sido posibie
seguir, desde Buenos Aires, el desarro-
llo de tales convulsiones interiores en
algunos paises vecinos, principalmente
en el Paraguay y el Uruguay. Era esta
experiencia que permitia al Gobierno
Argentino afirmar que una intervencién
tendria pocas probabilidades de paci-
ficar a Méjico.

No podemos asegurar gué motivos,
aparte de aquellos enunciados en la
‘circular, determinaban la aectitud toma-
da en Buenos Aires. Pero si examina-
mos las consecuencias gue habria tenido

v
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» AN

1a cooperacion de la Argentina a la in- ¢
tervenciéon que, en' los Estados Unidos
era considerada 'necesaria’' y que para
ellos lo era, nos es necesario reconocer
que en Buenos Aires se hizo buena po-
litica. Para la  parte de ‘la opinion ni-
blica latinoamericana netamente adver-
sa a los Estados Unidos, la agregacion
a este pais de la Argentina, el Brasil
y Chile’ no habria bastado para dar a
la intervencion el caracter de un acto
continental, y menos aun el de un acvo
cordial. En cambio, las tres repiblicas
se habrian producido un gran dafio al
dar un hecho concreto como punto de
apoyo a una propaganda hostil a' su in-
fluencia que, a pesar" de ser poco consi-
derable, existia en varias de las demaés
republicas latinas. No s6lo para quienes
hacian o aceptaban esta propaganda,
sinc ‘también para el conjunto de la
opinion de la América latina, y para la
misma opinion europea, las tres nacio-
nes latinas habrian parecido enrolarse
bajo la influencia de los Hstados Uni-
dos;y como la Argentina, el Brasil N
Chile eran acusados de aspirar a la
hegemonia en el Sud, se habria dicho:
gue ese acuerdo para intervenir en Mé-
jico era un primer paso hacia la re-
particion del Continente entre el iinpe—
rialismo del norte y las hegemonias del
sur.
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D 2. La ruptura entre el gobierno de la
Union y el gobierno de Huerta. La me-
diacion del A B C.

La ruptura entre el -gobierno norte-
americano y el gobierno “de facto” de
Méjico no tardé en producirse. Su mo-
tive fué la agresion, en el puerto  de
Tampico, por fuerzas de la guarnicion,
contra marinos norteamericanos tripa-
lantes de una lancha que llevaba el pa-
bellén de guerra de la Unién. El inei-
dente era grave,porque ponia en accion
todas las causas de hostilidad latentes;
por ofra parte, tenia intrinsecamente
bastante importancia para que los EHs-
tados Unidos no pudieran renunciar 2
una satisfaccion formal sin gque su pres-
tigio fuera afectado. No obteniendo sa-
tisfacciones tales como las deseaban,
desembarcaron ti-opas en Veracruz Yy
ocuparon €l puerto y la ciudad, hacien-
do constar, por otra parte, que era con-
tra el gobierno del general Huerta ¥
no contra el pueblo mejicano que abrian
hostilidades.

La situacién era tal vez no menos
dificil para la Uni6n que para Mé.
jico. Una vez que se tratara de llevar
las hostilidades al interior para obligar
a Huerta a someterse, o0 mas bien a di-
mitir y hacer lugar a un gobierno re-
gular, el presidente Wilson no podria
ya dirigir los acontecimientos, y esta-
rfa expuesto a verse arrastrado m4s
alld de todas sus previsiones. En efec-
to, habfa de serle muy dificil mantener
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mucho tiempo en los hechos la diferen-
ciacién que, en principio y muy razona-
blemente, habia establecido entre el go-
bierno “de facto” de Méjico y la nacion
mejicana: el estado de anarguia en que
se encontraba el pafs exponfa al ejérci-
to norteamericano a toda clase de com-
plicaciones. Y si los Estados Unidos en-
traban en guerra con el pueblo meji-
cano, y mas adelante se veian obliga-
dos, para asegurar los resultados que
tenfan en vista, a mantener la ocupa-
ci6n de una parte del territorio, confir-
marfan aparentemente las previsiones
hechas desde medio siglo atrds por los
propagandistas del antagonismo entre
la América sajona y la América latina.
Desde que los progresos del espiritu
antiyanqui habfan  sido detenidos, la
opinion de la América’ latina en gene-
ral estaba indecisa, hesitando entre esa
tendencia y la idea de la solidaridad de
todo el Continente, sin distincién de
i origenes. Los esfuerzos del gobierno ¥
de numerosas instituciones de los Es-
‘tados Unidos para establecer activas
relaciones intelectuales con las repﬁ-
blicas del Sud, y lags numerosas decla-
raciones hechas por el presidente Wil-
son para tranquilizar Ia opinién de esas
repiblicas sobre las intenciomes de la
politica de la Uni6n, habian contribui-
- do a producir una situaci6n favorable a
un acercamiento. Sin embargo, una re-
serva acentuada era opuesta ain, en el
Sud, a la iniciativas norteamericanas.
Se puede definir la situaci6n diciendo
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gue la opinién latinoamericana . estaba
en equilibrio inestable: un hecho de
cierta importancia podia bastar ' para
inclinarla definitivamente en un sentido
u.otro. La solucién de la cuestién de
Méjico, fuera cual fuera, debia ser ese
hecho. El momento era, pues, critico,
para los Estados Unidos, asf como para
Méjico y para la América latina en
conjunto también, pues la evoluciébn fu- |
tura de estas naciones habfa de ser en-
teramente distinta si un ahtagoﬁismo
trascendental las dividia, o si una ac-
tiva cooperacién econdémica y una cor-
dial solidaridad politica ~unfan todo el
Continente. ' '

Hl gobierno norteamericano estaba
decidido a resolver el conflicto sin com-
prometer su prestigio y sin afectar la
soberania ni la dignidad del pueblo me-
jicano. Pero esto parecia muy dificil,
si mo imposible, mientras la cuestién
tuviera que decidirse entre él y el ge-
neral Huerta. Se encontraba en un ca-
llejon sin salida. El ofrecimiento de
medfacion hecho por los gobiernos ar-
gentino, brasilefio y chileno, vino a pro-
curarle un medio de salir de esta posi-
cién poco c6moda. Lo acept6 en segui-
da, y el general Huerta hizo, natural-
mente, otro tanto. :

En la memoria correspondiente a los
ejercicios 1913 y 1914, .presentada a]
congreso nacional por el Ministerio  de
Relaciones Exteriores de la Repiiblica
Argentina, el ministre, doctor Muratu-
re, dice, a proposito del ofrecimiento
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de mediaci6n: “Fué en estas circuns-
tarteias que los gobiernos de la Argen-
tina, Chile y Brasil ofrecieron sus bue-
nos oficios para la soluci6bn pacifica
del incidente. Al adoptar esta actitud,
debieron pasar por alto las dificultades
_ que parecfan oponerse, en ese momen-
to, al éxito de la gestion, subordinando
todo ecilculo de posibilidades al deseo
de no omitir ningin esfuerzo en pro de
{ la concordia y de la paz. Aun en el
caso de que su intervencion no hubie-
ra sido aceptada, los pa.ises med1ad0—
res habrian creido llenar dignamente
un deber de amistad para con los pue-
blos comprometidos en la  contienda,
porque habrian interpretado con desin-
terés y apiicado. con altura la inspira-
c_idn de la politica panamericana ante
las perspectivas del conflicto pendien-
te” (4). A juzgar por este parrafo, los
_ tres estados sudamericanos, al ofrecer
su mediacion, tenfan grandes probabili-
dades de recibir una negativa. Hsta ges-
tion habria sido, pues, una iniciativa
habil, pero arriesgada. Y, en realidad,
esto parece bastante.verosimil cuando
se piensa en la’ diferencia, no sélo de
poder material, sino también de rango
politico, que existfa hasta ese momen-
. to entre la Uni6én y las naciones lati-
nas, .y también cuando se considera
hasta qué punto el ofrecimiento de me-
diaci6n en un conflicto de esta natura-
leza constitufa una innovacién en las
practicas internacionales, Desde el pﬁn-
to de vista diplomatico, la gestion de
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las maciones latinas no podia ser expli-
cada eomo una consecuencia de la idea
de su agregacion a la Uni6n para in-
tervenir en Méjico, aceptada, si no su-
gerida, por el gobierno norteamericano.
Se trataba entonces, para ellas, de se-
guir a los Estados Unidos, mientras que
al proponer su mediacién pareecian si-
tuarse entre la gran potencia sajona Y
la nacion latina sin medios de defensa.
Es, precisamente, en esta forma que el
acto fué interpretado por gran parte
de la prensa europea,’ principalmente
por la prensa alemana. ' )

No obstante — y a pesar de que no
conozcamos hecho ' concreto alguno que
_nos permifa ser categbricos — tenemos
la impresion -de que las apreciaciones.
del canciller argentino desforman lige-
ramente la realidad. No iremos hasta
decir gque la idea de la mediaci6n 'ha
de haber' sido sugerida indirectamente
desde Washington. Pero nos parece
cierto que la proposiciéon ha sido hecha
por los gobierno latinos sélo porque el
ambiente existente en las esferas ofi-
ciales de Washington alentaba una ges-
tibn de esta mnaturaleza: En todo
caso, sea cual sea el origen de
la iniciativa, el mérito de los resul-
tados de la mediacion — resultados
que fueron muy favorables para Méji-
€0, para los Estados Unmidos, para las
tres repablicas mediadoras y para el
Continente en conjunto — corresponde
en primer lugar a la Uni6én. Admitien-
do que la Argentina, el Brasil y Chile



Una evolucién trascendental 33

hayan tenidc realmente grandes posi-
bilidades de recibir una negativa, ello
habria sido un riesgo ‘“diplomatico” an-
tes ‘que un - riesgo “politico”. Des-
de el punto de vista politico sdlo
podian ganar y nada arriesgaban per-
der, pues si la mediacién no era acep-
tada en Washington, esas tres repibli-
cas no dejaban de acrecer su prestigio
‘en la América'ﬁ.tina, y méas especial-
mente en Méjico, cuya defensa toma-
ban, ¥ si la guerra entre la Unién ¥
Méjico determinaba una 'reaccion lati-
na, se encontraban de antemano enca-
bezando el movimiento. Es decir que,
si las apreciaciones del canciller Mura-
ture son exactas, al proponer la media-
ci6n, se habria hecho en Buenos Ai-
res (b) excelente politica, asi como ya
se habfa hecho buena politica al re-
husar tomar parte en 'la interven-
cién. Pero el mérito de los resultados
de la mediacién en tanto orientaban
‘definitivamente la vida internacional
americana hacia una. forma de coexis-
tencia de los pueblos que excluya abso-
lutamente las posibilidades de guerra,
. corresponderia atn a los Estados Unidos
en primer lugar. No debemos perder de
vista, en efecto, que si el presidente
“Wilson se encontraba en un callej6n
‘sin salida, era s6lo en tanto queria
cumplir las promesas hechas en varias
ocasiones a la opinién continental; en
otros términos, en tanto queria resol-
ver el conflicto por medios que mo des-
truyeran el vinculo que comenzaba a
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definirse entre todas las naeciones anie-
ricanas. Desde que se hubiera tratado
de resolverlo por medios de fuerza, la
desproporcién de poder militar era tan
considerable que el gobierno norteame-
ricano no tenfa ya por qué estar em-
barazado. (6). Y si apreciamos la si-
tuacién creada con el criterio de la
politica internacional europea, el em-
pleo de medios de fud¥za estaba perfec-
tamente justificado, aun haciendo a un
lado el distingo entre el general Huer-
ta y el pueblo mej'icanoz cindadanos de
la Uni6én habfan tenido que soportar ve-
jamenes en' sus personas’ o considera-
bles perjuicios en sus intereses, ello du-
rante un periodo prolongado y sin que
las reclamaciones diplomaticas' hubie-
ran sido satisfechas o hubieran podido
detener tales excesos; y ademéis habia
la agresion econtra los marinos de la
Unién, que constituia una agresion con-
tra. el pabellon. Motivos menos graves
han - bastado para ‘desencadenar todas
las guerras europeas y para justificar
todas las empresas de las grandes po-
tencias contra estados desarmados o
desorganizados. {
El gobierno norteamericano no se -
limité a aceptar el ofrecimiento de
mediacion: facilitd las conferencias de
Niagara Falls 'y asegur6é su éxito al re-
nunciar a toda indemnizacion pecun_ia,«-'
ria, al prometer una pronta evacuacion
de la reducida porcion del terriforio
mejicano que ocupaba, y al contentarse,
en tanto que satisfacciones, con el sa-
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lndo al pabellén y con la eliminacién
del general Huerta, la que fué llevada
a cabo muy discretamente.

El conflicto yanquimejicano estaba
resuelto; pero no la- cuestion interna
de Méjico, Esta subsistia sin cambio
fundamental, pues la eliminacién del
general Huerta no lo era. La crisis me-
jicana no dependia de la voluntad de
un hombre ni de un grupo de hombres,
sino de causas sociales que so6lo podian
ser eliminadas por una lenta evolu-
cion. Cuando, algunas semanas despugs
de la firma de la convencion de Nidga-
ra Falls, fué evidente que la anarquia
del pais, lejos de haber sido' detenida,
iba agravandose, en las esieras sudame-
ricanas hostiles ‘a la politica de soli-
daridad con la Unidon, se puso este he-
cho de relieve para demostrar que Ila
mediacion habia fracasado. HEra un ar-
gumento de gran efecfo, pero incon-
sistente. \El Brasil, Chile y la Argen-
tina no se habian propuesto pacificar
interiormente a Méjico, sino evitar la
guerra entre los Estados Unidos y Mé-
jico. Si bien es cierto que en Washing-
ton se tenfa empeno en facilitar la re-
gularizacién de la situacién interna de
esta nacion por todos los medios que
fuera posible emplear sin afectar su
dignidad, ¥ que en la conferencia de
~Nijgara Falls los delegados dro los es-
tados mediadores se ocuparon, activa-
mente’ de determinar lo que podia ser
hecho en este sentido, esto no dejo, por
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ello, de ser un fin secundario de su
mision.

Los resultados posmvos de la media-
cién, que permiten considerarla un he-
cho trascendental que ha ' decidido el
sentido de la evolucién de la politica
continental, son:

1o. Haber. definido 1a posicion de los
Estados Unidos en relacion a Jas de-
m4s naciones americanas.

20. Haber producido un brusco acre-
cimiento del valor politico de tres es-
tados latinos, e indirectamente de to-
dos los estados de Sud Ameérica, en re-
lacién g las potenciag europeas, acre-
cimiento de valor que, agregado al
hecho de la reunién de esos tres es-
tados para una accién comfn, iba a
dar lugar a la constitucién de una nue-
va entidad internacional esencialmete
pacifica. Para percibir las proporciones
de este segundo resultado, es necesa-
rio no perder de vista que es una de .
las primeras potencias del mundo que,
para la golucion de un conflicto en el
cual estaba comprometida y que habia
provocado ya una ruptura de hostilida-
des, ha aceptado una mediacion que te-
nfia, por lag circunstancias, la aparien-
cia, de una intervencidén entre las par-
tes anfes gque la de un sencillo ofreci-
miento de buenos oficios; ¥ que esta
mediacion era ofrecida por naciones a
las cuales, dos décadas atrds, no se
auerfa reconocer, en Europa, su plena
personalidad internacional, puesto que
no se las querfa admitir a la Primera
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Conferencia de La Haya, y que solo se
cedi6 a causa de la Insistencia de los
Estados Unidos. Sin-duda, las repibli-
cas latinas habian probado después, por
su actitud en las dos conferencias de
. la paz, asi como por la aplicacion pric-
tica del arbitraje que hicieron dwurante
esos 17 afios para resolver los conflie-
tos existentes entre ellas, que se ha-
bian adelantado a Europa en la evolu-
cion del derecho internacional; su pres-
tigio habia aecrecido; su derecho a ser
tratadas sobre un pie de igualdad con
todos los estadas -civilizados, no era
- ya discutido. Pero, sin embargo, se-
gufan siendo valores nulos para la po-
litica internacional. Dejaron de serlo.

3. La intervencion amistosa de los Es-
tados Unidos, la Argentina, el Brasil,
Chile, el Uruguay, Bo!iwa y Guate-
mala; en 1915, .

El proceso de desorganizacion social
de la macién mejicana seguia su curso.
A mediados de 1915 la anarquia alcan-
76 proporciones que no podemos definir
exactamente, pues no tenemos a mano
documentos auténticos bastante preci-
808, pero que, sin duda alguna, eran
extremas. A grandes rasgos, y limit4n-
donos a los ‘hechos completamente cier-
tos, la situacién general del pais era
esta: Hasta ias faceciones habfan des-
aparecido, dejando en 1a escena sélo
varios caudillos, cada uno de los cua-
les disponfa de un ejército relativa-
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mente considerable (7), mal organizado:
o sin organizacion alguna, pero forma-
do por hombres decididos y disponien-
do de elementos de guerra modernos.
Estos caudillos no perseguian otro fin
que la satisfaccion de .sus ambiciones
personales o -de sus pasiones; no te-
nian en vista forma determinada algu-
na de gobiernc o de. accién politica o
social; esto esti probado plenamente
por el hecho que se ayudabah recipro-
camente y- se combatian, alternativa-
mente, al azar de las ecircunstancias,
sin que, desde el exterior, fuera posi-
ble perecibir continuidad coherente al-
guna entre sus sucesivas posiciones

respectivas. Desde el punto de vista
econémico, el pafs estaba completa-
mente arruinado; el comercio habfa su-
frido pérdidas inmensas a' consecuen-
‘cias de los disturbios sociales, v la pro-
duccién agricola estaba reducida a un
volumen infime; los viveres habian al-
canzado precios prohibitivos, y aun
a estos precios no pedian bastar a las ne-
cesidades de la poblacién. La poblacién
de ciertas ciudades sufri6 en ciertos
momentos por hambre (8). En las re-
giones ocupadas por las tropas de unos
u otros caudillos, los habitantes, nacio-
nales y extranjeros, no sélo debian pa-
gar fuertes impuestos de guerra, sino
que estaban expuestos a verdaderas ex-
poliaciones; la propiedad no tenia ya
garantia alguna; Ilas habitaciones eran
quemadas, como medio de intimidacion,
y algunas veces por despecho o por
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capricho. Las personas estaban expues-
tas a todas las violencias, mayormen-
te en las regiones convulsionadas, pero
también, si bien en menor grado, en
aquellas en las cuales existfa un orden
aparenfe. Civiles no combatientes eran
fusilados, sin procedimiento judicial al-
£uno, pﬁbli-éamente. Si bien las ejecu-
ciones de extranjeros fueron poco nu-
merosas, se puede decir, hablando en
términos generales, que no se estable-
cfan diferencias entre ellos 'y los na-
cionales. Hasta los primeros dias de
agosto de 1915, fueron expulsados suce-
sivamente, por el jefe revolucionario
Carranza, que las potencias reconecie-
ron ulteriormente como presidente ‘“de
facto”, los minisfros: de Inglaterra,
Mr. Lionel Carden; de Franecia, M. Paul
Lefaibre; de Espafia, don Angel Carro,
y de Guatemala, sefior Ortega. Algunos
dias después, el gobierno del Brasil re-
tiraba su representante diplomAtico, pa-
ra evitar que fuera expulsado tam-
bién. (9). :
Cuando la situacion hubo alcanzado
un grado 'tal de gravedad, los Estados
Unidos e dirigieron a los gobiernos
del Brasil, Chile, Argentina, Guatemala,
el Uruguay y Bolivia, pidiéndoles su co-
operacion para emprender una accion
enérgica tendiente a regularizar la si-
tuacion de Meéejico. La eleccion de los
tres primeros estados estaba justifica-
da doblemente por su importancia den-
tro de la América latina, y por el he-
¢ho dessu reciente mediaci6n en el con-
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flicto con el general Huerta. La repu-
blica de Guatemala les fué agregada
porque sus nacicnales habiendo sido
perjudicados por los disturbios, y no
habiendo sido -satisfechas las reclama-
ciones diplométicas por sumas conside-
rables que habia -presentado, tenfa un
interés directo en la solucién de la
cuestién interna mejicana. En cuanto
a la agregacién de Bolivia y el Uru-
guay, respondia al deseo de dar am-
plias, garantiag a la ‘opinién latinoame-
ricana sobre la imparcialidad y la co-
rreccion de procederes de los interven-
tores, para neutralizar el efecto de ver-
siones que atribufan'al Brasil, la Argen-
tina y Chile ]a aspiracién a la hegemo-
nia sobre las dem&s naciones de Sud
América, La eleccion de estos dos es-
tados parece haber sido determinada
por circunstancias que no tienen rela-
ciGn directa alguna con la cuestién de
Méjico, las que seflalaremos en el ca-
pftulo siguiente.

Los motivos que podian determinar
las 7 naciones a intervenir, eran los
siguientes: :

lo: Un deber de humanidad hacia la

poblacién mejicana no combatiente,
' 20. La necesidad de proteger los in-
tereses muy considerables (personas y .
propiedades 'de sus nacionales) -de los
KEstados Unidos y Guatemala, asi como
los intereses menos considerables de
otras naciones americanas,

30. La necesidad de prevenir una in-
tervencién europea, que no era, de te-
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mer en aquel momento, pues las poten-
cias europeas comprometidas en la
guerra, no podian exponerse a nuevas
complicaciones; perv seria inminente
tan pronto estuviera resuelta la crisis
_europea, si hasta entences mo hubiera
sido resuelta también la crisis mejica-
na. Esta tltima, que tenia ya cuatro
afios de duracién, no parecia estar mas
cercana de su fin que la guerra euro-
pea. Y si llegaba a presentarse el caso
de la intervenciéon de una potencia de
ultramar, los Estados Unidoy;, o.todos
los estados americanos obrando de
acuerdo, no tendrian el derecho de de-
tenerla invocando la doctrina de Men-
roe, si en el momento en que las po-
‘tencias europeas estaban exn la impo-
sibilidad de obrar, no se habian encar-
gado de la proteccion de sus sibditos.
‘A este propésito hay una hipétesis que
debemos encarar, a pesar de que no
esté basada sobre hecho comocido aIgu—I
no, pues prueba hasta qué punto los
Estados Unidos podian verse obligados
por lag circunstancias a intervenir en
Méjico. Durante las semanas que prece-
dlercun al estallido de la guerra euro-
pea, el rapresentante diplomé,tlco de
Inglaterra en Washington, insto viva-—
mente al gobierno de la Uni6n a 'que
tomara a su cargo ia proteccién de to-
dog los intereses extranjeros en M¢éjico,
lo que éste no habria podido hacer sin
obligarse a intervenir en breve -plazo.
Otras potencias europeas parecen ha-
ber realizado gestiones anilogas. Y, sin
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embargo, el conflicto con el general
Huerta habia sido resuelto pocas sema-
nas wntes; era posible, en aquel mo-
mento, esperar una pronta pacificacién
del pais.. Ahora bien, debemos pregun-
tainos si, un afio después, ante la agra-
vaci6n mas alla de toda previsién de
la situaci6on mejicana, esos mismos es-
tados no exigieron al gobierno de Ia
Unién que se declarara resuelto a pro-
teger sus intereses, o que los dejara
en plena libertad para obrar ellos,
cuando y como pudieran.

No creemos que, dentro de las condi-
ciones actuales de la vida internaeional,
es decir, en el punto alcanzado por nues-
tra civilizacion, el primer motivo de
intervencion fuera bastante -poderoso
para que se le sacrificara la intangibi-
lidad de la soberanfa del pueblo me-
jicano, El peso de]l segundo motivo de-
pendfa de la importancia de los perjui-
cios producidos a los intereses d"e los
Estados Unidos y Guatemala, Fs indu-
dable que la Unién, teniendo en vista
la solidaridad y la confraternnidad con-
tinentales, podia llevar el limite extre-
mo de su resistencia pacifica a estos
perjuicios a un punto al que ninguna
nacién transoceanica lo habria llevado
Pero este limite infranqueable, ;no ha-
bia sido ya aleanzado, o bien, no habia
de ser alcanzado inminentemente? No
es posible contestac sin conocer con
certeza el criterio con el cual el presi-
dente Wilson apreciaba esta cuesti6n,
y mayormente sin tener datos muy pre-
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¢isos que permitan determinar la im-
portancia de los intereses econdomicos
realmente en peligro, la extensiéon de
los perjuicios ya producidos y las con-
diciones en las cuales se encontraban
los ciudadanos norteamericanos que ha-
bitaban las regiones ' convuisionadas.
Apreciando la cuestion desde el punto
de vista de los precedentes estableci

dos por la. historia internacional, o
apreciandola sencillamente = desde el
pimtO' de vista del buen sentido, los
Estados Unidos tenian ya, desde tiempo
atrias, el derecho de intervenir.. Pero
;habia va llegado a serles imposible no

intervenir?... En cambig, el fercer
motivo de interveneciém era enteramen-
- te decisivo. Sea que la posicién del go-
bierno 'nerteamericano haya sido real- -
mente tal como la suponemos en la hi-
potesis enunciada, sea que la situacién
supuesta haya 'sido sélo una posibilidad,
no era sblo la cuestion de Méjico, sino
tampién la doctrina de Monroe, los in-
tereses generales del Continente y la
. orientacién de la politica de la Unidn,

que estaban en juego. No cabfa “titu-
bear., :

Los seis estados latinos que hemos
indicado aceptaron la invitacién, pero
haciendo reservas: toda idea de inter-
. vencién militar, hasta toda idea 'de pre-
si6n, debfa ser excluida “a priori” y en
forma absoluta. Pues, esto ataba’ las
manos 4 los interventores, y permitfa
prever la falta de éxito de 1la iniciati-
va. La desorganizacion estaba demasia-
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do avanzada en Méjico, para que un
sencillo ilamado a log sentimientos hu-
manitarios y patriéticos de los caudi-
llos y del. pueblo en general pudiera
determinar un cambio de la situacidn.
Este llamado hahkia' de ser una reno-
vaciéon de las gestiones hechas un afio
atras en Niagara Falls, dentro de cir-
cunstancias mucho m&s propicias a un
acuerdo entre las facciones, puesto que
la situaci6én interna. era mensns grave
¥y que la perspectiva de una guerra con
los Estados Unidos debia haber pro-
ducido una intensa reaccién de los
sentimientos patriéticos del pueblo, Sin
duda, en agosto de 1915, los interven-
tores no debian pretender realizar la
reorganizacién politica de la mnacion
mejicana por medios de fuerza. Prime-
ramente, ello era completamente impo-
sible por los motivos enunciados en la
circular argentina de 1914; ademi3s,
ello no s6lo habrifa afectado la sobera-
nfa de la “nacién” mejicana, sino que
habrfa constitufdo la anulaciéu momen-
tanea de esa soberanfa. Los estados que
intervenian tenfan wuna situacién de
derecho que no debfan abandomar:
obraban para proteger las personas v
los intereses de sus nacionales, por ex-
tension, las personas y los intereses de
todos los extranjeros. Debian exigir que
la naci6bn mejicana les diera garantias
suficientes a este propésito; pero no .po.-
dian ir mis alld sin exceder su fin y
sin desconocer los dos Principios so-
bre los cuales debe necesariamente es;
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tablecerse la solidaridad continental:
la libertad y la igualdad de las nacio-
nes. Es cierto que, para que la nacién
mejicana pudiera darles esas garantias,
es decir, para que el orden fuera es-
tablecido en cierta medida, era nece-
~sario que un gobierno de derecho o0 “de
facto”, pero estable, existiera. Tos es-
tados interventores debiam, pues, pro-
mover su constitucién; pero, en tanto
se tratara de respetar la soberania de
la naciéon mejicana, s6lo lo pedfan por
medios materiales indirectos.

~ Manteniéndose dentro de los Ifmites
" fijados a la accién comiin por las seis
replblicas latinas, los representantes
diplomé4rticos ; de éstas y el secretario
de estado de la Unién, reunidos en
Waéshington, dirigieron a todos los jefes
revolucionarios una nota inspirada por
- elevados sentimientos humanitarios y
de solidaridad americana, sugiriéndoles
la idea de una conferencia entre esos
je'fesjpa'ra. llegar a tn acuerdo que les
permitiera convocar al pueblo a elec-
ciones gemerales y dejar librado a su
' decisién el cuidado .de constituir un
gobiernc; ofrecfan, ademéis, sus buenos
oficios para servir de intermediarios y
facilitar la conferencia por todos los
medios posibles.

Si esta nota — que, a pesar de haber
sldo redactada com mucho tacto (10),
provoco enérgicas protestas en Méji-
€0 — hubiera sido acompafiada por un
requerimiento oficial de garantfas para
los intereses extranjeros en Méjico, y
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por la fijacién de un plazo definitivo

para que el pedido fuera satisfecho, los.

estados interventores habrian puesto en
aceion medios suficientes para llegar a
su fin. Vencido el plazo, podian blo-
quear a Méjico para impedir toda im-
portacion de materiales de guerra, en
caso necesario, hacerse cargo de la pro-
teccion directa de sus sibditos, y ejer-
cer cierta presién econdémica que -pri-
vara a los jefes revolucionarios de sus
medios de lucha.' Se limitaron a la nota,
y mis adelante llegaron hasta a aban-
donar la actitud de imparcialidad abso-
luta que habifan asumido frente a los
distintes ecaudillos, _

En efecto, como, dada la situaci6n
del pais, la convocacién del pueblo a
elecciones generales parecfa presentar
dificultades demasiado considerables, en
las gesciones ulteriores 'a la remisiéon
de la nota, los slete estados propusie-
ron reconocer un gobiemno que se for-
maria por acuerdo entre los partidos
(en realidad, como lo' hemos sefialado
anteriormente, no existfan ya partidos
ni siquiera facciones, sino jefes que
disponian, como de instrumentos per-
sonales, de 1os grupos que los seguian).
Tampoco fué posible establecer este
acuerdo, pues el general Carranza se
opuso obstinadamente a entablar ne-
gociaciones que no estuvieran basadas
sobre el reconocimiento de su gobier-
no como gobierno “de facto”. Esto crea-
ba nuevamente una situaciém sin sali-
da, pues la Uni6ép y las naciones que la
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acompafiaban no podfan emprender ges-
tiones para pedir a los deméis jefes re-
volucionarios que reconocieran cOmo
presidente al general Carranza, revolu-
cionario como ellos, y mientras la au-
toridad de este tltimo no fuera acepta-
da, o no llegara €él a imponerla por la
fuerza, el hecho de reconocerlo no po-
_ dfa resolver el conflicto con las poten-
cias, puesto que, no dominando el pafs,
no podia ofrecer garantfas para los in-
tereses extranjeros. 'Es de notar que

estos motivos eran los TGnicos que im-
\ pedfan a los estados interventores re-
‘conocerlo; no habfa prejuicio ' alguno
contra él; siendo en clerto modo el su-
cesor politico de Madero, puesto que
es a consecuencia de su asesinato que
habia tomado las armas contra Huerta,
debia ser considerado favorablemente
‘en Washington. _

Bl resultado de las operaciones mi-
litares interiores cortd la- dificultad, o
en todo caso, permitio a los estados in-
terventores disimular la falta -de eéxito
de su iniciativa, Mientras las gestiones
eran proseguidas sin resultado, las tro-
pas del gemeral Carranza, a' consecuen-
cia' de algunos éxitos, adquirieron so-
bre su3 contendientes una supremacia
suficiente para que fuera posible reco-
nocer oficialmente a aquél como presi-
dente “de facto”, presentindose -este
acto como la aceptaecion de wna situa-
cion existente ¥y no como' una opecién
entre los derechos a4 la presidencia de
los distintos jefes revolucionarios, y pa-
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ra que él pudiera garantir un minimo
de seguridad a los extranjeros residen-
tes en el pais. ]

Por segunda vez, la crisis mejicana
estaba resuelta desde el punto de vista
internacional,  La crisis interior mo 1lo
estaba, y como ya lo hemos dicho, sélo
podia serlo por. una lenta ‘evolucion
social, La lucha armada entre las tro-
pas de Carranza y las de los distintos
caudillos fué proseguida activamente,
y en ciertos momentos llegb -a peligrar
nuevamente la estabilidad del gobierno
“de facto” ya reconocido. Los intereses
extranjeros; no s6lo americanos sino
también europeos, siguieron siendo per-
judicados. Una ‘parte considerable de
la opini6n publica europea, particular-
mente de la opinion de Francia e In-
glaterra, consideré que el gobierno de
la Uni6n habia sido demasiado condes-
cendiente hacia los demas gobiernos in-
terventores, y débil frente al gobierno
de Carranza, al mo mantener la actitud
enérgica (ue parecia gquerer asumir en
el primer momento. Mas de un afio des-
pués y poco antes de Ja entrada de los.
Estados Unidos en la guerra e'uropea,
fué comprobado que, ulteriormente al
reconocimiento del general Carranza
como presidente' “de facto”, al amparo
de las condiciones anormales existen-
tes, y en ciertos casos de la tolerancia
de instituciones oficiales en funci6n, nu-
merosos agentes alemanes habian des-
arrollado una intensa acci6n tendiente
a perjudicar a los Estados Unidos, v
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habfan violado, en distintas formas, la
neutralidad de Méjico en beneficio de
los imperios-'cent,rales_ y en perjuicio de
los aliados., Esta comprobacién vino 4
demostrar que desde el punto de vista
. .europeo, aguellas apreciaciones ‘de la
'-apimif)h publica de Francia e Inglaterra
eran en cierto modo exactas. Sin em-
bargo, la situacién ha venido mejoran-
du progresivamente desde entonces, y
no es imposible que llegue a alcanzar
una normalidad aparentemente estable,
tal como la habia establecido y man-
tenide el gobierno de Porfirio Diaz, que
facilitaria el trabajo de reconstruccion
y reorganizacion social necesarias para
Jlevar esta nacién al rango quez le co-
rresponde dentro del Continente en ra-
26n de su extension, su poblacion, su
mtuacibn geografica y sus demas con-
diciones materiales.

| 4! Conclusiones.

Si, en relacién al fin perseguido, la
mtervencién de 1915 ‘parece haber le-
gado a un fracaso, encubierto por una .
solucién momentdnea y parcial de la
- crisis interior que. fué el resultado de
" la lucha armada, congsiderada desde el
punto de vista  general de la pdlitic‘a
continental; constituye, por el mero he-
cho de haber podido producirse, un
acontec1m1ento positivo muy satisfacto-
rio. Es una prueba concreta del cambio
que se ha produmdo durante un afio, en
la. politica continental, La reserva acen-
tuada que en-1914 se oponia atn a las

i
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iniciativas de la Uni6n, se habia ate-
nuado considerablemente al cabo de un
afio, Si bien, apreciando las circunstan-
cias con légica estricta, la agravacion
de la crisis mejicana basta para expli-
car el cambio de actitud del gobierno
argentino, que, en 1914, habfa definido
tan netamente su politica, aprecidndolas
con criterio polftico, este cambio no se- |
ria tan ficilmente explicable si entre
los primeros meses de 1914 y mediados
de 1915 no se hubiera realizado tam-
bién una transformaci6n en las relaciol-
nes generales entre.los gobiernos de
Wéshington y Buenos Aires. En efecto,
estas relaciones habian evolucionado
hacia una franca cordialidad, que ten-
dia a transformarse en una solidaridad
politica establecida sobre so6lidas bases.
Los hechos que facilitaron, si no deter-
minaron, tal evolucién son: primeramen=
te la conducta de la Uni6n en el con-
flicto con Méjico, tanto al aceptar la
mediaciéon de la Argentina, el Brasil y
Chile, como durante las negociaciones
en Nidgara Falls, como m4s tarde,
cuando se traté de, evacuar la ciudad
de Veracruz, 1o que fué hecho para cum-
plir los compromisos contrajdos, a pesar
de que, desde yue la crisis interior iba
agravandose, Ja défensa de los incereses
que peligraban hubiera sido un motivo
muy plausible para que la Unién man-
tuviera la ocupacion; -luego, la actitud
general del gobierno de Washington: en
sus relaciones con las demAs maciones
americanas, las numerosas declaraciones
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del presidente Wilson para.exponer des-

de distintos 'puntos de vista sus ideas
sobre la politica continental; y también
‘algunos hechos mds positivos, tales
* como 1a decision del Congreso .de los

Estados Unidos para mantener la igual-

dad de los derechos de transito para
todos los buques, fuera cual fuera su
pbandera, que hicieran uso del canal de

Panama. Hsta decisi6n, que fué un €xi-

to de la. politica del presidente, debido
va su firmeza y su persistencia, 'es un

_ ejempleo’ caracteristico de 1a subordina- !

. ci6n’ de ciertos intereses nacionaies —
los intereses a los cuales el proteccio-
pnismo econémico sacrifica todas las con-
sideraciones de orden internacional ¥
numerosas consideraciones de ética so-
cial — al deber de cumplir compromi-
sos contraidos y a principios de solida-
ridad humana, Por un tratado con In-
glaterra, los Estados Unidos se habian
obligado a mantener la igualdad de con-

diciones para tedos los buques que hi-.

cieran uso del canal; pero, sutilizando
un tanto, o bien barajando un tanto los
términos, era posibte interpretar el tra-
[{ado en tal forma que la igualdad exis-
tiera de derecho pera no de hecho. Fue¢
lo que hizo el congreso, por una pri-
mera. deeision: que fué vivamente con-
trovertida por Inglaterra. Importantes
- intereses econdmicos nacionales,: dispo-
niendo: de' poderosos medios politicos,
estaban interesados en que esa primera
interpretacién fuera mantenida, y por

otra parte, viendo las cosas des--

L]
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- de su punto de vista, la consideraban
la tinica exacta, lo que acrecia la fuer-
za de su obstinada resistemcia: estu-
vieron- a punto de hacer fracasar to-
dos los esfuerzos ~del presidente Wil-
_ son. Este supo felizmente (y héabilmen-
te) plantear la cuesti6n en un terreno
tan elevado que lleg6 a evitar que la
susceptibilidad nacional, afectada por
la reclamacién de una potencia extran-
jera, les llevara un poderoso - apoyo.
Hizo de la igualdad de derechos al uso
del canal una cuestién de solidaridad
humana m4s grave aun que la obliga-
ci6én contraida hacia Inglaterra. Su ar-
gumentaci6n, contenida en un mensaje
dirigido al congreso puede ser conden-
sada en estos términos: “Sea cual sea
la forma en que haya que interpretar
el tratado con Inglaterra, los Estados
Umnidos de América no han construido
e] canal para hacer de él una empresa
. comercial, sino para acrecer el bien-
estar de los pueblos civilizados; hemos
trabajado para la solidaridad humana,
para el Progreso de . la c1v111za016n pa-
ra acercar los pueblos, y se quiere Te-
duecir nuestra obra a auna -cuestién de
algunos millones de d6lares en mis o
€n menos para una parte de nuestro.
pafs.” Hubiera sido idealismo puro, si
el concepto de la solidaridad humana,
no estuviera basado sobre fundamentos
muy positivos, )
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. CAPITULO 11}

EL A B C (10 bis)

Bumario — 1. Los antecedentes de la cons-
titucién del A B C. ‘“La entrevista de
los cancilleres’” en 1915 — 2. El proyec-
to Martens presentado en la primera
conferencia de La Ha.ya. Los tratados
Bryan. El tratado del A B C.. — 3. Las
posibilidades de guerra. y las consecuen-
? necesarias de una guerra entre es-
ados ‘americanos. Kl término de espera /'
ara la - declaracién de guerra estableci-
0, con carfcter obligatorio por los tra-
tados Bryan .y el tratadodel A B C, —
4, La comisién Internacional instituida
por el tratado del A B C. — 5. Conclu-
slones relativas al tratado del A B C.—
loftiEl A B C en tanto que entidad po-
ca

1. Los antecedentes de la constitucion
del A B C — La entrevista de los
cancilleres en 1915,

La rebelion de unas y otras de las
antiguas colonias espafiolas que  han
- constituido las ractuales, republicas sud-
americanas, habiendo sido simultdnea,
la celebracién del centenario de la in-
dependencia de unos y otros de estos
pueblos, que determiné un profundo
‘movimiento de emocién popular y una
actividad intelectual intensa pero - efi-
mera, fué también sincrénica. Ello cred
una situaci6bn muy favorable para un
acercamiento entre varias de estas re-
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ptiblicas, alejadas unas de otras por (&
falta de comunicaciones activas y de
relaciones ‘econémicas importantes. En
cierto momento, algunos hombres diri-
gentes, politicos e intelectuales de unas
¥y otras, inspirados por un patriotismo
estrecho, cercano al ‘“chauvinisme” ¥
sugestionados por. el ejemplo de la go-
litics internacional europea, llegaron 2
transformar ese alejamiento en un an-
tagonisme més aparente que real. Cues-
tiones de 1fmites no definidos atn eran
su finico motivo vélido; pero el arbitraje
las resolvi6 casi todas, sucesivamente.
Quedaban rivalidades diplomaticas, al-
gunos conflictos de jurisdiccién sobre
aguas comunes, y algunos otros moti-
vos  insignificantes de divergencia, so-
pre los cuales se ‘especulé hasta pre-
sentarlos como graves cuestiones de
politica internacional. Durante mucho
tiempo, s6lo hubo ura minuria intelec-
tual y algunos estaaistas que obraron -
activamente para combatir esta ten-
dencia, esforzindose en resolver las
cuestiones en suspenso, en suscitar ac-
tivas relaciones intelectuales y en com-
binar entrevistas de jefes de estado.
Fué durante las fiestas conmemorativas
de las revoluciones argentina y chile-
na, en 1910, que, por primera vez, en la
parte meridional de Sud América, es-
tas minorfas fueron seguidas franca-
mente por las masas populares. Se su-
giri6, entonces, timidamente, en algu-
nos diarios, la posibilidad de un acuer-
do politico entre la Argentina, el Bra-
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sil y Chile, el que, segin se decia, ha-
bia sido ya encarado en conversaciones
preliminares entre miembros o repre-
sentantes. diplométicos de los tres go-
biernos. Acaso’ tales gestiones fracasa-
ron momentineamente; acaso, también,
la. noticia fué solo un “ballon d’essai’.

‘Cerca de cuatro afios después, el
acuerdo entre esos mismos estados, con
el fin de proponer su mediacion en el
conflicto yanqui—mejicano, volvio @
plantear la posibilidad de un ‘acuerdo
permanente. ‘ Desde este momento, la
'e).p'resién' A B C, por la cual se desig-
naba una entidad internacional gue no
existia ann, fué consagrada definitiva-
‘mente por la opirién sudamericana; y
aceptada por algunos diarios politicos
de los Estados Unidos 'y Europa' (11).
Lo tdnica que existia ya politicamente
era una franca cordialidad no s6lo di-
plomiética, sino también bolitica, entre
el Brasil, Chile y la Argentina. Pero
aquella mediacion/ es, sin embargo, el
punto de  partida del acuerdo al cual
llegaron més adelante. Es por ello que
este acuerdo puede ser comprendido
_entre las consecuencias indirectas de
la aceptacién de la mediacion por los
Estados . Unidos.

En ‘los primeros dfas de abril 1915,
¢irculé en la prensa la noticia de que,
con motivg de la fiesta nacional argen-
tina, el 25 de mayo giguiente, los mi
nictros de relaciones exteriores de los
tres pafses se reunirfan en Buenos Ai-
res. Desde el primer momento se atri-
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buy6’ a esta entrevista mayor alcance
que el de una sencilla wvisita protocolar;
pero, fuera de este punto concreto, la
prensa y la opinibn publica revelarou .
una desorientacién completa, Por su
parte, los tres gobiernos se cubrieron
con una reserva extrema. Parecia que
alguna combinacién politica estaba en
preparacién; pero no;se podia conjetu-
rar lo que era. Fué necesario esperar
que los hechos se produjeran.

Bl doctor Miiller, canciller brasilefio,
se dirigi6 a Buenos Aires atravesando
todo el Uruguay en vez de tomar la via
maritima. Este itinerario fué elegido
porque el doctor- Miiller debfa represen-
1ar a su gobierno en el acto solemna
por el cual una fraccion de territorio_
poco considerable por cuya posesion
habfan 'controvertido durante; muchos
afios el Uruguay y el Brasil, y que es-
taba ocupada por este dltimo. pafs, iba
a ser devuelta a las autoridedes uru-
guayas. Estas le hicieron una gran re-
cepeibn, y demostraciones de’ simpatia
lo siguieron a lo largo de todo el reco-
rrido hasta Montevideo, lo que di6 lu-
. &ar a -numerosos discursos, en los cua-
les: fueron hechas por el doctor Miiller
declaraciones politicas impbrtantes.
Desde Buenos Aires prosiguié su viaje
hacia Santiago de Chile, acompafiado
por el canciller argentino, doctor Mu-
rature. Una recepcién que alcanzé gran-
des proporciones, habia sido preparada
en esta ciudad. Declaraciones politicas
fueron hechas por el presidente de Chile
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y los cancﬂleres del Brasil y Ia. Argea:l-
tina, en discursos y en la prensa. Lue-
g0, los tres ministros, doctores Miiller,
Murature y Lira, se 'em_barcaro_n para
Buenos Aires, donde otra recepci6n,
combinada con la fiesta nacional, habia
" sido ‘organizada, Ideas sobre la politica
americana coafirmando 1as anteriores
fueron aGn emitidas, 'y como  resulta-
do positivo de la entrevista, un trata-
do estableciendo’ merdios para resolver
los conflictos internacionales y ‘desig-
nado “Tratado pacifista’?, fué firmado
(12). Vamos a sefialar Sus. caracterea
prmclpales 5 j

2. El proyecto Martens, presentado en

la Primera Conferencia de La Haya— '

Los tratados, BEryan — EI tratado del
A B C.

En la Primera Conferencia de Ia Paz
fué presentado, por la delegacién rusa,
un proyecto de tratado estableciendo un
nuevo medio para resolver las contro-
versias internacionales: la 'constitucién
de comisiones internacionales cuyos
miembros ‘serfan designados por las
partes contratantes y ‘a'las cuales se-
rian sometidos para ser estudiados ¥y
aclarados los conflictos que no pudieran
ser resueltos' por via diplomética. La
eficacia de este tratado, en tanto que
medio para evitar la guerra, era muy
reducida. En primer lugar, no consti-
tufa una . obligacion efectiva para los
estados que lo firmaran, pues, en ra-
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zon del artfculo IX, éstos se limitaban
a declarar la formacién de la comision,
1itil y deseable en tanto las circunstan-
cias lo permitieran. Y como ' si esta
elasticidad no fuera  suficiente para

tranquiliz&r'los estados que temieran
trabar su libertad de accion en relacién
a cuestiones de las cuales dependiera
la integridad nacional, el mismo ar-.
ticulo est_ablefcia. que soOlo serian some-
tidos a la -comision los litigios inter-
nacionales que no comprometieran el
honor ni los intereses esenciales y que
provinieran de divergencias de- aprecia-
cion sobre cuestiones, de hecho. Es ésta
la restriccién que ha sido opuesta hasta
.ahora al principio del arbitraje, redu-
ciendo considerablemente su valor pric-
tico,' Pero si es explicable cuando se
trata de arbitros que deben resolver de
hecho una cuestion dada (en razén de la
mentalidad con la cual las relaciones in-
ternacionales son encaradas aan, y de :
las posibilidades de litigio que han sub-
sistido hasta ahora entre ciertos estados,
particularmente en el viejo mundo),
en tratandose de una comisién cuya
funcion se reduce'a estudiar los conflic-
tos mo -Tesueltos por via diplomatica,
era, sin duda, un exceso de precaucidn
Esto, en lo concerniente al alcance del
tratado. En cuanto al procedimiento que
establecia, reducia también considera-
blemente su eficacia en tanto que me-
dio para evitar la guerra. En efecto,
mientras todas las gestiomes que ia co-
mision debfa realizar estaban indica-
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das meticulosamente, si bien en tér-
minos generales, no le era-fijado plazo
alguno para presentar su informe. ‘Aho-
ra bien; esta amplitud, que no cons-
tiluirfa un inconveniente cuando se tra-
tara de aclarar, dentro de circunstan-
‘cias normales, las causas. de un litigio
de poca importancia, llegaria a coms-
tituir uno, y muy grave, desde que
hubiera peligro inminente de guerra,
pues es muy posible que en este caso
uno de los dos estados interesados tra-
. tarayde retardar las gestiones de la
comision para extender el plazo duran-
te el cual podria acrecer su eficacia
militar, El proyector Martens fué acep-
tado por la Conferencia de la Paz; pera
no sabemeos si ha sido ratificado por
todos los estados representados, y en
todo caso, tenemos entendido que nun-
ca ha sidp aplicado hasta ahora (13).
Mr., Bryan, siendo. secretario del de-
partamento de estado de los Estados
Unides, volvié a tomar la idea funda-
mental del proyecto Martens y elaboro
un nueve proyecto de tratado, en ei
cual los tres inconvenientes que hemos
sefialado son evitados, y que suprime
pricticamente casi toda posibilidad de
guerra, Todo litigio que no haya podide
ser resuelto por via diplomética, sin
excepeion, debe ser sometido a la co-
mision. Flsta es permanente y debe ser
constituida dentro de un breve término
después de la ratificacién del tratado.
Las gestiones que debe realizar no es-
tdn fijadas anticipadamente; pero, en
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cambio, le es fijado un plazo de un afio
para gue presente su informe. La ge-
neralidad de los estados europeos a
los cuales este tratado fué propuesto
antes de que hubiera estallado la guerra
rehusaron aceptarlo, a pesar de que no
existfa entre ninguno de ellos y los Es-
tados Unidos un autagonismo tradicio-
nal, ni siquiera la posibilidad de con-
flictos que afectaran la integridad ma-
cional. Este proyecto, que demostraba
los progresos que el pacifismo habia
realizado en América, y que era un pri-
mer paso hacia el establecimiento del
arbitraje 'sin restricciones, no podia:
acordarse con la mentalidad politiea
europea, que  se encuentra retardada
en esa evolucion. Las naciones latino-
americanas, a las cuales fué igualmen-
te propuesto, fuerom ‘aceptindolo suce-
sivamente, ' s

. Son esos tratados Bryan los que sir-
vieron de modelo para el tratado pa-
cifista firmado por los gobiernos de Chi-
le, Argentina y Brasil. Mientras qu®,
de por algunos 'tratados Bryan (p-e el
tratado entre los Estados Unidos y la
Argentina; es de notar que entre ‘algu-
nos tratados Bryan existen diferencias
no esenciales) son todos los conflictos
que no haya sido posible resolver por
via diplomética, que deberin ser some-
tidog- a estudio de Ia comisién, el tra-
tado de Buemos Aires s6lo hace inter-
venir ésta cuando los procedimientos
diplomaticos ordinarios, y los procedi-
mientos establecidos por los tratados



Una evolucién t-r'as'cen'dental - 61

de .arbitraje en vigor o que fueran con-
certados ulteriormente a la firma = del
tratado pacifista, hayan fracasadc, y un
articulo especial determina afin explici-
tamente. que. este tratado no encierra
restncclon alguna de tratado de arbitra-
/ je alguno. La reunién de la comisién in-
ternacional para estudiar las causas de
un c_dnflicto es, pues, un tdltimo recurso a
emplear cuando la guerra parece in-
evitable. Pero es un recurso que seria
decisivo, no de por la acci6bn misma de
la comisi6n, sino’ como medio indirec-,
to. HExpliquémonos.

3. Las posibilidades de guerra y Ias'céh-
secuencias necesarias de una guerra
entre estados americanos — EI tér-
mino de espera para la declaracion

 de guerra, €stablecido con caracter
obligatorio por los tratados Bryan y
el tratado de Buenos Aires.

Excepcion heeha de tres o cuatro li-
tigios territoriales, cuya solucién dentro
de sum tiempo reducido es actualmente_
probable (14), no hay entre las nacio-
nes de este contidente litigios que afec-
ten la 'integridad nacional; antagonis-
mos eseaciales, no los hay; y antago-
nismo tradicional, ya no lo hay, como
‘lo hemos sefialado anteriormente. Por
consiguienta, los litigios que podrian
" suscitarse en el porvénir tendrian que
resultar de ‘rivalidades” econémicas o
diplom4ticas, o bien de incidentes de
menor importancia: es decir que, en
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ningin caso, constituirfan en si una
cuestion esencial., Por otra parte, las
consecuencias de una guerra serfan ne-
cesariamente mucho méas desastrosas
en la América latina que en Europa —
v ello a pesar de la imsignificancia de
los medios militares que entrarian en
accion ecomparados con los de las po-
tencias europeas — porque dentro @ de
estas sociedades constituidas reciente-
mente la parte ‘econémica del organis-
mo social tiene importancia mucho ma-
.yor que en KEuropa: es la evoluecién
economica que las ha hecho tales como
son actualmente, y se puede deeir, sin
exagerar, que la prosperidad econémi-
ca es uno de los elementos primordia-
les de su cohesi6bn nacional y su esta-
bilidad. Agreguemos a esto un hecho
muy importante desde el punto de wvis-
ta de la posibilidad de una guerra: los
capitalistas residentes en el extranjero,
y los extranjeros comerciantes o indus-
triales establecidos en estos paises,
tienen sobre su vida econdémiea una in-
fluencia muy considerable que, dentro
de ciertas circunstancias, podria llegar
a ser decisiva, .

Ha sido afirmado, hace ya' varios
afios, que la reacciébn espontinea de las
fuerzas econdmicas  ante la inminencia
de una guerra podria, en el porvenir,
impedir el estallido de toda guerra en-
tre grandes potencias. Confirmada por
la solucién pacifica del conflicto franco-
prusiano después del incidente de Aga-
dir — cuando el retiro de los capita-
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las franceses habiendo iprovocado la
quiebra de varias casas bancarias ale-
manas y puesto en peligro :a estabili-
dad econémica del imperio, Alemania
. se vio obligada a.resolver sin dilacién
sus divergencias con FKrancia, para evi-
tar una 'ruina econdémica completa —
' esa afirmacion parecerfa = haber sido
desmentida por el estallido de la gue-
rra actual, En realidad, no lo ha sido,
pues esta guerra'-ha'estallado le modo
tan imprevistd que las fuerzas econo-
micas ne han dispuesto de tiempo su-
ficiente para desarrollarse y producir
todos sus efectos. Si no solo se hubie-
ra producido su reaccion, sino que tam-
bién hubiera obrado durante un afio
sobre la' vida social, es indudable que
el conflicto habria sido resuelto por
" medios paeificos. Con mayer razoénm, la
reaccion de . estas fuerzas — duran-
te un ,aflo — en los paises latino-
_americanos en los que. tienen una
influencia preponderante y. son di-
rigidas en gran 'parte por, extranieros,
es decir por persenas que no tomarfan
‘parte en un movimiento de “chauvinis-
me”, y que en todo caso no le sacrifi-
carian sus intereses, debe bastar para
\ impedir toda guerra: el retiro de los
capitales y la liquidacion o paraliza-
cion de las empresas que estin en ma-
nos de extranjeros comenzarian tan
pronto pareciera inevitable el conflic-
"to armado y no se detendria antes de
que los gobiernos respectivcs huhieran
llegado a uyn acuerdo o hubieran ofreci-



64 : ; Ernesto J. J. Bott

do a la opinion piblica garantias con-
" cretas y suficientes del mantenimiento
de la paz. Esta situacién insostenible
para los paises dados, produciria sobre
los gobiernos y la opinién piiblica una
presién tal que sélo podria ser neu-
tralizada por motivos primordiales con-
cernientes a la integridad nacional. Y
estos motivos no podrian ya presentarse
en un conflicto entre nacicnes america-
nas, salvo si‘la orientacién de las re-
laciones eatre estos pueblos cambiara
diametralmente. Ahora bien, este cam-
bio tendria que ser el resultado de una
lenta’ evolucion, y aun asi es muy im-
probable, pues la orientacién actual re-
sulta naturalmente de condiciones geo-
graficas y sociales estables.

Si ahora, en vez de considerar los
“tefectos de la inminencia de una gue-
rra sobre la economifa general de estos
pafses, encaramos la situacién que se
crearia para las finanzas de los' esta-
dos, el estallido de un ccaflicto nos pa- .
receri ain .menos posible. En ' efecto,
los estados latinoamericanos no dispo-
nen de grandes reservas en oro, y por
otra parte, les es necesario colocar' sus
empréstitos en el extranjero, en p'aises
intensamente iﬂltéresadosl en el comer-
¢io y la prosperidad general de éstos.
En el caso de una guerra im‘prevista
les seria facil disponer, por medio de
leyes de excepeidn (emision de papel
moneda, curso forzoso y otras), de una
.parte de la riqueza de la poblacidén en
general, Pero estos medios no podrian
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ser puestos en accién mientras un litk
gio estuviera sometido a estudio de uns
.comisién imternacional, y la mera ‘pro-
‘babilidad de que fueran empleados ace-
leraria atun el retiro de los capitales
extranjerus,”y por consiguiente la des=
organizacion economica. Y la colocacion
de empréstitos en el extranjero serfa un
‘medio mas dificil de emplear aun que és-
te, pues tres dificultades se le opon-
drian, creando una imposibilidad abso-
luta: la faltz de interés de los capita-
listas por inversiones sobre los titulos
de pafses en plena crisis economica;
la reacei6bn hostil producida en la opi-
nién publica de los paises en los cuales
deberfan ser colocados los titulos, y
que tendrian ya considerables capitales
comprometidos por una. situacion que
s6lo podria ser el resultado de errores,
Je imprudencias o de incapacidad de
gohiernos latinoamericanos bara alecan-
Z3r  una p_eréep-cién del porvemir que
sus condiciones sociales y - naturales
determinail 'para estos pueblos; y, final-
mente, las medidas de defensa de esos
laismos capitales que tomarfan los go-
biernos extranjeros. Este tltimo punto
merece ser considerado muy seriamen-
te, pues en casos en los cuales mno se
-‘trataba de impedir un conflicto que de-
_beria causar- fuertes perjuicios- a sus
intereses nacionales, sino de = impedir
que la industria- de paises competido-
res fuera preferida paré."fuer_'tes pedi-
dos de armamentos, hemaog visto ya al
gobierno francés oponerse a la o tiza-

'4
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cién de ciertos titulos en la Bolsa de
Paris, lo que equivalia a descalificarlos
indirectamente (15). Ahora bien, dado
el costo de las guerras ‘modernas, los
estados latinoamericanos que no dis-
pondrian de reservas, ni ‘tendrian la
posibilidad de obtener recursos en el
. extranjero, que tampoco podrian contar
con cerleza sobre los que podrian pro-
- curarles emisiones de papel moneda,
se verfan hasta en la imposibilidad de
comenzar una campafia.

La espéra obligatoria de un afio an-
tes 'de resolver por la -gueira los con-
flictos internacionales, ha sido estable-
cida por los tratados Bryan antes de .
serlo por el tratado pacifista de Bue-
nos Aires. Si biea es ecierto gque no se
podria aplicar las razones que acaba-
mos de exponer a los Estados TTnidos,
que disponen de fuertes capitales na-
cionales y donde los capitalistas extram-
jeros tienen una influencia -mucho mas
reducida que en las repiblicas latino-
americanas, no es menos cierto que, en
los Estados Unidos, la reaccién de las
fuerzas econdmicas nacionales y extran-
jeras seria bastante intensa para gque po-
damos afirmar que, dentro de éireuns:
tancias menos anormales que las ac-
tuales, y siempre que no surgiera algu-
na cuestion que afectara la integridad
nacional o bien el principio Monroe, ese
plazo — y por consiguiente los trata-
dos Bryan — seria suficiente para ase-
gurar el mantenimiento de la paz.



.Una evolucién trascendental- 67

4. La comision lﬁterhgclonal Institufda
por ‘el tratado del A B C.

El tratado del A B C tiene una. dife-
rencia con los tratados Bryan que cons-
tituye su originalidad y merece ser exa-
m_i_nada, detenidamente. El de estos se-
gundos tratados concluido entre la Ar-
gentina y los Estados Unidos estable-
ce en su articulo 20.: “La comisién in-
'--te'r_nacional a que se refiere el articulo

anterior sera compuesta de cinco miem-'
bros designados en la,'sigui_epte forma,:
wcada gobierno'mombrard dos miembros,
debiendo uno de ellos ser ciudadano del
pais cuyo gobierno lo nombra y el otro
- ciudadzno de un tercer pais. EI quinto
debera ser designado de comin acuer-
do por ambos gobiernos, no :pudiendo
recaer la designacion en un. ~ludadano
de ninguno, K de los dos paises contra-
tantes. En el caso de desacuerdo sobre
la eleccion del quinto, los dos gobiernos
pediran al presidente de la Confedera-
cicm S'uiz&_t que. h'aga la designacion de
€l. Biste quinto miembro sera de dere-
.cho presidente de la 'comisién interna-
cional.” En cambio, el tratado de' Bue-
nos Aires establece que la com;smn in-
ternacional . .se compondrda ‘de = tres
miembros; cada uno de los cuales sera
~nombrado ‘psr uno de ‘los gobiernos
contratantes. Se percibe en seguida que
" la comision de los tratados Bryan, com-
puestas por ¢inco miembros, tres de los
cuales /mo son subditos de uno ni otro
de los estados contratantes, es positiva-
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-mente (16) un tribunal internacional
independiente de estos estados, mien-

tras que la comision de tres miemnbros.

que instituye el tratado de Buenos Ai-
res .se compone de un representante de
cada estado, en razon de lo cual se
puede decir en cierto modo que los con-
~ flictos que le sean sometidos seran es-
tudiados por los tres gobiernos intere-
sados constituidos en tribunal interna-
cional. Por consiguiente, si el tratado

hubiera sido comcluido entre dos esta-

dos, las funciones de este cuerpo ten-
drian una importancia muy restringida,
y: deberfamos considerar éste muy in-
ferior, en cuanto a su eficacia, a las
comisiones de los tratados Bryan, pues

el estudio de las causas de un conﬂic—-l

to por sus representantes equivaldria a
las gestiones directas que los mismos
gobiernos podrian realizar, a pesar de
qu'e la comisién constituida como of-
gano esencialmente pacifista obraria
tal vez con mas facilidad y libertad que

los representantes diplomaticos o 105\

jefes de cancilleria- en sus = gestiones

oficiales. Pero el hecho de ‘que. la co-,

mision deba 'ser constituida por los re-

presentantes de tres gobiernos da un ..

caracter distinto a su institucién, pues-
to que en todo conflicto entre dos de
los estados que han concluido e] tra’
tado, el tercero vendria de hecho a ser
arbitro entre ellos, por intermedio 'de
su representante. Hs de notar, sin em-
bargo, que no se trata aqui de Arbitra-
Je en el sentido habitual del término,
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puesto gue la comisién no ha de tomar
resolucion "de hecho alguna, sino acla-
rar las causas de conflictos que le sean
sometidos y emitir una opinién que se-
T4 una decisién sobre los derechos de
las partes o si no una transaccion entre

" sus’ puntos de vista. opuestos, pero

que, en todo caso sera siempre una soO-
lucién execlusivamente consultiva, = sin

fuerza. obligatoria alguna,. puesto que

los estados respectivos tienen toda li-
bertad de aceptarla y traducirla en
una resolucién de hecho, o considerar-
la una opinién que no pueden aceptar.
Pero si esto reduce considerablemente

la fuerza de las decisiones. de la comi- -

si6n, ésta no deja por ello de tener un
campo de accion muy amplio, ya que
todos los cenflictes que no hayan po-
dido ser resueltos por via diplomatica
le seran sometidos, La intervencion de
un: tercer estado que mantendra acti-
vas relaciones po-liﬁ_cas con aquellos en
conflicto; que, por consiguiente, debera
necesariamente “ser afectado directa o

. indirectamente por la solucion de éste

a la cual llegard probablemente la co-
m-is_ian, a pesar de que ésta deba ser
exclusivamente consultiva, la-interven-
cion de ese tercer estado que no serd
designado por medio de' una conven- _
cién circunstancial, sino wque o esta
previamente, es una disposicion no me-
nos -importante en tanto que inno-
vacién en las practieas internacionales
que por: sus consecuencias para los es-
tados firmantes del tratado, tanto mis

&
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que hasta las cuestiones “que afecten
la integridad. nacional, que -ningun es-
tado (salvo una o dos excepciones (17),
ha querido, hasta ahora, incluir en sus
tratados de arbitraje, deberan ser ©S-
tudiadas por la comision. Hste cuerpo.
es, pues, un tribunal moral instituido
por tres estados y 'formado por sus Ie-
presenjtantes directos para aclarar :y
resolver en tanto sea ello posible 105
conflictos que en el porvenir surgieran
entre ellos. K1 mero hecho de su ins-
titueion creé entre estos estados un
vinculo enteramente nuevo -dentro de
las relaciones internacicnales,' que solo
puede servir para el mantenimiento de
la paz y que acaso sea la mas seria -
garantia de paz que hasta ahora haya
sido establecida entre ellos por pueblo
alguno, mucho mas seria y eflcaz que
la generalidad de los tratados de alian-
za. (18). ; :

5. Conclusiones relativas al tratado
del A B C

Hemos dicho -ya que la certeza del_
mantenimiento de la paz establecido
por el tratado de Buenos Aires no con-
siste en las funciones de’la comision,
sino en el plazo obligatorio de un afio
(15 meses, si tomamos en -<cuenta los
tres meses de que dispone la comision
para reunirse, desde el momento en
que es convocada), durante el cual los
estados en conflicto no podrin decla-
rarse la guerra. Em efecto, en tanto el
plazo sea observado, existira una im-
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posibilidad de hecho para que la gue-
rra estalle. Y, si bien es cierto que uno
de los dos estados, contando sobre su
superioridad militar o, por otros -moti-
vos, podria romper este compromiso y
comenzar bruscaménte las hostilidades,
este lado débil del tratado de Buenos
Aires no destruye la eficacia de  esta
combinacion politica destinada a hacer
la guerra practicamente imposible, pues,
haeciendo un paso mas en el camino
que han tomado tan felizmente la Argen-
‘- tima, el Brasil y Chile, podria ser -es-
tablecido, por una modificacion del tra-
tado, que si dos de las partes estando
en litigio, una de ellas rorupiera el

compromiso de observar el plazo de un’
afio, la tercera deberia unir “fpso fac-
- to” sus fuerzas militares a las de la
. paci6n atacada. Si el nimero de los esta-
dos que -han ccncluido el tratado se
acreciera por la agregacién ‘'de otras
naciomnes americanas, lo, que es posible
si no-probable, como lo sefialaremos en
- seguida, las fuerzas que deberian unirse
a Ia, nacion atacada duramte el plazo de
un afio tendrian una importancia |tal
" que, de hecho, una pelicfa internacio-
nal enteramente eficaz se encontraria
constituida por primera vez. Es' cierto
que el plazo de .quince Ineses; es un.
' maximo. La posibilidad de que el infor-

'_me de la comision sea presentado an-
tes de su expiraciém merece ser con-
siderada. Pero como el representante
de un estado interesado en prempitﬂi

los accmtemmxentos no constituyendo

£



‘

79 : Ernesto- J. J. Bott

mayoria, estaria en la imposibilidad de
dar por terminado en el ~momentc en
que lo deseara el estudio de los an-
tecedentes del litigio o bien las deli-
peraciones; y que €s Seguro que si las
primeras gestiones”de la comision 1O
condujesen a una soluci6n satisfacto-
ria, ésta, estando reunida con un fin
esencialmente pacifista y sintiendo pe-
sar sobre si la responsabilidad de la
paz o la guerra entre dos pueblos, pro-
seguirfa su estudio y Sus deli‘peracio-
nes en vez de afirmar cn seguida la
imposibilidad de un acuerdo; ¥ <€omo
la reaccion de las fuerzas economicas
y de la opinion publica se produciria,
sin duda alguna, mucho antes -de_los -
quince #meses, la certeza del manteni-
miento de la paz subsistiria en cuales--
“quiera circunstancias. -

Pero si la principal garantia de paz
(por ser una garantfa de hecho) creada
por el tratado de Buenos Aires,' consis-
te en el plazo de un-afio, el informe
de la comision no deja por ello de te-
ner una importancia considerable, en
tanto que garantia moral. En efecto:
alguno de los estados en conflicto pue-
de no aceptar las condiciones de este
informe, porque su gobienno crea deber
no abandonar su punto de vista o no
quiera sacrificar su interés (interés mas
aparente que real, pues, ello esta bien
demostrado actualmente, la guerra sd-
lo pucde producir pérdidas enormes,
tanto a los vencedores como a los ven-
cidos) al deseo de mantener Ia paz ¢
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al derecho de la parte’ contraria; y el
representante de uno de esos estados;
es deecir, uno de los miembros de la
comision, puede, sea de buena o de
mala fe, no llegar a ponerse de acuer-
" do con los demds; pero, tanto en' un
caso como en el otro, el estudio de
- los origénes del litigio realizado por la
comision establecera con mayor clari-
~dad ‘que cualquier controversia -diplo-
_méatica podria jamas establecerls, la
parte de responsabilidad que corres-
ponde a cada parte, y, por consiguien-
te, bastaria al estado cuyo contendien-
te obrara de mala fe, publicar todos los
documentos reunidos por la comision y
la- cronica de sus sesiones, para demos-
trar no sélo a la opinién del mundo ci-
vilizado en general, sino tambitn a la
parte més esclarecida o mayormente im-
parcial de la opinién del pais cuyo go-
bierno hubiera puesto en evidencia mala
fe, cuil es la causa real de la guerra,
_y provocar una sancién condenatoria
cuya posibilidad seria, en el peor ca-
sb, un motivo pri-mqr-dial mas a agre-
gar a los que ya existirian para que
este estado contendiente ‘evitara la
guerra. :

L, : ! : :
5 El A B C en tanto que entidad
politica

El A B C en tanto que combima-
¢i6n “internacional no se reduce al tra-
tado pacifista. El' tratado ha sido firma-
do recién en mayo de 1915, v ha sido
el resultado de las gestiones inmedia-
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tamente anteriores -de los tres canci-
lleres, pues ni habia habido anterior-
mente eonversaciones diplomaticas a
esteé propésito, ni se habia hablado,
hasta entonces, del tratado en la pren-
sa de estos paises. En cambio, es un
afio antes que el A B C habia ofrecido
su mediacion en el conflicto ~yanqui-
mejicano, y es cinco afios antes, en
1910, que se hablé por primera vez de
esta combinacién. ;Qué es, pues, el A
B C? Ello puede parecer extrafio, pero
es enteramente cierto que ni en Rio de
Janeiro, ni en Biuenos Aires, ni.en San-
tiago de Chile, la opinién ptblica esta
atin fijada a este proposito. No es una
alianza, ni una combinacién = politica
aniloga a alguna de las que la politica
europea - ha creado hasta .ahora, pues
todas estas combinaciones han su_rgidca’
para el atagque o al menos para la de-
fensa, teniendo en vista antagonismos
internacionales o peligros existentes pa-
ra la integridad nacional de los esta-
dos que se reunian, mientras que el
A B C es una primera combinacién po-

Iitica esencialmente pacifista —. a tal
punto pacifista, que mno tiene siquiera
un objeto preciso de defensa — que

aparezca en la historia de los pueblos.
La definicion de su .caricter es tanto
mas diffcil que, si ademdis del tratadc
de Buenos Aires ha habido un acuerdo,
éste no. ha sido consignado en docu-
mento piblico alguno, probablemente
tampoco ha sido precisado en las con-
versaciones diplomaticas, y acaso sea
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exclusivamente tacito, resultando ae
condiciones permanentes y no de una
.combinacién politica. Podriamos, pues,
decir que el A B C es el acuerdo de
tres-pueblos, con los s‘igdiéntes fines:
aéegurar la paz entre elos; intervenir
en la politica continental como fuerza
psicologica pacifista, obrando natural-
mente por accion de preseneia y. pu-
diendo  intervenir actlvamente si bien
no por medios militares, ‘para facilitar
Ja solucién de las divergencias inter-
nacionales, tan' a menudo como las cir-
cunstancias lo .exijan ¥y lo permitan;
ac'recei‘ su valor politico en relacién a
las'potencias europea's, como efecto me:
-cinieo de la reunion de las f_uerzaé;
asegurar su defensa comin en el caso
eventual de'c.pelig'ros externos; facili-
tar una- franca cooperacién econémica.
Pero, como lo hemos dicho, nada de
esto, excepci6n hecha del tratado pa-
cifista, ha sido. establécido de” modo
precisol. : : -
Podriamos aun caracterizar esta com-
binacion internacional diciendo que en-
tre la Argentina, Brasil y Chile, 'asf
€COmo 'e'ptre las naeciones americahas
en general -existen considerables posi-
bilidades de cooperacion internacional
tendiente al bienestar de los respecti-
VoS pueblos y a su evolucion hacia una
formg de civilizacion superior, es decir,
posibilidades de accién para un fin al-
tamente humanitario, v que el A B C

es un principio '‘de realizacion de esas
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posibilidades, de transformacion de esas
fuerzas latentes en fuerzas activas.

Pero si el caracter del A B Ee=lies
decir, la naturaleza del vinculo creado
entre la Argentina, el Brasil y Chile -
no ha sido atin precxsado la orienta-
cion de esta fuerza dentro de la politica
americana se encuentra perfectamente
definida por las declaraciones hechas en
Montevideo, en Santiago de Chile y en
Buenos Aires. Ademas de las afirmaecio-
nes de solidaridad americana que SOn
habituales en circunstancias, analogas,
esas declaraciones establecian un prin-
cipio importante: la 1gualdad absoluta -
de derechos de todos los estados sobe-
ranos, sea cual sea su poder niate_ri’al-
“y la extension de su territorio (19). Il
hecho de precisar este principio en ta-
les circunstancias, tenia tdnto mas im-
portancia: que la incertidumbre sobre el
objeto de la reunién de los tres canci-
lleres habia dado Ilugar a numerosas-
suposiciones inconsistentes qué pueden
ger reducidas a estas dos ideas gene-
rales: 10. que el A B C ‘era un movi-
miento de concentracion como defensa
contra una politica absorbente de l:os
Estados Unidos; 20. que era una com-
binacion politica tendiente a ‘establecer
la hegemonia d~ los tres mayores es-
tados latineamericanos sobre®* el resto
de Sud América.

Hista dltima afirmacion fué h_eclia en
términos poco distintos por numerosos
diarios de paises contiguos a la Argen-
tina, el Brasil o Chile, y principalmen-
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te por diarieos bolivianos ¥ Uruguayos,
algunos de los cuales emprendieron una

activa campafia con el fin aparente de
proyocar un = movimiento de opinion
.contra; los estados que formaban esta
combinacion. *Un cotidiano de Montevi-
deo, que se hacia notar por la violencia
~de sus ataques, sostenfa la necesidad
~de una alianza de todos los estados de
segunda importancia de Sud América
para combatir o neutralizar la politica
.del A B C. Bs necesario decir que quie-
- nes sostenian.esta campaha eran acaso

los primeros en no creer en la realidad”

de un peligro para los pequefios esta-
dos, resultante de la reunion de la Ar-
gentina, el - Brasil y Chile, y que—lo que
merece mayormente aun ser notado —
sus mismos ataques dejaban traslueir
_ frecuentemerite el deseo de ver sus res-
pectivas naciones incorporarse al A B C.
Pero, sin embargo, esa propaganda po-
dia llegar a inquietar la opinion de las
‘naciones en las que se desarrollaba, y
crear un ambiente desfavorable a la
nueva fuerza., Las declaraciones hechas
han suprimido, felizmente, todo motivo
‘de intranguilidad que no sea manifies-
tamente insincera. Corresponden, por
otra parte, a las ideas bien conocidas
“de los estadistas que las hicieron (20)
v a la orientacion- de la politica de ios
tres estados durante los afios inmedia-
tamente anteriores, lo que les da el ca-
racter de ratificacion de una orienta-
“cidn anterior, en vez del de sencillas .
mamtestacmnes circunstanciales que,
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en caso contrario, habria podido serles
atribuida. - ' 2 :

La afirmacion de que el A B C era
una combinacion destinada a combatir
o neutralizar la politica de los Estados:
Unidos no tenia base seria alguna. No
s6lo es la Unién que, al aceptar la me-
diacién ofrecida para facilitar la solu-
cién del conflicto yanqui-mejicano, es';
decir, al permitir a las tres reptublicas
jatinas desempefiar un papel de primer
orden en el campo de'la politica conti-
nental ¥y desempefiarlo en-concordancia,
*di6 lugar, indirectamente, a su acuer-
do —"que necesariament’é debia estar
basado sobre un hecho concreto — si-
no que también en Washington se ha
observado con cordialidad este movi-
miento de coneceéntracién y se ha con-.
siderado en ge;leral que coincidia con
la politica panamericana, lo gue es per- -
fectamente cierto; ademais, una concen-
tracién contra la influencia de los Hs-
tados Unidos no tendria, actualmente, .
razoén de ser alguna, puesto que esti
bien establecido que no existe peligro:
y aun si hubiera existido, tal movimien-
to defensivo realizado por los tres es-
tados que en cualquier circunstancia se- '
rian los menos afectados por él, y rea-
lizado sin que se hubieran puesto pre-
viamente de acuerdo con las demis re-
piblicas latinas habria sido una empre-
sa que habria ofrecido grandes inconve-
nientes y escasas ventajas. Por otra
parte, quienes sostenian que tal-era el
fin del A B C no eran, en general mds
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sinceros que quienes hablaban del pe-
ligro de wuna .11egerrionia, del A B C:
formaban parte de la minoria de la opi-
nién categoricamente contraria a 1los
Hstados Unidos y trataban de utilizar
el acontecimiento en el sentido de sus
ideas personales.

Cuando en 1915 la Unién pidi6é la co-
~ operacion, no soélo de la Argentina, el
Brasil y Chile, sino también de otras
tres repiublicas latinas, para resolver °
la cuestion de Méjico, se pretendié que -
esta agregacion (es uno de-los diarios
a los cuales nos hemos referido ya, ‘Rl
Siglo”, de Montevideo, que sostuvo este
punto de vista) habfa sido realizada con
el proposito de disgregar la nueva en-
tidad politica, la Que, seglin este racio- -
- einio, se habria consolidado si los tres
estados que en 1914 habian ofrecido su
- mediacion hubieran sido invitados ellos
solos, en 1915, a cooperar a la aceion
‘de los Estados Unidos. Hemos dicho, al
reeordar los lineamientos -gegerales del
desarrollo de esta iniciativa, que los
tres estados a los «cuales se dirigieron
Jlos Bstados Unidos, al mismo tiempo
gue a la Argentina, el Brasil y -Chile,
eran: Guatemala, que tenfa un interés
directo en la cuestion de Méjico, v ade-
mas Bolivia. ¥ el Uruguay  cuya elec-
¢i6bn no - tenia relacion directa alguna
con esta- cuestion. Hsta eleccion fué
explicada, en - telegramas informativos
dirigidos de Washington a Buenos Ai-
res, por metivos protocolares: los mi-
nistros de Bolivia 'y el Uruguay en
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Washington eran, se decia, aquellos de
los diplomaticos latinoamericanos acre-
ditados amnte el gobierno de la Union
que tenfan mayor antigiiedad. Esta ex-
plicacién parecia incompleta, = mayor-
mente si se le oponia esta coincidencia
muy sugestiva: la prensa de Bolivia ¥
la. del Uruguay eran precisamemte las
que se habian hecho notar por sus vio-
lentos atagues al A B C. Pero es nece-
sario no apresurarse a inferir de_ esto
una conclusion favorable al punto de
' vista de “HEl Siglo”, puesto que, a tra-
vés de los ataques de esas dos preasas
trasiucia el deseo de vef las dos nacio-
' nes in=(_:0rp0ré,rse al A B C. Y, por .poco
que se haya seguido, el desarrollo de
las relaciones entre los Estados Uni-
dos y estas distintas naciones durante
los flltimos afios, se puede afirmar, con
.toda certeza, que la intencion del go-,
bierno de la Unién era provocar un he-
cho que pudiera .ser\r-ir‘ como punto de
partida para esta incorporacion, es de-
cir, facilitar la evolicion del ' movi-
miento comenzado por la formacion del
A SR o1 : '
No es s6lo en el Uruguay y en Bo-
livia que se ha manifestado una ten-
dencia favorable a la incorporacién al
A B C. Varios diarios peruanos han he-
cho indicaciones en el mismo sentido.
La incorporacion- del Peru a la entente
de la Argentina, el Brasil y Chile serfa
un hecho que tendria cemsscuencias
muy importantes. 30 afios déspuds de
haber sido firmada entre Chile y el
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Peru la paz que puso término a la gue-
rra del Pacifico, estos dos estados no
han llegado atn a liguidar la situacion
transitoria creada por esta paz: la po-
sesion por derecho de las -provincias
de Tacna y Arica, que formaban parte
del territorio peruano, y han sido ocu-

!\ padas desde entonces por Chile, si

bien con cardcter provisorio, no, ha si-
‘do adn reconocida a uno: ni a otro de
los dos estados; y la solucion de esta
cuestién parece, aun ahora, basfante
dificil, pues las relaciones diplomaticas
oficiales  entre el Peru y Chile estan
actualmente interrumpidas (22). Para
que -el Peru se incorporase al A B C
seria necesario, pues, que estas relacio-
nes fueran restablecidas previamente;
pero en cambio, es posible gque la in-
- corporacion sea realizada sobre la base
de un acuerdo para que los derechos

~ “~de.posesion sobre Tacna y Arica sean

estudiados por la comisién internacio-
nal (23). _Es decir, que una cuestion
—q‘ue ‘tiene, para estas dos naciones ame-
ricanas, una importancia equivalente a
la que la posesion de Alsacia y Lore-
na tiene para Francia y Alemania (con
la diferencia que la posesion .de este
iltimo territorio habia sido ya decidi-
da de hecho y de derecho, mientras
que la de Tacna y Arieca no ha sido atn
decidida), y uma cuestion gue ha pro-
ducido ya efectos durante tres décad&s,
 alrededor de la cual se han acumula- .
~do recuerdos y motivos sentimentales,
serfa sometida al estudio ‘de un cuerpo
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formado, en parte, por representantes
de otras naciones gue las naciones en
" litigio.. Sin duda, esto parece bastante
dificil. Pero es también posible que el
litigio de Tacna y Arica sea resuelto
previamente, acaso que los dos esta-
aos que, conjuntamente con Chile,
constituyen el A B C, contribuyan a
facilitar esta solucion ipor medio de
gestiones oficiosas y bastante discretas
para que la susceptibilidad de uno ¥
otro de los ‘estados ea contlicto no pue-
da ser afeectada.

La agregacién, mas o menos proxi-
ma, de otros estados sudamericanos al |
tratado de Buenos Aires parece, pues,
posible. At
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"CAPITULO IV

LA REPERCUSION DE LA GUERRA

EU ROPEA
Sumario — 1 Consecuencias  exelusivamen-
te econémiicas.: — 2. Consecuencias 'eco-
némieas, pudiendo producir complicacio-
nes politicas — 3. El caso del ‘‘Dresden’
—4. Los casos dei “Van Dyck’” y el “Pre--
sidente  Mitre’’ — 5. El peligro ‘de blo-

queo de hecho para el continente ame-
ricano. El derecho de guerra y el dere-

— cho de paz. — 6. La reaccién de los
neutrales americanos. — 7. Lias medidas
de defensa propuestas durante el primer
afio de guerra. — 8. Los acontecimien-
tos politicos de- dlclembre de 1915, en
W'&shmgton

Por sus conseéuenc;as econémicas di-
reetas por su repercus1én sobre las in-'
tellgen(;las, por hechos que han afecta-
do la soberania o la dignidad de esta-
dos americanos, y por la brusca alte-
racién - de los valores politicos inter-
nacionales y de la situacion de los pue-
blos en sus relaciones entre ellos, la
guerra europea actual ha producido en
América conseeuencias de distintos 6r-
d_enes_ -que se han manifestado en for-
- mas distintas, pero que en ultimo lu-
_gor produjeron un mismg resultado: un
movimiento muy acentuado de cohesion
de las distintas partes de Amerlca que
puso a estos pueblos a un paso de la
realizacion de un ideal sostenido desde

o’
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los primeros afios de su vida indepen-
diente por varias de sus mayores inte-
ligencias: la unificacion ipolitica del
Continente.

1. — Consecuencias - exclusivamente
economicas 2

Desde el punto de vista economico,
las principales consecuencias de la gue-
rra para las republicas latinas de Amé-
rica fueron éstas: interrupcion total o
casi total de las corrientes de exporta-
cién de productos manufacturados de
varios paises = europeos (Alemania,
Austria Hungria) hacia la América la-
tina; considerablé diminucion — que
en ciertos' casos llegé a 50 6- 60 por

ciento 'de su valor durante los afios in-'

mediatamente anteriores — de las co-
rrientes de .exportacion de los mismos
productos procedentes de -otros paises
" europeos (Francia, Inglaterra, etc,); in-
terrupcion total de las exportaciones de
oro de Europa hacia la América latina,
bajo forma de subscripcion de emprés-
titos de estado, o bajo forma de expor-
tacién de capitales para empresas a es-
tablecer en la América latina.

La reduccion de la importaecion a es'-
tos paises de productos manufactura-
dos europeos ha sido poco sensible, en
general, en el primer momento, porque
coincidiéd con una fuerte reduccion del .
consumo, que resultaba de una intensa
crisis econdmica existente en varios de
estos paises. Sin embargo, la falta de
ciertos productos no tardd en hacerse
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sentir, y como el unico pais industrial
- que estaba en condiciones de poder re-
emplazar Ia,s exportaciones europeas eran
los Estados Unidos, se pudo prever que
las corrientes comerciales  existentes
enfre ellos ¥ las republicas latinas acre-
cerfan considerablemente, y que nue-’
vas corrientes entre.aquél y estos pai-
ses se formarian; en otros términos,
que el comercio norteamericano adqui-
rirfa posiciones de las cuales el comer-
_cid europeo se vela en la necesidad de
retirarse, y que se estableceria en ellas
. de modo de asegurarselas definitiva-
mente. Una intensa actividad de las
- bolsas de comercio, asociaciones indus-
triales y otras organizaciones economi-
cas norteamericanas, secundada con de-
cision por -el gobierno de la Union, fa-
cilit6 esta expansion comercial. Sin
embargo, las posibilidades existentes
para el comercio de exportacion norte-
.americano se realizaron sé6lo en muy
- reducida parte (24); pero de la iuntensa
accion desarrollada, resulté- una inten-
sificacion de las relaciones intelectua-
les entre los Estados Unidos y Ias Te-
piblicas latinas.

La interrupcion de la expartaci(’)n Jde
capitales europeos fué en seguida mas
sensible en los paises latinoamericanos,
gue la reduccion de las exportaciones
de productos manufacturados, pues la
economia general—y mas parti€ularmen-
te las finanzas — de estos ultimos, afec- :
tada por una mala situacion que dura-
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ba desde varios afios atrds, necesita:
.ba sumamente del auxilio de capitales
extranjeros para recobrar su equilibrio.
Pudo preverse que, aqui también, los
Estados TUnidos reemplazarian a Euro-
pa, puesto que no tardarian en llegar
‘a ser los banqueros del mundo, a «COn-
secuencia de la. enorme acumulacion de
capitales que ha permitido a Nueva
York reemplazar a Londres en las fi-
nanzas mundiales. Sin embargo,  tam-
poco esta segunda posibilidad llegé a
realizarse plenamente. En realidad, la
lentitud con que iban acreciéndose las
corrientes de exportaciones de los Hs-
tados Unidos a la América latina, pa-
rece haber repercutido sensiblemente
sobre la actitud de los financistas nor-
teamericanos, quienes, después de ha-
ber subscrito, durante el primer perio-
do correspondiente a la situacion- de
guerra, varios empréstitos de estados
latinoamericanos y. haber _hecho'en' es-
tos paises varias inversiones considera- :
bles de capitales industriales y comer-
ciales, (prefirieron destinar la mayor
parte de _sus - capitales © disponibles
a los estados europeos en guerra.
El hecho que aquella ni esta posibili-
dad (expansién comercial norteame-
ricana y provision de capitales a Tos
paises latinoamericanos) se hayan rea-
lizado plenamente, -es atribuible ex-
clusivamente a la lentitud (resultante
de ciertas caracteristicas psicologicas y
sociolOogicas desfavorables) con que las

naciones latinoamericanas se fuercn
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adaptando a la situacion' de guerra. Es
de notar que mientras las corrientes de
exportacmn a la América latina iban
‘acreciendo 1entamente, las corrientes
_ de exportacion de los paises latinoame-
ricanos a los Hstados Unidos habian
ido acreciendo aceleradamente, asi co-
mo muchas de las corrientes de expor-
taci6n de los pafses latinoamericanos
a Huropa; y que, de este acrecimien-
to d_é unas y otras corrientes de ex-
portacién de los paises latinoamerica-
nos resultaron en los balances del in-
tercambio considerables saldos en fa-
vor de varios ‘de estos paises, y, en
algunos casos, considerables importa-
ciones indirectas de oro a los mismos-
(en forma de cancelacion de obligacio-
nes a pagar en Europa, ete.). Por con-
51gu1ente por una parte, las instituecio-
nes economicas, los finaneistas ¥ los
~hombres de negocio norteamericanos
se encontraron después de haber trans-
currido los dos primeros afios corres-
pondientes a la situacion de guerra',‘ Egn
que,’ mientras las posibilidades resul-
_ tantes de esta situacion y favorables
a 'los paises latinoamericanos (en sus-
~ relaciones con los Estados Unfdos) se
‘realizaban integralmente, aquellas favo-
- rables _a 'los -Hstados Unidos (en sus
relaciones con los paises latinoameri-
.eanps) no llegaban a realizarse, o c";e
realizaban sélo en pequefia parte y por
otra parte si inmediatamente de%pues
del estallido de la guerra habia sido
practicamente imposible que la  econo-
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mia general y en particular las finan-
zas de estos paises recobraran su equi-
librio sin el auxilio de capitales extran-
jeros, dos afios después llegé esto a
ser relativamente faecil siempre que €s-
tos paises supieran -utilizar integral-
mente los medios de gue disponian. Es—_
ta tltima posibilidad no se ha realiza-
do hasta ahora. Aquel}a desproporcion :
entre la realizacion de 1las pOSlbllldd—
des- favorabies a los paises latinoame-
ricanos y la de las posibilidades favo-
rables a los Estados Unidos resultaba
de .1a lentitud con que estos paises se
iban adaptando a la situacion de gue-
rra; y el hecho que esta ultima posi-
bilidad no se haya realizado, es tam-
bién una consecuencia de la falta de
capacidad de estos paises para reaccio-
nar contra perturbaciones esencialeé
imprevistas y adaptarse a la nueva - si-
tuaeién existente.

Ahora bien, es necesario’ o perder
de vista que si las previsiones hechas
al principio de la situacién de guerra
no se han realizado, de la acecion des-
arrollada en les Estados Unidos con el
proposito de facilitar la intemsificacion
de las relaciones econoémicas, ha. resul-.
tado una considerable intensifieacion
de las relaciones intelectuales y las
relaciones personales,

2. Consecuencias econémicas pudiendo
producir complicaciones politicas

La guerra ha producido, para Amé-
rica, otras consecuencias -econémicag
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que podian traer complicaciones poli-
ticas y han obrado sobre la opinion pu-
blica de estos pueblos y sobre la orien-
taci6én de la politica de sus gobiernos,
acelerando 'y veolviendo mayormente
perceptible el movimiento de cohesion
continental que se estaba definiendo.
"La perturbacién del trafico transatlanti-
co (25), si bien mucho menos intensa
_que la del trafico maritimo entre los dis-
tintos paises europeos, debia ser mucho
mas sensible que esta ultima, pues estos
“pueblos estando politica y socialmente
alejados de la politica europea y es-
tando completamente aislados, geogra-
ficamente, de Europa, la injusticia de
tener que soportar las. consecuencias
de la guerra europea (injusticia desde -
un punto de vista de ética humanita-
ria o desde un punto de vista de 16-
gica, y no desde el punto de vista del.
.derecho intermacional tal cual = existe
actualmente) era mucho maés fla_granté
- para. elloes que podia serlo para los
pueblos neutrales europeos. Sin duda
alguna, si los cruceros y las escuadras
de uno y otro beligerante hubieran se-
guido ocupando el Atlantico y ia per
turbacién del trafico maritimo realiza-
do bajo pabellén de los aliados hubiera
lleg'ado a ser una interrupcion absolu-
ta, lo que, al poner a las naciones la-
tinoamericanas en la imposibilidad de
exportar. sus cosechas, hubiera provo-
cado su ruina, este solo hecho habria
bastado para provocar una enérgica
reaccién contra los estados europeos



90 Ernesto J. J. Bott

cuyas fuerzas armadas provocaban fta-
les perjuicios. Pero, las escuadras ¥ los
cruceros alemanes habiendo desapare-
cido del Atlantico después de seis me-
ses de guerra, lo que aseguraba la libre
continuidad del trafico mercante que Se€
hiciera bajo -pabellén de los aliados,
aquella perturbacion se redujo a ub
alza enorme de los fletes y a una re-
duccién de- la oferta de bodegas que
caus6 retardos pero no llegd en mo-
mento alguno a crear una imposibili-
dad real de exportar. En cuanto al alza
de los fletes que, dentro de condicio-
nes normales, habria causado -la ruind
de todo el comercio exportador de pro-
ductos naturales y de una gran parte
de la agricultura, la ganaderia-y las in-
dustrias. extractivas, no produjo este
resultado porque €l alza de los precios
de compra en Huropa la compensé am-
pliamente. Pero la reacecion americana
contra los beligerantes europeos se pro-
dujo, sin embargo, determinada por
otros actos militares de éstos,!que cons-
tituian, en ciertos: casos, violaciones de
las leyes -internacionales o contraven-
ciones a los reglamentos en wvigor. den-
- tro de las aguas jurisdiccionales de las
naciones americanas, y que, en otros
casos, sin dejar de ajustarse a las le-
yes intermacionales eran completamen-
te absurdos, considerados desde el ‘pun-
to de vista de los intereses -america-
nos. Sehalaremos concisamente los
unecs y los otros.

Las violaciones de leyes internacio-
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nales o de leyes o reglamentaciones
nacionales han . sido cometidas en su
mayor parte por buques o'stubditos ger-

“manicos. Esto es explicable en cierto

modo por el hecho gue las fuerzas mna-
vales alemanas, encontrandose en estos

' mares frente a un adversario cuya su-

premacia estaba asegurada definitiva-
mente, se -veian  ltevados "a menudo

~

por ello a salir del orden: mientras las "

‘fuerzas 'aliadas temfan el éxito -aségu-

rado en razon de su supremacia, sin
que ‘en la generalidad de los casos les
fuera neecesario para obtenerlo wvalerse
de medios jarbitrarios, las fuerzas ale-
manas, en numerosos €asos, soélo pudie-

_ron mantener la lucha por medio de

recursos arbitrarios. Pero esta exph-
cacién no -basta para justificar la con-
ducta de los marinos y 'los stibditog ale:
manes, pues en muchos casos fueron
cometidas por ellos irregularidades sin
que existiera una mecesidad real, aun
desde el punto de vista de 'los inte-
reses militares alemanes, y estas irre-

gularidades llegaron a ser revestidas

de formas tales, que la intencion de de-
mostrar menosprecio por las nacloneﬂ‘

americanas se :evidenecio, Las violacio--

nes de leyes que constituyeron violacio-
nes de la neutralidad, y en ciertos ca-

sos de la. misma soberania, de naciones

americanas, han consistido principal:

‘mente en: el establecimiento de estacio-

nes radiogrificas en territorio america-
no; el transbordo a buques de -guerra
alemanes de. viveres y . combustible
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embarcados por bugques mercantes para
el viaje de retormo a. sus puertes de
origen (26); en la huida de buques
internados que se realizd, en ciertos
casos, a la vista y en conocimiento de
todos, hasta de las autoridades de la
nacién americana que los habia in-
ternado, y, en casos felizmentes poco
numerosos, después de agresién de pa-
labra a estas autoridades; en la per-
manencia dentro de aguas territoriales
americanas de buques armados mas alla
de los plazos reglamentarios. Estos he-
chos irregulares ya muy graves desde
el punto de vista de la 'soberania y el
prestigio de los estados americanos, le
eran también porque contribujan a
mantener el estado de guerra en las
aguas del Continente: porque, dando lu-
gar a reclamaciones diplométicas del
_adversario del beligerante cuyos mari-
nos o cuyos stbditos los cometian, exs
ponian a las naciones amerlcanas res-
ponsables de le que era hecho en su
territorio o dentro de sus aguas JllI‘lS-
diccionales, a complicaciones que po-
dian 1legar a ser peligrosas; Y Dporque
podian también poner al adversario del
beligerante que los cometia en la Iie?
cesidad de temar represalias.

Dejando de lado, por el momento, el
gran nimero de incidentes que han pa-
sado casi inadvertidos en medio . Ade
los miltiples detalles de la lucha gi-
gantesca — incidentes que sers Jqnece-
sario buscar mdas tarde en los “lihros”
oficiales ‘que algunos gobiernos ameri-
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canos han publicado ya, y que otros
publicaran probablemente y que sera
muy interesante, entonces, desde el

--_'puntlo de vista del derecho internaecio-

nal, estudiar y reducir a caracteres ge-
nerales — sefialaremos en seguida tres

“casos tipicos.

3. El caso del “Dresden”

De la escuadra alemana del almiran-
te von Spee, destruida’ en las cerca-
nifas de las islas Malvinas por una es-
cuadra inglesa, un solo buque 10gré es-
capar: el crucero “Dresden’” que de-
pisté a’los ecruceros ingleses lanzados
en Su persecucion, se ocultd entre-los

islotes del estrecho de Magallanes, en

° aguas territoriales chilenas, donde que-

d6  durante varias semanas,  violando,

‘por consiguiente, la' nedutralidad de

Chile, pero sin que este estado pudiera
evitarlo, pues se ignoraba -tan comple-

tamente que el “Dresden” se encontra-
.ba oculto entre esos islotes gque se ha-

bia llegado a admitir, en Chile y en la

. Argentina, la posibilidad de su hundi-®
- miento. Reapareci6 poeo tiempo des-

pués sobre las costas del Pacifico, que
el almirantazgo britanico estaba bien
convencido haber limpiado definitiva-
mente de cruceros alemanes; capturé
o hundié a varios buques de carga, per-

turbo el trafico que se hacia entre puer-

i3s del Pacifico bajo pabellon de los
aliados, y estando seguido de cerca por

“los cruceros ingleses que habja sido en-

cargados nuevamente de destruirlo, fon-
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de6 a algunos centemares de metros de
una isla chilena, vale decir, dentro d?
aguas territoriales, donde [permanecio
mas alla del plazo reglamentario, vio-
Jando por segunda vez la neutralidad
de 'Chile, pero coa la agravacion que
el hecho fué comprobado por las auto-
ridades chilenas de la isla, que estas
intimaron al comandante del ‘Dresden”
que abandonara su jurisdiceion o con-
sintiera en que el buque fuera Ilater-
nado, y que, aprovechando de que Ia
intimacién no podia ser apoyada por-
fuerzas armadas, ni se movio, ni _co‘n—
sinti6 en que el buque fuera interna-
do. En estas circunstancias aparecio la
escuadra ‘inglesa lanzada eh su perse-
cucion, : : S

Era -indudable 'que /.si “esta ' es-
cuadra no atacaba 'al “Dresden”  en
aquel momento, éste iba a Substraerse
de nuevo a su persecu’c'i()n_, Lios buques
ingleses no podian esperar que aban-
donara su fondeadero, pues, desde  que,
habia permanecido en €l méas alla del
plazo reglamentario, no-era de esperar
que lo abandonara en Dbreve; y que,
desde el punto de vista militar, era in-
admisible gue se inmovilizaran durante
tiempo indeterminado. El jefe de esta
escuadra. _tampoco_ podia dejar un bu-
que en observacion, pues, ademas de
que la inmovilizacién transitoria, aun
de una sola unidad, hubiera constituidp
un perjuicio, ello hubiera equivalido g
abandonar la superioridad numérica que

L]
tenia en aquel momento. Le era . no
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menos imposible- dejar a cargo del g
bierno de Chile la - solucion de esta
cuestion ' por el desarme y la interna-
cion del ‘“‘Dresden”, que, desde el pun-
to de vista legal, debfa estar ya inter-
nado en aquel momento: no habia alli
fuerza ﬁavai chilena alguna, y el ante-
cedente de la vielacién de la neutrali-
dad’ por el mismo buque, y el de la
huida de buques de- comercio interna-
dos (pertenecientes a la compafiia’ Kos-

- mos), daban lugar a suponer que el

“Dresden” no se someteria a las dispo-
siciones' de las autoridades. chilenas
mientras mo-se encontrara bajo el fue-
go de cafiones mas poderosoy que los
suyoes. Por otra parte; tanto motivos de
orden militar como la necesidad de res-
‘tablecer el trafico maritimo bajo pa-
" bellén inglés en el Pacifico, gque esta-
_ba interrumpido - en ‘aquel -momento,
- obligaban a la escuadra inglesa a ob-
tener -en una u otra forma (internacion

o destruccién) la inutilizacién del

“Dresden” en tanto que elemento de

combate. Si bien es cierto que el eru-

- cero aleman estaba 'amparado por la
neutralidad de las aguas en las cuales
habia fondeado, no es menos cier to que
habia violado &l mismo esta neutrali-
dad, y que por consiguiente ge podia
considerar en cierto modo que la inmu-
nidad habia cesade. Los buques ‘ingle-
ses le intimaron rendicién, y como re-
hus6, lo hundieron. Habian violado a

su vez la neutralidad cluléna y de mo-

do mds grave en cuantg,,a la forma dell
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hecho: algunos proyectiles habian caido
en la isla;, en territorio chileno, po ya
en aguas territoriales, causando perjui-
cios a la poblacion pacifica. Pero el jefe
de esta escuadra, demostrando'sentido
practico, tacto y una habilidad de que
habian carecido sus adversarios en va-
rias ocasiones, indemniz6 en seguida
los perjuicios producidos, dejando ' ple-
namente satisfechas a las personas que
los habian sufrido. Redujo asi la discu-
sion entre los gobiernos chileno-y bri--
tdnico sobre el heche producido a una
cuestion de derecho antes de que este
hecho hubiera producido- su primer,
efecto sobre la opinién pablica y de
que el’ gobierno de Chile hubiera teni-
do tiempo de presentar su reclamacion;
y, por otra. parte, cuando la reclama-
ci6n fué presentada, las explicaciones
dadas por el gobierno britamico fueron
plenamente satisfactorias,

Sin embargo, si las circunstancias de
hecho y' un derecho de represalia, que
resulta de una nocion de equidad a pe-
sar de no estar reconocido por ley in-
ternacional alguna, justificaban en ese'
caso la conducta de la marina britani-
ca; si el hecho irregular que cometi6 fus,
en cierto modo la consecuencia fatal'
de los hechos irregulares proiumdos
anteriormente por la marina germéani-
ca, N0 es menos cierto que en este ca-
50, como en otros anilogos que podfan
presentarse, y en ofros distintog y me-
nos graves que se presentaron, esas ac-
ciones y reaccio;ues vienen a.repercutir,
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en ultimo,iugar, sobre los derechos de
soberania y la dignidad de una nacion
americana; y que, pOr poco que ese
juego de represalias se hubiera prolon-
gado, algunas. de estas naciones ha-
brian llegado a ser maltratadas impu-
nemente por los bheligerantes del otro
continente. /

4. Los casos del “Va_n' Dyck” y el
, “Presidente Mitre” :

Hemos dicho anteriormente que se
han producido otros casos, en los cua-
les la accion de los beligerantes, sin de-
jar de ajustarse a las leyes internacio-
nales, era esencialmente injusta consi-
derada desde el punto de vista de los
intereses americanos con un criterio
de equidad y légica estricta. Definire-
mos . esquematicamente uno de esos he-_
" chos, gue se ha producido durante los
primeros meses de la guerra, y que —
asi como la destruccion del “Dresden”
— podra ser  considerado en el porve-
nir un taso tipico para los estudios de
~dersecho internacional. “Hs la destruc-
_cién del buque de pasajeros 3 dJde car-
ga “Van Dyck”, perteneciente a una
 compaiia inglesa, navegando bajo pa-
bellém 1nglés, pero haciendo el viaje
enfre Buenos Aires y Nueva York, ha-
ciendo escai3 Tnicamente en puertos
americanos, y estando destinado desde
afios atras a este tfrafico; es decir, de
un bugue perteneciente a sabditos in-
gleses y navegando bajo el pabellon de
la Gran Bretafia, pero estando identifi-



98 Ernesto J. J. Bott

cado de hecho con los intereses ame-
ricanos, Lo que hizo el caso mas Mo-
table es que la mayor parte de la carga
que llevaba consistia en casi todos los
materiales que debfan representar a la
Argentina en la exposicion de San
Francisco, consignados, naturalmente,
a los comisarios argentinos o a sus re-
presentantes consulares o diplomaticos
en los Estados Unidos (27), por las au-
toridades argentinas, y que poco falt6
para que -la desaparicion de esta carga
impidiera la comcurrencia de la Argen-
tina a la exposicion. El “Van Dyck”
fué hundido por un crucero aleméan
sobre la costa norte del Brasil. Ahora
bien, 'si desde el punto de vista del
derecho internaciorial el hecho era c6-
rrecto, apreciado desde el punto de vis-
ta particular americano, y también des-
de el punto de vista general humano,
s6lo pudo poner en evidencia la 'insufi-
ciencia ' de las leyes internaciomales
existentes, para resolver los conflictos
que pueden presentarse en la prictica,
dado el carjcter, el sentido y:la impor-"
tancia de las relaciones  creadas entre
los pueblos por la evolucién de sus con-
diciones sociales y econémicas. En' el
caso de la destruccion del “Van
Dyck”, ninguna necesidad militar ni de
otro orden obligaba al crucero alem&n
a proceder tal como lo hizo, puesto que
se trataba de un buque identificado con
los intereses americanos. Aun la nece-
sidad — mnecesidad desde el punto de
vista alemédn, que no podemos admitir -
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desde el punto de vista humano — de
llevar la guerra al extremo, arruinando

ya la marina y al comercio ingleses, so6lo

explica imperfectamente el procedimien-
to aleman, pues la destrucecion de ese
budue habia de producir mayores perjui-
cios a los intereses americanos que a
los intereses ingleses, y la repercusion
del hecho sobre la opinién americana
habia de  traducirse en un perjuicio
para Alemania, mis considerable y ma-
yormente positivo que la ventaja ente-
ramente negativa perseguida. :

. Un aifio; aproximadamente, después
del hundimiento del “Van Dyck”, es de-
'cir, a fines de 1915, cuando los belige~
rantes europeos habian desconocido su-
cesivamente, por via de represalia, ana
gran parte de las cunvenciones que re-
glamentan la guerra maritima, cuando
esta parte del derecho internacional ha-
bia desaparecido “de facto” y estaba
e_r_xteré,mente- por reconstruir, un acto
semejante a la destruccion del “Van
Dyck”’, menos grave en cuanto a las

_ circunstancias - de hecho, pero consti-

fuyendo, desde el punto de vista del
derecho, un paso mas en el sentido de
la restriccion de la libertad de los neu-
trales, fué cometido por los marinos in-
‘gleses. El “Presidente Mitre”, cargo-boat
perteneciente a una compaifila alema-

| ma, pero navegando bajo pabellon ar-

gentino, haciendo exclusivamente desde
varios afios el cabotaje entre puertos
argentinos y ‘estando inscripto en- los
registros de este cabotaje, fué confis-
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cado por un bugque inglés que obraba
de acuerdo con ‘el “order in council”
del 20 de octubre de 1915. El gobierno
argentino presenté en seguida una Ie-
clamacién enérgica al gobierno britani-
co, del cual obtuvo, -no el recorfoci-
miento de la ilegalidad del hecho pro-
ducido, pero si la devolucion del buque
confiscado y la promesa de que ni este
ni otros haciendo dentro de las mismas
condiciones el cabotaje  argentino se-
rian ineomodados en el porvenir, lo que
era concedido a la Argentina en razol
de las relaciones amistosas, activas e
ininterrumpidas existentes desde'éer-ca
de un siglo entre los dos estados; ¥
también porque mientras la perturba-
cion del trafico de cabotaje entre Bue-
nos Aires y los puertos de la Patago-
nia y hecho casi exclusivamente por
buques en las condiciones del “Presi-
dente Mitre®, habia de producir graves
perjuicios a los intereses argentinos, el
hecho que estos buques navegasen no
perjudicaba en modo alguno los intere-
ses britdanicos.

Hemos dicho que la confiscacién
del “Presidente - Mitre” era, un .paso
més hacia la restriccion de la li-
bertad de los neutrales. Pero no se po-
dria afirmar categoricamente, basando-
se sobre el derecho internacional, tal
como hasta este momento lo ha acep-
tado el conjunto de los estados ecivi-
lizados, que ese acto era ilegal. Por po-
co que se examinara detenidamente las
circunstancias gque lo rodearon, se per-
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cibia en seguida que tal afirmacién po-
dia ser controvertida. Y esto es tan
cierto, que el ministerio de relaciones
exteriores ‘argentino, al publicar ‘‘ofi-
cialmente” un estudio juridico del. liti-
~gio (28), no emitié6 afirmacién categ6-
rica en uno ni en otro sentido.

5. El peligro de bloqueo de hecho para
el continente americano — EI dere-
cho de guerra y el derecho de paz.
l.os tres casos que hemos sefialado,

y otros mas no menos interesantes —

a los que se podia atribuir el cardcter

de experiencias sociales que ponian a

prueba el valor practico de las leyes

internaicionales aceptadas universal-
mente, y podian servir como ‘‘points de
repére” para modificar o confirmar las
nociones tradicionales sobre los dere-
chos respectivos de los neutrales y los
beligerantes — pusieron en evidencia
graves peligros que habrian podido pre-
sentarse para las naciones americanas
durante el curso de esta guerra, y que
podrian presentarse adn si una nueva
guerra llegara a estallar entre’las aa-
ciones europeas. Si las fuerzas navales
de los beligerantes hubieran estado
equilibradas y la lucha se hubiéra pro-
seguido en el Atlantico durante toda la
duracion del conflicto, el trafico de pa-
sajeros, correspondencia y carga eatre
las naciones latinoamericanas y Euro-
pa — que es hecho, en su mayor parte,

bajo pabellon de las naciones que a

fines de 1915 habian intervenido en la

guerra — habria sido interrumpido to-
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talmente, lo que habria creado para la
América latina una situaciéon equiva-
lente a] blocueo. Ahora bien, las condi-
ciones economicas de estos® paises soll
tales, que les es necesario completarse
con el viejo mundo para mantener su
actividad normal: no tienen vidla, eco-
némica propia. HEn efecto, productores
y exportadores de productos naturales
'(agricola,s, ganaderos, mineros, fores-
tales) no producen los drticulos ma-
nufacturados que necesita su' poblacion
v, lo que es mas grave, sélo pueden
mantener la actividad de sus industrias
principales por medio del producto en
numerario de sus exportaciones. s
cierto que los Estados Unidos estan en
condiciones de reemplazar en parte a
Buropa en esta funcion de intercambio,
como lo hemos sefialado y como ello
ha sido demostrado por la derivacion
parcial de ciertas corrientes comercia-
les' entre la América latina y Europa
hacia las rutas entre la Amdérica latina
y los Hstados Unidos.' Pero, en razon
de 1a reducida capacidad de las socie-
dades latinoamericanas para reaccionar
contra transformaciones fundamentaies
imprevistas de las condiciones existen-
tes. y adaptarse al huevo estado de
cosag creado, esa substitucion s6lo pue-
de producirse por una evolucion relati-
vamente lenta, y no bruscamente para
afrontar las consecuencias de un acon-
tecimiento que interrumpiera repenti-
namente las relaciones existentes. Por
otra parte, los Estados Unidos no estan
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condiciones de recibir la totalidad de
las exportaciones de productos natura-
les de log paises sudamericanos (29).'Y
Ila; interrupcion de, estas exportaciones
~ detendria repentinamente la vida eco-
nomica de los pafses latinos, produciria
no solo perjuicios tales como los que
pueden resultar de una de las temibles
crisis ecunomicas a las que estdn acos-
tumbrados, sino también 'una situacion
mas grave de dislocacion completa del or-
ganismo economico, de la que podemos
dar una idea s6lo compardndola a la si-
 tuacion de los beligerantes actuales cuan-
do las 'leyes de excepcion dejando de
modificar arbitrariamente las relaciones
‘econdmicas, 'las ruinas producidas por

el conflicto aparecerin en evidencia.
Rsta situacion que podia presentarse
no era otra cosa gue el conflicto entre
el derecho a la paz y el derecho a la
guerra, definide desde muchos afios
por internacionalistas tendientes ‘al pa-
cifismo. o ifrancamente pacifistas, y pre-
visto en forma concreta por pacifistas
que basaban sus previsiones sobre los
fenomenos econdomicos. La intensifica-
cion y la complicacion cada dia mayo-
res de las corrientes K econémiecas, au-
mentando, por una parte, la “sensibili-
.dad econbémica’ de las sociedades, y los
medios de destruccion cada vez mas -bo—
derosos, puestosg al servicio de los ejér-
citos modernos, exigiendo, por otra par-
te, una extension constante del “radio
de 'accién necesario” (necesario para
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que esos mismos medios puedan ser uti-
lizados plenamente) de los beligerantes,
habfa de llegar el momento en que los
perjuicios producidos a las naciones
que, encontrandose dentro de ese radio'
de acci6n, permanecieran neutrales, ex-
cederian su limite de resistencia posi-
ple. La accién de los beligerantes res-
tringiria muy visiblemente la libertad
de los neutra]es,' y esta restriccion, que
ha sido aceptada durante siglos como
algo natural y légico, mientras solo se
trataba ‘de una cuestién juridica, lle-
garia a ser inadmisible desde que pro-
dujera graves perjuicios econamicos y
fuera mecesario considerar, ad_ema.s de
la . cuestion de derecho,) sus:- consecuenr -
cias de hecho. Ahora bien, las conse-
cuencias de hecho que podian tener
que considerar las naciones america-
nas eran su ruina’ econ6mica total.

~ En la Argentina, las mentalidades op-
timistas sostuvieron que dado que el pe-
ligro que habia parecido inminente, habia
sido demostrado sélo en teoria, no ca-
bia, realmente, atribuir el valor de un
hecho a esta demostracion. Quienes sos-
tuvieron este punto de vista no negg-
ron que la interrupcion total del trafi-
co maritimo produciria la ruina econé-
mica de estos paises, pues ello era in-
discutible; pero afirmaron que esta in-
terrupcion no podria produeirze, pues
siendo indispensables para las naciones
europeas las exportaciones °~ agricolas
sudamericanas, éstas se verian obliga-
das, en el caso de un conflicto durante
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el cual la lucha en el Atlantico ge man-
tuviera, a buscar un arreglo entre ellas,
¥ que, ‘en caso contrario, no podrian
sostener la guerra por falta de viveres.
HEste calculo optimista era — completa-
mente inconsistente, Asi como Francia,
Inglaterra e Italia han podido prescin-
dir, desde que la lucha actual ha co-
menzado, de las exportaciones rusas de
cereales, estog paises sabrian, eventual-
mente, prescindir de las exportaciones
sudamericanas; y aun cuando ello hu-
biera de crear una situacion que mnos
es mecesario caracterizar como insoste-
nible si la consideramos con nuestro
criterio de tiempos normales, es indis-
" ‘cutible, después de la.expex‘ieng’ia de la
guerra actual, durante la cual todos los
extremos han sido alcanzados, que no
retrocederian ante esta situaeion. Por
~otra parte, si el peligro, para los paises
cisatlanticos, de una ruina producida
por las consecuencias de una guerra
europea, sélo estd demostrado, hasta
ahora, tedlricamente, los calculos'que
son opuestos a esta demostracién para
tranquilizar los espiritus, sin dejar de
ser igualmente teoricos, se basan sobre
datos mucho menos precisos,

60. La reaccion de los neutrales ameri-

canos. : :

La reaccion de 10s neutrales america-
nes se'produjo, pero no llegé’' hasta fi-
nes de 1916 a los resultados que cabia
eSperar: la obligacion impuesta a los
beligerantes de mantener su aecion
dentro de los limites fijados por el de-
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recho internacional, y, lo que hubiera
sido ya m4as dificil, un principio de res-
triccion del derecho de guerra, en ra-
z6n del derecho a la paz, por medio de
un “modus vivendi” — puesto que no
era posible modificar en medio de la
lucha la legislacion internacicmal —
que evitara hechos.injustos pero no ca-
lificados aun como ilegales. Y esta reac-
cion no produjo los resultados que ca-
bfa esperar de ella — si bien produjo
durante 1917 en forma esencialmente
distinta resultados tendientes al mismo
fin — a causa de las dificultades para
coordinar la accion de veintiin estados
que . habfa de desarrollarse en forma
rapida y enérgica. BEn general, las re-
publicas latinas contaron sobre el apo-
yo de los Estados Unidos; pero, en ge-
neral, también no estaban en condicio-
nes de ofrecer a la Uaidon una -coope-
racién equivalente a la ayuda que de
ella esperaban. Las dificultades que ha-
bian existido entre I_PS Estados Unidos
y algunas de estas maciones fueron tal
vez un obstaculo a un acuerdo bastante
completo para que la Union, pudiendo
contar absolutamente sobre los estados
que la acompaﬁaser}, se lanzara en una
accion a fondo que habia de exponerla
a ir hasta la lucha armada para ‘soste-
ner sus reivindicaciones. Fué dicho
también, y ello en los mismos Estados
Unidos, que el gobierno del presiden-
te Wilson no supo tomar la actitud
enérgica que correspondia a las circuns-
tancias y que habria decidido a las de-
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madas naciones del Continente a seguirle.
No consideramos este -reproche justo.
Sin duda, juzgada a primera inupresion,
la. actitud del gobierno de Washington,
en las reclamaciones que presenté a
uno y otro beligerante, parece hesitan-
te ¥y en ciertos momentos poco coheren-
te. Pero esta primera @ impresién @ se
modifica si uno, se basa, para apreciar
la linea de conducta seguida por el
- presidente Wilson, sobre las declaracio-

‘nes que hizo en diciembre de 1915 en

la .apertura del congreso:

“Hemos permanecido alejados, 'estu-
diadamente neutrales. Era nuestro de-
ber manifiesto proceder asi, No habia-
mos participado ni tenido intereses en
la politica .que parece haber proldu-cido
el conflicto, pero 'no era esto solo; 'era
necesario, si se queria'evitar una' ca-
tdstrofe universal, que se' pusiera un
limite al vuelo de_la guerra destructi-
va, y que alguna, entre la gran familia
de las naciones, mantuviera vivaz el
proceso de la paz, aun cuando s6lo hu-
biera sido para impedir la ‘ruina eco-
‘mémica coleetiva y el desaliento en to-
do el mundo de las industrias que ali-
mentan y sostienen los pueblos. Era el
deber manifiesto de las naciones auté-
nomas de este hemisferio restablécer,
si era posible, el equilibrio afectado por
las pérdidas econémicas y la coenfusion
dgl otro hemisferio, aun si no se poedia
ir mas alld. Esperamos y creemos sin-
ceramente qﬁe‘ cuando llegue el dfa‘en
gue las cosas se ajusten . de nuevo y se

F
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rehagan, estas naciones podran prestar
-un servicio inconmensurable.”

' Debemos preguntarnos, es cierto, si
este deber humano de mantener el Con-
tinente Americano alejado de la lucha
europea era tan primordial que fuera
necesario sacrificarle, no sélo los de-
rechos escritos, sino también la tran-
quilidad de los neutrales americanos. Es
que en la defensa de esta neutralidad
habria habido algo més que, y algo en-
teramente distinto de una accién ten-
diente a un fin puramente egofsta: el
primer paso hacia la restriccign del de-
recho de la guerra, es decir, hacia una
de las mas trascendentales evolucicnes
que puedan realizarse en la vida de ias
sociedades humanas, que ha de condu-
cir a la organizacién sobre bases defi-
nitivas de la sociedad internacional, Ha-
bria habido, sin duda, falta de valor,
tal vez mas de valor intelectual que de
valor moral o de fuerza de voluntad, en
sacrificar esta accion trascendental, que
podia ser considerada un deber impues-
to al nuevo mundo por la solidaridad
humana, a la paz, la paz y no la tran-
quilidad de estos paises. Pero el pre-
sidente Wilson ha demostrado, precisa-
mente, por iniciativas relacionadas con
esta cuestion que ha tomado en diciem-
bre de 1915 (a las que hemos de refe-
rirnos luego), que no carecié de valor
intelectual, ni de la conciencia de Ias
responsabilidades que resultaban de la
sitnacion creada por la guerra. Es,
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plues, mas razonable que aceptar las
criticas hechas, tante en ¢Europa como
en Ameérica, a su conducta, reconocer
~que no disponia de medios suficientes
para poder lanzarse en tal empresa con
una certeza minima sobre los resulta-
dos que obtendria. Un esfuerzo de todo
el Continente Americano para mantener
“la accién de lgs beligerantes dentro de
limites 'en los cuales no produjera gra-
ves perjuicios a los intereses neutrales
podfa realizarse, en primer lugar por
medio de ‘una intimacién y una presion
moral, luego por medio de una presion
econi‘:mica consistente en la interrup-
cion de las relaciones comerciales,- en
la negativa a  proveer viveres y com-
bustible, o a permitir refugiarse en
puertos americanos a los bugues mer-
cantes o de guerra que navegasen bajo
pabelléon del beligerante contra el cual
la accion se realizara, y, finalmente, por
medio de la fuerza armada. Durante
1914, 15 y .16, el primer medio ha sido
empleado en varias ocasiones por la
Union obrandoe aisladamente, con resul-
tados poco satisfactorios. L.a presion
moral hubiera: tenido mas fuerza, sin
duda alguna, si los Estados Unidos hu-
. bieran obrado de concierto con todas
las repiublicas latinoamericanas y hu-
bieran protestado_contra; todos los ac-
,tos que perjudicaban a alguna nacion
del Continente, en vez de limitarse a
protestar conira los que perjudicaban
sus intereses nacionales. Pero, dada la
_dificultad en llegar a un acuerdo con
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todas las republicas latinas, .es induda-
ble que lo que esta cooperacion habria
agregado en fuerzallatente a la accion
de los Estados Unidos se lo habria qui-
tado en rapidez y seguridad, a conse-
cuencia de la dificultad en concertarse,
para cada disposicion a tomar. Por con-
siguiente, desde el punto de vista de 1o0s
intereses politicos particulares de la
Union esa cooperacion no podia ser
bastante eficaz para que el presidente
Wilson se resolviera a reducir, por poco
que fuera, su libertad de accion. Y, con
mayor razon, le habria sido imposible
contar sobre log estados latinos cuando
se hubiera tratado de amenazar a los
beligerantes de las otras' dos formas de
presion,

Pero un motivo mas importante aun

que los anteriores debia impedir, al

gobierno de Washington & lanzarse a
fondo en una accion de reivindicacion
de los intereses de los neutrales. Es
que en, todos los casos ‘en que se
hubiera tratado de definir < nociones
de' derecho no definidas adn, o de mo-
dificar las nociones aceptadas hasta en-
tonces para adaptar el derecho interna-
cional a las nuevas condiciones creadas :
por la evolucién social y econémica de
los pueblos, hubiera sido poco raz'ona-.
ble pretender que esas definiciones de
nociones y esas rectificaciones de nocio-
nes aceptadas fueran hechas durante "el ;
curso de la guerra, pues toda modifica-
cion de los derechos y deberes de los
beligerantes, hecha en cualquier mo-
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mem-to,' habia, de <constituir un cambio
de hecho de su situacién respectiva y
perjudicar o beneficiar en mayor pro-
porcion una que otra parte. Es cierto
que, como lo hemos indicado anterior-
mente, rexistia la posibilidad de tratar
de’ concertar, en cada caso dado, un
“modus vivendi” transitorio, en razon
del cual la restriceion que fuera impues-
ta a la accion de un beligerante y que
constitﬁyera, para éste, una desventaja
en el terreno de la lucha armada, fue-
ra compensada por una desventaja equi-
valente que se impusiera al, o aceptara
el beligerante adverso. Pero para estable-
cer estas compensaciones hubiera sido
necesario, en cada caso dado, concertar,
no solo’ un convenio  transitorio entre
los neutrales americanos y cada uno de
los grupos de beligerantes, sino también
un acuerdo directo o indirecto entre uno
v otro beligerante. Ahora bien, para
llegar a establecer este segundo acuer-
do, hubiera sido necesario que uno y
otro grupo de beligerantes obraran no
solo de buena fe, sino también con mu-
cha buena voluntad, o bien que los neu-
trales americanos pudieran ejercer una
presion - bastante intensa para que re-
sultara, sumamente ' conveniente, sina
necesario, a uno y otro beligerante, fa-
cilitar en lo posible el desarrollo y el
éxito de sus gestiones. Esto dltimo, que
hubiera sido sumamente dificil aun si
los neutrales americanos hubieran for-
mado' un ‘conjunto coherente y compac-
to, era imposible en razén de la dificul
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tad en llegar a concertar la accion de
los mismos neutrales americanos. Te-
nemos, pues, que era casi imposible que
una accién de hecho de los neutrales,
fuera cual fuera la elevacion de su fin
y fuera cuai fuera la importancia de los
hechos circunstanciales que la determi-
naran, pudiera ser realmente imparcial,
puesto que — dada la imposibilidad de
establecer compensaciones — habia de
perjudicar en mayor o menor grado a
una parte que a la otra, y gue, por con-
siguiente, habria equivalido a wuna in-
tervencion parcial en la 'guerra euro-
pea. Evidentemente, hubiera sido ne-
cesario, para que la .aceion de Jos neu-
trales pudiera desarrollarse hasta sus
dltimos consecuencias sin salir de los
limites de la imparcialidad“mas estrie-
ta, que una liga o una organizacion pa-
ra la defensa de los intereses neutrales
‘hubiera existido previamente y que los
derechos que los neutrales reivindicasen
hubieran sido también definidos previa-
mente. : :
Ahora bien, no existiendo una ni otra
condicion, el mejor resultado que se po-
dia razonablemente esperar de la reac-
.¢ién de los neutrales americanos era
precisamente — ademds del manteni-
miento de la accion de los beligerantes
dentro de los limites fijados por los
principios de derecho en vigor en el
momento en que estallé la guerra — el
establecimiento de esas dos condicio-
nhes. El derecho internacional estando
en constante elaboracion, y distintos
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conflictos que se han presentado du-
rante esta guerra habiendo demostra-
do que esta elaboracion esti muy re-
tardada en relacion a la evolucion so-
-cial y economica de las sociedades, era
‘necesarnio, no resolver de hecho u inme-
~diatamente esos conflictos, creando -
precedentes para el porvenir — puesto
que esto no era factible — pero si uti-
. lizarlo§ como experiencia y demostra-
cion. practica para formar en la con-
ciencia de los pueblos civilizados la no-
cion de los derechos y deberes no defi-
nidos aun. ‘Ahora bien, si esta construec-
cion intelectual no h?. sxdo realizada. en
lo concerniente a puntes de detalle, la
. nocion general del derecho de los neu-
trales ~de restringir en el porvenir la
accion de los beligerantes, para evitar
desbordes que les producirian perjuicios
demasiado considerables, ha comenzado
a condensarse en la conciencia de los
pueblos americanos. " Bastaria este re-
sultado para que no se pudiera conside-
rar ineficaz la reaccion de los neutra-
les americanos.  Pero otros. resultados
mas concretos fueron obtenidos: el es-
tudio de:la situacién creada a las na-
ciones americanas, realizado en todo el
Continente durante varios meses, ha lle-
vado a la elaboracién de- proposmlones
definidas tendientes a modificar Ias con-
diciones de derecho y de hecho existen-
tes en tal forma que esta situacién no
pudiera volver a presentarse. Sin em-
bargo, ninguna dé estas proposiciones
ha sido aceptada por todos los estados
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americanos, ni tampoco por la totalidad
o la mayor parte de la opinion del Con-
tinente; y es por ello que reconocemos
gque la construcciéon intelectual que ha-
bfa de establecer en forma precisa los
derechos de los neutrales no ha sido
realizada. Pero los elementos de esta
construccién estan listos, y se trata de
elementos cuyo. valor es tanto mayor
que no se trata de teorizaciones abs-.
tractas, sino de los resultados del es-
tudio de hechog concretos realizado coir
criterio positivo.

' Las proposiciones que fueron hechab
_—de las cuales algunas' estuvieron s0-
metidas al estudio de cuerpos intelec-
tuales, y otras estuvieron en discusion
ptblica, hasta fines de 1916 — tienden
casi todas al establecimiento de una si-
tuacién de derecho particular para el
Continente Americano, que se -basaria
sobre las condiciones particulares geo-
graficas y sociales existentes. Aquella
de estas proposiciones sobre la cual- es-
tuvieron ' de acuerdo el mayor' nfimero
de opiniones, es la de extender el limi-
te de las aguas territoriales suficiente-
mente para que todo el triafico mariti-
mo entre puertos americanos pueda rea-
lizarse sin salir de estas aguas, lo que
tendrfa como consecuencia alejar 1os
cruceros de beligerantes eventuales de
las cercanias de estas costas, puesto
que no tendrian ya la posibilidad de
perseguir buques mercantes que hicie-
ran la travesia entre puertos america-
nos y puertos americanos, y tampoco la
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de dar caza en las cercanias de puer-
tos americanos a buques mercantes que
hicieran el trafico transocéanico. Esta
proposicion, que fué presentada en va-
rias ocasiones, en distintas t‘ormas ¥y en
varias naciones del Contmente lo fué
desde los primeros meses de la guerra
por el gobierno de Chile, cuyo repre-
sentante diplomatico en ' Washington
emprendié gestiones para llegar a un
acuerdo continental a este proposito.
Posteriormente, en noviembre de 1914,
‘el gobierno afgentino, viendo acrecer
cada dia los: peligros para los intereses .
americanos, encargé a su embajador en
Washington que propusiera al gobiernh
de la Union que éste promoviera - un
cambio de vistas entre todos los gobier-
nos americanos para llegar a un acuer-
do sobre los medios mAas eficaces para
defender los intereses comunes. Esta
! proposicion, aceptada en principio en la
Casa Blanca, fué transferida ala Unién
Panamericana, = instituciéon cuyo - con-
sejo directivo esta formado por el se-
cretario de estado en el departamento
de estado de la Union, y los represen-
.'tanteé . diplomé4ticos latinoamericanos
en Washington, y cuya funcion consis-
. te en ocuparse de los intereses comu-
nes a todo el continente.. La Union Pan-
americana instituyé una comision es-
pecial de neutralidad, bajo la presiden-
cia del embajador argentino; la que em-
prendig el estudio de la situacién crea-
da y de las distintas proposiciones que
“ le fueron presentadas;, pero a pesar de
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un trabajo de varios meses, las delibe-
raciones de esta comision no ‘produje-
ron resultado practico alguno. Simulta-
neamente al pedido hecho por el go-
bierno a.rggantino, una institucién de es-
tudios sociales del mismo pafs, que se
ocupa particularmente de cuestiones
soncernlentes a las relaciones entre los
Hstados Unidos y la Argentina — el
Museo Social Argentino — decidio em-
prender una activa propaganda en to-
do el Continente, para obrar sobre la
opinién publica de los distintos paises -
americanos, y, por medio de ésta, sobre
los gobiernos respectivos, para condu-
éirlos'al acuerdo que el gobierno: ar-
gentino habia propuesto. Ademas, esta
institucién elabordé una proposicion con-
creta tendiente al mismo fin que la ex-
tension de las aguas territeriales, pero
mucho mas practica: el establecimien-
to de una situacién particular para los
buques que s6lo hicieran el trafico en-
tre puertos americanos, sin “distincién
de pabellones, la que debia ser procla~
mada por los estados americanos, y cu-
ya aceptacion por los estados europeos
debfa ser procurada por medio de una
accion de concierto, yendo hasta la pre-
sién moral, y aun hasta eciertas formas
de presion economica. La situacion par-
ticular establecida para esos buques
consistirfa en su caracterizaciéon como
buques dedicados al cabotaje continen-
tal y, por consiguiente, neutrales, aun
cuando navegaran bajo pabellones de
naciones europeas en guerra, pero baijo
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la condicion que no salieran de las ru-
tas interamericanas: Esta proposicion
era, sin duda, mucho mas practica que
Ia de extender las aguas territoriales,
pues el caricter de un buque que hicie-
ra el gran cabotaje americano habia de
ser establecido por sus documentos, y
toda discusiéon ulterior, en caso de que
el buque hubiera cometido actos que
diéran lugar a su descalificacion, habia
de ser sobre hechos que podrian ser
précisados con relativa facilidad. En i
cambio, la inmunidad de las aguas da-
ria lugar, en los casos en que fuera vio-
lada, a discusiones sobre hechos que
a menudo seria imposible precisar, En
efecto, 1a legalidad o la ilegalidad de
1a des_trucc_iﬁn de un buque podria‘ de-
pender de que hubiera sido atacado 150
0 200 metros mis o menos cerca de ia
costa; y si bien puede ser ficil conocer
con exactitud el punto en el que un bu-
que. se ha hundido, cuando el hecho se
ha producido- en aguas poco profundas,
sera s'ie_mpre dificil establecer con
aproximacion de algunas decenas de
metros el punto en el que ha sido ata-
.cado. Ningiin rastro queda en el agua;
los, libros de a bordo no serfan en este
caso de utilidad alguna (seria proba- .
ble. que los datos establecidos en el li-
bro de navegacion del buque hundido
no fueran bastante precisos para deter-
minar ‘el punto en el que hubiera sido
atacado; seria posible, ademas, que é_s-
tos libros desaparecieran en' el hundi-
miento; y tanto en el primeré como en

-«
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el segundo, como en cualquier otro ca-
so, seria posible que el capitan del bu-
que atacante o su gobierno presentara
un libro de navegacién de este segundo
buque, ficticio); y las declaraciones de
las personas que se hubieran encontra-
do a bordo de uno y otro buque ten-,
drian solo un valor minimo, puesto que
se trataria de apreciaciones personales
susceptibles de graves errores: si es-
tas apreciaciones fueran contradicto-
rias, no existiria dato conecreto alguno
que permitiera decidir entre ellas. En
cuanto a la neutralizacion de los bu-
ques, tal como la proponia el Museo
Social Argentino, nos es necesario re-
conocer que no seria tan facil estable-
cerla como puede parecer a primera .
i'mpres_ién. Para prevenir los conflictos
a los cuales podria dar lugar, seria re-
cesario establecer simultdneamente ' to-
do un cuerpo de legislacion especial.
Primeramente, las potencias europeas
podrian comprometerse a. dejar circu-
lar libremente — en el caso de encon-
trarse en guerra — buques que navega-
ran bajo pabelléon enemigo, s6lo después .
de haberse asegurado de que estos bu-
ques no tendrian la posibilidad de pro-
ducir hechos violatorios de la neutrali-
dad que les fuera reconocida, pues les
seria necesario prever el peligro de que,
durante una guerra eventual o bien an-
tes de que estallara, uno de los belige-
rantes acumulara, al amparo de esa
neutralidad, numerosos elementos, para
utilizarlos en un momento dado, en
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otros términos, el peligro de que bu-
ques que so6lo habrian seguido navegan-
do en razén de su caracter de buques
de cabotaje se transformaran, de un
- momento a otro, en cruceros o en bu-.
ques auxiliares. Las mismas naciones
americanas en beneficio de las cuales
serfa declarada 1a neutralidad de estos
buques ten'drianl que procurar garantias
a las potencias europeas, a este propo-
sito; ¥ pafa egtar en ‘condiciones de’
cumplir las o‘bligacionés que 'contrae-
rian, les seria necesario asegurarse un
contraler muy estricto del trafico, coor-
dinar la vigilancia que unas y otras
ejercerial‘n,_ y establecer leyes penales
de un caracter enteramente ' especial,
pues se trataria de prever el caso de
que un buque navegando bajo. pabellon
de una nacién extranjera rompiera Ila
- neutralidad en cumplimiento de ordenes
emanadas de las autoridades “navales
de esta macion. (31).

HEsta” proposicion del Museo Social
Argentino fué sometida 2i estudio de’
la comision de neutralidad instituida
por la Union ' Panamericana. Varias
otras proposiciones le fueron también
sometidas, inmediatamente después 'y
durante los meses siguientes. No hace-
mos un resumen sintético de estas al-
timas, porque la informacién de la que
se puede disponer a este propédsito es
insuficiente (32). HEs a causa de esta
falta de informaciones queé se ignora ge-
neralmente en cada uno' de estos pai-
ses cuales son las propo’sicio"nes que
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fueron presentadas en los demds, ¥
cuil es la importancia del movimiento
de opinién que se ha producido en ellos.
Por otra parte, las iniciativas de los
gobiernos chileno y argentino y del Mu-
seo  Social Argentino definen bastante

exactamente la orientacion general de
la reaccion de los neutrales ‘americancs

resultante de los excesos cometidos por
los beligerantes durante el primer pe-
riodo de la guerra,

8: Los acontecimientos politicos de di-
ciembre 1915, en Washington

Fué durante los dltimos meses de

1914 que esta primera reaccion se .pro-
dujo. En la Argentina fué ‘“declanchée”

por la destruccion del Van Dyck, que,
no siendo necesaria para la escuadra

alemana, afectaba tan sensiblemente los
intereses generales del pais (en razon
de la destruecion de los materiales
destinados a la exposicion de San Fran-
cisco). Fué en noviembre y diciembre
de 1914, cuando tuvieron lugar en Was-
hington las gestiones del embajador
argentino que provocarcn la institucion
de la comisi6n de neutralidad, que la
reaccion alcanzé su mayor intensidad.
- Se hablé durante esas pocas semanas
en la prensa argentina en un tono que
no habia sido ofdo desde el principio
del conflicto. La idea de grandes res-
ponsabilidades, de graves deberes a
llenar y de una obra trascendental a
realizar agit6 muchos espiritus. Luego,
los graves peligros del momento des-
aparecierom, esa emocién no tardé en
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disiparse, en Washington la comision
de neutralidad prolongdé sus -delibera-
ciones sin alecanzaf resultado practico
alguno, y pareci6 que durante toda la
duracion del conflicto, la Teaccion de
los neutrales americanos no habria de
producir ya otros resultados que recla-
maciones hechas por gobiernos aisla-
dos — principalmente por el gobierno
de la Unién — contra hechos determi-
nados que fueran violatorios del dere-
cho internacional. Pero un ano des-
pués, en noviembre de 1915, la captu-
ra del “Presidente Mitre” y la de va-
rios buques llevando el pabellon de la
Unién, que fueron realizadas simulta-
- neamente ¥ dentro de condiciones ana-
logas, vinieron a despertar en la Ar-
gentina y en los Estados Unidos la in-
quietud que se habia atenuado hasta
desaparecer a consecuencia del resta-
blecimiento del ftrafico transatlantico
realizado bajo pabellon ‘de los aliados.
Un activo movimiento de ideas comen-
Z0 por editoriales de los grandes coti-
dianos, intervids de éstos a altos fun-
cionarios, internacionalistas y perso-
nas al corriente de la politica interna-
cional. Se pudo percibir entonces, con
sorpresa, que la idea de .la defensa de
los intereses neutrales americanos con-
tra. peligros del momento. habia evolu-
cionado hasta ‘“devenir’ una conviceion
de la necesidad de Ttonstituir una liga
permanente de  neutrales americanos,
que podria llegar a ser una liga de to-
- dos los pueblos neutrales. Pero no era
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s6lo en las conciencias individuales
que esta conviccion se habia definido:
la opinién oficial de los hombres de es-
tado de Washington estaba plenamente
de acuerdo con esas opiniones indivi-
dusles. El mensaje del presidente Wil-
son al Congreso Nacional, al que ya 1nos
hemos referido, que es uno de los mas
notables documentos de este orden que
desde mucho tiempo atras hubiera sidp
dirigido al congreso de  los Estados
Unides, contenia, a este. propoésito, 'de-
claraciones de la mayor importancia,no
menos importantes — ea razén de las
consecuencias ‘que implicaban — que la
declaracion ‘histérica . del presidente
Monroe, de la que constitufan, en cier-
to modo, una amplificacion: sugerian
claramente el proyecto de una  confe-
deracién de todos los estados del Con-
tinente Americano. ; '

Ahora bien, si desde el punto/ de vis-
ta de la continuidad /de la politica in-
ternacional de la Unitn este proyecto
podia ser considerado una exten-
sion de la doctrina Monroe, si se
le relacionaba con las circunstancias
en las cuales era enunciado, en forma
mas 0 menos explicita, era necesario
ver en él una fransformacion de la idea
de constituir una liga neutral, Mr, Wil-
son habia dicho, después' de haber re-
cordado los conflictos que durante cier-
to tiempo separaron a los Estados Uni-
dos de las reptuiblicas latinas.

“Pero todo hombre inteligente debe
ver cca satisfaccion las circunstancias
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del nuevo dia qye’ nos alumbra, en el
que no- Se piensa ya«en tutelas ni en
pupilos, sino en una sociedad franca y
honorable — como de verdaderos aso-
ciados — entre nosotros y muestros ve-
cinos, para beneficio de toda la Améri-
ca del Norte y del Sur. Nuestro inte-
rés por la independencia y la prospe-
ridad de los estados de Centro y Sud
América, no ha cambiado. Conservamos
sin alterarlo el espiritu que nos ha ins-
pirado durante’ toda la existencia de
nuestro gobierno, y que el presidents
Monroe expreso con tanta franqueza.
Nos prbponemos atin hacer siempre de
la libertad nacional y de la independen-
¢ia politica de América una causa Cco-
miun, HEste proposito, en lo que nos con-
cierne, lo comprendemos mejor ahora;
sabemos que no encierra la idea de
- aprovechar de gobierno alguno de este
hemisferio, ni la de explotar sus for-
tunas politicas en nuestro provecho.
Todos los gobiernos de América, en 1o
gue nos congcierne, reposan sobre una
Yase de igualdad natural y de indepen-
deacia indiscutible.” (33).

Pero las sesiones del Congreso Cien-
tifico Panamericano iban a sorprender
mucho mé&s aun a la opinion continen-
tal. No obstante su ebjeto ¥y su desig-
nacion, esta asamblea tomo desde el
primer momento el caracter de un con-
greso politico. Desde las primeras se-
siones, proposidiones -que podian ser
consideradas la concreci6n en ideas
practicas de las manifestaciones hechas
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en el congreso nacional por el presiden-

te Wilson, fueron presentadas en su
nombre y en forma oficial, por el se-
cretario de estado Mr. Lansing. Algu-
nos dias después Mr. Wilson exponia
su alcance en un discurso que era el
complemento de su mensaje. Esta im-
pulsiéon fué seguida por varios delega-
dos y fijo en cierto modo la orienta-
ci6n de las deliberaciones del congreso.
Se pudo creer, en cierto momento, que
éste, que tenia ya el caricter de un
congréso politice discutiendo graves
cuestiones en forma ‘intensamente es-
peculativa, iba a “devenir” una asam-
blea politica que tomaria resoluciones
que podrian, en cierto modo, ser con-
sideradas resoluciones de hecho. Pero
los delegados sudamericanos, perci-
biendo repentinamente la gran respon-
sabilidad que gravitaba sobre ellos,
comprendiendo, por otra parte, que no
estaban munidos de poderes para dis-
cutir tales cuestiones, parecieron asus-
tarse de ello, e interrumpieron el estu-
dio de las proposiciones politicas, sin
que fuera tomada otra resolucion gque
transferir tales proposiciones a un _-con-L
greso especial que habria de ser con-
vocado para examinarlas. Este congre-
so especial no tuvo lugar, v dada la in-
decision de los gobiernos latinoameri-
canos, tampoco  fué posible volver a
plantear las mismas cuestiones en 1Ia
reunion de la Alta Comision Intern&cio-
nal de Legislacion Uniforme que tuvo
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lugar en Buenos Aires, ;pocos meses
después. %
Durante mds de un mes, desde los
primeros {dias [de diciembre de 1915
hasta los ultimes dias de enero de 1916,
y como resultado del movimiento de
ideas comenzado en hoviembre, se ha-
bia. 'especulade en Washington' sobre
siglos de porvenir. Las declaraciones
del presidente Wilson al Congreso Na-
cional y sus 'proposici.ones al Congreso
Qientifico Panamericano habian hecho
surgir un gran ndmero de ideas para-
lelas u orientadas, en todo caso, hacia
el mismo fin, emitidas por el director
de la Union Panamericana, algunos di-
plométicos sudamericanos, internaciona-
lidtas, pensadores y hombres de aceion,
las’ que, en su exuberancia y desorden,
vistas de lejos y en su conjunto, produ-
cian la impresion de que se asistia a
la. gestacion del porvenir de un conti->
nente. Quedo, de ese gran moyvimiento
intelectual, como resultado prictico, la
idea de la constitucion de una confe-
deradion entre todos los estados ame-
ricanos que reemplazc’i, en: tanto que
fin trascendental, concreto y preciso, de
la “politica panamericana” la idea de
sencitla solidaridad, Ese proyecto de
confederaciéon no fué precisado, ni en-

‘tonces ni ulteriormenté, €N’ una propo-

sicion- definitiva; pero basta relacionar

_las proposiciones presentadas al Con-

greso Cientifico Panamericano por el
presidente Wilson, con las proposicio-
nes emitidas por el director de la Unidon
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Panamericana, Mr. John Barrett, y so-
metidas por él a estudio de una comi-
sion de la institucion que dirige, para
tener un conjunto de ideas precisas que
pudo servir hasta fines de 1916, ¥
podria servir nuevamente, una vez ter-
minada la guerra 'europea, como base
preliminar para discutir el proyecto de
una, confederacion.

He aqui las proposiciones de Mr. Wil-
son: :

“lo. El eStablecimiento del arbitraje -
para resolver amistosamente todas las
cuestiones de limites o de otro"carécl-
ter que puedan suscitarse entre las re-
publicas del continente, sin retardos ni

complicaciones. -

20. La prohibicion de exportar muni-
ciones de cualquier clase, de una repu-
blica para un partido revolucionario de
otr_a.”

He aqui las de Mr. Barret:

“lo, Organizar la union de las repi-,
blicas latinoamericanas y los Estados
Unidos, para asegurar y pPoteger su
completa neutralidad en el hemisferio
oeste, ;

20. Realizar una accién concertada en
este grupo de naciones americanas en
vista de las circunstancias preSentes y
de las que se presentaran en el porlve-
nir en caso de guerra, y determinar to-
dos los detalles concernientes a las dos
Ameéricas. j

30. Obrar de comin acuerdo para ob-
tener la inmunidad contra la captura
de buques y l|os obstaculos opuestos al

/
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comercio maritimo hecho por buques
mercantes de las dos Américas, que ne-
gocian con los paises neutrales.”

Si bien es cierto que estas proposi-
ciones, consideradas separadamente, po-
drian ser interpretadas en un sentido
restringido 'que les quitara todo alcan-
ce otro que el de un acuerdo politico
sobre ciertos puntes enfre estados in-
dependientes, toda duda es eliminada -
por las expresiones empleadas por Mr.
Wilson en el discurso por medio del
cual expuso el alcance de susl-proposi—
ciones. Afirmo. en esta ocasion. “la ne- *
cesidad de extender el alcance de la doc-
trina de Monroe, para llegar a -una union
politica de las 'dos Ameéricas’”; luego
dijo que ‘se trataria. de establecer un
acuerdo practico enfre todas las na-
ciones del continente para mantener la
paz internacional y la paz interior. Y
algunos dfas antes habfa dicho en un
mensaje telegrafico de bienvenida a los

" ‘delegados extranjeros al Congreso Clen-

tifico: “Espero que lo# trabajos del con-
greso se realizarain con el mayor bri-
lo, y tengo la intima conviceién de que
la idea de una liga americana entre los
dos continentes harid su camino, pues
reune grandes simpatias”. Algunos pa-
rrafos del diseurso de apertura del Con-

- greso Cientifico, pronunciado por Mr.
Lassing, secretario de Estado en' el

Departamento de Estado, no son menos

sugestivos:
‘Si la soberania de una republica se
encuentra un dia amenazada por una
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potencia de ultramar, el poder de los
HEstados Unidos, y espero que también
el de las demds repiblicas americanas,
constituiria una valla que protegiera
la integridad y la independencia de
aquella que se encontrara expuesta a
wna agredion injusta o a 'una inva-
sion. ; Tl
“I,a familia de 1ag naciones america-
nas podria adoptar el lema famoso de
los mosqueteros de Dumas: “Uno. por
todos, todos por uno”. '
. Hs de notar que Mr. Lassing al ade-
" Jantar este lema como postulado de la
politica continental, recordé haberlo en-
contrado en ‘una novela—recuerdo muy
trivial en un momento en el que se tra-
taba de cuestiones tan trascendentales—
v parecié olvidar que es, desde hace al-
gunos siglos, el lema ‘de los, confedera-
dos suizos. HEsta ignorancia ' aparente
no debe sorprendernos. Cierta pruden-
cia era necesaria. Precisamente porque
se trataba de cuestiones muy graves, al
adelantarse a acébtar categorica y expli-
citamente las dltimas consecuencias de
ideas que acababan de desarrollarse du”
rante ‘los ultimos meses' con uma ra-
pidez tal que encontrariamos pocc:s' tér-
minos de comparaciéon en la historia,
pero solo tenian hasta entonces un ca-
racter puramente’ especulativo, no  ha-
bian producido atGn resultados practi-
cos, no. habian sido” aceptadas ann por
otros gobiernos del Continente, habria
tomado una iniciativa que podia parecer
arriesgada, levantar oposiciones en los
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Estados Unidos o en otras naciones
americanas. Nos es necesario admitir
que el seciretario de estado de la Union
quise evitar poner los puntos sobre
las ifes; pero que ha pensado en la Con-
federacion Sujza al hablar de los tres
mosqueteros, no podemos dudar de ello.



130 : Ernesto J. J. Bott

CAPITULQ V

EL MOVIMIENTC DE UNIFICACION
CONTINENTA_L

La existencia de la unidad sociolégica—
El proceso de formacion de la unidad
politica.

Sumario — 1 La transformacién, duran-
te los ultimos afios, de las relaciones’en-
tre los Estados Unidos y las republicas la-
tinoamericanas. — 2. Los antecedentes his-
téricos de la solidaridad entre los EHstados
Unidos y la América latina — 3a. Las di-
ferencias étnicas. — 4. Las condiciones
econdmicas actuales. La unidad geografi-

ca, — b5. El proceso de formacion de la
unidad politica. — 6. La situacion actual.

1. La transformacién durante los (l-
timos anos de las relaciones entre los
Estados Unidos y las repablicas latino-
americanas.

El cambio que se ha producido du-
rante los altimos afos en las relaciones
politicas entre los estados del Continen-
te, ha resultado principalmente de: la
orientacién fijada a la [politica de Ila
Unién por el presidente Wilson; la al-
teracion de las relaciones economicas
internacionales determinada por la si-
tuacion de guerra existente en Europa;
y la reaccién de estos estados y estos
pueblos frente a graves peligros puestos
en evidencia por los excesos de los be-
ligerantes europeos, contra los cuales
—en lo concerniente a la América Ja-
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tina — existia = posibilidad de defen-
sa eficaz s6lo una vez que se hubiera
concentrado y worganizwado la fuerza
moral y la fuerza material de to-
~dos los estados del Continente, fuer-
Zas que tienen bien poco peso cuan-
do se considera a éstos aisladamente
(excepcion hecha de los Estados Uni-
dos), pero jpueden constituir, una’' vez
concentradas y organizadas, una poten-
c¢ia formidable, Hstos tres fendmenos
han determinado, pues, un rapido e in-
tenso movimiento de cohesion de todas
las. partes del Continente. Este movi-
miento se ha revelado por el acreci-
mientd de las corrientes economicas en-
tre los Estados Unidos y los paises la-
tinoamericanos (particularmente por el
. acrecimiento de las adquisiciones de
productos latinoamericanos hechas por
los _Esfados Unidos); por las' iniciativas
tendientes a la defensa comun propues-
tas o sugeridas por varios gobiernos
¥y varias institﬁciones; Y, ademé.s, —
donde es- mas facil seguir su marcha
paso a paso y determinar su grado de
intensidad en cada momento dado— en
las columnas de la prensa norte y sud
americana. Es, precisamente, el cambio
, de orientacion de esta prensa, y la dife-
rencia: entre la importancia que, durante
la primera década de este siglo, atri-
buia a las  relaciones entre los pueblos
americanos y la que llego a atribuirles
durante 1915 y 1916, que nos han per-
mitido hablar de un vuelco de las ideas.
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Cotidianos de primer orden, en los cua-
les, pocos afios atras, solo se encontra-
ba, en tanto que informaciones america-
nas, lacoénicos y monétonos telegramas
de cinco a diez lineas, que contrastaban
con la informacion telegréﬂca sobre los
paises europeos, elegida, variada, muy
abundante, llenando numerosas colum-
nas, y, en tanto que comentarios edito-
riales sobre cuestiones interamericanas,
dos o tres articulos durante todo un
mes; esos cotidianos llegaron, desde
1915, a mantener sus lectores al corrien-
te de la marcha de la politica interior
y la situacion economica de los estados
vecinos, con tanto cuidado como  los
mantenian ya al corriente de la politi-
ca interna y la situacion economica  de
las naciones europeas, y — en tratan-
dose de diarios sudamericanos — a de-
dicar a las relaciones interamericanas,
en sus comentarios editoriales, un lu-
gar que no habian dedicado hasta enton-
ces a las relaciones entre estas nacio-
nes y las naciones europeas. Durante
1915 y 1916, se examinaba casi cotidia-
namente en diarios tan importantes co-
mo “El Mercurio” de Santiago' de Chi-
le — el decano de la prensa sudameri-
cana — y “La Nacion” de Buenos Aij-
res, las posibilidades de establecer nue-
vas relaciones econtmicas e intelectua-
les y las posibilidades de cooperacién '
politica, entre los pueblos americanos.
Este trabajo de construccién in'telec-
tual se caracteriz6 por el espiritu posi-
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tivo con el cual fué realizado, y por su
tendencia pacifista: se hablé de ecoope-
racion internacional y de pacifismo en
todo el Continente, como de cosas rea-
les y presentes, en vez de hablar de.ello
como de un ideal que se queria alcanzar
sin poderlo o bien en un tono conven-
cional, es decir, como de algo en lo que
no se cree. Es una construccion intelec-
tual que pudo — y podrid aun — tradu-
cirse en realidades politicas y sociales
trascendentales, que fué realizada
con la <clarovidencia, el sentido po-
sitivo y la perseverancia de un trabajo
cientifico. L.La emocion — de la que son
demasiado susceptibles los pueblos la-
tinos — intervino, alli, escasamente en
tanto era necesaria para “declancher”
las voluntades e imprimirles el impulso
necesario, pero sin llegar a producir un
impulso irreflexivo, ni a turbar la cla-
ra percepcion de las realidades.

2: Los antecedentes historicos de la
solidaridad entre los Estados Unidos
y la América latina.

v Si esa acelerada evolucion de las
ideas no hubiera coincidido con las con-
diciones fundamentales 'de estas socie-
dades, no habria podido produeir, ni po-
dria llegar a' producir realidades, fuera
cual fuera la elevaciéon y el valor posi-
tivo de los fines a los ecuales tendia.
Nos encontrariamos, entonees, frente a
un mero estado transitorio de la opi-
nién que podria disgregarse definitiva-
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mente tan pronto como se constituyo6,
pues, bajo el movimiento de ‘cohesion
enteramente superficial, sencillo feno-
meno de psicologia colectiva, subsisti-
rian causas concretas, mucho méas pro-
fundas y consistentes, de antagonismo
o rivalidad entre estos pueblos, Ahora
bien, si se comparara el estado actual
de la opinién piblica de las repiiblicas
latinas, con su estado al principio de
este siglo, cuando el ant'agonismo con-
tra los HEstados Unidos predominaba, ¥y
sin ir méas alli, se podria creer que, en
efecto, el estado psicologico existente
_durante 1915 y 1916 resultaba sélo de
circunstancias transitorias y era poco
estable, pues contra las ‘causas que lo
determinaron subsistian otras mas an-
tiguas que concluirian por predominar
nuevamente y determinar un cambio en
sentido contrario. Pero por poco que se
lleve al examen de la historia de estos
pueblos, sajones y latinos, y de su evo-
lucion anterior més alla de cuatro o
cinco lustros atras, se percibe en se-
guida que el antagonismo entre la Amé-
rica sajona y la América latina distaba
de ser tradicional, y que en los orige-
nes de su historia, que sdélo tiene poco
mas de un siglo, y en la base de su for-
macioén social, hay numerosas causas
de acercamiento que tienen, es cierto,
un valor reducido para la gran masa del
pueblo, pero tienen una importancia
primordial para las mentalidades des-
arrolladas, que son las unicas que pue-
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den orientar las ideas y los »entimien-
tos del conjunto del pueblo,* y trabajar
para crear el porvenir.

En el momento de la rebelion de las
colonias espafiolas, el pueblo norteame-
ricano ha tenido sobre. €stas una in-
fluencia considerable en relacion al ais-
lamiento en el que se encontraban. La
nocion de la solidaridad de todo el Con-
tinente no existia alin en esas colonias,
a pesar de que ya se hubiera definido
muy netamente en el espiritu de go-
bernantes de la naci6n norteamericana,
algunos de los cuales, de acuerdo con
los democratas franceses que habian
ayudado a las colonias inglesas a con-
quistar su independencia, examinaban,
' apenas esta independencia habia sido
proclamada, y varios afios antes de ane
estallara la rebelion de las colonias es-
pafiolas, el deber que tenfa el primer
estado libre de América de prestarles
un servicio 'semejante al que habia re-
cibido de Francia. Pero es evidente que,
a pesar de gque la nocion de esa solida-
ridad mno existiera aun, es el ejemplo
de los Estados Unidos que oriento las
ideas, de los conductores de los distin-
tos movimientos revolucionarios en el
sud, ¥ que en el momento de la accion,
sobre toda en las horas de 'desaliento,
‘cuando. en Europa la democracia pare-
cia naufragar, impotente para resistir
‘al movimiento reaccionario que habia
organizado la Santa Alianza, y cuando.
¢l movimiento revolucionario perdia te-
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rreno en toda Sud América, fueron los
Estados Unidos que, como ejemplo pre-
sente y real de la posibilidad de estable-
cer naciones libres y democriticas a
este lado del Atlantico, trazaron la ru-
ta a seguir. La comunidad de ideales
v la identidad de ciertas condiciones so-
ciales existian; y el presidente Monroe
supo sacar de ello una nocion precisa
de solidaridad, y darle un alto valor
practico. Sin embargo, como, mas ade-
lante, el sentido de la declaracion del
presidente Monroe ha sido desnaturali-
zado, y que era solo de un modo incoms-
ciente que la influencia de los Estados
Unidos | habia sido experimentada por
el conjunto del pueblo, en la América
latina, tendriamos en esos antecedentes
historicos una base solida sobre la cual
puede realizarse actualmente la cons-
truceion intelectual de un ideal pan-
americano, y no una causa activa exis-
tente ya en estas sociedades. Pero si
seguimos las ftransformaciones socidles
y la lenta y sangrienta evolucion de la
organizacién politica de las colectivida-
des latinoamericanas hasta mitad del
siglo' pasado, vemos la influencia inte-
lectual de los Estados Unidos acrecer
progresivamente hasta llegar a ser pri-
mordial y a ser experimentada en for-
ma plenamente consciente por toda la.
parte de la poblacién que alcanzaba una
cultura media. Las instituciones politi-
cas norteamericanas sirvieron como mo-
delo, en primer lugar, para las que fue-
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ron establecidas en la parte merldlonal
de Sud América durante la primera mi-
tad del siglo XIX, Se fué a buscar en
los HEstados Unidos procedimientos de
explotacion agricola, sistemas de ins-
truccion publica y toda clase de ideas
y sistemas que los paises europeos, cu-
yas condiciones naturales y sociales
eran tan diferentes de las de estos pa‘i
ses, no podlan ofrecer, y que eran, en
la repiblica sajoaa, el resultado de la
experiencia de varias décadas y del sen-
‘tido practico y el espiritu de empresa
de la raza. Basta recorrer los documen-
tos piblicos, informes de las asambleas
politieas,- discursos, articulos de diarios,
y las publicaciones de otro ‘orden - co-
rrespond_-ientes a, esa época, para perci-
bir a primera impresién que, en aque-
1la  época, en todos los 'pdiSes meridio-
nales de América se hablaba de los Es-
tados Unidos mayormente atin que aho-
ra, y se hablaba de ellos para trata:
de seguir el camino trazado por una ci-
vilizacion indiscutiblemente superior,
mientras que actualmente se habla de
ellos para tratar de establecer sobre
un pie de igualdad relaciones que han
 de producir beneficios reciprocos. Aho-
ra bien, estos antecedentes relativamen-
te recientes — puesto que s6lo tienen
poco mas de medio siglo de antigiiedad
— tienen un valor muy distinto de el
de hechos historicos- que es necesario
establecer sacando a luz viejos -doeu-
mentos olvidados o buscando_las cau-
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sas determinantes de la evolucion his-
torica: son motivos presentes y en ac-;
cién, pues esa influencia es evidente en
las constituciones, en las leyes, en ins-
tituciones politicas u otras, en sistemas
de ensefianza, en procedimientos indus-
triales, que estin en pleno vigor y de
los cuales se tiene a menudo orgullo en
estos paises. Todas estas instituciones,
estos sistemas y estos procedimientos,
son tantos vinculos @ intelectuales que
han podido debilitarse o ser olvidados
en parte, pero que aparecerin como
puntos de identidad desde que el mo-
vimiento de acercamiento intelectual,
que hasta ahora soélo se ha manifestado
en cuestiones relacionadas directamen-
ta con las cuestiones de actualidad, se
haya extendido. '

3. Las diferencias étnicas

A esos puntos de contacto entre el
pueblo mnorteamericano y' los pueblos
latinoamericanos, se podria oponer la
diferencia de raza como un factor su-
ficiente para hacer completamente im-
posible la existencia de una unidad so-
cial que comprenda todo el Continente,
BEsta diferencia de raza es, en efecto,
la Gnica base seria sobre la cual hayan
podido apoyarse quienes, pretendiendo
demostrar la existencia de un antago-
nismo trascendental entre la América,
sajona y la América latina, trataban, en
realidad, de crearlo. En realidad, aun
si las dos razas, anglosajona y latina,
hubieran podido conservarse sin mez-
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cla, en su pureza rélativa, y no modifi-
cadas por las condicicnes naturales y
sociales de estas nuevas colectividades,
no sabemos hasta qué punto se podria
atribuir un valor absoluto a la existen-
cia de esa diferencia étnica, para ase-
gurar que, a pesar de que condiciones
econémicas idénticas o . coincidentes ¥y
motivos de solidaridad politica existan,
una unidad sociologica continental no.
podria. existir. A medida que las rela-
ciones entre los pueblos y entre los
hombres de distintos pueblos se inten-
sifican y se extiendem, la importancia
relativa del factor étnico dentro del
conjulnto de factores que constituyen
el complejo social, decrece. Mientrag
que en los pueblos semicivilizados —
asi como en los pueblos civilizados de
los tiempos en que, existiendo pocas co-
- municacicnes personales o intelectua-
les, los pueblos vivian concentrados en
ellos mismos — las costumbres v los
temperamentos personales resultaban,
en primer lugar, del earacter étnico, ae-
tualmente esas costumbres y esos tem-
peramentos son formados por un pro-
ceso psicologico dentro del cual la cul-
tura intelectual tiene una importancia
preponderante. Ahora bien, si los gran-
des movimientos de ideas surgen en
tal o cual sociedad, su expansion no
se detiene en las fronteras politicas, ni
aun en las fronteras étnicas: entre las
distintas sociedades hay intercambio e
influencia reciproca constantes, a tal

*  punto que, generalmente, es solo en for-
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ma arvitraria o ateniéndose a caracte-
rizaciones superficiales que es posible
sefialar limites precisos entre culturas
diferentes, La diferencia de raza entre
los americanos sajones y los america-
nos latinos, por neta que fuera, no po-
dr-ia, pues, ser un impedimento absolu-
to para la existencia de una unidad so-
ciolégica continental ,siempre que otras
condiciones = sociolégicas importantes
coincidieran para' determinar su:forma-
cién. Pero no es tan neta como se pre-
tende generalmente, y como ello pue-
de parecer evidente a quienes se basan
sobre ideas mas o menos convenciona-
les aceptadas hasta ahora, para emitir
una apreciacion. Basta un analisis su-
perficial para percibir que la diferencia
entre un americano sajon y un ameri-
cano latino dista de ser tan neta €omo
la diferencia entre un inglés y un es-
pafiol, pues hay en la formacién socio-
logica del pueblo norteamericano y de
los pueblos latinoamericanos numerosas
identidades que han: producido caracte-
res comunes en los temperamentos de
unos y otros. )

4. Las condiciones econémicas actuales.
La unidad geografica

. Desde el punto de vista economico,
varias condiciones fundamentales son
comunes a todos les pueblos latinos de
Ameérica, y algunas de ellas son tam-
bién comunes a estos pueblos y los
E. Unidos, a pesar de ser, ésta, una S0-
ciedad que se encuentra ya en su pe-
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rfode Industrial. Consistiendo la prinei-
pal de estas tultimas cohdiciones en el
hecho de ser todos estos paises expor-
tadores de productos naturales, consti-
tuirfa una fuente de rivalidades comer-
ciales yendo hasta el antagonismo, si
las diferencias de 'clima y de situacion
geogriafica no diversificaban: por una
parte las producciones de unos y otros;
por otra, la época del afio en la que
unos y.otros exportan los productos de
'sus cosechas. Es cierto que para ciertos
productos agricolas y ganaderos . hay
competencia entre los Estados Unidos
y varias repiublicas del Sud, particular-
mente la Argentina. Pero, existiendo,
para estos productos, un mercado ase-
guraido al otro lado del .Atlantico, cuya
capacidad de importacién mo ha sido
nunca sensiblemente inferior a la  ca-
pacidad de exportacion de los paises
americanos ‘en conjunto, esta compe-
tencia no ha podido llegar a transfor-
marse en una rivalidad real. Y las ex-
portaciones de productos naturales de
Jos Estados Unidos tendiendo a dismi-
nuir, en general, desde varios lustros,
a consecuencia de que la produccién in-
terna sigue una marcha ascendente méas
lenta que el consumo; este pais habien-
do llegado hasta a ser importador por
grandes cantidades de pfoductos de los
cuales era exportador desde el princi-
pio de su expansién econdmica; en
otros términos, la evolucion de los Es-
tados Umnidos hacia el industrialismo
yendo acelerandose, la competencia
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existente entre ellos y las repiiblicas
latinoamericanas se, atenta rapidamen-
te y tiende a desaparecer: hemos sefa-
lado un ejemplo notable de ello en una
nota, algunas paginas atras.

S6lo subsiste, pues,  entre las nacio-
nes independientes de este Continen-
te, en tanto que caracteres econ6émicos
predominantes, mumerosas similitudes.
Estas no bastan, por si solas, para es-
tablecer una solidaridad econdmica, ni
para determinar la necesidad de una.
unificacion econdémica del Continente,
si bien la facilitan y la vuelven benefi-
ciosa. Pero el hecho gque un mismo pe-
ligro haya venido a amenazar esos in-
teresés semejantes, aunque Mo unifica-
dos, de los paises americanos, ha crea-
do, entre ellos, el vinculo que faltaba
¥ que consiste en la ventaja que tie-
nen en unirse para acrecer la eficacia
de la defensa comun. La ' solidaridad
econdmica amerieana ha llegado, pues,
a constituirse, entre julio de 1914 y fi-
nes de 1916, y su importancia desde el
punto de vista de la politica interna-
cional de estos estados es tan primor-
dial como la importancia de su aectivi-
dad economica desde el punto de vis-
ta de su vida nacional. Ese hecho fué -
tan evidente desde los primeros meses
.de la guerra que los Estados Unidos
propusieron la reunién de una Confe-
rencia Financiera Panamericana ,bara,
transformar en realidades las posibili-
dades que creaba. La Conferencig Fi-
nanciera. se reunié en Washington, en
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mayo de 1915, Numerosas euestmnes,
temdientes todas a la cohesion econo-
mica del Continente, por medio de la
intensificacion de las relaciones comer-
ciales y la unificacion de las leyes eco-
némicas, fueron examinadas. Una firme
decision de los delegados morteameri-
cé;nos,' de llegar a resultados concretos;
la seguridad «del apoyo material del
gobierno de la Union para la reahza-
cién de ciertas proposiciones, tales co-
‘mo la del establecimiento de una mari-
na mercante continental; 'y el espiritu
practico con el cual fueron organizados
los trabajos, aseguraron el éxito intelec-
tual de este congreso, y le hicieron
dar-un gran paso hacia las realizacio-
nes de hecho. Sin embargo, cierta falts
de decision y de espiritu practico de
‘la. generalidad de las delegaciones la-
tinoamericanas impidieron qae fueran
alcanzados resultados précticos ' inme-
diatos. En vez de encarar una accion
de cooperacion internacional, a la que
. unos y otros estados habrian de con-
eurrir eon medios de accién distintos
y. desiguales, pero con decision y acti-
vidad equivalentes, muchos de los de-
legados latinoamericanos se limitaron
a demostrar las pOSIbﬂldadeS de inver-
sion: de capitales existentes en los pai-
ses que representaban, y a -invitar, tan-
to, los capitalistas norteamericanos a
invertir sus capitales en esos paises,
como al gobierno de la Unién a poner
en acci6d los poderosos medios de que
podia disponer para acelerar la inten-



144 Ernesto, J. J. Bott !

sificacion de lasg relaciones eccnémicas;
en otros términos, se limitaron a con-
tar sobre el esfuerzo de los capitalistas
norteamericanos y el gobierno de la
Unién. Ahora bien, los estudios comen-
zados por el congreso no fueron inte-
rrumpidos: una Alta Comision Interna-
cional fué instituida para proseguir al-
gunos de ellos, principalmente el es-
tudio de la posibilidad de unificar las
leyes y reglamentos econémicos en to-
do el Continente. Esta Alta Comision
Internacional habia de reunirse por. pri-
mera vez en Buenos Aires, en abril de
1916. En cierto momento se pudo espe-
rar que, en el intervalo entre uno ¥
otro congreso, y aate la aectitud activa
y decidida y la buena voluntad que los
representantes del gobierno de la Unién
habfan puesto en evidencig, en Was-
hington, los gobiernos latinoamericanos
habrian modificado su actitud, lo que
permitiria obtener, en 1916, muchos de
los resultados préacticos gue no habian
sido aleanzados en 1915. Pero la gene-
ralidad de las delegaciones latinoame-
ricanas demostraron en Buenos Aires
las mismas caracteristicas que habian
demostrado un afio antes en Washing-
ton: este segundo congreso se disolvid,
también, sin que hubieran sido logra-
dos resultados concretos cconsidera-
bles (33 bis). 2
Ahora bien, la Alta Comisién Inter-
nacional ha sido organizada va como
organismo permanente. Ya ha sido pro-
puesto que renueve sus reuniones cada
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dos afios y que el Congreso Finaacie-
ro Panamericano renueve también las
suyas cada dos afios, alternidndose las
de uno y otro cuerpo, lo que equival-
dria a instituir un congreso econémi-
co reuniéndose anualmente para resol-
. ver en forma no especulativa sino prédc-
tiea, las cuestiones comunes a los dis-
tintos paises americanos. El caricter
practico de esos cuerpos ha sido puesto
en evidencia por la composicion de uno
de ellos, la Alta ‘Comision Internacio-
nal, que estad constituida en primer lu-
gar por los ministros de finanzas de to-
dos los paises del Continente, lo gque
facilitara considerablemente la realiza-
cion de las disposiciones que tome. Es-
to es un indicio, entre muchos otros,

de que el frabajo de unificacion — que
es en cierfo modo un trabajo de inter-
nacionalizacion — que se ha realizado

en el Continente, -tendia a entrar desde.
el primer momento en el terreno de los
hechos, evitando las teorizaciones sin
consecuencias practicas, en el que se
han detenido numerosas iniciativas muy
bien inspiradas, tanto en América co-
mo en Europa.

La unidad geografica puede ser agre-
g_ada." a los distintos factores que pue-
den servir de  base para la .concepcion:
de una unidad sociologica continental.
Hs cierto que, desde el punto de vista
de la configuracion de las tierras, esta
wnidad geografica seria discutible, ma-
yormente desde que la apertura del Ca-
nal de Panama parece haber ereado ung
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demarcacion tangible entre las dos par-
tes del Continente. Sin embargo, la uni-
dad geografica no deja de existir, y es
mayormente evidente aun si, cambiando
nuestro punto de vista, consideramos
estas regiones en oposicion al Viejo
Mundo. Vemos entonces que la apertu-
ra del Canal de Panamd, que ha redu-
cido ' considerablemente la distancia
practica entre numerosos puntos del
Continente, y que ha de determinar el
establecimiento de importantes lineas
de navegacion, ha acentuado la realidad.
de la unidad geografica, al contrario de
" lo que parece a primera impresion, Es
de notar, por otra parte, que si la idea
de dos Américas geograficas se ha im-
puesto hasta ahora, ello ha sido '_debi—_
do sobre todo a que ‘los medios de co-
municacion directa entre esas dos Amé-
ricas eran sumamente reducidos y de-
ficientes. Pocos anos atras, atn, la tGni-
ca via para pasajeros emtre Nieva York
y Buenos Aires pasaba por Europa. Pe-
ro esa situacion fué - transformandose
aceleradamente: lineas directas de na-
vegacion entre los Estados Unidos y los
puertos sudamericanos situados sobre
el Atlantico fueron establecidas duran-
te los afios inmediatamente anteriores
a la situacion de guerra; otras lo fue-
ron durante esta situacion; por otra
parte, el ferrocarril continenta] no tar-
darid muchos aflog' en ser wuna reali-
~ dad, pues los trabajos para terminar y
reunir las distintas lineas que hamn de
constituirlo» avanzan sin pérdida de
tiempo (34). :



Una evoluclén trascendental 147
5. El pruceso de furmacion de la unidad

| politica _ _
La existencia de una unidad sociolo-
gica, continemtal, resultante de condi-
ciones naturales y sociales primordia-
les, es, pues, una realidad indiscutible.
"La: constitucion de una unidad .politica
basada sobre esa unidad sociologica es
posible, hasta ha de llegar a ser nece-
saria tan pronto la evolucién de las
fuerzas sépiales “haya sido orientada

fi]amente hacia ese fin. Pero es nece- '

sario no perder de vista que esta trans-
formacion debe ser ante todo un fend-
meno de psicologia colectiva, La facili-
dad y rapidez con que puede realizarse
son evidentes, si tomamos como térmi-
no de comparacion la constitucion de
la unidad alemana actual, y aun la de
la unidad italiana. Las diferencias exis-
tentes entre los pueblos latinos de Amé-
rica no son mas considerables que las
que existian entre la poRhlacion de las
distintas regiones de Alemania y de Ita-
_lia antes de su unificaeion. En cuanto a
las diferencias entre el pueblo nor.te-_'
americano y los pueblos latinoamerica-
nos, pueden parecer mucho mis consi-
derables cuando nos basamos para
‘apreciarlas sobre la escala. de wvalores
sociales y de valores imtelectuales: esta-
blecidos eomo verdades definitivas por
la civilizacién europea, en el punto de
. su evolueion .al gque habia llegado du—‘
- rante el periodo inmediatamente anterior
a la situ_aci(‘)n de guerra. Pero si dé-
gageant muestra inteligencia de todos
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los prejuicios que pueden oprimiria,
consideramos esas escalas de valores
desde un punto de vista filosofico, es
evidente que son -conv'encionales ¥ pue-
den ser substituidas por otras que s€
ajusten més exactamente a las realida-
des sociales -concretas — que Nos €8
imposible determinar c¢on exactitud ma-
temética —, sea por la agregacién de
nuevos valores sociales o intelectuales
que no hayan sido definidos aitin, o por
la alteracién de las relaciones entre los
valores ya definidos. Ahora bien, en la
evolucion de} Continente Americano,
considerado en su conjunto, hacia una
forma de vida internacional que reali-
zaria ideales que .en el Viejo Mundo
no pudieron salir del terreno teérico,
cabe tal vez definir algunos de esos
nuevos valores, en razén de los cuales
ciertas similitudes existentes entre los
Estados Unidos y las republicas latinas
tendria un , dinamismo determinante
mas comnsiderable que el de las diferen-
cias existentes entre estos pueblos de-,
finidas en razon de las antiguas escalas
de valores. Algunas de estas similitu-
des consisten, por ejemplo, en la
existencia de ciertas nociones funda-
mentales de derecho internacional, a
las que ha llegado la evoluci6n de las
ideas tanto en la parte latina como en
la parte sajona del Comtinente, en otros
términos, en la existencia, como pro-
ducto de la mentalidad americana; de
nociones, prineipios e ideas, que pueden
haber sido afirmados en HEuropa por
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inteligencias aisladas, pero no son acep-
tadas por lo que podemos designar
mentalidad europea. .

BEste ecaracter particular de algunas
de las afinidades sobre las <cuales ha
de establecerse la unidad politica con-
tinental, prueba que el proceso de su
formacion habra de ser principalmente
intelectual. Ahora bien, esto vuelve
mayormente exacta aun la compara-
cion que hemos esablecido entre este
proceso y el de la formacién de la uni-
dad germanica actual. Son las mentali-
dades desarrolladas, capaces de perci-
bir netamente la situacion actual de
las maciones americanas dentro del con-
junto de los pueblos ecivilizados, y las
perspectivas que se extienden ante ellas,
que habran de imprimir su mayor im-
pulso al movimiento. Que no se debe
inferir de esto que esa formacién se
reduciry a un movimiento exclusiva-
" mente intelectual, lo hemos demostrado
va al sefialar las demds causas concre-
tas sobre las cuales ha’ de, basarse la
unidad continental. El impulso dado
por los elementos intelectuales habra
de ser enteramente predomiﬁante du-
rante el primer periodo; ‘pero produci-
r'4d cosas que, una vez i‘ealizadas, seran
sostenidas por el conjunto de la pobla-
cion, determinada por sus moviles de
aceion primordiales. :

Es necesario no perder de vista, pa-
ra percibir el caracter muy real, la ex-
tension y la intensidad del. movimiené
to de unificacion que se ha desarrolla-
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do durante 1915 y 1916, que no ha con-
sistido Tinicamente en una evolucion po-

litica y en la definicion de posibilidades ,

politicas, sino gue se ha manifestado
en todos los o6rdenes de actividad so-
cial: fué simultdneamente una evolu-
ci6n politica, economica, de psicologia
colectiva, de relaciones intelectuales,
etc. Hasta las manifestaciones exterio-
res que acompafian todos los grandes
movimientos de ideas, sirviéndoles de
' expresion concreta a ojos de las masas,
no faltaron en esa evolucion trascen-
dental. Una bandera, formada por una
estrella azul sobre campo -blanco, fus
creada en ‘los Estados Unidos, por ini-
ciativa particular, para distinguir los
bugues mercantes dedicados exclusiva-
mente al trafico continental;, que —
aun cuando sus propietarios o arma-
dores fueran sibditos de naciones en es- -
tado de guerra — eran considerados
neutrales “de hecho” por la opinion
americana. Un himno panamericano ha
sido ya consagrado en cierto modo ofi-
cialmente por el hecho de haber sido to-
cado en ceremonias oficiales. Otros he-
chos andlogos comtribuyeron a dar al
movimiento de " unificacion el aspecto
concreto necesario para que las masas
alcanzaran wuna percepcién clara del
mismo y pudieran apoyarlo, Por otra
parte, si el valor intrinseco de estos
hechos es reducido, debemos recordar
que esta evolucién internacional ha si-
do precedida por, ¥ ha producido otros
hechos cuya importancia es indiscuti-
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ble: en primer lugar, la reunién perio:
dica, desde 1889, de un Congreso Pan-
americano, en el cual todas las cuestio-
nes, de cualquier orden, relativas a les
intereses generales del Continemte son
estudiadas; la de un Congreso Cienti-
fieco Panamericano, cuya ultima reunion
ha tenido lugar en Washington en 1915;
la de un Congreso Financiero Paname-
ricano, que fué instituido en 1915, y que
instituyé a su vez una Alta Comisién In-
ternacional (de legislaci6én uniforme),
cuya primera reunion tuvo lugar en
Buenos Aires, en 1916.

~ Ya hemos hecho notar el caracter
-francamente practico de estas institu-
ciones; agreguemos que los gobiernos
' americanos tienen, en ellas, una par-
ticipacion mas directa que la que tie-
nen, genpralmen-te, los gobiernos euro-
peos en' congresos similares que tengan -
un caracter exclusivamente especulati-
vo, 0 no, (34 bis) lo que, al revestir esas
asambleas de cierto aspecto politico, ha-
ce de ellas, en dos formas, vinculos entre
los pueblos del Continente. Pero un he-
cho mis importante aun, tanto desde
el punto de vista de las formas exterio-
res del movimiento de unificacion, co-
mo por su valor prictico, es la existen-
cia de una institnieion que’ ejerce una
funcién constante de difusion de ideas,
'y cuyo consejo directivo esta constitui-
do por el Secretario de Estado en. el
Departamento de Hstado de la Unién,
v los representantes diplomiticos ante

o

el Gobierno de la Uni6én, de todas las
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republicas latinoamericanas: la Union
Panamericana, Ademas de su funcion
representativa y su funcién de difusion
de ideas, este cuerpo es susceptible de
alcanzar un valor practico considerable
en tanto que organismo permanente de
correlaciéon y coordinaciéon entre los
distintos gobiernos del Continente. Se
puede ver en €l el gérmen de un fu-
turo Congreso de una posible Confede-
racion Continental.

6. La sltuacion actual

Hemos hecho notar que, a consecuen-
cia de la falta de decision de los dele-
gados latinoamericanos, ni el Congreso
Financiero que tuvo lugar en Wash-
ington en 1915, ni la reunion de la Al-
ta Comisién Internacional, en Buenos Ai-
res, en 1916, produjeron los resultados
que, en cierto momento, habfa sido da-
do esperar de estas asambleas; y que
la misma causa impidi6 transformar
francamente el Congreso Cientifico
realizado en Wdéishington, en 1915, en
un congreso politico, En realidad, en
este tdltimo caso, la actitud de los dele-
gados latinoamericanos, considerada
desde el punto de vista protocolar, fué
correcta. Es cierto que las proposicio-
nes de .caricter no ya especulativo, si-
no netamente politico, excedian el plan
de acciéon del congreso; y que tales de-
legados carecian de poderes suficientes
para votar tales proposiciones. Pero es
necesario, por otra parte, no perder de
vista la gravedad y la anomalidad de
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las condiciones internacionales existen-
tes en aquel momento, la rapidez con
que se desarrollaban los acontecimien-
tos, sea en Europa, o bien en las re-
laciones entre los beligerantes europeos
y los neutrales americanos, ni la actitud
decidida y franca: que habia asumido el
 gobierno de la Union. _

Estaba entonces en juego, en Huro-
pa, la evolucion: futura de la civi_liza-'
cién europea, y de rechazo, estaba en
juego en Ameérica, la evolucion futura
‘de los pueblos americanos. De 'un mo-
mento a 'otro podian producirsé graves
complicaeiones que requirieran deci-
. siones rapidas, enérgicas y definitivas.
No era posible ' esperar ajustar los
acontecimientos a los convencionalis-
mos protocolares, y podia llegar a ser
mecesario sacrificar todos estos conven-
cionalismos al éxito — wvale deeir, po-
ner en aceién formas y medios excep-
cionales, para asegurar el éxito. Por
otra parte, el movimiento de cohesion
continental iba ' adquiriendo ' bastanfe
intensidad y -comsistencia, para que fue-
ra posible a los gobiernos americanos
concertar un acuerdo sobre una base
estable. El gobierno de la TUnidn, que
habfa de ser el eje de este acuerdo y
que disponia de mayores medios de ac-
cion que todos los demas gobiernos
_americanos reunidos, habfa dado yva los
primeros pasos. Quienes percibieran ne-
tamente la situacion existente y ‘tuvie-
ran un sentido politico algo desarrolla-
do, podian comprender facilmente que
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era necesario mo perder tiempo, y 1o
dejar desvanecerse las posibilidades fa-
vorables que resultaban de un conjun-
to de circunstancias que tal vez no vol-
verian a presentarse. El Gobierno Ar-
gentino, particularmente, hubiera debi-
do recordar que la revolucién argenti-
na ha surgido — en 1810 — de. una
asamblea cuyo objeto manifiesto no era
encarar la rebelién contra Espana. _Por
consiguiente, los gobiemnos latinoame-
ricanos hubieran podido — y hubieran
debido — dar, telegrdficamente, a sus
delegados, poderes especiales para re-
solver sobre los puntos que acababan
de ser planteados en el Congreso Cien-
tifico ,0 bien nombrar delegados ‘‘ad
' hoc” para discutir estos puntos (p. e.:
encargando de ello a sus representan-
tes diplomaticos en Washington.)
Ahora bien, a primera impresién, se
podria inferir de estos hechos que he-
mos' seflalado, que el movimiento de
unificacion continental ha fracasado.
KEsta conclusion seria inexacta. Durante
los tltimos meses de 1915 y los prime-
ros de 1916, este movimiento no llegé
a producir los resultados que era dado
esperar. Luego, qued6 detenido mo-
mentaneamente. Una vez producida la
intervencion de los Estados Unidos en
la guerra, dada la nueva situacién de
la Union en relacién a uno y otro gru-
po de beligerantes y en relaciéon a los
demas estados americanos, dado que la
Unién no podia ya, durante la situa-
¢ion de guerra ser el eje de una liga’
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de estados neutraley, el movimiento
de unificacién no pudo ya manifestarse
bajo las mismas formas que en 1914,
1915 y 1916.

Pero las fuerzas que se habian cons-
tituido, habian entrado en accion o
cuyo dinamismo se habifa intensificado,
entre 1914 y 1916, determinaron 0 con-
currieron a determinar, en 1917, la ad-

hesion moral’ de la generalidad de los
' estados latinos del Continente, a la ac-
titud 'de los Estados Unidos, y luego-
la agregacion de varios de estos esta-
dos al grupo de beligerantes al cual se
habia incorporado la Uni6n. Asi como
en 19165 y 1916 los Hstados Umnidos pu-
dieron llegar a ser el eje de una liga
de estados neutrales americanos, en
1917 fueron el eje del grupo de esta-
dos americanos que declararon la gue-
rra o interrumpieron sus relaciones con
el beligerante gque habia tomado- la ini-
ciativa de la mayor parte de los he-
chos violatorios del derecho internacio-
nal o perjudiciales para los estados pa-
cificos.

Por ‘consiguiente, las fuerzas cuyo
“déclanchement” y cuya evolucion des-
de 1914 hasta 1916 hemos sefialado es-
quematicamente, no se -han desvaneci-
dolaaetualmente: algunas siguen obran-
do bajo formas distintas;. otras per-
manecen en estado latente. Unas 7y
otras volveran a entrar, conjuﬁtamen-
te, en -accion, una vez terminada la
guerra actual, y podran llegar a pro-
ducir, entonces, los vesultados trascen-
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dentales que no .llegaron a producir en-
tre 1915 y 1916. Para percibir el grado
de probabilidad de esta posibilidad, es
necesario no perder de vista que, a la
terminacion de la. guerra actual, se
panteara la mecesidad de una reorga-
nizacion completa de la vida internacio-
nal sobre una base estable.
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: CAPITULO VI
LAS BERSPECTIVAS ACTUALES

.~ Sumario—1. Co‘nsecuenci:as que produciria,
dentro de la wvida internacional, la uni-
ficacién de Ameérica. — 2. Lias posesiones
europeas en América. Una Iniciativa de
Mr. Charles H. Sherrill (Ex Ministro de los
Hstades Unidos en Buenos Aires) — 3. Hl
movimiento ‘de unificacién continental con-
siderado eh relacion a los pueblos euro-
peos. — 4. La reaecion de los neutrales
europeos durante la guerra actual. Una
proposicion de ‘Mr. G. de Molinari: la liga
de los neutrales. — 5, La necesidad de una .
policia  internacional. — 6. América uni-
ficada en, tanto que -fuerza internacional
pacifista, ¥ punto de apoyo para una liga
d_e neutrales europeos. — 7. Conclusiones,
;Cuales son las probabilidaades pre-
‘-domindntes dentro de ese vasto movi-
miento tendiente a la - unificacion de
21 republicas independientes, pobladas
por 180 millones de hombres y que ocu-
pan todo un continente, excepcion he-
cha de algunas tierras que estan bajo
la jurisdiecion de: estados europeos, de
las cuales la {inica considerable es €l-
Canad4a? _
. Tal vez seria prematuro afirmar que
producira la constitucion de una Confe-
deracion Continental. Pero es probable
que resultara de ese movimiento, un
racuerdo politico entre todos los esta-
dos americanos formando wun vinculo
‘mas solido y mejor definido que el del
A B C. A fines de 1915 fueron enuncia-
dos, oficiosa u oficialmente, en Wais-

hington, los siguientes puntos esencia-
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les. sobre los cuales habria de basarse
" ese acuerdo: . :

10. Mantenimiento de la paz conti~
nental, por medio del arbitraje sin res-
tricciones.

20. Defensa comiin contra posibles
_agr-esiohes de haciones transatlianticas.

30. Garantia de la abstencion de ca-.
da uno de estos estados, de tomar par-
te, directa o indirectamente, en las di*
visiones intestinas de los demas. :

HEstas tres proposiciones implicarian
una garantia mutua de la respectiva
integridad territorial, ¥ el estableci-
miento de una policia internacional
continental, .

Durante los primeros meses de 1916,
el gobierno de la TUnion ha elaborado
y presentado a todos los gobiernos del
Cemtinente, un proyecto de tratado pan-
americano, .cuyos lineamientos princi-
pales coinciden con los puntos esencia- -
les que acabamos de enunciar, pero
por el que seria-establecido no el ar-
bitraje sin restricciones, sino el arbitra-
je limitado, completade por la investi-
gacion de las cuestiones que se susei-
ten, por comisiones internacionales.
(35). Este tratado fué aprobado - en
principio por la mayor parte de los £0-
biernos del Continente. Las gestiones
tendientes a su conclusion quedaron in-s-
terrumpidas a consecuencia de la inter-
vencion de los Estados Unidos en la gue-
Ira; pero seran, probablemente, reani-
dadas tan pronto esté restablecida 1a
paz en Europa.
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1. Consecuencias que produciria den-
‘tro de la wvida internacional Ia unifi-
cacion de Ameérica.

Los distintos hechos que hemos des—
cripto o senalado concisamente prue-
ban gque este movimiento de unifica-
cion resulta de causas pertenecientes

la dos ordenes distintos de cosas: por

una parte, las numerosas causas que
dependen de estos estados o relacio-

‘nes entre ellos, que existen, mas o me-

nos desarrolladas desde él origen de
sus respectivas vidas nacionales; por

_otra parte, las causas creadas por la
~ repercusion de la guerra europea. Con-

viene, pues, examihar este movimiento

_desde estos dog distintos pumtos de

vista.

Hemos recmdado la unificacion ger-
manica como término de comparacion
que nos permite prever el proceso de
la unificacién :del Continente America-
no. Podemos referirnos aun a ella, re-
cordando las consecuencias que ha te-
nido dentro de la vida internacional

. europea, para hacer perr;:1b1r la tras-

cendencia que habra de tener, dentro
de la vida internacional mundial, la

~unificaeion americana. Hasta el momen-

to en que. estallé la guerra actual, la
intervencién de los Estados Unidos en
la politica mundial fué, deliberada-

mente, restringida; la de las repiublicas

latinoamericanas fué enteramente nula,
pues, si desde los primeros afos de
este siglo los estados europeos, com-

. prendiendo gue merecian ser tomadas
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en consideraciéon, las han tratado con
el respecto que les habian rehusado
hasta fines del siglo pasado, y han lle-
gado, algunos de ellos, _hasta demostrar
a algunas de estas naciones una defe-
rencia amistosa que noO ‘tenian para
ninguno de los demds estados europeos,
ese respeto, esta deferencia y esta cor-
dialidad sé6lo fueron constatadas ¥y s6lo
pudiercn ser constadadas en el terreno
de las 'relaciones’ exclusivamente diplo-
méAticas o econdomicas: los estados lati-
nos de América no intervenian en la
politica mundial, no contaban para es-
ta politica; a lo sumo se hacian re-
presentar en las conferencias de La
Haya, en las que aparecian en una ac-
titud brillante, pero carente de conse-
cuencias pricticas considerables.
Serfa, pues, un valor politico ' que
hasta el momento en que estallé la gue-
rra actual, por propoésito deliberado,
no se habria desarrollado hasta alcan-
zar el maximo o la mayor parte de
sus posibilidades, y 20 valores - nulos
politicos que vendrian a constituir una
potencia formidable que, dada su situa-
cion geogrifica, su importancia econo-
mica y sus posibilidades de desarrollo
econdmice y de evolucion social hacia:
nuevas formas de asociacién = indivi-
dual y entre estados, podria ser consi-
derada la primera potencia politica del
mundo. Se podria objetar,  es (cierto;
que como los Estados Unidos han res-
tringido su expansion politica fuera del
Continente, Ameérica Unificada 1a res-
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tringirfa también, To que reduciria con-
siderablemente las consecuencias de
esta unificacién. Pero;, ya antes de la
intervencion de los Hstados Unidos en
la guerra, ese aislamiento relativo era
cada dia mas dificil en razén de la
* intensificacion y la extension progresi-
vas de las relaciones' internacionales;

~ y cuando — después de haber interve-

nido los Estados Unidos y  varias mna-
ciones latinoamericanas en la guerra
actual — se trataria no ya so6lo de las
relaciones sencillas y directas existen-
tes entre la Unién y los estados euro-
peos, sino también de relaciones mil-
tiples y complejas entre los distintos
estados europeos y todos los estados
americanos, ese aislamiento relativo lle-
garia a ser totalmente imposible. Las
relaciones entre los estados europeos Yy
las naciones latinoamericanas, tales
como existieron hasta el momento en
‘que estallé la guerra europea — y -aun
hasta fines de 1916 — eran casi execlu-
sivamente econémicas, = acabamos de
decirlo. Pero, como en el punto alcan-
zado en su evolucion por nuestra civi-
lizacién, la politica internacional de-
pende, en primer lugar, de causas eco-
nomicas (politica comercial, adquisi-
ci6n de colonias, etc.) y puede hasta
ser considerada, en cierto modo, como
determinada por estas causas, o0, invir-
tiendo el razonamiento, como las rela-
ciones internacionales econémicas pro-
ducen, necesariamente, relaciones inter-
nacionales politicas, salvo cuando hay,
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entre eilas, acuerdo tan perfecto que
encuentran espontineamente su equili-
brio, podemos afirmar que una vez queé
las relaciones econémicas simples ¥
complejas existentes entre los distintos
estados europeos y todos los estados
americanos estuvieran en juego, Améri-
ca Unificada se verfa en la mecesidad
de intervenir en forma activa ‘en la po-
litica mundial. :

No es desde el punto de vista del po-
der militar que podemos decir de estos
pueblos que constituirfan la primera po-
tencia, del mundo. En los Estados Uni-
dos, hasta el momento en que se produ-
jo la intervencién de esta nacién en la
guerra europea, no existia el servicio
militar obligatorio; y las naciones, co-
mo la 'Argentina y Chile, en las cuales
existia ese servicio desde los primeros
afios de este siglo, so0lo disponen, como
resultado de su organizacion militar, de
efectivos méaximos de 150 a 200.000
hombres, en pie de guerra. En cambio,
desde €l punto de vista naval, en el mo-
mento en que estalls la guerra eﬁropea,
su importancia era mucho mayor, y sus
_posibilidades de desarrollo ripido son
. muy considerables. Adem4s de las fuer-
zas navales de la Union, hay, en el sud,
escuadras bastante importantes por su
tonelaje total, que comprenden algunas
de las mayores unidades mundiales
(36). Se puede, pues, admitir — dada
su situacién geografica — la posibilidad
de que una vez unificados estos estados
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lleguen a constituir una potencia mili-
tar semejante a la Gran Bretana ac-
tual, pero disponiendo de una poblaci6n
de cerca de 200 millones de habitantes,
con las posibilidades militares consi-

gulentes, y de todo un contmente, que
ofrece todos los recursos posibles e ima-

ginables, desde la industria de los KEs-
tados Unidos, llegada al méas alto gra-
do actual de ‘desarrollo, que Se encuen-
tra para la produccion de numerosos ar-
ticulos a la cabeza de la industria mun-
dial, tanto desde el punto de vista de
los procedimientos de fabricacion como
desde el punto de vista de la importan-
cia cuantitativa de la produecion, has-
ta las reservas inagotables de rigueza
natural y las -posibilidades agricolo-
ganaderas ilimitadas; es decir, en vez
de una potencia geograficamente aisla-
da, pero que debe dominar los mares
para poder satisfacer las necesidades
‘de su consumo nacional, una potencia
aislada geograficamente y disponiendo,
en su propio territorio, de recursos su-
ficientes para poder mantenerse ‘indefi-
nidamente sin contacto con el resto del
mundo. ;

~ Pero, situdndonos en otro punto de
vista, desembarazidndonos de las ideas
corrientes, de las “ideas hechas”, de los
prejuicios, y mirando en ell porvenir en
el sentido que sigue la evoiucion de las
relaciones entre los pueblos y de la vi-
da nacional de éstos, ‘consideramos que -
América un_iﬁcada poéria ser la prime-
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ra potencia politica mundial. y la pri-
mera potencia mundial en términos ab-
solutos (es decir atribuyendo a la ex-
" presién “potencia” su sentido equiva-
lente de “fuerza’), ®in que ello depen-
da en modo alguno de la organizacion
o la importancia de sus fuerzas milita-
res y navales. Es situarnos en el pun-
to de vista del pacifismo; pero no en el
punto de vista de un pacifismo senti-
mental, sino-en el de un pacifismo filo-
sofico y cientifico basado sobre el de-
terminismo y los datos de la experien-
cia social, particularmente los de la
guerra actual. La guerra ha de desapa-
recer, y probablemente dentro de un
breve término, mno dudamos de ello;
pero no queremos decir con esto que la
lucha entre las sociedades desaparece-.
r4, lo que seria un contrasentido: 1la
guerra militar serd reemplazada por
otras formas de lucha mé&s en armonia
con las formas de vida a las cuales han
llegado las sociedades humanas por evo-
lucion, entre ellas la guerra econémica,
y otras mucho mis sutiles aun, exclu- -
- sivamente intelectuales por ejemplo,
gue se producian ya espontdneamente,
pero de las que hasta ahora se tenia s6-
lo una percepcion muy-imprecisa, y las
que hasta ahora nunca se ha tratado de

organizar. Por su potencia econémica h'g |
por la organizacién y la importancia de
ciertos valores internacionales, América
uni_ﬁcada puede,s pues, llegar a ser la
primera potencia mundial,
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2. Las posesiones europeas en América

— Una iniciativa de Mr. Charles H.

Sherrill,  ex ministro de los Estados

Unidos en Buenos Aires.

El aislamiento geografico sobre el
cual acabamos de insistir no es abso-
luto; hasta se podria decir que actual-
mente no existe positivamente, puesto
que un inmenso territorio, en el norte
~ del continente, forma parte del Imperio
Britdnico, y que algunas fracciones me-
nores del Continente y algunas islas
americanas pertenecen igualmente a es-
tados europeos. Pero es muy probable
, que, produciéndose la unificacién conti-
‘nental, la situacion de esas tierras cam-
biaria, y toda posesion europea en -te-
_rritorio americano cesaria para Ssiem-
pre. En todo caso, como de este lado
del Atlantico existe la intencion de
producirlo, ese cambio es una de¢ las
posibilidades a sefialar entre las conse-
cuencias de la evolucion de las relacio-
nes entre estos'pu'eblos que hemos bos:
quejado, Es muy interesante, a este
proposito, conocer una idea ) expuesta
por Mr. Charles H. Sherrill, ex ministro
de los Estados Unidos en Buenos Ai-
res, en una conferencia que pronuncioé
en la K Universidad de Biaffalo, en octu-
bre de 1915. Mr. Sherrill presento la idea
de rescatar por compra las tierras ame-
ricanas pertenecientes a potencias euro-
peas, como una amplificaciéon, y en cier-
to modo una consecuencia necesaria del
pedido de neutralizacién de las aguas
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- americanas, hecho por varios estados del
Continente (al que nos hemos referido
anteriormente). He aqui lo que dijo al
examinar esta proposicion de varios es-
tados sudamericanos:

“El primer punto a considerar es el
efeeto que causaria en nuestros, amigos
de Europa ese pedido de neutralizar 1as
aguas  panamericanas, y qué clase de
respuesta podrian dar en justicia. ;No
seria natural que nos contestaran que,
como varias potencias europeas vienen
poseyendo desde mucho tiempo territo-
rios en el hemisferio occidental, ya sea
-~ en el continente o islas .adyacentes a
él, tienen el derecho de utilizar dichos
territorios'como bases militares y ope-
rar en sus aguas? ;Y no es, por lo tan-
to, un deber de todas las reptublicas de
este hemisferio darse cuenta de que, si
esa respuesta es procedente, entonces
el principio de la paz Panamericana no
estara nunca seguro hasta que el te-
rritorio de todas las Américas se subs-
traiga de 'la soberania de cualquier po-
tencia europea? HExiste una razon espe-
cial para activar la realizacion de este
hecho fundamental en estos momentos.
Monroe no pudo ir tan lejos; s6lo se
opuso a la colonizacién futura,

“Hs muy dudoso que los Estados Uni-
dos vuelvan a estar en mejor situacién
que actualmente para pedir favores a
Europa, y es infinitamente mejor bus-
car la paz panamericana como favor,
que por la fuerza, ;Y cuil es ahora la
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situacion? Los empréstitos extranjeros
v los créditos para las naciones de Eu-
ropa. circulan agui como nunca, y aque-
llas naciones acuden a nosotros en sus
necesidades, como probablemente nunca’
mas volverdan a hacerlo. ;Este estado de
cosas no nos brinda una oportunidad,
peculiar que se convierta en una obli-
gacion, obligacién que debemos a todas
nuestras repiblicas hermanas y a la
memoria majestuosa de Washington y
- Monroe? ;No es éste el momento psi-
cologico que aquellos' dos grandes  e€s-
tadistas se hubieran creido bbligad-os a
utilizar? ;No deberiamos, por lo tanto,
decir a nuestros amigos: europeos: “A

‘nuestro juicio un reconocimiento her-—

moso de todo lo gue estamos haciendo
y haremos por vosotros — reconocimien-
to noble y hermoso que todas las Amé-
ricas apreciarian colectivamente — se@-
ria abandonar a la propia soberania de
los pueblos mismos todo territorio co-
lonial que actualmente poseéis en el
hemisferio occidental. El Canads puede
tener su -independencia cuando quiéra,
pero sigue unido al imperio britdnico
por su. propia voluntad. Ofreced a los
habitantes de las Guayanas, de Hondu-
ras Britadnicas y de las demas colo-
nias europeas la misma oportunidad.

“Nuestros hermanos de Sud América
hicieren cargos porque el combate na-
val frente a las islas Falkland se libro
en aguas Panamericanas; pero .si aque-
llas islas se hubiesen devuelto a la Ar-
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gentina, a la que estan ligadas por con-
tigiiidad y origen, no se hubieran uti-
lizado como base naval por una poten-
cia europea, y el combate de las islas
Falkland no se habria librado alli.”

“Ksta peticion nuestra a las poten- "
cias europeas estaria saturada de -ese
verdadero altruismo que es el funda-
mento del Panamericanismo, como lo
es de la doctrina  de Monroe, porque no
pediriamos nada para los Estados Uni-
dos, ningin territorio, nada en absolu-
to, sino todo por la libertad y la segu-
ridad de paz para el hemisferio occi-
dental. Ademadas, el pedido vendria de
una nacién con manos limpias, la ma-
ci6n que liberté a Cuba y luego la dejo
libre, no una vez, sino dos veces. No es
injuste que pidamos a otros gue hagan
lo que nosotros mismos hemos hecho
yva. ;

“Si por dicho abandono de colonias,
las potencias europeas exigieran una
compensacion financiera, no se encon- -
traria mejor manera de invertir los re-
cursos de nmuestra gran nacién, que en
la causa de un hemisferio libre, pagan-
do du,ha, compensacion, y en ese pago
admltlriamos gustosos la part101pa.c16n
de cualquiera de nuestras republicas
hermanas. La ocasion es propicia para
pedir -la liberaciéon del suelo de todas
las Américas, y nadie lo sabe mejor que
los gobiernos europeos. ;Y por qué?
Porque nos han pedido que incluyamos
en las cotizaciones de nuestras bolsas
muchos de sus valores, privilegio que
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controla todo gobierno extranjero y por
cuya concesién exigen siempre compen-
saciones. Cualquiera que dude de este
aserto, que estudie el porqué los bonos
de la Argentina dejaron de cotizarse en
la Bdisa de Paris hace algunos afos ¥
como se congiguié nuevamente aquella
cotizacién, o que investigue en  eual-
quiera de los muchos episodios simila-
res en el extranjero.” (36 bis).

Es posible que en el momento en que
Mr, Sherrill enunecio esta proposicion
hayan existido propositos mas o menos
definidos, del gobierno de 1la  Union,
tendientes al mismo fin.' Es de no-
tar a este propasito que entre el
momento en que fué pronunciado el
discurso (octubre de 1915) y el momen-
to en que los Estados Unidos  inter-
- vinieron. en la guerra europea (abril
de 1917) fué realizada por los Estados
Unidos — si bien dentro de condiciones
distintas de las que definio Mr. She-
rrill. — la adquisicién de una de las
posesiones europeas en América: las
Antillas Danesas. Y es mayormente
probable que la idea sugerida por el ex
ministro de los Estados Unidos en Bue-
nos Aires sea considerada seriamente
por el gobierno de.la Union cuando, en
la proxima eonferencia de la paz, se
inicie la reorganizacion de la vida in-
‘ternacional.

Seria esta la primera vez que una
iniciativa de este orden, con este fin ¥y
en esta forma, seria tomada por un es-
tado, Dada la falta de antecedertes y
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' ]a importancia que tendria la iniciativa,
su realizacién, y mayormente su éxi-
to, pueden parecer sumamente dificiles.
Sin embargo, considerando detenida-
mente la proposicién, las consecuencias
que producirfa su realizacion y las con-
diciones dentro de las <cuales habria
de realizarse, no percibimos dificultad
insuperable alguna que pueda oOpoORner-
gele. Bn’lo tocante a los Estados Uni-
dos, la generosidad y el caracter de
golidaridad cordial con lag demés na-.
ciones del Continente y la poblacion de
los territorics perteneciéntes actualmen-
te a potencias' europeas, que Mr. Ghe-
rrill nos hace percibir tan netamente,
con su lenguaje franco, coinecidirian en-
teramente con la’ politica seguida en
Wiéshington durante estos tltimos afios,
y particularmente con la politica de
Mr. Wilson y con su mentalidad, es de-
cir el criterio con el que encara las
relaciones internacicmales, tanto en tra--
tandose de puntos en los que la reali-
zacion ha de seguir la enunciacion de
sus ideas, como en tratindose de pun-
tos exclusivamente especulativos. (37).
Por otra parte, los esfuerzos hechos
para ayudar a los cubanos a adquirir
su independencia, que Mr. Sherrill hace
valer como antecedente, 1o son en cier-
to modo. Sin duda, el altruismo de la
Iniciativa, estaria mayormente acentua-
do en este caso, pues en el caso de la
guerra <con Espaha se podia conside-
rar que los Estados Unidos habian si-
do arrastrados por ias consecuencias de
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hechos aigunos de los cuales no les
habia sido dado evitar, mientras que la
iniciativa propuesta ahora serfa entera-
mente espontanea y deliberada. Pero
la diferencia entre un caso y otro co-
rresponderia, precisamente, a la modi-
“ficacion de la politica de la Unién que
se ha realizado, por evolucion, durante
los tdltimos 20 afios. Y desde este punto
~de vista, la liberacibn de Cuba: puede
.s'ervir coino antecedente para explicar
como la Unién sacrificaria’ algunos cen-
tenares de millones de dolares sin ha-
cer mala politica, sin obral contra sus
intereseg nacionales positives — cosua
¢sta ultima que ningin hombre de es-
tado guerria hacer, y a la cual, por otra
parte, se opondria absolutamente la ma-
yor parte de las fuerzas econ6micas ¥
las fuerzas politicas nacicnales. Respe-
tando, como en el caso de Cuba, la in-
dependencia completa de las naciones
que se constituirian sobre los territorios
rescatados, y hasta reservando algunas
ventajas a las naciones europeas que los
poseen actualmente, la Union podria
muy bien reservarse ciertas ventajas
economicas que, para un pafs teniendo
la fuerza de expansiéon de los HEstados
Unidos, compensaran los sacrificios he-
chos. ;Necesitamos agregar que esta
compensacion, necesaria desde un pun-
to de vista politico y hasta desde el
punto de vista de Ia equidad, no redu-
cirfa en nada el caracter altruista de
Ia iniciativa? En efecto, siendo com-
pensada una parte o la totalidad de los
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sacrificios financieros hechos, la inicia-
tiva politica y la accién realizada no
dejarian, por ello, de tener un caracter
exclusivamente altruista. Es necesario
agregar a esto que las ventajas econo-
micas y politicas que resultarfan de la
neutralizacién absoluta de las aguas
americanas concurririan a Ccompensar
ese sacrificio.

De parte del Reino Unido (38) el he-
cho de devolver su independencia a los
territorios que posee en América, sea
directamente o por medio de un acuer-
do con 1os Estados Unidos, tampoco aos
parece inadmisible. Durante estas ulti-
mas décadas, la politica colonial del
Imperio Britanico ha tendido de wun
modo constante a facilitar la evolucion
espontdnea, tanto econdmica como S0-
cial, de sus colonias y posesiones, y a
acrecer progresivamente la relativa li-
bertad que se les reconocia, preparando
el momento en que seria posible reco-
nocerles una plena autonomia. Ahora
bien, si esta tendencia no lleva en mo-
do alguno a la desmembracién del Im-
perio Britanico, si no podria nunca ha-
cer aceptar — en tanto fuera posible no
aceptarla — wuna segregacion violenta,
podria muy bien, en cambio, <cuando
coincidiera con mokivns  particulares
resultantes de la situacién de las pose-
siones britdnicas en territorio america-
no y con las. gestiones de los estados
americanos en conjunto, llevar al Reino
Unido a crear para estas posesiones —
la principal de las cuales, el Canadj,
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es ya actualmente un estado confede-
rado — una situaci6on “sui géneris” por
la cual una independencia completa les
-serfa reconocida, pero que las manten-
dria unidas al Imperio Britdnico por
; un vinculo analogo a una alianza. (39).

Mr. Sherrill se ha referido; en su con-
ferencia, a las islas Falkland. Amplia-
remos rapidamente los datos que indi-
¢6, pues la ‘posesion de este archipié-
lago, que es ya muy importante para el
Reino Uni'do, podral llegar a serlo no
menos para la Argentina, en un porve-
nir préximo, Habia sido ocupado, en la
~ segunda mitad del siglo XVIII, por sib-
ditos britanicos que fueron expulsados
por las  autoridades coloniales espafio-
las, lo que di6 origen a una prolongada
controversia entre Hsfafia e Inglaterra.
: - El archipiélago permaneci6é en poder de
HEspafia. Pero después de la constitu-
cion de la Repiblica Argentina, en 1829
el gobierno britdnico reivindicé su de-
recho a la posesion de las islas, y en
1833 éstas fueron ocupadas de hecho por
ia Gran Bretafia, en forma a.rbitrarié,
si bien muy explicable. Hacfa va mss
de medio siglo que la posesi6n espafio-
la habfa ‘sido establecida oficialmen-
te; pero, en aquel momento, ni las is-
las estaban ocupadas de hecho, ni exis-
tia en la Argentina un gobierno que es- .
tuviera en condiciones de reivindicar en
forma eficaz- su derecho de posesion,
pues el pais atravesaba una grave cri-
sis politica, Desde entonces variog go-
biernos -argentinos han protestado su-
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cesivamente, algunos con energia, con- -
tra la ocupacién britdnica; pero Ingla-
terra ha rehusado siempre, categorica-
mente, devolver las islas, lo que es autn
- explicable — politicamente sino desde
un punto de vista de estricta equidad —
en razon de la importancia de esta po-
sesion eomo puérto de reaprovisiona-
miento sobre las costas americanas, en
el sur del Atlantico, y como puesto de
observacion y posicion estratégica que
domina _el estrecho de Magallanes. En
cambio, para la Argentina, la posesion
de las Falkland® se reducia a una cues-
tion de derecho que interesaba la dig-
nidad nacional, pues en tanto gque te-
rritorio, constituian bien poca cosa
frente a la inmensa Patagonia, llena
de posibilidades, de rigueza en poten-
cia, que aun no se ha comenzado a po-
blar seriamente, y en tanto que po-
~sicion estratégica, carecia de importan-
cia para el estado que es ‘due-
fio de toda la costa hasta el es-
- treche de Magallanes y de la mitad de
la Tierra del Fuego,.dado que ni era
posible considerar seriamente la even-
tualidad de Gna amenaza britdnica con-
tra otros territorios argentinos, ni la
presencia de escuadras inglesas en la
vecindad de costas argentinas habia
presentado hasta ahora el menor incon-
veniente. Pero ese valor negativo que
el archipiélago de las Falkland mo te-
nia para la Argentina, no tardara en
adquirirlo, aun cuando s6lo fuera de un
modo exclusivamente negativo,
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La necesidad de neutralizar lag aguas
que rodean el continente, para evitar
que eventuales beligerantes europeos
puedan hacer de ellas su campo de lu-
cha -— sobre ]a. cual se basa Mr. She-
rrill — sera mucho m&is considerable
el dia en que la parte sud de la Pa-
tagonia esté poblada y alimente un tra-
fico maritimo importante, y en el que
el trafico que se realiza entre otras
partes del Continente se habra inten-
sificado también. Adem4s — y aun
cuando la proposicién tde neutralizar las
aguas fuera abandonada, y se aceptara
definitivamente la de mneutralizar los
hugues dedicados al trafico interameri-
cano (la que hemos examinado ante-
riormente) —, es necesario tener en
cuenta que la posesion de ese archi-
piélago por una potencia europea po-
ne en sus manos el contralor del_tra-
fico entre el Atlantico y el Paeifico que
se realiza por el estrecho de Magalla-
nes. Hasta ahora, este estrecho no ha
sido fortificado ni guardado militarmen-
te por potencia sudamericana alguna;
pero motivos de orden exclusivamente
militar, otros de orden fiscal y hasta
motivos de politica econdmica, impon-
dran su fortificacién tan pronto las
tierras del sud estén pobladas. Se pue-
de suponer que serd fortificado, enton-
ces, por la Argentina y Chile obrando
de comin acuerdo, lo que permitiria a
estos dos estados realizar eficazmente
la policia del trafico que se efectda por
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el estrecho, y dominar, simultaneamen-
te, una de las principales rutas entre
los dos océanos. Desde ese momento,
una estaciéon naval inglesa en las islas
Falkland llegaria, necesariamente, a
presentar muy serios inconvenientes.
;Se obstinara la Gran Bretaila en con-
servar el archipiélago, como conserva
Gibraltar, por ejemplo? No lo creemos,
pues 'mientras motivos primordiales, en-
tre los cuales la necesidad de tener
asegurada la ruta hacia el Egipto ¥y
aquella hacia la India, la obligan a se-
guir dominando la puerta de entrada
al Mediterraneo, la ruta hacia el Pa-
cifico por el Oeste no tiene, para la
Gran Bretaifla, importancia esencial. Hs
cierto que es principalmente como pun-
to de reaprovisionamiento, que la es-
tacion naval de las Falkland tiene im-
portancia. Pero si — sea por el esta-
blecimiento de un nuevo principio de
derecho internacional o por algdn otro
medio — las aguas americanas fue-
ran neutralizadas completamente cn
relacion a cualquier beligerante eu-
ropeo eventual, la necesidad de te-
ner una estacion carbonera en es-
tas aguas llegarfa a ser mucho menor,
para el imperio Britinico, puesto que
sus escuadras no tendrian ya necesidad
alguna de venir a maniobrar en ellas
en tiempo de guerra.
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3: El movimiento de unificacion conti
nental considerado en relacion a los
pueblos europeos.

Como el movimiento de unificacion
continental ha sido determinado en par-
te por la repercusion de la guerra eu:
ropea, en otros términos, como es la
repercusion de la guerra europea que
ha ‘“‘deéclanché” los primerbs hechos im-
portantes resultantes de la evolucion
de las relaciones entre - las naciones
americanas durante los tltimos afios,
se pudo creer durante 1915 y
1916  (es decir, antes de ' haberse
producido = la  intervencion de los
BEstados Unidos en la guerra  euro-
pea), mayormente considerindose ese
- movimiento desde Eurcpa, que tenia yna
tendencia de oposicion hacia Europa.
Ello no era: si por ese movimiento Amé-
rica se ha encontrado situada, bajo
ciertos conceptos, en oposicién a HEuro-
pa (hemos sefialado esta oposicién pa-
ra hacer percibir la realidad de su uni-
dad geografica), seria muy poco exacto
atribuir a esa oposicion un caricter de
antagonismo o cualquier otro caricter
que el de la “diferenciacién” necesaria
a toda nueva entidad para realizar su
.bropia caracterizacion.

En vez de una combinacién politica
deliberada, o un movimiento exclusiva-
mente politico determinado o facilitado
pdr condiciones sociales, debemos ver
en el movimiento de unificacion ameri-
cana un gran movimiento histérico, te-
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niendo proporciones, un alcance actual
y una trascendencia que exceden en
mucho el alcance de los intereses par-
ticulares de tal o cual pueblo y de las
relaciones entre tales o cuales naciones,
y que es, por ello mismo, superior a es-
te orden de ideas. Es un trabajo de or-
ganizacion y de alta sintesis civiliza-
dora, como lo ha dicho muy exactamen-
te Mr. Hanotaux en el articulo publica-
do por “Le Figaro”, al que nos hemos
referido en una nota anterior. Es un mo-
vimiento de construccién, un movimien-
to exclusivamente positivo que busca
nuevas formas de vida internacional ¥
nacional, pero que no tiende a destruir
las viejas formas existentes, si bien las
entidades y las relaciones a las cua-
les habrid de dar nacimiento habran
de llegar, naturalmente, por ‘efec-
to del establecimiento de un equi-
librio 1logico . entre valores distin-
tos, a superponerse a esas viejas:
formas de vida o a asimilarselas. Hsta
superposicion habri de realizarse.como
resultado de un fenomeno de disgrega-
cion y decrecimiento del impulso vital,
por una parte, y un fendomeno de sinte- .
sis y ascensi6on vital por otra; luego,
como resultado de la alteracion Ge ias
relaciones de todo orden existentes en-
tre las sociedades situadas a uno y otro
lado del Atlantico; como resultado,
también, de la relacion entre la con-
ciencia de su propio valor positivo que
los pueblos europeos y los pueblos ame-
ricanos alcancen; pero sin que haya lu-
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cha, ni antagonismo latente, ni oposi-
cion activa entre unos y otros; asi co-
mo una diferenciacion se ha producido

- entre el viejo imperio de Austria Hun-

gria y el moderno Imperio Germanico,
y como una comparacion entre ellos he-
cha desde el punto de vista de la raza
germanica, implica el establecimiento
de una 6Iposicién, pero no la afirmacion
-~ de un antagonismo, Este ejemplo que
tomamos es mayormente exacto que lo
que se percibe a primgra impresion, Del
mismo modo como relaciones intimas y
una solidaridad real han subsistido, ba-
jo ciertos conceptos, entre Alemania y
Austria  Hungria, después que aquella

., naecion hube suplantado a ésta, en tanto

que gran imperio de la raza germanica,
una solidaridad politica semejante po-
dia establecerse entre América ‘Unifica-
da y ciertos estados de la vieja Europa.

Si el hecho que este movimiento de
unificacién haya sido declanché por 1a
repercusion de la guerra -europea\', pue-
"de hacerle atribuir, a primera impre-
sior, una tendencia al antagonismo ha.
cia Huropa; por otrg parte es necesa-
rio reconocer que este mismo hecho
pone en evidencia su caracter esemncial-
mente pacifista. Ese movimiento tiende
~a la constitucion de una confederacion
continental; pero hasta el momento en
que quedd. interrumpido, por haber Ile-
gado a ser inminente la intervencién
de los Estados Unidos en la guerra, no
se habia tratado explicitamente de con.
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federacién, sino de la formacion de una
liga neutral, proposicién que no tardé
en ser completada o modiﬁcalda por
otras, hasta llegar a ser la de la cons-
titucion de una liga de paz en el més
amplio sentido de la expresion; paz
entre los estados americanos, y paz en-
tre éstos y los estados europeos.

4, La reaccion de los neutrales euro-
peos durante la guerra actual. Una
proposicion de Mr. de Molinari.

Debemos notaf, ahora, que la guerra
actual ha causado a los estados neutra.
les europeos, particularmente a los pe-
quefios estados, perjuicios que, a pesar
de que su injusticia sea menos flagran-
te, no son menos considerables que los
gue ha producido a las naciones ameri-
canas hasta fines de 1916. Y. esos efec.
tos del conflicto han producido en Eu-
ropa las mismas consecuencias que en
América, si, bien en menor escala: la
reacciom de ciertos estados neutrales,
y un movimiento de cohesion tendiente
a la constitucion de wuna liga entre
‘ellos. Las conferencias entre los reyes
de Suecia, Noruega y Dinamarca, reali-
zadas en varias ocasiones durante la
situacion de guerra, corresponden a lag
gestiones realizadas entre los gobiernos-
americanos, ; entre sus representantes
diplomaticos en Washington; 1a liga
neutral cscandinava (Suecia, Noruega,
Dinamarca), ‘que fué proyectada a fi.
nes de 1915, pero no ha llegado aun a
ser organizada definitivamente, corres-
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pbndia. a la liga americana proyectada;
la actitud enérgica tomada en ciertos
momentos por Suecia frente a Inglate-
rra, correspondié a la actitud- enérgica
asumida por los Estados Unidos frente
a Inglaterra y Alemania. Otros estados
que los estados escandinavos, que han
sido perjudicados no menos que ellos
por las consecuencias de la guerra, no
han tomado la misma actitud que Sue-
cia, ni han propuesto combinaciéon po-
- litica alguna con el fin de asegurar el
mantenimiento de su neutralidad, por el
buen motivo de que mi su potencia mi-
‘litar se lo permitia, ni existian, por el
. momento, para ellos, posibilidades poli-
ticas de acuerdo: Son, en primer lugar,
' Holanda y Suiza. Esta situacién por la
cual han pasado los pequefios estados
neutrales europeos vuelve a poner en
cuestion una idea sostenida durante
cerca de medio siglo por uno de los mas
inteligentes y los mas perseverantes
propagandistas del pacifismo: Mr. G.
de Molinari. G. de Molinari, quien ex-
‘puso su idea en la prensa inglesa, fran-
cesa, belga e italiana, durante cin-
kuenta afios, con ‘una insistencia
notable, haciéndole sélo pequefas
maodificaciones no fundamentales, rela-
tivas a los cambios sobrevenidos duran-
te esos numerosos anos en las relacio.
nes entre los estados europeos y en su
valor politico relativo, decia mas o me-
nos esto: “Existen en Europa pequefios
estados  (40) que desempefian un rol
comparable al de los pequeiios accio-
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nistas de ciertas sociedades anénimas
que carecen de toda influencia sobre su
marcha, porque sus capitales-accio-
nes, muy reducidos, no representan —
tomados  separadamente — v_alores
_apreciables en las asambleas, si bien,
agregados los unos a los otros, esos
pequefios capitales forman tal vez la
mayor parte del capital total de esas so-
ciedades. No solo tales estados no tienen
influencia alguna sobre las combinacio-
nes de la politica internacional euro-
pea; no son siquiera tomados en con-
sideracion si no es para disponer de
ellos ‘en la forma. mas ventajosa para
las grandes potencias: son valores nu-:
los dentro del concierto europeo, enti.
dades sin voto ni voz. Toda la injusti-'
cia de su situacién aparece evidente
cada vezque, estalllando una guerra en-
tre prandes potencias, guerra que ni
provocaron, ni tuvieron la posibilidad
de evitar o de precipitar, les es nece-
sario soportar todas sus consecuencias.
Una de las varias teorias que <consti.
tuian la doctrina pacifista de G. de Mo-
linari consistia en la demostracion de
que, acreciendo progresivamente a cdn—
secuencia del' empleo de medios de des-
truceion cada vez mas poderosos, por
una parte, de la intemsificacion de la
vida econdmica, por otra parte, los per.
Juicios que toda guerra produce a los
neutrales, habfa de llegar el momento
En que estos perjuicios excederian su
limite maximo de resistencia. Relacio--
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nando esta teoria con la situacion de
los pequefios acciomistas del concier-
to europeo, de Molinari concluia gque si
esos estados, que llegarfan a encontrar
su nevtralidad enteramente insosteni-
bles y se verian obligadas por la fuer.
za- de las cosas -a defender en una for-
~ma activa sus intereses, reunian sus
fuerzas, constituirian una potencia mi-
litar de primer orden que podria res-
" tringir la accion de beligerantes even.
tuales, y que ‘hasta podria impedir to-
‘da guerra por medio de una combina-
cion politica muy inteligentemente con-
cebida. La combinacién consistia en es.
to: 'las fuerzas militares de uno -y otro
- grupo de potencias que luchan por la
supremacia en el continente  estando
aproximadamente equilibrada, si el dia
en gque una guerra entre ellas parecie-
ra inevitable, una potencia constituida
con un fin explusivamente- pacifista,
formada por la reunion de varios pe-
quefios estados cuyas fuerzas milita-
res en conjunto son equivalentes a las
fuerzas de Alemania o a las de Fran.
cia, previniera a uno y otro de los be-
ligerantes eventuales que, como -las-
consecuencias directas e indirectas de
una guerra habrian de producir nece-
‘sariamente a las distintas naciones que
la constituyen, perjuicios muy conside-
rables sin compensaciéon alguna y sin
que estas naciones hubieran hecho cosa
alguna para atraerse tales perjuicios,
se opone absolutamente, en defensa de
sus intereses, a que la guerra sea. de.
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clarada, y que en caso que lo fuera,
‘tomarfa la defensa de sus intereses
amenazados, uniendo “ipso facto” . sus
fuerzas militares a las del adversario
de la potencia o del grupo de potencias
que hubiera declarado la guerra; si es-
ta intervencién se produjera — preveia
de Molinari — la guerra llegaria a ser
enteramente imposible, pues la balan-
za de las fuerzas y-las posibilidades de
uno y otro adversario eventuales seria
modificada enteramente por ello. Es de-
cir que la triple alianza (Alemania,
Austria Hungria e Italia) que habria

tenido ventaja en emprender la lucha /

contra la. doble alianza (Francia y Ru.
sia) habria de perder esta ventaja des-
de que una potencia pacifista, dispo-
niendo de fuerzas tan considerables co-
mo las de Francia viniera a unirse a
la doble alianza. (41). Dos dificultades,
considerables se oponian a la realiza.
¢ion de esta idea: la situacion geograi-
fica de tales pequefios estados neu-
trales que estaban separados por gran-
des distancias, en razén de lo cual era
sumamente dificil una cooperacion mi.
litar entre ellos; y la falta de todo
acuerdo o vinculo politico entre ellos.
.Pero de Molinari evitaba en parte el
primer inconveniente acreciendo el di-
namismo y la solidez de la combinacion
politica que proponia al darle como ba-
se una nacion que ceonstituia por si
sola, una fuerza considerable: suponia
que Inglaterra, euya tendencia pacifista
obraba ya muy acentuadamente en aquel
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momento, o bien Italia, cuya separa.
cién de la triple alianza no parecia im-
posible, formarfa parte de la liga ¥y
comstituirfa su nitcleo central. Si du-
rante varias décadas esta idea no sali6
del terreno teérico, a tal punto que
pudo creersa que nunca llegaria a rea-
lizarse, la situacion creada por vl con-
flicto actual, que ha ecoincidido entera-
mente cor las previsiones de Mr. de
Molinari, ha vuelto a dar interés posi-
tivo a su proposicion, abstraccion he-
eha de los detalles relativos a la com.
posicion de la liga y su campo de ac-
cién, y acaso también de aquellos Te-
lativos a sus medios de accion,

~ Suecia, Noruega, Dinamarca, Sviza,
Holanda y Bélgica forman un grupo de
estados que se caracterizan, a la vez
por su neutralidad permanente y por
el alto grado alcanzado por su cultura
intelectual y por su evolucion econo-
mica y social. El hecho de que Suecia
mosea fuerzas militares considerables
no constituye un motivo para excluirla
de esta enunciacion, puesto que se tra.
ta de un estado que se ha mantenido
‘alejado — desde su secesion de Norue-
ga — de las combinaciones politicas
de las grandes potemcias (42), Tene-
mos, pues, seis naciones que estan en
el primer rango de la civilizacion eu-
ropea, en las cuales se encuentran las
formas mayormente eficaces de orga.
mizacion econdmica (organizacion co-
operativa y subdivision: de la propie-
dad en Dinamarca) y social (Suecia y
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Noruega), la mayor intensidad de vida
econémica y la mas alta densigad de
poblacién (Bélgica), la mas perfecta

organizacion democratica (Suiza), la
méas alta densidad de instruccién me-
dia de la poblacién (Suiza, Suecia ¥
Noruega); en las cuales las ideas de
organizacion internacional han alcanza._
"do un gram desarrollo (Suiza y Bélgica)
0 que tiemen ya una importancia con-
giderable dentro de la vida internacio-
nal, por ser el asiento de instituciones
fundamentales (Holanda: las conferen-
cias de la paz y el tribunal de La Ha_
ya); — tenemos, pues, seis paises que
se encuentran en el primer rango de
la civilizacion europea (43) y tienen
un ecaracter esencialmente ' pacifista,
que pueden ser considerados neuirales
permanemntes. -

‘Un acef'-camiento entre los: tres esta-
dos escandinavos se ha producido ya;
entre Bélgica y Holanda, no es imposi-
ble gque se produzca uno tan pronto la-
paz esté establecida. Pero, ;seria posi-
ble, a pesar; de las distancias geografi
cas, un acuerdo politico entre esos dos.
grupos y entre ellos y Suiza, resultan-
te de la coincidencia de intereses po-
Iiticos y econ6micos, y facilitado por las
similitudes nacionales que hemos sefia-
lado? Ello puede parecer dudoso, no
porque exista un impedimento decisi.
Vo y permamente de orden psicolégico,
sino a causa de un inconveniente de
orden préactico: el dia en que el acuer-
do a establecer hubiera de producir sus
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conéecuencias extremas, y que una co-
operacion militar fuera mecesaria para
la, defensa comin, Suiza, aislada geo-
graficamente, se encontraria, probable.
mente, en la imposibilidad de. prestar
o recibir ayuda, y una cooperacion en-
tre los ejércitos terrestres holandobelga
y escandinavo, seria, también, suma-
mente dificil. Pero este argumento s6-
lo puede ser decisivo en tanto se con.
sidere las posibilidades existentes, des-
de el punto de vista militar; y no es
s6lo en este punto de vista que de-
bemos situarnos. Sin duda, el dimamis-
mo militar es una base necesaria para
una liga neutral, pues sin fuerzas para
apoyarla, toda aceion politica o psicold.
gica seria ineficaz. Pero, sin embargo.
es necesario que no confundamos una
liga de ‘esta naturaleza eon una liga
militar, ¥ que no consideremos la ac-
cién militar, su chjeto principal — lo
gue seria un contra sentido.

Si la potencia militar de tal liga fue-
ra bastante considerable para que se
tuviera la plena certeza de que la oca-
sion de emplearlo no habia de presen-
tarse, y de que, aun en un caso extre.
mo, la movilizacién de una parte de
- sus fuerzas bastaria a la la liga para
alcanzar sus fines, las dificultades de
orden préactico gque pueden impedir la
cooperacion militar de uno u otro de Ios
estados que compondrian la liga, cons-
‘tituirian un factor “negligeable’”. Ahora
bien, en el caso de una liga constituida
por las seis naciones que hemos indi-
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cado, este grado de potencia militar no
serfa alcanzado. Es por ello que la
constitucién de una potencia pacifista
en Europa e€s muy probleméatica, para
no decir imposible. Pero las perspec-
tivas se transforman completamente si
relacionamos los dos movimientos de
cohesion internacional y de reaccion de
los neutrales contra los beligerantes,
que se han producido a uno y otro lado
del Atlantico. Examinemos estas nue.
vas perspectivas.

5. La necesidad de un poder internacional

La inexistencia de un poder interna-
cional es el obsticulo que ha impedido,
hasta ahora, todo progreso serio, des-
de el punto de vista prictico, del paci-
fismo. Ideas que, consideradas especu-
lativamente, hacian progresos conside-
rables en la opiniéon de los pueblos weci-
vilizados, como el arbitraje obligatorio,
no pudieron ser realizadas porque ese
poder- no existia. La experiencia de la
guerra actual ha venido a demostrar
que es necesario hasta para asegurar
el valor positivo de las convenciones
pasadas sobre la buena fe de los esta-
dos, las que, por falta de una sancion
que asegure su observancia, pueden ser
reducidas, de un dia para otro, a meras
formulas verbales sin fuerza obligatoria
real. !

La violacion de la neutralidad de Bél-
gica ha modificado, a este propésito, to-
das las ideas existentes anteriormente,
operando una completa transformacion
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de los valores éticos y politicos, que nos
obliga a considerar, en adelante, desde
un nuevo punto de vista las convencio.
nes internacionales: el valor positivo
que se les atribuia ha sido reducido, de
un momento a otro, considerablemen-
te. Es cierto. que se puede decir que -
no ha faltado una, sancién de hecho a
la violacion de la neutralidad belga,
pu-es_td ~que la intervencién de la Gran
Bretafia en la guerra ha sido su conse-
cuencia. Pero esta intervencion ha sido
determinada: 10.) por el hecho de ha-
ber garantido la Gran Bretana a Beélgi-
ca el mantenimiento de su neutralidad
vy la integridad e inviolabilidad de su
territorio por medio de un tratado fir-
mado por las cinco grandes potencias
europeas; 20.) por un conjunto de fac-
tores de orden politico, la mayor par-
te de los cuales nada tenfan que ver con
la neutralidad de Bélgica, y que hubie-
ran podido no existir a pesar de que

~ la Gran Bretafia fuera firmante, no sélo

de al V Convencion de La Haya — por,
la que ha sido definida la situacion de
derecho de 1los estados neutrales —
sino también del tratado entre las gran-
des potencias eropeas al que acabamos
de referirnos. Por consiguiente, la agre-
sion alemana contra‘BéIgica no habria
podido producir la intervencién de 1la

_Gran Bretafia si no hubiera existido,

ademds de la.V Convencién de La Ha-
ya, por la que esti definida la situacion
de derecho de Bélgica, un tratado ante-
rior entre las grandes potencias eura-
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peas, y si- no hubieran 'existido graves
motivos de antagonismo anglogermani-
co. Tenemos la mejor prueba de ello en
la actitud de los Estados Unidos y la
de los demis estados signatarios de la
V Convencién de La Haya que no in-
tervinieron en la guerra desde el pri-
mer momento por motivo de otro or-
den, los que ni han declarado la guerra
a Alemania ni siquiera han protestado
contra la violacién de tal convencion.

Esta actitud pasiva y aparentemente
indiferente, habria dependido del go-
bierno de la Unién, y no de las con-
diciones existentes? Mr. Roosevelt, ex
presidente, jefe de partido, que podia
hablar en nombre de gran numero de
sus -conciudadanos, ha sido de esta
opinién y ha condenado duramente al
presidente Wilson por su actitud. Apre-
cilando los hechos superficialmente con
un criterio sentimental o bien con un
criterio de justicia abstracta y absolu-
ta, ese rigor se imponia; pero, apre.
cidndolos con criterio juridico y con un
sentido mas exacto de las realidades
politicas, no es posible aceptar la in-
culpacion hecha por - Mr. - Roosevelf. Al
firmar la V Convencion de La Haya, los
Estados Unidos y los deméas estados
signatarios se habian obligado a “res-
petar”, pero no a “garantir” (vale decir
no a hacer respetar por otros estados)
la neutralidd de los estados neutrales.
Por consiguiente, ni la Unién, ni los .
demas estados sigatarios de la V Con-
vencion que, ante la violacién de la neu.
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tralidad de Bélgieca, han mantenido una

actitud pasiva, han dejado de cumplir
- obligacién de orden internacional algu-
‘na que tuvieran contraida. ;

Es de notar que no pretendemos, en
modo alguno, justificar la violacién de
la neutralidad de Bélgica, ni pretende-
- mos que al hecho que todos los estados
del mundo que habian reconocido esa
neutralidad — excepcion hecha de In-
glaterra que. “demds de reconocerla, la
hal:a garantido, vy, por otra parte, tenia
motivos de otros érdenes para declarar
la guerra a Alemania — sea perfecto.
Lejos de alli, consideramos que la mera
posibilidad de que la agresion alemana
haya podido producirse es la mejor
prueba del atraso de nuestras institu-
ciones de derecho y de nuestra orga.
niéaciﬁn internacional, completamente
rudimetaria, sobre la evolucién de las
ideas y la evolucién general de nues-
tra civilizacion (44). No irfamos, sin
embargo, hasta. decir con Mr. Roose-
velt: “Nuneca podré admitir que la mo-
ral politica -difiera de la moral priva-
da, que wuna promesa hecha desde lo
alto de una tribuna (“plateforme”) di.
fiera de una promesa hecha en la vida
ordinaria. Nunca admitiré que quien-
quiera esté investido de funciones pi-
blicas pueda valerse de la impostura
en las relaciones internacionales mis
de lo que podria valerse de ella en sus
relaciones con = sencillos ciudadanos.
Nunea, podre admitir 4Jue una nacion
pueda tratar a otra.s nagiones en forma
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distinta de como un hombre honrado
trata a otros hombres.” (45). Sin duda,
este lenguaje es muy noble, y sobre
una primera impresion, ha de arrastrar
todos los corazones generosos. Pero he
aqui, precisamente, su defecto: arras-
trar los corazones, estar basado sobre

una légica exclusivamente sentimental

o demasiado sencilla en relacion a la
multiplicidad de los factores a consi-
derar. Si haciendo a un lado el senti.
miento, analizamos, vale decir consi-
_deramos cientificamente, las relaciones
existentes entre las naciones, entida-
des colectivas, percibimos que los con-
flictos resultantes de estas relaciomes
no pueden nunca ser resueltos por ana-
logia con la solucion de conflictos se.
mejantes que surjan. entre las perso-
nas. Es necesario no perder de vista
que la personificacion de las socieda-
des es sOlo una ficcion destinada a fa-
cilitar su representacién intelectual y
que por consiguiente no se puede apre-
ciar las relaciones entre ellas con el
‘mismo criterio con el que se aprecia

las relaciones entre las personas, ma-

yormente cuando es este el criterio de
la moral caballaresca, que es absoluta-
mente contrario a una interpretacion
racional de los hechos, y que hasta es
inmoral para una mentalidad muy evo-
lucionada (por inmoral entendemos de-
cir contrario a una ética basada sobre
la utilidad y sobre una apreciacion tan
exacta como posible de los distintos
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valores — la tunica ética que una men-
talidad cientifica pueda aceptar).
Volviendo-a la actitud pasiva de los
estados signatarios de la V Convencion
de La Haya (excepcién hecha de aque.
llos que intervinieron en la guerra eu-
ropea por otros motivos que el hecho
de ser signatarios de esa convencion)
esa actitud se explica perfectamente
por el hecho de que la organizacion de
tales estados responde exclusivamente
a la utilidad de los pueblos respectivos
en vez de responder a motivos de jus-
ticia internacional. La justicia interna-
cional esta basada también scbre Ia
utilidad, pera sobre una utilidad - que
resulta de relaciones de ofra naturale-
za 'y hasta opuestas en ciertos casos
a %as que determinan la conducta de
los gobiernos nacionales. En efecto, en
la practica han de presentarse numero.
sos conflictos entre esta justicia y los
moviles de acei6n de los estados; y es-
to no es una cuestidn de moralidad o
inmoralidad, como se puede afirmar si
se aprecian los hechos con criterio vul-
gar, sino la contradiccion, en relacion
a una situacion dada,de valores de or-
den distinto, universales, unos, nacio-
nales .otros, en otros términos, la dife.
rencia que presentan las cosas y las re-
laciones entre ellas, segin se les apre-
cie desde uno u otro punto de vista.
Hay que notar que en estos casos no
“ se puede decir que uno de los dos pun-
tos de vista es exacto y el otro no, o
que uno es mayormente exacto que e}
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otro: hay aquf una dualidad semejan-
te a la que existe entre los motivos de
ética por los cuales se justifican cier-
tos actos arbitrarios que puede come.
ter el estado y los motivos de ética que
obligan a condenar todo acto arbitrario
analogo producido por una individua-
lidad. Y -esta dualidad no es duplici-
dad; tampoco resulta de una sencilla
explicacién o justificacion dialéctica; es
una diferencia muy positiva, una dife-
rencia objetiva y no subjetiva, entre
dos hechos que sé6lo son anilogos si se
les aisla de las circunstancias concomi-
tantes y se prescinde convencionalmen.
te de las relaciones complejas que de-
terminan su posicion dentro del srden
de hechos que integran. &

. Es de lamentar, desde el punto de
vista de' la Humanidad, que los estados
que permanecieron neutrales al esta-
llar la guerra europea no hayan podido
producir una sancién de hecho punito-
ria de la violacién de la neutralidad de
Bélgica. uniendo sus fuerzas a las de
las naciones en lucha contra Alemania,
0 bien, lo que hubiera sido preferible,
aue no hayan podido prevenir esta vio-
laciéon o detener el desarrollo de  sus
consecuencias tan pronto fué produci-
da, por la amenaza de una intervencién
militar. Pero ello no ha dependido de
los pueblos que constituyen tales esta-
dos, ni de sus gobiernos, sino de la or-
ganizacién internaeional rudimentaria
existente en el momento en que estall
la guerra europea, Concretindonos a ]os
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Estados Unidos, estamos convencidos
de que el gobierno de Wishington no
hubiera podido obrar en forma distinta
de comolo hizo, y- que Mr. Roosevelt
mismo no hubiera obrado en forma dis-
tinta si hubiese dirigido tal gobierno.
Cuando de la contradiccién entre los
motivos de justicia internacional y el
impulso que imprime a un gobierno
su tendencia natural, es decir, el im-
pulso que resulta de las funciones para
las cuales ha sido instituido, no resul-
tan consecuencias muy graves; cuando
esa contradiceion no pone en juego in-
tereses nacionales importantes, el go-
bierno dado puede—dentro de una orga-
nizacion internacional tal como ha exis-
tido hasta ahora — subordinar sus fun-
ciones naturales a los motivos de justi-
cia internacional. Hemos visto ese mis-
mo gobierno dirigido por Mr. Wilson
obrar en esta forma en sus relaciones
con los demas estados americanos. Lo
hemos visto caracterizarse por un idea-
lismo positivo tan acentuado que ha de-
sarmado, y, en realidad, también des-
concertado, la oposiciéon. que era hecha
‘a los Estados Unidos, que estaba basa-
da en ciertos casos sobre algunas opo-
siciones de intereses reales, pero de
reducido alcance y no fundamentales.
En toda la evolucion de las relaciones
internacionales americanas que hemos
venido examinando concisamente, los
Estados Unidos han obrado, no sdlo co-
mo lo harfa un hombre honrado en si-
tuaciones anilogas — si suponemos, en



196 Ernesto J. J. Bott

tanto ello es posible, en las relaciones
entre los individuos, situaciones analo-
gas a las que existieron entre los Es-
tados Unidos y las republicas latinas —
sino también, como lo haria lo que se
designa generalmente un hombre de co-
razén o un caracter noble. Si la actitud
pasiva de este gobierno ante la agre-
sibn alemana fuera debida a falta de
idealismo o de moralidad ;cémo expli-
cariamos la contradiccién entre esa ac-
titud y su conducta en el terreno de la
' polftica americana? Pero si hacemos a
un lado la presuncion de falta de mora-
lidad en un caso, la contradiccion apa-
rente entre una conducta y otra se ex-
plica por esto: en un caso, el hecho de
subordinar su tendencia natural a mo-
tivos de orden mas general no habia de
producir graves consecuencias ni para
ese gobierno ni para el pueblo que go-
. bernaba; en el otro, tal hecho hubiera
producido consecuencias demasiado gra-
ves para que pudiera asumir su respon-
sabilidad - sin desnaturalizarse, lo que
era completamente inadmisible. (46).

Después de la violacién de la neu.
tralidad belga, los excesos cometidos
por los ejércitos alemanes han pues-
To nuevamente en evidencia la falta
de una potencia internacional, no s6-
lo para reprimir excesos de tal na-
turaleza, sino también para condenar-
los. La opinion de las naciones aliadas
contra los imperios centrales se ha
vuelto hacia los Estados Unidos, espe-
rando que de alli podria venir justicia ;
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algunos buenos amigos de la Argentina,
entre los cuales Mr. Hannoteaux, han
propuesto que los hechos contrarios a
las leyes internacionales producidos por
los ejércitos alemanes fueran someti-
dos a los Estados Unidos y el A B C
para ser juzgados. Pero en América no
se pudo hacer otra justicia que oponer
.a esos hechos una sancion condenatoria
de la opinién publica. Mas adelante, du-
rante 1915 y 1916, los Estados Unidos
han tenido la ocasion, es cierto, de con-
denar oficialmente y reclamar contra
excesos cometidos por las fuerzas de
los imperios centrales, tales -cd}no la
destruccion de\‘buques “mercantes sin
aviso previo, y particularmente la del
“Lusitania”, pero ello s6io en tanto que
tales hechos perjudicaban los intereses
norteamericanos. Y si en 1917, a conse-
cuencia del rechazo de sus reclamacio-
nes por el Imperio Germéanico, se vie-
ron en la necesidad de declarar — ¥
declararon — la guerra a ese imperio,
fué s6lo en tanto que las ‘disposiciones
del Gobierno Alemian contra las cuales
protestaban, perjudicaban sus intereses.
En las prolongadas controversias que la
Unién ha sostenido con Alemania y con
Inglaterra ha podido parecer, en dis-
tintas ocasiones, encontrarse constitui-
da por la fuerza de las circunstancias
en juez internacional, hasta en &rbitro
entre les dos paises. Pero, en realidad,
ha debido atenerse siempre, en sus con-
minaciones o0 -en su accién de hecho, a
la defensa de sus _propios intereses. Si
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en ciertos casos el gobierno de Mr. Wil-
son ha hablado en nombre de prinecipios
humanitarios primordiales — y el tono
de sus notas ha estado generalmente a
la altura de las circunstancias, no se€
puede negarlo — la invocacion de estos
principios y las manifestaciones que ha-
cfa no podian llevar a otras consecuen-
cias que una sancién moral totalmente
ineficaz en el momento en que las leyes
internacionales reconocidas eran viola-
das sin hesitacion alguna y de un mo-
do que deberiamos calificar como <ini-
co si quisiéramos comparar tales hechos
con aquellos aparentemente andlogos
que son producidos por personas. Es
cierto que las sanciones morales que
‘han resultado de las manifestaciones
del gobierno de Washington en los ca-
sos en que los bdligerantes dados per--
sistieron en desconocer los prinecipios
humanitarios invocados, han concurrido
en 1917 a determinar la intervencion de
la Unién en la guerra, pero so6lo pudie-
ron producir este resultado indirecto
por encontrarse ya en juego, entonces,
intereses nacionales de la Union,

*
* *

Tenemos, pues, que: lo.) la violaciéon
de la neutralidad de Bélgica y otros he-
chos arbitrarios que han sido produci-
dos durante la guerra actual han proba-
do experimentaimente que las obliga-
ciones contraidas por estados al reco-
nocer leyes o firmar convenciones de
orden internmacional no constituirdn una
garantia positiva suficiente del mante-
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nimiento de determinadas condiciones'
para las relaciones entre los estados y
para la evolucion de éstos, mientras no
sean constituidos recursos en razon de
los cuales cualquiera violacion de tales
obligaciones deba necesariamente ser
reprimida con sanciones de hecho, ¥
pueda, en ciertos casos, ser prevenida
.0 impedida; 20.) dados los fines a que
responde la organizacion de los estados,
y dados les moviles que determinan y
orientan en primer lugar [a accion de
los gobiernos que.los representan, no
es posible — dentro de la organizacion
internacional que existia en el momen-
o en que estallé la guerra europea —,
para estado alguno cuyos intereses no
sean afectados por la violacién de una
obligacion internacional producida por
ofro estado, constituirse en juez de tal
violacion y producir sanciones de he-
cho punitorias contra el estado que la
cometio. ;

Ahora bien: se’ presentan otros cases
que las violacioneé del derecho interna-
cional, en los cuales la intervencion de
una policia internacional es necesaria.
En primer lugar, los casos en los cua-
les una situaciéon de despotismo extre-
mo o de anarquia completa hace -pel'i-
grar gravemente, en un pais, la vida y
los ‘ntereses de los extranjeros que lo
habitan; luego, los casos mas delicados
en los que los peligros resultantes de
ese despotismo o esa anarquia para los
mismos nacionales del pafs dado, son
tan graves que una intervencion inter-
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nacional en razén de la solidaridad hu-
mana se impone. Caracterizamos estos
casos como muy delicados porque cuan-
do se trata de juzgarlos se plantea uno
de los mas graves conflictos morales ¥
de derecho que puedan presentarse en
las relaciones internacionales: por una
parte, la libertad y la independencia de
un estado soberano; por otra, la solida--
ridad humana. Para un juez enteramen-
te imparcial que se despojara de toda
-sentimentalidad, la libertad y la inde-
pendencia del estado soberano predomi-
naba hasta ahora. Pero, a medida que
la nocién de la solidaridad humana se
desarrolla, arraiga y se define mejor, la
conciencia internacional, en otros tér-
minos la conciencia de la Humanidad
‘tiende a crear una situacion dentro de
la cual un minimo de garantias sea ase-
gurada a cualquier entidad humana, en
cualquier punto del mundo, por el con-
junto de las entidades internacionales,
que pueden ser consideradas los compo-
nentes organizados de la Humanidad.
Durante estas ultimas décadas, “se han
presentados numerosos casos en los cua-
les la nocién de la solidaridad humana
debia primar sobre el principio de la
independencia - de las mnaciones: por
. ejemplo, las matanzas cometidas en Ar-
menia, en Macedonia, etc. Pues, si bien
es cierto que en algunos de estos casos,
principalmente cuando se ha tratado de
los desbordes de 1los elementos hetero-
géneos y antagonicos que constituyen
el imperio turco, la acciéon de policia
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internacional ha sido ejercida por las
grandes potencias, nos es necesario re-
conocer que, en general, la intervencion
de éstas no ha sido determinada tunica-
mente, ni en primer lugar por la no-
cion de la solidaridad humana, pues su
mo6vil secreto ha consistido casi sieni-
pre en ambiciones de expansiéon colo-
nial presente o futura, lo que la desna-
turalizaba y reducia considerablemente
su eficacia, Esto confirma lo gue hemos
dicho sobre los moviles de accion de los
“estados — y sobre la mentalidad de los
hombres que los gobiernan, podriamos
agregar. T

Pero de la comprobacion que hemos
establecido podemos inferir ademé&s-
otra conclusién:- que, para la opinién
mundial, toda accién que los estados
' ejerzan, sea cual sea su imparcialidad
¥y su necesidad, apareceria siempre co-
mo parcial y determinada por sus inte-
reses particulares, puesto que se esta
habituado a verlos subordinarles los mo-
tivos ‘de orden mais general, Un poder
internacional es, pues, absolutamentie
necesario, para hacer lo que los estados
no hacén, y que, en realidad, no puedenr
hacer, y 'para hacer lo que hacen en
ciertos casos, pero dando a las decisio-
nes tomadas y a la aceion realizada, un
caricter enteramente distinto.

Podemos agregar a los casos en los
cuales se ha planteado el conflicto en-
tre el concepto de la independencia y la
soberania de los estados y la nocion de
la solidaridad humana, que ya hemos
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recordado, el conflicto de Méjico tal co-
mo se defini6 en 1915. Como lo hemos
establecido en el capitulo en el gue he-
mos examinado la cuestion de Méjico,
en 1914 se trataba, para la Unioén, tnica-
mente de proteger sus intereses nacio-
nales contra peligros resultantes de una
situacién de desorden y la inexistencia,
en Méjico, de un gobierno regular. Pero
en 1915, dado el grado de anarquia a que
habia llegado la situacion mejicana, a
ese movil de accion, cuyo dinamismo
habia acrecido considerablemente en ra-
zon de la intensificacion ‘de los peligros
existentes (y a la necesidad de preve-
nir una intervencion europea, que ya
obraba, en tanto que motivo determi-
nante, en 1914), se habia agregado, en
tanto que motivo determinante de una
intervencion, la nocion de la solidari-
dad humana, que impulsaba -a asegurar,
no solo a los residentes extranjeros, si-
no también a la poblaciéon nacional me-
jicana, yn minimo de condiciones de vi-
da estables. Ahora bien, en 1914, el Go-
bierno Argentino, al definir su actitud
en la circular que hemos recordado al
examinar la crisis mejicana, se ha si-
tuado en el punto de vista de la liber-
tad y la independencia de los estados;
y en 1915 los gobiernos latinoamerica-
nos que intervinieron conjuntamente con
la Unioén consideraron que el principio
de esa libertad e independencia debia
predominar sobre los motivos que de
terminaban a ejercer una accion de he-
cho eficaz. Hemos sefalado ya cOomo, a
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pesar de esta actitud de los estados
latinoamericanos, fué posible resolver
momentaneamente la crisis mejicana. en
tanto que cuestion internacional. Aho-
ra bien, es evidente que si factores in-
dependientes de Ios estados intervento-
res no hubieran faci[itad_b la constitu-
cion de una situacién interna estable
en Méjico, esa actitud huhiera compli-
cado la crisis internacional — al consti-
tuir un punto de apoyo para las actitu-
des intransigentes opuestas a las recla-
maciones de los Estados Unidos — en
vez de facilitar su solucion. En efecto,
desde el punto de vista de los intereses
norteamericanos, no era posible en mo-
do - alguno, al Gobierno de los Hstados
Unidos, renunciar a defender tales in-
tereses contra agresiones no accidenta-
les sino frecuentes y en cierto modo
sistemaéticas, de las que resultaban per-
juicios considerables, para respetar la
independencia'y la libertad de Méjico.
~Dado que la defensa de la persona Yy
los intereses de sus stibditos, en cual-
quier punto del mundo en el que se en-
cuentren, contra agresiones arbitrarias
e ilicitas que no sean reprimidas por
las autoridades del pais en el que se en-
cuentren o sean cometidos por estas au-
toridades, constituye una de las funcio-
nes primordiales de todo estado, y da-
do que las agresiones de tal naturaleza
producidas contra los stubditos de una
nacion, constituyen, en cierto modo,
agresiones contra la nacién dada, soste-
ner que la Unién debia, renunciar a la
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defensa de sus intereses nacionales {m-
plicaria que la libertad y la independen-
cia de los Hstados Unidos debfan ser
subordinados a la libertad y la inde-
pendencia de Méjico. Y, desde el pun-
to de vista de la nocién de la solidari-
dad humana, si se quisiera atribuir al
principio de ia libertad y la indepen-
dencia de los estados el caricter de un
dogma inmutable e intangible, subsis.-
tente dentro de cualquier condicion,
ello llevaria a admitir que en casos ta-
les como las matanzas de Armenia, nin-
gin estado tiene derecho a oponerse a
los hechos que son producidos.

Si en 1914 y 1915 hubiera existido,
si no una policia internacional mundial,
una policfa internacional americana,
hubiera sido posible obtener los resul-
tados que perseguia el Gobierno de la
Unién al proponer, oficiosamente en el
primer caso, oficialmente en el segundo,
una intervencién conjunta a Méjico, sin
que fuera necesario a tal gobierno to-
mar la iniciativa de esa intervencion, y
sin que se pudiera oponer a la accion
desarrollada por esa policia internacio-
nal resistencias de otra naturaleza que
las que se pueden oponer, dentro de una
sociedad, a la accion de la justicia. Has-
ta desde el punto de vista de los inte-
reses norteamericanos, hubiera conve-
nido al Gobierno de la Unioén confiar a
tal policia internacional la proteccién
de sus intereses nacionales mayormen-
te que poner directamente en accién los
medios necesarios para ejercer esta pro- -
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teccion, El desarrollo de la cuestion de
Méjico en tanto que crisis internacio-
nal es, pues, otro caso que ha puesto en
evidencia la necesidad de und policia
internacional.

6: América Uniﬁcada\enl tanto que fuer-
za Internacional pacifista y punfo de
apoyo para una liga de neutrales eu-

~ ropeos.

. Una vez que una potencia internacio-
nal esencial y exclusivamente pacifista
esté constituida,’ llenara mnaturalmente
el vacio que sefialamog, y por ello, ten-
drda un inmenso campo de accién y al-
canzari un valor internacional que ex-
ceders considerablemente el valor re-
sultante de sus medios de accion com-
parados a los de las demas potencias.
Todos los valores humanos y nacionales
que, no pudiendo desarrollarse dentro
de la actual organizacion internacional,
permanecen en el estado de fuerzas es-
tAticas o fuerzas latentes, en vez de ad-
quirir el dinamismo que les permitiria
intervenir en la evolucion internacio-
nal en razon de su valor intrinseco, se
condensardn naturalmente alrededor de
ese nuevo poder, y nuevas corrientes de
actividad se constituirdan. Esa fuerza in-
ternacional pacifista seria América Uni-
ficada: esas consecuencias de su unifi-
cacion las consideramos necesarias, fa-
tales, podriamos decir, hablando en len-
guaje corriente, aun cuando la consti-
tucién de la nueva entidad — que pue-
de tomar la forma de una confederacion
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o cualquier otra que no podemos prever
en este momento — fuera realizada con
el propésito deliberado de restringir su
accién al Continente. Dentro de situa-
ciones semejantes a las que ha creado
la guerra actual, un llamado a esa po-
tencia para impedir o reprimir la viola-
ciébn de leyes internacion_ales y de con
venciones que estan basadas sobre mo-
tivos de utilidad comiin a todos los es-
tados se impondria. Y esa potencia, cu-
ya organizaciéon responderia, no a mo-
tivos de utilidad nacional como la de
los gobiernos de las mnaciones, sino a
motivos de utilidad general, y que dis-
pondria de un dinamismo econdémico,
politico y militar mas considerable que
el de cualquiera de las grandes potén-
cias actuales, no podria mantener una
actitud pasiva ni limitarse a reclamacio-
nes platdnicas.

Si, desde el punto de vista sociologi-
co, el hecho de ser constituido un poder
pacifista disponiendo de medios de ac-
cién considerable, determinaria la con-
densacion de las fuerzas pacifistas que
estan actualmente en estado latente, y
la formacion de nuevas corrientes de
intereses, vale decir, de nuevas relacio-
nes entre las sociedades (entre las so-
ciedades, no entre los estados), desde
el punto de vista politico, ese hecho ten-
derfa a provocar naturalmente, sin que
la intervencion de voluntad politica di-
rigente alguna fuera necesaria para ello,
un acercamiento entre ese poder y to-
dos los estados que tienen interés en
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permanecer neutrvales. Hse poder ven-
dria a ser, por consiguiente, el punto de
apoyo natural de cualquier combinacion
politica tendiente a asegurar el mante-
nimiento de la estabilidad de la vida
internacional. He aqui, pues, como la
liga neutral europea formada por los
seis estados que hemos enumerado po:
dria constituirse con la certeza de lle-
gar a sus fines: mantener la acci6n de
cualquier beligerante ‘eventiual dentro
de limites dentro de los cuales no pue-
da producir perjuicios a los intereses
de esos seis estados, y, en caso nece-
sario, oponerse a que una guerra Ssea
declarada,” e impedirlo. La liga de los
pequenos ‘estados neutrales ‘europeos te-
niendo como punto de apoyo una poten-
cia tan formidable como América Uni-
ficada, que dispondria de considerables

medios de accion econOmica, politica y

militar,, la posibilidad de que uno de
los seis estados que la compondrian no
pudiera “en ciertas circunstancias” co-
operar a' una accion militar comdn no
reduciria considerablemente sus posi-
bilidades de accion (“en ciertas circuns-
tancias”, decimos, pues pueden presen-
tarse casos en los que la acci6n comin,
militar y econémica, de los seis estados,
comprendida Suiza, sea posible).

S6lo hemos tomado en cuenta en
tanto que componentes probables de
esa liga neutral, Suecia, Noruega, Di.
namarca, Holanda, Bélgica y Suiza;
ello porque entre estas naciones hay,
bajo ciertos conceptos — y ademas de
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su interés comun en permanecer neu-
trales — una homogeneidad que no
existe entre ellas y otras naciones queé
tendrian también interés en asumir el
caracter de estados neutrales y en ase-
gurar el mantenimiento de esta neutra-
lidad. Serian, en primer lugar Por-
tugal, luego en menor grado Espana y
tal vez algunos de los estados balca-
nicos. La incorporacién de estos esta-
dos a la liga mundial o bien un acuer-
do con la liga americana. seria po-
sible, principalmente en tratdando-
- se de Espafia, que  estd vincula-
da a las replblicas Ilatinoamerica-
nas por intensos motivos de @ So-
lidaridad, y cuyas relaciones con los
Estados Unidos tienden a una franca
cordialidad. Hasta Turquia podria ser-
les agregada, si la completa desorga-
nizacién social de este pais no fuera
un motivo bastante grave pdra que se
considerase detenidamente el punto an-
tes de admitir su incorporacion a una
combinacién politica tendiente a orien-
tar la vida internacional hacia una for-
ma superior de organizacion y cuya
eficacia quedaria gravemente eompro?
metida desde que fuerzas regresivas
fueran admitidas entre sus componen-
tes.

. ;Cudl podria ser la actitud de las
grandes potencias ante esta fuerza in-
ternacional pacifista? Si fuera consti-
-tuida en tiempo de paz y, desde el pri-
mer momento, tomara habilmente una
actitud de imparcialidad estricta fren-
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te a los estados europeos, =stablecien-
do de un modo preciso que su accion
habra de limitarse a hacer observar
principios fijos de derecho internacio-
nal, de los cualeg algunos estan ya re-
conocidos ahora, y otros, basados en
una nocion de equidad, serian afirma-
dos solemnemente en el acto por el
cual ~ seria constituida, consideramos
que ninguna de las grandes potencias
tomaria, frente a esta fuerza, una ac-
titud antagoénica. Al contrario, es pro-
bable que podria contar con el apoyo,
al menos moral, de algunas de esas
grandes potencias, Es necesario no per-
der de vista que en Inglaterra las ideas
pacifistas han' hecho grandes progre-
s0s gque no han de ser necesariamente
destruidos a consecuencia de la guerra
‘actual. Durante la década inmediatamen-
te anterior al estallido de la guerra, el
liberalismo inglés ha tendido franca-
mente al pacifismo, no como aspiracion
sentimental, ni como actitud conven-
cional, sino por la orientacion de su aec-
ci6én positiva. Convenciones que habrian
permitido iniciar el desarme de Europa
militarizada han sido propuestas a Ale-
mania por el Gobierno Britdnico en
forma completamente publica. Y esta
tendencia pacifista no era alimentada
inicamente por mentalidades sﬁperio-
res que han ejercido la direccidén de la
politica nacional: importantes fuerzas
econ6micas y populares la han apoya-
do decididamente antes de que la gue-
rra estallara, y estaran probablemente
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dispuestas a apoyarla nuevamente una
vez que toda amenaza para la tranqui-
lidad del pafs habri cesado, guidndose
no por motivos sentimentales, ni por
un idealismo mis o menos profundo,
sino por una percepcion muy neta ¥y
muy real de sus intereses positivos.
Podemos, pues, presumir que la opi-
ni6én piblica inglesa no consideraria
desfavorablemente la aparici6n en el
escenario mundial de esta fuerza ecivi-
lizadora; y, sin adelantarnos demasia-
do, podemos enunciar la posibilidad de
un acuerdo o “entente” entre la Gran -
Bretaifia y la potencia mundial pacifis-
ta. En cuanto a Francia, el pacifismo £
ha hecho, alli también, progresos muy
considerables en cierto momento, sino
como afirmacion dogmatica, desde el
punto de vista de la evolucion de las
ideas; pero nos es necesario reconocer
que era un progreso exclusivamente in-
telectual, del que poco queda actual-
mente, al menos en la superficie. En
todo caso, parece cierto “a priori” que
Francia, que en £l siglo XVIII supo .
tender una mano generosa y desinte-
resada a los colonos ingleses que lu-
chaban por adquirir su independencia,
que, en el 89, sofid6 reorganizar el mun-
do, y en realidad, dislocé, por su em-
puje formidable todo lo que subsistia -
de las organizaciones nacionales e in-
ternacionales de la HEdad Media, per- -
mitiendo la construccién de la Europa
del XIX siglo, Franecia, que estd en ex-
celeptes términos con todas las nacio-
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nes de este continente, las que com-
parten sus tendencias democraticas y
sus ideales fundamentales, que ha ejer-
cido sobre la formacion intelectual de
los pueblos latinos de América una in-
fluencia tan acentuada que no es exa-
gerado atribuirle la paternidad inte-
lectual de estos pueblos, facilitaria an-
tes que dificultar, su organizaciéon en
potencia pacifista — mayormente desde
que los Estados Unidos, que habran si-
do de hecho, aliados de Francia duran-
te la guerra actual, constituirian el nu-
cleo de esta potencia. Pero, ;serfa tam-
bién posible una ‘“entente” entre Fran-
cia y América unificada? No en el mis-
mo grado que entre Inglaterra y Amé-
rica Unificada, lo que no duiere decir
gue seria imposible. En todo ,caso, es-
ta. ‘“‘entente” solo  podria (realizarse
bajo la condicion de que su caracter
fuese definido bastante netamente para
gque no pudiera transformarse en una
coalicion contra las -potencias imperia-
listas europeas: Alemania y Austria
Hungria.  (47). :

7. Conclusiones

Nos hemos limitado a anotar concisa-
mente estas udltimas posibilidades, por-
gque nos encontramos en pleno terreno
especulativo, sin base concreta para
apoyar afirmaciones o deducciones. Es
necesario, por otra parte, no atribuirles
otro caracter que el de posibilidades.
Mas alla de la unificacién politica ame-
ricana, nada podemos afirmar; mas alla
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de la formacion de una liga neutral
formada pof los pequeﬁos estados eu-
ropeos, nada podemos indicar como
‘“‘probabilidad concreta”. Nos basta ha-
ber hecho perecibir que posibilidades
casi ilimitadas de evolucion hacia for-
mas Ssuperiores de vida internacional y
nacional se abrirdn ante los pueblos de
la vieja Europa si las naciones ame-
ricanas, perseverando, después de Ia
liguidacion de la guerra actual, en la
ruta en la que han enfrado, llegan a
realizar sus aspiraciones que se han
definido entre 1915 y 1916, y se ofre-
cen como punto de apoyo a4 aquellos
de los pueblos europeos que, estando,
por su cultura y sus tendencias, en pri-
mera linea dentro de nuestra civiliza-
cioén, quisieran realizar una evolucién
histérica no menos trascendental que
la Revolucion Francesa, pero para la
cual no seria necesario emplear comd
medios ni la violencia ni la arbitrarie
dad. :
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APENDICE

En este estudio hemos venido defi-
niendo los .hechos ~de mayor alcance
gque se han desarrollado entre princi-
pios de 1914 y fines de 1916, analizan-
dolos concisamente y sefialando algu-
nas de sus proyecciones, sin entrar a
examinar todas las relaciones existen-
tes entre unos y otros de tales hechos.
Nos era necesaria esta concision rela-
tiva, pues si hubiéramos profundizado
‘mayormente el anéilisis, se habria per-
dido la percepciéon de conjunto de la
parte de la realidad que analizibamos: .
nuestro estudio habria llegado a ser di-
fuso. Hemos seguido, pues, el desarro-
llo de los grandes lineamiento de esa
parte de la realidad, la corriente de los
acontecimientos. ‘historicos, podriamos
decir, sin entrar a examinar detenida-
mente todo lo que estos acontecimien-
tos encerraban considerados desde dis-
" tintos puntos de vista, pero definiéndo-
los con bastante exactitud para que
fuera 'posible percibir las relaciones
existentes entre ellos y entre ellos y
otros ordenes de hechos, por medio de
un analisis superficial de su represen-
tacion intelectual. Ahora bien, algunos
de los puntos implicados dentro de
nuestra definicion de tales aconteci-
mientos, pero no caracterizados expli-
citamente dentro de la misma, tienen
bastante importancia para que nos sea
necesario. sefialarlos concisamente,
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La in-terveﬁcién de los Estados Unidos
! en la guerra

Se nabra advertido que nos hemos
limitado a examinar los acontecimien-
tos que se han desarrollado hasta fines
de 1916, v s6lo accidentalmente nos he-
mos referido a aquellos que, en el Con-
tinente Americano, precedieron inme-
diatamente o siguieron a la intervencion
‘de los Estados Unidos en la guerra. Si
bien la intervencion de la’ Unién y otras
naciones americanas en el conflicto eu-
ropeo coineide enteramente = con las
apreciaciones que hemos establecido
sobre la repercusion de ese conflicto
en el Continente Americano y con la
teoria de Molinari — que hemos acep-
tado — sobre las consecuencias de las
guerras modernas para los neutrales y
el limite maximo de resistencia de los
neutrales, esa intervencion ha consti-
tuido, no la consecuencia natural, sino
una consecuencia accidental, de la evo-
lucion de la vida internacional en Amé-
rica que se venia desarrollando. Esta
evolucion tendia a la constitucién de
una liga de neutrales americanos, como
fin inmediato, y a la constitucién de
una Confederacion Internacional Ame-
ricana, como fin trascendental, vale de-
cir, en términos sintéticos, a la wunifi-
cacion politica del Continente. HEs sé6lo
a consecuencia de la pasividad o la
inactividad - de los gobiernos latinoame-
ricanos ante las sugestiones vy las pro-
posiciones explicitas, oficiales y oficio-
sas, hechas por los gobernantes y per-
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sonalidades politicas de los Hstados
Unidos, que la situacion internacional
existente no fué resuelta en una u otra
de agquellas formas; y que, ulterior-
mente, ante el acrecimiento progresi-
vo de los peligros que encerraba es-
ta situaeidon para Jas naciones america-
nas, y los perjuicios que les producia,
la Union declard la guerra a Alemania.
Por consiguiente, dado que la interven-
¢ion de varios estados americanos en
el conflicto europeo, ‘““con cariacter de
beligerantes”, no ha resultado de la
orientacion y el dinamismo de las fuer-
zas que obraron y se desarrollaron en
ie]l Continente entre 1914 y 1916, sino
de una situacion dentro de la cual pre-
dominaron los efectos de factores su-
perficiales y accidentales, podemos con-
siderar que 'la modificacion de las re-
laciones interamericanas producida por
esa intervencién es transitoria. Basan-
donos en esta apreciacion, nos hemos
limitado a examinar el desarrollo de las
fuerzas = interamericanas primordiales
mientras se realizd naturalmente, si-
guiendo la orientacion que resultaba de
su esencia y de los antecedentes histo-
ricos y las actuales condiciones socio-
logicas de estas sociedades, y hemos
dado por establecido que la actitud que
han asumido y la accion que han des-
arrollado desde abril de 1917 unas y
otras naciones americanas, sea en tan-
to que beligerantes o en tanto que neu-
trales, ha sido asumida ¥ desarrollada
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dentro de una situacién anormal y tran-
sitoria. !

Esta actitud v esta accién han de-
pendido y seguirin dependiendo, esen-
slalmente, de la situacién de guerra
existente en Europa. En cambio, la ac-
eion, el desarrollo 'y la evolucion de las
fuerzas interamericanas que hemos de-
finido, la misma existenjcia 'de estas
fuerzas, han dependido y dependen esen-
cialmente de valores constituidos -y
acumulados durante un siglo de histo-
ria, y de las condiciones naturales ¥
gociologicas del Continente Americano
y de las sociedades existentes en el
mismo. Por consiguiente, podemos ad-
mitir que, una vez liqguidada en Europa
la actual situacion de guerra, poco que-
dara de la repercusion que dentro del
Continente ha tenido la intervencién de
algunas naciones del mismo en el con-
flicto transoceanico, (pero '~ subsistiran
integralmente, en estado jpotencial y
‘prontas a entrar nuevamente en accion,
las fuerzas interamericanas cuyo . des-
arrollo quedd detenido a principioé de
1917.

La politica del A. B. C. y el movimiento
de unificacion continental

Hemos establecido que la constitu-
cion del A B C fué facilitada por la
aceptacion, por el gobierno de Wais-
hington, de la mediacion argentina-
brasilefia-chilena, en 1914, y que ni es-
ta entidad internacional es una fuerza
antagénica a la .influencia norteameri-
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cana — lo que ha. sido afirmado in-
exactamente —, ni el gobierno de la
Unién ha tratado en momenta alguno
de dificultar su desarrollo — lo que
también ha sido afirmado inexactamen-
te —. Bl movimiento internacional que
puede ser- designado “politica del A B
C” no es antagonico ni divergente del
movimiento de unificacion continental.
No so6lo desde el punto de vista cien-
tifico o el punto de vista filosofico es
analogo el caracter de uno y otro mo-
vimiento, sino que, considerados en el
terreno de la politica interamericana,
desde el punto de vista de los intere-
ses de unas y otras naciones america-
nas, concuerdan, uno y otro. Tanto el
movimiento que ha producido la cons-
titucién del A B C como el que tendia
hacia la unificacion continental, han re-
sultado de la tendencia de las socieda-
des americanas hacia la organizacion
internacional pacifica, y de su tenden-
cia hacia la coneentracion como reac-
cion contra peligros exteriores. Pero
mientras la organizacion internacional
hacia la cual tiende el movimiento de
unificacion continental habia de respon-
der a intereses generales del Continen-
te, la’ organizacion hacia la cual tiende
la po]itica_ del A B C responderia a
intereses menos generales, comunes
solo a varios paises del Continente, pe-
ro coincidentes con aquéllos. Es decir
que, exeepcion hecha de los puntos que
Son comunes a uno y otro movimiento,
y en relacion a los cuales han de lle-
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gar a fundirse en uno solo — tales
comc el establecimiento de un recurso
que reduzca a un minimo o elimine las
posibilidades de guerra — la politica
del A B C responde a intereses que, por
no ser comunes a todo el Continente,
no estdn comprendidos dentro del ra-
dio del movimiento de unificacién con-
tinental, pero son paralelos a aquellos
a los cuales responde este movimiento,

La actitud y la accion de las nacio-
nes latinoamericanas en relacion al
movimiento de unificacion con-
tinental

A principios de 1914 la opinién latino-
americana estaba en situacion de equi-
librio inestable en relacion a los Es-
tados Unidos, y los gobiernos latino-
americanos oponian una acentuada re-
serva a las iniciativas de la Union. A
mitad de 1915 numerosos gobiernos la-
tinoamericanos habian tratado ya de
llegar a un acuerdo con la Unién que
asegurase sus intereses afectadas por
la repercusion de la guerra transoceani-
ca — tal vez podriamos decir habian
buscado ya el alﬁparo de los Estados
Unidos contra los wpeligros resultantes
de la guerra europea —, y la opinién
latinoamericana se habia inclinado ya,
decididamente, hacia los HEstados Uni-
dos; pero cuando el gobierno de Wis-
hington pidi6 a varios gobiernos latino-
americanos su cooperacion para resol-
ver la cuestion de Méjico, le fueron
opuestas salvedades en razén de las
cuales quedaba reducida a un minimo
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la eficacia de la accion a desarrollarse,
y peligro el éxito de la iniciativa. En
diciembre de 1915, cuando ‘el proyecto
de organizacion continental fué sugeri-
do oficialmente, en actos piblicos reali-
zados en Washington, por los gobernan-
tes de la Union, y planteado en térmi-
nos explicitos, oficiosa o espontinea-
mente, por hombres piblicos norteame-
ricanos, los delégados latinoamericanos
al ' Congreso Cientifico-r Panamericano
— a pesar de la gravedad de la situa-
cion — opusieron a la discusion de ta-
les cuestiones en el congreso, objecio-
nes protocolares, y los gobiernos lati-
noamericanos permanecieron inactivos.
Tanto en 1915, en el Congreso Finan-
ciero Panamericano, como en 1916, en
la reunién de la Alta Comisién Inter-
nacional, la falta de actividad y sen?
tido practico- de los delegados latino-
americanos impidieron obtener en es-
tas asambleas resultados considerables,
‘Entre 1914 y 1916, la falta de capaci-
dad . de las sociedades latinoamerica-
nas para readaptarse rapidamente a la
nueva situacion creada, impidié no sbélo
que las corrientes de exportacisn de
los Estados Unidos a los paises latino-
americanos acrecieran en, la misma
-proporcion que las corrientes en senti-
do inverso, sino también que acrecie-
ran considerablemente.

Es decir gue la falta de actividad de
los gobiernos latinoamericanos en cier-
tos casos, su inaccion enlotros, su falta
de decision y de sentido priactico en ge-
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neral, han impedido que la evolucién
trascendental, cuyos grandes lineamien-
tos hemos seiialado esqueméiticamente,
produjera durante la guerra gactual los
resultados que estuvo-a punto de pro-
ducir, Sin embargo, no hemos incurrido
en inexactitud ni en exageracién al ca-
racterizar este movimiento como tras-
cendental, como tampoco al definir la
transformac¢ion de la opinidén latino-
americana como vuelco de las ideas. En
el momento en que los Estados Unidos
intervinieron en la guerra, tanto la ac-
titud de los gobiernos latinoamericanos
como la de la opinién latinoamericana,
hacia la Unidén, eran esencialmente dis-
tintas de lo que eran en 2l momento en
que estallo la guerra europea: la no-
cion de una solidaridad positiva y tras-
cendental habia reemplazado una cor-
dialidad convencional, que, en realidad,
se reducia a una cortesia reéervada, Pe-
ro en el terreno de los hechos la poli-
tica ‘de las naciones latinas ha evolus -
cionado mucho méas lentamente que =n
el terreno de las ideas, vale decir, en
otros términos, que sélo muy lentamen-
te y con decision insuficiente, estas
naciones fueron transformando en ac-
cion las nuevas actitudes intelectuales
que asumian. En realidad, consideradas:
sintéticamente, las caracteristicas de
estas naciones que acabamos de sefialar
se reducen a una caracteristica gque he-
mos indicado anteriormente: la redu-
cida capacidad para readaptarse rapida-
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mente a nuevas situaciones resultantes
de modificaciones bruscas o imprevistas
de las condiciones esenciales existentes.
Es ésta la misma caracteristica que
predomina dentro de la accién de orga-
nizacién interna normal, en varias de
estas naciones, particularmente la Ar-
gentina. Podemos, pues, decir que, en
este caso, han obrado en el orden in
ternacional con la misma falta de ener-
gia, decision y aectividad con que obran
normalmente en su orden interno (orga-
nizaciéon econdmica, social y politica, le-
gislacion, etc.). Pero mientras en su
orden interno, dentro ‘de condiciones
normales, las posibilidades favorables,
gue no son realizadas en seguida soéln
se van desvaneciendo lentamente, en es-
te caso, en el orden internacional, dada
la rapidez con que se desarrolla-
ban los acontecimientos, era necesa-
rio, para poder realizar las posibilida-
des favorables, seguirlas paso a paso
desde que surgian, obrar sin titubear.
Las naciones latinoamericanas no supie-
~ ron hacerlo, Impidieron por el momen-
. to — retardaron, podriamos decir — la
realizacion de la combinacién interna-
cional mayormente trascendental que
pudo ser realizada hasta- ahora dentro
':de la evolucion de la civilizacién euro-
pea. Y — no estda de mas reconocerlo —
dado el acrecimiento de su valor huma-
no que hubiera resultado de la organi-
zacion del Continenfte en potencia paci-
fista, fueron esas naciones latinoameri-
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canas las mayormente perjudicadas por
este retardo.

En cuanto al valor positivo de la ac-
titud que las naciones latinoamericanas
manifestaban hacia log Estados Unidos
en el momento en que éstos intervinie-
ron en la guerra, es facil percibirlo si
se tiene en cuenta la repercusion que ha
tenido esta intervencion en el Conti-
nente.
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NOTAS
Y
DOCUMENTACION

Pag. 17
La leyenda del imperiallsmo yankee

(1 Encontramos en una obra publicada
hace mas de 40 afios un término de com-
paracién que permite percibir hasta qué
punto wquienes ‘difundian la leyenda del
imperialismo yanqui erraban el camino.
Claudio Jannet escribia en “Les Htats
Unis contemporains’’ (Paris, 1875):

“I.a. masa del pueblo de los Estados
Unidos cuenta reducir pronto bajo su im-
perio a toda la América -del Norte y las
Antillas. HEsta idea es favorecida secreta-
mente por el gobierno,” ¥y es por ello que
el presidente Lincoln ha impedido a Meé-
jico regenerarse bajo un gobierno apropia-
do al genio de su raza. Gracias a la anar-
quia cuidadosamente mantenida por los
agentes de los Estados Unidos .en ese pais
desgraciado, la gente honrada 'se vera
pronto llevada a pedir ella misma la ane-
xién. HEste resultado, asi como la adquisi-
cion tan deseada de Cuba y Santo Domin-
go, serian muy enojosos para los Estados
Unidos, y los hombres esclarecidos que no
ceden al sentimiento popular comprenden
que el dia en que la Unidén abarcara pal-
ses tan wvastos, climas tan opuestos y ra-
zas tan 'heterogéneas, la unidad nacional
se perderia”. (Pag. 458).

La nota de la pagina 461 de la mis-
ma obra es mucho mas sugestiva atn:
‘“Ver en el ‘‘Catholic World”’ de abril de
1873, un articulo en el gque son marcados
los graves abusos de autoridad cometidos
recientemente por los agentes americanos
en Meéjico y en China. 5

Para encarar la cuestiéon bajo todas sus
faces, 'es necesario agregar que las mi-
siones dirigidas en Australia y en el Extre-
mo Oriente por las dos o tres grandes so- '
ciedades formadas con este prop6sito en
América contribuyen poderosamente a ha-
cer pasar paulatinamente y sin ruido esos
paises bajo el protectorado de los Estados
Unidos. Si- hacen pocas conversiones re-
ligiosas. no dejan por ello de preparar re-
laciones eomerciales dtiles, ¥ son como
puestos permanentes que hacen expandir
la Influencia de 1a bandera estrellada. Sos-
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teniéndolas, el gobierno de Washington
hace acto de politica, mis aun que de pro-

selitismo.”

:Qué queda, cuarenta ahios despues, de
todas esas afirmaciones?

Es de notar que la obra de Jannet — que
&l mismo caracteriza como un estudio so-
ciolégico elaborado de acuerdo con méto-
dos estrictamente cientificos — es, en rea
lidad, un alegato de un escritor ‘‘catélico
contra los Estados Unidos, ‘‘pueblo hereje”,
basado principalmente sobre informaciones
periodisticas, parciales 'en gran parte. Es
de notar también que la inculpacién esta-
blecida en e¥ primer parrafo que hemos
transcripto estad dirigida contra Lincoln,
el. presidente norteamericano defensor de
la, abolici6én de la esclavitud y de la uni-
dad de los Estados Unidos, contra los es-
tados del sur, separatistas y esclavistas,
En cuanto a lo que Jannet entiende por
‘“‘obierno apropiado al genio' de la raza
de Meéjico, es facil presumirlo si se tiene
en cuenta que se trata de un escritor ne-
tamente parcial en favor del catolicismo ¥
si se conoce el caracter y el alcance de la
influencia. que el partido catélico ha ejer-
cido en Meéjico. Conviene leer la vcita de
‘“La Ameérica’”’, de Lastarria, gque hacemos
en la nota siguiente, para percibir el al-
cance de estos detalles que acabamos de
sefialar.

*
* &
Pag. 18

L4 propaganda contra los Estados Unidos

(2) Es innecesario que recordemos al-
gunas publicaciones de propaganda contra
los Estados Unidos — tales como el Ili-
bro bien conocido de Manuel Ugarte —
que se han difundido, durante los 1ltimos
afios en la Ameérica latina, y mayormente
aungque perdamos tiempo en poner en evi-
dencia la inexactitud de su argumentacion.
Pero transcribimos a continuacién, para
hacer percibir cufl fué el punto de par-
tida de la propaganda contra los Estados
Unidos. algunas apreciaciones escritas en
1863, desde Nueva  York, por J. Debrin,
testigo presencial de la ‘“guerra de secec-
ci6én’, las que fueron reproducidas por el
conocida escritor chileno Lastarria, en su
obra, “La América’”, editada por primera
vez en Buenos Aires entre 1865 v 1867 (la
primera parte en 1867, la segunda y la ter-
cera en 1867), ¥ reeditada varias veces (la
Gltima, hace pocos meses):
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“Huropa — o cuando menos las poten-
cias ocecidentales ‘europeas, Inglaterra,
Francia y HEspafa, de mancomtn con el
obscurantismo teocratico del clero archi-
papista — en una palabra, la Europa re-
trégrada, la Europa aristocratica y monar-
quica, la BEuropa esencialmente antiliberal
ha comprendido desde hace muchos afos,
que contra la perpetuaciéon de su predomi-
nio se habia levantado en el continente de
América, un poderoso enemigo.

“Lia pujanza y el engrandecimiento de la
reptblica democraitica de los Estados Uni-
dos ha sido un mentis continuo a los aser-
tos eon que los monarcas de derecho di-
vino pretendian presentar como imposible
en la practica el gobierno de los pueblos.

“La constante mania de la Europa retro-
grada ha sido, durante cincuenta afios ,la
destrucecion de la reptblica. de los Estados
Unidos de Ameérica. ;

“Por esto no ha cesado un- punto de ca-
lumniar. Por esto ha tratado, por todos
los medios posibles — sin desechar los
mAas bajos o deshonrosos — de desvirtuar
su prestigio. Por esto su principal mira
ha sido la de presentar odioso a los pue-
blos de la Ameérica del Sud y de la Amé-
rica Central el gobierno de los Estados
Unidos. Por esto ha patrocinado y paga-
do en este pais (los HEstados Unidos) va-
rios periédicos y un enjambre de innece-
sarios corresponsales, cuya misién exclu-
siva. ha sido la de desfigurar la verdad, ¥
la de inventar hechos y anécdotas cuya
lectura pudiese hacer concebir a los pue-
blos de las demAs reptblicas de este con-
tienente la idea de que el pueblo de los
Hstados Unidos era un pueblo de salvajes,
sin virtudes civicas, sin maneras sociales,
sin conciencia moral, sin base alguna de
vida estable, ni de prolongada existencia
‘como nacién.”’

‘“‘Supongo -— aunque no me consta —
que habra algunas honrosas = excepciones
de respetables eclesidsticos amigos de la
Justicia; pero es un hecho innegable que
la ‘“generalidad” del clero catélico en las
repablicas meridionales de América, se ha
mostrado incansable en denigrar a los Hs-
tados Unidos ¥ en presentar a los ‘“‘ameri-
canos del norte’” como herejes enemigos
‘de Dios y combustible infalible para el
fuego en que han de arder eternamente
los que no creexn, 0 no observan lo que*
nos manda la santa madre iglesia.’”

(Obras completas de don J. V. Lasta-
rria, edici6bn oficial, ' volumen VIII, “La
Ameérica’”, pag. 16 a 21), '
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(2 bis) Se puede encontrar apreciaciones
y datos complementarics. relativos a esta
cuestion, en un articulo gue hemos puU-
blicado bajo el titulo ‘‘La cuestién de Mé-
jico’” en “La Argentina HEcon6émica’, en
agosto o septiembre de 1915, y en el capi-
tulo IV, pariagrafo 2 de nuestra publicacion
“Las tres politicas internacionales puestas
en presencia, en los Hstados Unidos, por
la, eleceidn presidencial de 1916.”

]
s #
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La circular argentina de Marzo 1914,
relativa a la ‘““cuestion de Mejico”

(3) Reproducimos a continuacién ese in-
teresante documento: :

“Ministerio de relaciones exteriores ¥y
culto — Buenos Aires, marzo 10 de 1914—
Sefior ministro: En los altimos meses la
prensa nacional y la extranjera han aco-
zido informaciones de origen desconocido
que se refieren a los designios del gobierno
argentino en los asuntos de MEé&jico. Bien
gue maultiple y variada en sus distintas
exteriorizaciones, la wversion mAs corriente
se condensa en el anuncio de un plan
concertado por diversos paises americanos
para propiciar un arreglo pacifico entre
los partidos en armas.

Ante la persistencia con gae la presunta
intervencion reaparece periodicamente en
el comentario internacional, el sefior wvice
presidente de la naciéon ha juzgado opor-
tuno dar a conocer a V. H., por mi inter--
medio, las ideas qgue le sugiere y las nor-
mas de conducta que le impone el espec-
taculo de aquella luctuosa contienda. De
este modo V. E. quedari habilitado para
rectificar, en cuanto sea pertinente dentro
de su misibn oficial, los juicios equivoca-
dos o las conjeturas arbitrarias que pu-
diera producir el conocimiento deficiente de
la actitud observada por nuestro gobierno.

Ni la distancia ni la escasa cuantia de
las wvinculaciones materiales entre los dos
paises son 6bice para borrar, o aun para
atenuar en el espiritu argentino la inti-
ma solidaridad moral con que se 'siente
tigado a la suerte de Méjico, como a la
de las republicas hermanas. Las vicisitu-
des que la afligen y los desgarramientos
que la desangran awvivan en nosotros el
recuerdo de tradiciones comunes, creadas
en los esfuerzos del pasado, sostenidas por
los anhelos del presente y llamadas a per-
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durar en las realizaciones del porvenir.
Si la sinceridad de los afectos bastase pa-
ra. asegurar la eficacia de una mediacion
oficiosa, el gobierno argentino no vacilaria
en promoverla, con la certeza de inter-
pretar asi las inspiraciones mAis esponta-
neas del sentimiento nacional. Pero ante
una conflagracion interna, alimentada por
profundas divergencias y por sensibles
apasionamientos de rivalidad politica, no
le es dable prescindir de otras considera-
ciones fundamentales, en orden al caric-
ter depresivo que necesariamente asumiria
cualquier ingerencia extrana, mientras no
fuera solicitada con plena madurez de
pensamiento, por las mismas agrupaciones
comprometidas en el litigio.

Ya presumira V. E. que el alcance de
estos reparos no se limita al caso ocasio-
nal. ¥n todas las situaciones anilogas el
gobierno argentino los ha tenido presentes
para observar una politica de prescinden-
cia. absoluta, Tnica que conceptda compa-
title con el respeto debido a la soberania
de los paises convulsionados y con los in-
tereses vinculados a la consolidacion du-
radera de la paz interna.

Lia prueba que hoy experimenta el pue-
blo mejicano no puede ser apreciada en un
sentido erréneo por los demas de Ameérica,
gue tantas wveces se han visto sometidos
a idénticas tribulaciones. Por fortuna,
nuestro pais ha cerrado definitivamente el
ciclo de las desavenencias armadas, robus-
teciendo en grado suficiente la solidez de
su mecanismo institycional para poner ba-
jo su amparo la efectividad del gobierno
democritico. Sin embargo, perdura en to-
dos los recuerdos la wvision nitida de las
Incertidumbres angustiosas y de los san-
guinarios extravios que acompafiaron el
proceso de la oganizacién politica naeio-
nal. HEstA ya Dpastante lejos de nosotros
para que podamos contemplarla sin pasion
y demasiado cerca todavia para dque nos
sea posible evocarla sin dolor. Sabemos,
pues, por nuestra propia experiencia gue
El: en esos excesos disolventes los pueblos
latinoamericanos olvidan muchas veces el
concepto de las posibilidades reales, no sa-
crifican casi nunca la sugestién de los an-
helos morales. Bajo las apariencias cao6ti-
eas de la agitacion anarquica trasciende
la sinceridad de los moviles patriéticos,.
mal comprendidos o mal aplicados, pero
orientados hacia un anhelo dominante vy
confuso de engrandecimiento nacional.
Aque_\llos espasmos bravios de la pasion
politica han llegado a definirse para nos-
otros en la resultante final que hoy cifra
la consolidacién de las instituciones; y en
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medio de su incnherencia y de su desorden
puede discernirse en cada uno de ellos el
aporte mas ¢ menos fecundo con que han
concurrido a la obra colectiva de la .hora
presente.

Los impulsos de esa indole, tap arreba-
tados en sus procedimientos c¢<iao nobles
en sus ideales, no pueden ajustarse a las
pautas que les trace el juicio frio y ra-
zonado de un espectador imparcial. Es ne-
cesario que desenvuelvan todo su proceso
y que busquen por si mismos el equilibrio
de sus gravitaciones para arribar a wuna
solucién armoénica y estable. Entretanto
las intervenciones extrafias sélo consiguen
introducir ‘influencms perturbadoras, que
afectando, por una parte, la integridad de
la soberania, dificultan, por otra, los ave-
nimientos espontineos de los partidos en
lucha.

Al generalizar la exposicion = de estas
consideraciones, el sefior vicepresidente, en
cuyo nombre las trasmito, se refiere a las
enseflanzas que nuestra propia historia le
proporciona, aplicables en gran parte a las
replblicas hermanas de América, donde
lIgvales causas han producido idénticos
efectos. En esgas enseflanzas se cimenta la
conviceldn con que el gobierno argentino
ha profesado y profesa su politica de pres-
cindencia para los asuntos internos de los
paises americangs. A s® juicio, las tenta-
tivas de pacificacion inspiradas en moviles
de orden sentimental serian estériles, cuan-
do no contraproducentes, ¥ podrian esti-
mular tendencias que siendo altamente ge-
nerosas en su inspiracién originaria, deri-
vasen, por imposicién fatal de las circuns-
taneias, hacia un peligro para la dignidad
o para la soberania de los pueblos so-
metidos a ellas.

Tales son, en cuanto puedan compren-
der al caso particular, las ideas que de-
terminan 1la actitud del sefior vicepresi-
dente de la nacidn ante el conflicto inter-
no mejicano. De acuerdo con ellas el go-
bierno argentino se limitarai a seguir con
particular interés el desarrollo de los acon-
tecimientos, halagado con la esperanza de
gque no tarde e¢n arribarse a una solueidon
conciliadora, como término definitivo del
conflicto, ¥ se complaceri, llegado el mo-
mento, en reconocer al gobierno que apa-
rezca prestigiado por el auspicio inequivo-
co de la mayoria popular.

Dejando asi cumplido el encargo del se-
fior vicepresidente de la nacién, aprovecho
la oppr‘tunidad Ppara reiterar a V. E. las
seguridades de mi consideracion distingui
da. — José Luis Murature.”
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(4) ‘““Memoria de Relaciones Exleriores ¥
Culto”, correspondientn al afio 1913|14, pa-
ginas 6 y 7.

*ﬂ e
Pag. 33

(b) Los tres estados, que obraban de
perfecto acuerdo, se han puesto también
sobre un pie de perfecta igualdad duran-
te su gestion. En los documentos oficiales
en las cuales eran nombrados, se les enun--
ciaba generalmente siguiendo el orden al-
fabético para mantener esta igualdad. Sin
embargo, ciertos indicios parecen indicar
que el gobierno argentino ha tenido una
participacion més activa en las gestiones
vreliminaresz al cfrecimiento de mediacion.

- : Fhii
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(6) Si las hostilidades hubieran sido ile-
vadas adelante, las tropas de la TUnién
" habrian sido combatidas por los ejércitos
mAas o menos numerosos y teniendo una
organizaciéon mAs o menos rudimentaria,
_de todas las facciones; el pueblo en plena
anarguia no habria tardado en tranformar-
se en un pueblo en armas contra el ex-
tranjero. Las ftropas de ]a Unién no ha-
brian tenido la posibilidad de dominar en
batallas regulares al ejército mejicano; ¥
en cuanto a la conquista del pafs confra
las guerrillas habria. sido una  empresa
larga y costosa. Pero no era necesario con-
quistar el pais para dominarlo. El blogueo
de las costas sobre uno y otro océano, lue-
go la ocupacién de Veracruz, Tampico,
acaso de la capital, o de alguna otra ciu-
dad importante habrian bastado para obli-
gar al pais a dar satisfacciéon a los Lista-
dos Unidos sobre las numerosas cuestio-
nes en suspenso.

*ﬂ b
Pag. 38
(7) Algunos de ellos dispusieron en

ciertos momentos de varias decenas de
millares de hombres.

i

o
La situacién econémico-social de Méjico
en Julio de 1915
(8) En los primeros dias de julio de



230 Ernesto J. J. Bott

1915, el ministro del Brasil en Méjico, se-
for J. M. Cardoso de Oliveira, informo te-
legraficamente al ministerio de relaciones
evteriores de la Unién sobre ]Ja situacion,
cxtremamente grave del pais. Reproduc:-
mos algunos parrafos de ese Interesante
despacho: :

““Lia. situaciéon de esta repablica no ha
cambiado, ni existen esperanzas de que se
llegue a un arreglo pacifico. En las peque-
fias ciudades del in’erior del pafs la si-
tuacién es igual, si no. peor. La cosecha
en unos puntos ha quedado reducida al
50 por ciento de la produccién normal, y
en otros a sélo el 10 por ciento. La carestia
vy escasez de los articulos alimenticios
constituyen un problema gravisimo, para
el cual las autoridades locales no encuen-
tran solucién posible. En wvano reclaman
de las autoridades centrales el envio de
provisiones. No hay medio de importarlas,
v los socorros dque del extranjero, espe--
cialmente de los IEstados Unidos, envian
para remediar ]Ja situacién, llegan en ma-
las condiciones, por las dificultades para
los transportes, v ademéis son insuficientes.

“En la capital de la republica la situacién
es aln peor. El hambre ocasiona grandes
estragos. Multitudes de hambrientos reco
rren las calles céntricas en- diversas direc-
ciones, impetrando la. caridad publica. Gran
nfimeroc de obreros faltos de trabajo pro.
movieron un motin, que tuvo sangrientas
consecuencias.

‘“‘Lios obreros hambrientos, acompaifiados
por sus mujeres ¥y nifios, recorrieron las
calles en actitud tumultuaria, y las fuer-
zas del ejército fueron enviadas a dominar
a los alborotadores. Los soldados dispara-
ron sus armas snbre los amotinados, ma-
tando a muchos. La mayoria de las v{cti-
mas son mujeres y nifios. {

“En una pedquefia casita convertida en sa-
natorio por la asociacién de la Cruz Roja,
fueron asistidos 599 mujeres y nifios que
presentaban heridas de diversa importan-
cia, ocasionadas, unas por las balas de las
tropas, v otras por los atropellos que se
registraron al dar éstas varias cargas cuan-
do los hambrientos, en nimero que no ba-
Jaria de 30.000, se estacionaron frente al
almacén de la comisién internacional de
socorros en espera de que les fueran facili:
tados alimentos. -

“Dicha comisién repartié ese dia seis ca-
rros de trigo, cantidad que resultaba insu-
ficiente para hacer frente a las necesida-
des de tan extragrdinario ntimero de per-
sonas que padecen hambre.

“Por otra parte, en la capital mejicana,
la proteccién ‘de la policia para los habi-
tantes, y especialmente para los extranje-
ros, es ilusoria. A diario se cometen los
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mayores atropellos, siendo contados los
casos en que los autores de los mismos
son castigados.

‘“Dos soldados detuvieron al automévil
de propiedad del c6nsul general de la Gran
Bretaha en Méjico y obligaron al chauffeur
a que los paseara durante varias horas por -
los alrededores de la ciudad. En este caso,
los autores fueron detenidos porque el con-
sul britdnico formulé la consiguiente re-
clamacién ante las autoridades mejicanas.
ge sabe que los dos soldados serian fusila-

0S8.

. ‘Bl desorden es general. Ayer, en una
de las ecalles principales de la capital meji-
cana, dos oficiales que iban acompafiados
de sus respectivos séquitos a caballo, se
atacaron a tiros de revélver, sin tener en
cuenta que por la calle transitaba gran
namero de personas ,que tranquilamente
se dirigian a sus habituales ocupaciones.

“Uno de los oficiales y dos caballos que-
daron muertos, mientras que los restantes
protagonistas de ]a violenta escena desapa-
recieron al galope de sus caballes. Fué
verdaderamente milagroso que ninguno de
los pacificos transeuntes resultase wvictima
de la contienda. y
-~ *‘Ante tan excepcional estado de cosas, los
representantes diplomaticos acreditados an-
te el gobierno mejicano realizan grandes
esfuerzos cerca de los diferentes liders de
los partidos en lucha y de las autoridades,
a fin de conseguir que se impidan las rifias
en las calles.

‘““Ayer, a veinte metros del palacio nacio-
nal, fueron fusilados dos coroneles ¥ un
capitin del ejército, acusados de haber co-
metido exacciones por medio de amena-
Zas.

‘““Se anuncia que en breve seran también
fusilados pablicamente wvarios industriales
gque vendieron cartuchos conteniendo, en
vez de pélvora, nitroglicerina.

“Gran parte de los defensores de la ciu-
dad viven en 51 vagones, entre Mixcoac ¥y
San Angel, encontrandose dispuestos a se-
guir para Cuernavaca en el casp de que
sean derrotados.” — “La Naci6n”’, {tele-
gramas, 8|7|15).

Este despacho, emitido por un represen-
tante diploméatico y dirigido a un gobier-
no extranjero otro que el suyo, es un do-
cumento de mucho valor. Debemos hacer
notar que. para establecer apreciaciones
sobre la situacién mejicana hemos tenido
en cuenta, aun en tratindose de documen-
tos de esta importancia. la posibilidad de
exageraciones de parte de quienes, presen-
ciando personalmente y encontrindose mez-
clados, a pesar suyo, en disturbios, son
a menudo llevados a apreciar los hechos
con una logica sentimental, y acaso no
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tengan siempre una percepcion de con-
junto exacta; y hemos tenido también en
cuenta las diferencias de apreciacién que
pueden resultar de errores de transmision
o inexactitudes de traduccion, cuando se
trata de documentos transmitidos de Mé-
jico a los Estados Unidos, y de alli a Bue-
nos Aires, como es generalmente el caso.

%
#* £
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(9) Segfin una noticia publicada en Rio
de Janeiro por uno de los principales or-
ganos de ]a prensa continental, el minis-
tro de Bélgica habria sido expulsado tam-
bién. Pero no hemos encontrade en ningu-
na parte confirmacién de esta noticia.

%
=l
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El carédcter (oficial u oficioso) de la inter-
vencién conjunta en Méjico, en 1915

(10) La nota estaba redactada en nom-
bre del secretario en el departamento de
estado de la Uni6én y de los representantes
de las seis repablicas latinas en Washing-
ton, reunidos ‘‘sin caracter oficial’’; por
otra parte, se ha conservado a todas estas
gestiones un caricter oficioso. Debemos
ver en ello una precaucién mas tendiente a
evitar de afectar la susceptibilidad  de la
opinién puablica mejicana, vy acaso también.
una sutileza cuyo fin era evitar gue un
fracaso posible fuera demasiado sensaci?-
nal... IEn realidad, no son  los ministros
latinoamericanos y el secretario de estado
norteamericano guienes han ofrecido sus
buenos oficios ‘“‘personales’”, sino los siete
estados que han intervenido, sea cual ha-
yva sido la forma protocolar de esta inter-
vencion. Hste caracter de las gestiones ha
sido reconocido por la prensa v la opinién
pablica de los Estados Unidos, Mé&jico ¥
el resto del Continente:

BEs de notar, a este propésito, que en la
sesién del 10 de noviembre de 1915 del
consejo directivo de la Unién Panamerica-
na (constituido por e] secretario de Esta-
do de la Unidn y los representantes diplo-
maticos de las naciones latinoamericanas
en Washington) fué aprobada, por una-
nimidad, la siguiente mocién, del represen-
tante del Fert, senor Federico A. Pezet,
v apoyada por el representante de Bolivia,
doctor Ignacio Calderén:

“La TUnién Panamericana _expresa su
satisfaccion y aprobacion de la actitud de
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los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Estados Unidos, Guatemala y Uru-
guay al tomar consejo entre siI acerca de
la. situacion de Meéjico y al proceder de
manera idéntica en el' reconocimiento del
gobierno ‘‘de facto’’ de Méjico, por cuanto
esto es prueba del espirita de cooperacion,
que es elemento esencial de la confra-
ternidad americana.”

El ““Boletin de la. Unién Panamericana’
al publicar esta resolucién, agregaba como
comentario:

“Lia aprobacion uninime de esta mocion
es de gran importancia internacional, pues
significa la adhesion de los gobiernos de
Ameérica, a las gestiones de siete de ertre
ellos, en lo relativo a los sucesos de Meé-
jico, lo que  es un acto trascendental d~
verdadero panamericanismo.” (El subraya-
do mAs grueso es nuestro.)

Pag. 53

El A B C

(10 bis) Hemos publicado anteriormen-
- te los siguientes estudios sobre el A B C,
en los que es posible encontrar datos ¥
apreciaciones complementarios sobre esta
combinaciéon internacional, considerada des-
de distintos puntos de wvista, y sobre sus
proyecciones: ‘La -politica del A B C”
“Boletin del Museo Social Argentino’’, julio-
agosto, 1915); ‘““La politica del A B C ¥
el tratado pacifista’’, I ‘““La orientacion de
la. politica y el alcance del tratado” (“La
Nacion’, T|12|16); Ibid. II “E] dogmatismo
juridico y el concepto sociolégico de la
realidad internacional” (“La Nacién”,
18112]16); Ibid, IITI ‘“‘La politica del A B C
y la politica panamericana’” (‘“‘La Nacién’’,
15|1]17); “L’entente entre [1I’Argentine, le
Brésil et le Chili. Son importance au point
de wvue européen’”’ (‘“Lie Courrier de la
Plata’”, 1 v 2-de enero de 1917); “La poli-
tica del A B C v el gobierno radieal. E]
balance de la presidencia anterior. Las
condiciones sociolégicas del pais” (“‘La
Vanguardia’’), 14, 15 y 17 de septiembre de
1917; “El tratado pacifista argentino-brasi-
lefio-chileno. Las objeeiones del doctor Car-
los Becfi a la jurisdiccion .establecida por
el tratado’” (‘““Rewvista del Centro Estudian-
tes de Derecho’”, octubre de 1917). “El
A B C.— La solidaridad politica y econd-
mica (‘“Revista Econémica’’, Tegucigalpa,
Honduras, mnoviembre 1917 y nutamero si-
guiente).
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Yl
Pag. 55

11) Pocos dias después de la aceptacion
de(la)mediacién por los Estados Um%os, el
sefior Gabriel Hanotaux publiz¢, a2 csic
proposito, en ‘Le Figaro’ un articulo muy
interesante, en el gue el alcance de este
hecho era definido con mucho méas claro-
videncia que la que se tenia, en general,
en aquel momento en la América latina.

&
* #

Pag. b7
El texto del tratado del A B C

(12) Dado que hace ya mias de dos anos
que ha sido publicado por la prensa (tiem-
po mAs que suficiente nara que sus de-
talles hayan sido olvidados por guienes
no se especializan en el estudio de las
cuestiones internacionales), consideramos
interesante reproducir a continuaciéon ‘in
extenso” el texto del tratado:

“Los gobiernos de las repnublicas Axr-
gentina, Estados Unidos del Brasil y Chi-
le, en el deseo de afirmar en esta oportu-
nidad la inteligencia cordial que la comu-
nidad de ideales e intereses ha creado en-
tre sus respectivos paises ¥y consolidar las
relaciones de estrecha amistad que los
vinculan, conjurando la posibilidad de con-
flictos violentos en el porvenir; consecuen-
tes con los designos de concordia y paz
que inspiran su politica internacional ¥
con el firme proposito de cooperar a que
cada dia se haga méas so6lida la confrater-
nidad de las republicas americanas,; tenien-
do presente que los tratados vigentes de
arbitraje entre Chile y el Brasil de 18 de
mayo de 1899, entre la Reptblica Argentina
vy Chile de 28 de mayo de 1902, v entre la.
Republica Argentina y el Brasil de T de
septiembre de 1905, que consagraron cl ar-
bitraje como el tnico medio de solucionar
todas las controversias de cualquier natu-
raleza que surgieren entre ellos, exceptua-
ron de este recurso, el primero de los re-
feridos tratados, aquellas cuestiones que
no puedan ser formuladas juridicamente, y
los dos ultimos las que afectan a los pre
ceptos constitucionales de los paises con-
tratantes; han resuelfo adoptar ahora una
norma de procedimiento que facilite la so-
lucién amistosa de las cusstiones que que-
daron excluidas del arbitraje en virtud de
dichos pactos, y para este fin han conve-
nido en celebrar un tratado especial nom-
lJirar_ldo al efecto los siguientes plenipoten-
iarios:
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El presidente de la Republica Argentina,
al doctor José Luis Murature, ministro se-
cretario de estado en el departamento de
relaciones exteriores y_culto.

E] presidente de la Repablica de los Es-
tados Unidos del Brasil,, al doctor Lauro
Miiller, ministro de estado de relaciones
exteriores.

El presidente dela. Repdblica de Chile,

. al dector Alejandro Lira, ministro secre-
tario de estado en el departamento de re-
laciones exteriores.

Los cuales, después de haberse comuni-
cado sus plenos poderes, que hallaron en
buena. y debida forma, han convenido lo
siguiente:

Articulo primero — Las controversias
que por cualguiera cuestién originada en
lo futuro surgieren entre las tres parten
contratantes o entre dos de ellas y que
no hubieren podido ser resueltas por Ia
via diplomética, ni sometidas a arbitraje
de acuerdo con los tratados existentes o
con los que ulteriormente se ajustaren, se-
ran sometidas a la investigacién e infor-
me de una comision permanente constituf-
da, en la forma que establece el articulo
ITI. Las altas partes contratantes se obli-
gan a no practicar actos hostiles hasta
después de haberse producido el informe de
la, comisién que establece el presente tra-
tado o transcurrido el plazo de un afio a
que se refiere el articulo V. -

Articulo segundo — HEs entendido que lo
estipulado en el artieulo precedente no res-
tringe en mada, ni los compromisos estahle-
cidos en los tratados de arbitraje actua-
les o futuros. entre lag altas, oartes con-
tratantes, ni la obligacién de cumplir los
fallos arbitrales en las cuestiones que se-
glin esos tratados hayan sido o fueren re-
sueltas por arbitraje.

Articulo tercero — Para constitair’ 1a
- comisién permanente a que se rveficre el
articulo primero, cada una de las_ altas
partes contratantes designaria un delega-
do, dentro de los tres meses después de
canjeadas las ratificaciones del presente
tratado. Cada goblerno podrd revocar el
nombramiento de su propio delegado en
cualquier momento antes de iniciada la in-
vestigacion, debiendo, sin embargo, desig-
nar el reemplazante en el mismo acto en
que se produzca la revocacion. La wvacante
que ocurriere por otras causas sera lle-
nada por el gobierno respectivo, ¥ no sus-
pendera los efectos de las disposiciones es-
tablecidas por este tratado.

Articulo cuarte — Las controversias a
que se refiere el articulo primero seran
referidas para su investigacion e informe
3 la comisién inmediatamente después aue
las negociaciones divlomAticas hayan fra-
casado para solucionarlas. Cualquiera de
los gobiernos interesados en la controver-
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sia podra hacer la convocatoria respectiva,
para. cuyo efecto bastari comunicar oficial-
mente esta decisién a los otros dos go-
biernos.

Articulo quinte — La comisién perma-
nente se constituira en la ciudad de Mon-
tevideo dentro de los tres meses después
de haber sido convocada, ¥y determinarh
las reglas de procedimiento a que deba
ajustarse en el cumplimiento de su mi-
sién. Aun cuando por cualquiera causa di-
cha comisién no pudiera reunirse, una vexz
transcurridos los tres meses se la conside-
raria constituida para el efecto de los pla-
zos que establece el presente articulo. Las
altas partes contratantes suministraran los
antecedentes e informaciones necesarias
para. la investigacién. La comision deber:
presentar su informe antes de un afio, a
contar desde la fecha de su constitucion.
Si no hubiera podido completarse la inves-
tigacién ni redactarse el informe dentro
del término fijado, podri ampliarse por
seis meses méas el plazo establecido, siem-
pre que estuvieran de acuerdo a este res-
pecto las altas partes contratantes.

Articulo sexto — Sometido el informe »
los respectivos gobiernos o no habiéndose
éste producido dentro de los términos es-
tipulados, las altas partes contratantes re-
cuperarin toda su libertad de accién para
- proceder como crean conveniente a sus in-
tereses en el asunto® de la investigacion.

Articulo séptimo — E]l presente tratado
serd ratificado, v las ratificaciones canjea-
das en Rio de Janeiro tan pronto como sea
posible., Estarid en vigor hasta un afio des:
pués de haber sido denunciado por cual-
quiera de las altas partes contratantes.

En fe de lo cual los plenipotenciarios
arriba nombrados firmamos el presente ins-
trumento en tres ejemplares, cada uno en
las lenguas castellana v portuguesa, sellan-
dolos con nuestros sellos.

Fecho en la ciudad de Buenos Aires a
los veinticinco dias del mes de mayo de

mil novecientos gquince. — José Luis Mu-
rature — Lauro Miiller — Alejandro Lira."”
£
* %

Pag. 59

(13) No teniendo a mano informaciones
bastante completas, no establecemos esta
afirmacién en términos categoéricos. ILas
informaciones de las que disponemos no
mencionan caso alguno en el que el tra-
tado haya sido aplicado.

Ed
Pag. 61
(14) TLa posesién de dos o tres islotes
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situados en e] canal de Beagle, en el ex-
tremo sur, es aun debatida por la Argen-
tina y Chile. En razon de un protocolo fir-
mado al mismo tiempo que el tratado pa-
cifista, esta cuestion debe ser sometida al
arbitraje del rey de Inglaterra. Los de-
mAis conflictos existentes son entre otras
naciones sudamericanas. Nos referimos a
ellos porgue, como lo sefalaremos mas
adelante, existe la posibilidad de que al-
gunas de tales naciones se incorporen en
un porvenir cercano al A B C.

#
BT

. Pag. 66

(15) Este caso se ha producido -durante
la, negociacién en Francia de uno de los
altimos empréstitos de Turquia. Se sabia
que el gobierno turco habia resuelto ha-
cer considerables pedidos de elementos bé-
licos a ciertas empresas industriales de
Alemania, los que habian {de ser pagados
(en parte considerable © en su totalidad)
por medio de la negociacién del empréstito
en Francia. El gobierno de Francia con-
sider6 que no podia tolerar que los capi-
tales franceses fueran utilizados para fa-
vorecer la industria alemana.

#*

Pag. 68

(16) Tomaraos el término ‘“‘tribunal” en
el sentido de tribunal moral y no en su
acepcién habitual.

*
Pag. 70

El arbitraje o'bli;gatorio sin restricciones

(17) Tenemos entendido que, hasta aho-
ra, el arbltraje obligatorio y sin restric-
cion alguna ha sido aceptado fGnicamente
en un tratado entre la Argentina e Italia,
que fué firmado pero no, ratificado, ¥ en
dos tratados, que han sido firmados ¥ rati-
ficadofs: uno entre Dinamarca y Holanda,
v el otro entre Dinamarca e Italia. No co-
nocemos exactamente el texto de estos dos
ultimos tratados, ¥ las informaciones rela-
tivas a los mismos que tenemos a mano en
este momento son incompletas. Por ‘consi-
guiente, no podriamos afirmar categorica-
mente que ha sido eliminada en los mismos
toda posibilidad juridica de que el arbitraje
sea recharado. En su obra “L’Etat Moder-
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ne et l'organisation internationale” Mr, Da-
vid Jayne Hill (ex embajador de los Esta-
dos Unidos en Berlin) dice: “Antes de la
segunda conferencia de La Haya,' 33 trata-
dos de arbitraje obligatorig distintos fue-
ron registrados por la oficina del consejo
administrativo de la corte permanente de
arbitraje de La Haya. Dos de estas con-
venciones estipulan el arbitraje obligato-
rio paa todas las divergencias, sin excep-
cién. BEstas convenciones son: la que fué
concluida entre Dinamarca y Holanda el
17 de. febrero de 1904; y la que fué con-
cluida entre Dinamarca e Italia el 16 de
diciembre 'de 1905.” :

&
ok
Pag. T0

La actitud del actual gobierno argentino
en relacién a la politica del A B C

(18) Ni al establecer estas apreciaciones,
ni al establecer las anteriores 'relativas
al tratado. hemos perdido de vista -que
éste no ha sido aGn ratificado, ¥ que el
actual gobierno presidencial argentino ha
manifestado claramente, en relacién a la
politica, del A B C, una actitud divergen-
te, si no contraria a la del gobierno an-
terior. Pero consideramos que esta actitud
—que puede ser considerada "una actitud
de actualidad, wvale decir transitoria, o
bien una mera manifestacién de opiniones
personales — no tiene suficiente valor po-
sitivo en tanto que¢ manifestacién finte:
lectual, ni suficiente dinamismo en tanto
gue hecho politico, para que pueda modi-
ficar la orientacién definida por el go-
bierno anterior, la gue en cierto -modo re-
sultaba de las condiciones positivas exis-
tentes, o para gue nos sea necesario atri-
buirle el caricter de hecho  esencial in-
tegrante de la parte de la realidad que
venimos defendiendo.

Nos hemos ocupado ya de esta actitud
del actual gobierno argentino en el ar.
ticulo publicado en ‘“La Vanguardia” en
septiembre ppdo. bajo el titulo “La po-
litica del A B C y el gobierno radical’.
Cuando el actual gobierno fué constituido,
habiamos definido ya, mas de un afio an-
tes, en el estudio publicado en el ‘“Boletin
del Mnuseo Social Argentino”, que hemos
mencionado en una nota anterior, el al.
cance del tratado pacifista ¥y de la politica
del A B .C. El primer acto de este go-
bierno por el que definia muna actitud di-
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vergente u opuesta a la del anterior, fué
la designacion, como ministro de relacio-
nes exteriores, del doctor Carlos Bect, per-
sona que habia manifestado hacia ya tiem-
po ,una oposicién parcial y categérica a
la. politica del A B C. Habiéndose pro-
ducido ulteriormente otros hechos coinci-
dentes con éste, consideramos oportuno
volver a ocuparnos del A B C para hacer
percibir claramente la inconsistencia de
la, politicas que parecia querer desarrollar_
el actual gobierno. Nos trazamos, para
este fin, un plan de trabajo completo, que
comprendia numerosos estudios estricta-
mente cientificos, en los que examiniba-
mos la cuestiébn bajo todos sus aspectos, ¥
adeéemis definiamos concisamente los prin-
cipios esenciales sobre los cuales basaria-
mos nuestro raciocinio. Pero, cuando ha-
biamos dado a la publicidad los primeros
de estos estudios, se produjo la dimisién
del doctor Becli. Dado que esta dimision
podia dar lugar a un cambio de actitud del
gubierno argentino (en razén de lo cual
quedaba reducido considerablemente el in-
terés ‘‘de actualidad” de la cuestién), ¥
que, desde el punto de vista cientifico, el
estudio de la politica del A B C no pre-
sentaba wuna interés transitorio, sino un
interés permanente, nos hemos limitado a
terminar y dar a la publicidad aquellos de
nuestros estudios que teniamos ya comen-
zados,  reservindonos desarrollar los demas
mas adelante, Todos los trabajos relativos
al A B C que hemos mencionado en una
nota anterior y fueron publicados ulterior-
mente a 1915, formaban parte de aquel
plan de trabajo.

&
* *

Pag. 76
La igualdad de los estados ante el derecho

(19) La siguiente declaracién hecha por
el canciller del Brasil doctor Miiller du-
rante un banquete oficial que le fué ofreci
do por el presidente de la republica de\
Uruguay, resume lo que hay de esencial
en las demaAis: :

“En solemne asamblea, a la faz del mun-
do, el Brasil declard, por organo de su
hijo mas autorizado, como un postulado de
su politica, que, ante la igualdad y la
esencia de las soberanias, no pueden exis-
tir pequefias ni grandes en las relaciones
de derecho: jexpresion de la dignidad v
del honor de cada pueblo, de la facultad
que cada uno tiene de regular libremente
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sus destinos!— graduarlas en pequeflas ¥
grandes seria acabar con las primeras por
medio de la opresién con las segundas, ¥
nosotros, fieles y leales a los principios gqueé
defendimos en La Haya, respetamos igual-
mente la soberania de tudas las naciones
v no pretendemos ni comprendemos hege-
monias de cualguier naturaleza.”

¥

# #

Pag. 77
El ex canciller argentino Murature

(20) Una de esas personas era, desde es-
te punto de vista, una personalidad muy
caracterizada: el canciller argentino docfor
Murature. El' doctor Murature es periodis-
ta: no es un politico que haya hecho Dpe-
riodismo para sostener sus ideas persona-
les, o que haya sido politico antes de ser
periodista (cronoldgicamente hablando). Es
un periodista ‘‘de raza', formado desde
nifio en ‘“La Nacién”, donde conquisté sus
galones uno por uno, hasta ser puesto al
frente de la redaccion. Es alli donde fué a
buscarle el doctor de la Plaza para con-
Aarle el ministerio de relaciones exterio-
1es. Es, pues, como periodista y como re-
presentante de jdeas que ‘La Nacién” y el
general Mitre han sostenido desde el tiem-
po en que s6lo habia, en el pais, el gene-
ral Mitre, su diario y una peruefia mino-
ria que las sostuvieran, que el doctor Mu-
rature fué llamado al miniSterio. Esas ideas
del general Mitre y de ‘La Nacion’” son
las que, evolucionadas para adaptarse a la
evolucién general de las condiciones 'so-
ciales y econOmicas, han creado el A B C.

*
* E

Pag. 80

La actitud de las autoridades norteameri-
canas ante el A B C

21) El doctor Moisés Vargas, profesor de
de_reqho en la universidad de Chile, que
asisti6 en caricter de delegado oficial del
Goblerno_ de Chile al Congreso Cientifico
Panamericano de Wéshington en 1915, ma-
nifest6, a su regreso a Chile, a un repre-
sentante de “El Mercurio” en un repor-
taje clertas impresiones que coinciden con
las apreciaciones gue acabamos de esta-
blecer:

“El congreso — dijo — tuvo un gran
éxito; hubo mucha cordialidad ¥ simpatia.
La delegacion chilena se hizo representar
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en todas las sesiones. Es satisfactorio ha-
cer notar que todos sus mlembros conocian
el inglés.

Las delegaciones de los paises que for-
man el A B C se distinguieron entre todas
las demas.

Considero que es interesante que se sepa
en CpPile gue el gobierno- de los Estados
Unidos ha reconocido la. existencia de esta
entidad que se llama el A B C, por una
serie de pequefios actos, por ejemplo, en-
tre otros, el hecho de colocar las bande-
ras de estos tres estados con la de los Es-
tados Unidos en la presmencla del con-
greso."

* o
Pag. 81

(22) Durante los altimos afios han te-
nido lugar, frecuentemente, entre uno ¥
otro gobierno, gestiones: oficiosas tendien-
tes a la solucion de la cuestion de Tacna
y Arica, o bien a la reanudacién de las
~ relaciones diplomAaticas,

*
& £

Pag. 81

(23) Tste litigio no estid comprendido en
los términos del articulo primero del tra-
tado, tal cual ha sido redactado: ‘‘Las con-
troversias que, por cualguier cuestién ori-
ginada en el porvenir surgieran...” Pero la:
_parte de la opinién pablica peruana gue
desea la incorporacion del Pera al A B C
la. desea, precisamente, para que la in-
fluencia de la. Argentina y el Brasil facilite
la solucidon .de ese litigio, ¥ cuenta posible-
mente, sobre una modificacién de este ar-
ticulo primero.

s
Pag. 85

L ]

(24) Hemos definido en proporciones nu-
meéricas y estudiado detenidamente las
fluctuaciones, durante la situacion de gue-
rra, -de las corrientes de comercio entre
los HEstados Unidos ¥y los paises latino-
americanos, en una serie de estudios que
se viene publicando en el ‘“Boletin del
Museo Social Argentino’”’ desde ¢l namero
correspondiente a marzolabril de 1917. Re-
fundiremos estos estudios en una obra mu-
cho mis completa sobre la ‘misma cuestién
que tenemos en preparacién.
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(25) Este trAfico es hecho en su [nayor
parte en buqgues pertenecientes a las na
ciones que, a mitad de 1915, habian inter-
venido ya en la guerra.

*
& %

Pag. 92

(26) Estos buques embarcaban, por ejem-
plo, en un puerto del Pacifico el combus-
tible ¥ los viveres que necesitaban para
llegar a un primer puerto europeo; apenas
habian abandonado las aguas territoria-
les, los transbordaron a un buque de gue-
rra, v luego recalaban en el pré6ximo puer-
to americano, perteneciente algunas veces
al mismo estado que el primero, para re:
hacer su aprovisionamiento.

*
£ *

Pag. 93

27) No tenemos a mano datos precisos
relativos a este punto. ¥

#
o

Pag. 101

(28) Este estudio llegaba a las siguien-
tes conclusiones:

“El poder ejecutive pudo, sin la menor
violencia, desistir de toda controversia so-
bre la cuestion general, porque logrados
sus designios con la libertad del buque
apresado y la inmunidad de los demis, no
tenia. objeto alguno en plantear una discu-
sién tebrica y doctrinaria que no respon-
dia ya a ningln fin praictico. Pudo igual-
mente renunciar a toda reclamaci6n ulte-
rior como consecuencia del apresamiento,
porque aun cuando considerase so6lidamen-
te fundada la defensa de su causa debia
reconocer también su mérito a algunos
de ¥los argumentos gue el gobierno britani-
co estaba en situaciéon de invocar a favo
de su actitud.” :

%
* #

Pag. 103

Los Estados Unidos en tanto que mercado
para las exportaciones latinoamericanas

29) En tratindose de ciertos productos,
el contraste entre el acrecimiento de las



Una evolucién trascendental 243

exportacienes de los paises latinoamerica-
nos y el decrecimiento de las exportacio-
nes de los Estados Unidos, cuya evoluci6n
hama_ e} industrialismo va acelerandose —
acrecimiento y decrecimiento que tienden
4. crear un nuevo vinculo entre estos pal-
ses y los Estados Unidos que estin a
punto de llegar a ser importadores de tales
productos, es decir, compradores en vez de
vendedores que eran — es, realmente no-
table. He aqui, por ejemplo, las cifras de
la exportacion de carne de buey congela-
da de la Argentina y los Estados Unidos
durante la década que termina en 1913, al-
timo ano libre de las perturbaciones pro-
ducidas por la guerra europea:

Angentina E. Unidos

Toneladas Teoneladas
1904 .5 97.744 135.829
GO 152. 857 107.223
19067 .l s 153.809 121.536
3 e e 138.222 7 127,701
1908 = 5 180.814 91.203
1909 . ; 210.657 55,746
1910 Fnts 253.708 34.336
TGSl 312.834 19.214
LIz St e 342 85 7.229
TOER ety Tt 366.229 3.327

Es de notar también que, durante la si-
tuacion de guerra, las adquisiciones he:
chas por los Estados Unidos en el conjun-
to de las republicas latinoamericanas han
ido acreciendo aceleradamente. Estas ad-
guisiciones que durante el afio fiscal norte-
americano 1914 (lo. de ‘julio de 1912 a 30
de junio de 1914), inmediatamente anterior
a la situacion de guerra, alcanzaron un va-
lor de délares 469.082.667, alcanzaron du-
rante los dos afios siguientes los siguien-
tes wvalores:

lo. de, julio de 1914 a 30 de junio de
1915, db6lares 557.413.053; 1lo. de julio de
1915 a 30 de junio de 1916, 759.211.149 do-
lares.

Sin embargo, trancurrird& aun mucho
tiempo antes de que los Estados Unidos
estén en condiciones de poder adquirir
eventualmente la totalidad o la mayor par-
te de las exportaciones latinoamericanas.

1
* %

Pag. 119

(31) Hemos indicado algunas de las dis-
posiciones legales que era posible tomar
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con este fin, en un estudio en el gue
hemos examinado mucho méas detenida-
mente la iniciativa del Museo Social Ar-
gentino: “El aislamiento pacifico de Amé-
rica’”, publicado en el naimero de abril-
mayo de 1915 de la “Revista de Ciencias
Econbmicas’, y reproducido, ampliado ¥
corregido, en el numero <de septiembre-
octubre del ‘““Boletin del Museo Social Ar-
gentino’”. =

£
# o

Pag. 119

Las iniciativas de gobiernos americanos
tendientes a proteger el trafico maritimo
interamericano contra la repercusion de
la guerra europea.

(32) Ni ha llegado a nuestro poder, ni co-
nocemos publicacién alguna conteniendo
las distintas proposiciones presentadas a
la. comisién de neutralidad instituida por
la Uni6én Panamericana. Tenemos, en cam-
bio, a mano un resumen' de algunas de
las iniciativas tomadas por distintos go-
biernos americanos, hecho por el periodis-
ta chileno sefior Juan Larrain, redactor de
‘Kl Mercurio’’, en una correspondencia a
“La Nacién’’ de Buenos Aires publicada
el 30 de enero de 1916:

“En Washington ha +vuelto a hablarse,
durante el congreso cientifico panamerica-
30, de la formacién de una liga de los
paises neutrales que permita a éstos de-
fender sus intereses dafados indirectamen-
te por la gran guerra de Europa. A fines
de 1914, cuando la campafia de las escua-
dras de Inglaterra y Alemania en aguas
sudamericanas, que oblig6 a Chile y a la
Reptiblica Argentina a tomar medidas ex-
traordinarias en resguardo de su neutra-
lidad, se hablo por primera vez de llegar a
algln convenio para establecer en todo el
continente reglas uniformes a este respec-
to. Algin gobierno propuso entonces que
se fijara una linea en el Altantico — co-
mo la de Alejandro VI en la época de lou
descubrimientos portugueses y espafioles—
tras de la cual no pudiera ser inquietado
el comercio neutral americano. Hsta foér-
mula, o una semejante, es la que parece
resucitada. ahora en Washington.

_“Bs necesario recordar estas circunstar-
clas ahora que francamente se habla de
una Liga de neutrales para apreciar la
actitud de la cancilleria chilena, que cuan-
do se propuso el convenio a que queda he-
cho referencia arriba, el de una linea ima,
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ginaria, mdicd, en cambio. reglas prae-
ticas, de acuerdo con las modalidades pro-
pias de estos paises, que no pudieron ser
tomadas en cuenta en las conferencias de
La Haya. En efecto, apenas declarada la
guerra, el gobierno de Chile se preocupd
de buscar los medidos de defender no so-
lamente sus propios intereses, sino tam-
bién los de todo el continente america-
no. lLos principales intereses a salvaguar-
dar eran los relativos a asegurar la liber-
tad de comercio ¥, en general, los medios
de comunicacién con HEuropa. Desde este
punto de vista, sus intereses eran idénti-
cos a los de los demAs paises de Ameé-
rica, comprendidos los Estados Unidos, v,
en consecuencia, el interés comtGn de to-
das las naciones americanas era ponerse
de acuerdo para encontrar los mejores me-
dios de asegurar la libertad <comercial.
A fines de agosto de 1914, el cOnsejero de
las legaciones de Chile en Europa sugirio
al gobierno la idea de ponerse de acuer-
do con los deméfs estados de Ameérica a
fin de gue la Unién Panamericana se ocu-
pase de examinar todos los problemas que
iba a plantear la guerra, en lo que con- °
cierne a la América, y quedase en situa-
cion de proponer las medidas y resolucio-
nes que tomar en comfn. Las resolucio-
nes y medidas gue se adoptase en estas
condiciones, unificando la. voluntad de los
estados americanos, ejercerian una influen-
cia, considerablie no solamente en la Amé-
rica, sino sobre los estados beligerantes.

“Hl1 19 de noviembre de 1914 el Minis-
tro de Relaciones Hxteriores de la Repblica
Argentina manifesté, en una comunicacion
dirigida al gobierno de Chile, que estimaba
conveniente que los paises del continente
americano estudiasen de comiln acuerdo los
medios de salvaguerdar los derechos de los
paises neutrales y que el 6rgano natural-
mente indicado para hacerlo era la Unién
Panamericana. Otros estados de América,
mAs o menos en la misma época, expresa-
ban también igual idea. La Unién Pan-
americana fué, pues, encargada oficialmen-
te de la delicada tarea de unificar ¥y ma-
nifestar la opinién de todos los estados
del continente. No estard de mas recordar
también qgue el mismo funcionario chileno
aludido habia aconsejado reunir una con-
ferencia en Washington, en la cual todos
los estados americanos examinasen la si-
tuacién econdmica creada al continente
por los acontecimientos europeos, para po-
der adoptar las medidas que esta nueva
situacion reclamase, y que todavia el em-
bajador de Chile en Washington, en di-
ciembre de 1914, indicaba al gobierno Ila
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conveniencia de reunir alli o en ofra parte
una conferencia internacional universal de
los Estados neutrales, a fin de hacer co-
nocer a los beligerantes la situacién crea-
da a dichos estados por el conflicto de
Europa.

“Reunida el 8 de enero de 1915 la comi-
sibn de neutralidad de la Unién, se pre-
sentaron distintas proposiciones. Chile in-
dicaba la adopcién de medidas restricti-
vas en lo concerniente a la provision de
carb6n a los barcos beligerantes; el Perad
la. ampliacion de la zona maritima neu-
tral; la Argentina propuso a examen la no-
tificacién de Alemania sobre’ el exequaitur
consular en los territorios ocupadcs mili-
tarmente, y Venezuela la reunién de un
congreso internacional de paises neutrales.
La proposicién del Peri ha sido hecha con
anterioridad por el gobierno del Brasil y
por el del Ecuador: se referia a fijar en
el Atlintico una zona neutral que se ex-
tendise desde las costas americanas hasta
el meridiano de Cabo Verde. El gobierno
chileno, informado de esta proposicion,
manifesté que la idea, muy eficaz para la
tranquilidad del comercio de los estados
americanos entre ellos, no daria quizas los
mismos resultados para el comercio entre
Europa y América, desde que los riesgos
de guerra subsistirian al otro lado de los
limites de la zona neutral; creia que seria .
preferible extender la zona de las aguas
territoriales a seis millas marinas, medida
que permitiria continuar sin peligro el co-
mercio entre los paises americanos. El Go-
bierno de Chile creia, por su parte, que
el mejor medio de evitar las operaciones
de guerra en los mares americanos seria
que los estados del continents se pusiesen
de acuerdo para reglamentar uniformemen-
te el aprovisionamiento de combustible a
los navios de guerra en los puertos ame-
ricanos.”

Agregaremos por nuestra parte que ha
hakido también una iniciativa uruguaya
tendiente al mismo fin, segln resulta de
las siguientes manifestaciones hechas por
el ministro de relaciones exteriores uru-
iuayol,)l docéor Brlum, en su informe a la

samblea General correspondiente al io-
do 1914[1915: 8 B

-..‘"cuando se previé que el V Congreso
Panamericano a celebrarse en Santiago se
aplazaba en razon de los mismos graves
acontecimientos, nuestro Gobierno rpensé
que se presentaba como. una necesidad ur-
gente la celebracién de una conferencia de
representantes de los paises americaunos
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para tratar los problemas que suscitaba la
guerra, ¥y dque en el mismo congreso de
Santiago no hubiese sido posible conside-
rar con la debida amplitud, dade el caric-
ter que estas reuniones invisten, con un
programa preestablecido y dentro de un
cuadro de cuestiones mas o menos fijo.

*“‘Iniciamos de acuerdo con esas ideas una
gestion confidencial ante el Gobierno de los
Estados Unidos en los primeros dias de
octubre de 1914, y aceptada. en principio
por el Presidente Wilson y por el Secreta-
rio de HEstado Bryan, ha venido encami-
nindose a la realizacién por la. coinciden-
cia, con un proyvecto del Ministro de Ha-
cienda de la 1nién, Mr. MacAdoo, sobre
una reunion de mmlstros, banqueros y fi-
nancistas y con diversas proposiciones del
Ecuador, PerG, Chile y la Argentina sobre
medidas gue tiendan a garantizar el co-
mercio y navegacion de los neutrales y a
resolver en comtn otras cuestiones no me-
nos intereses para los paises americanos.

“Hemos adherido decididamente a todas
estas iniciativas, satisfechos de compno.
bar c6mo en todos los paises hermanos
se manifiesta el mismo sentimiento que
busca una solidaridad activa y eficaz para
la. defensa de los intereses comunes, en me.
dio del conflicto m&s grande que haya co
nocido el mundo y cuyas proyecciones na-
die puede prever.

“Kl acercamiento de las Repfliblicas Ame-
ricanas en estas  circunstancias tiene un
significado gue no contraria tampoeo las
relaclones y lazos tradicionales de amis-
tad ‘con los paises europeos. La afirma-
ci6n de un interés americano, del derecho
de no ser perturbados en nuestra existen-
cia de paz y labor, de no ser mezclados
en una contienda injustificable, ¥ que plan-
tea para la civilizacién la méas importante
interrogacion, no pueden ser desconocidos.”

*
% £

Pag. 123

La exactitud de los parrafos que citamos

(33) Extraemos este parrafo de unas
traduccion al castellano de ‘““‘una parte’” del
mensaje de Mr. Wilson, hecha y dada a
la. publicidad por el Consulado de los Es-
tados Unidos en Bueénos aires. ln 1os €ax-
tractos del. mensaje transmitidos telegra-
ficamente a los diarios de Buenos Aires,
hemos encontrado parrafos tal vez mas su-
gestivos, entre ellos el siguiente:

“HEsta cuestién de unir las dos Améri-
cas por los vinculos de una honorable aso-
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ckacién y las ventajas reciprocas, tiene
ahora una significacién especial, y es lo
combinacién econémica que el mundo vera
inevitablemente durante la proéxima gene-
racién, cuando la paz haya realizado por
fin su obra salutaria.”

Debemos hacer algunas reservas en
cuanto a la exactitud absoluta de los pa:
rrafos gue citamos, tanto de este mensaje,
como de los documentos relativos al Con-
greso Cientifico Panamericano. Es necesa-
rio tener en cuenta que hemos elaborado
la mayor parte de este estudio durant::
el primer trimestre de 1916, y que al darlo
a la publicidad nos hemos limitado a co-
rregirlo y completarlo, teniendo en cuen-
ta. los acontecimientos de mayor- alcance
producidos durante 1916 y 1917. Ahora
bien, en agquel momento no pudimos obte-
ner en Buenos Aires traduciones comple-
tas y oficiales o que nos inspiraran plena
confianza, de aquellos documentos. En el
mismo Consulado de los Estados TUnidos
(que habia traducido y dado a la publici-
dad cierta parte de un mensaje de M.
Wilson, como lo hemos hecho constar hace
un instante) sé6lo se pudo poner a hues-
tra disposicidn diarios norteamericanos
conteniendo extractos de wvarios discursos,
los que, dado nuestro deficiente conoci-
miento del inglés, no estabamos en condi-
ciones de traducir exactamente. De 1los
BEstados Unidos, donde también habiamos
pedido documentacién, sélo nos fué remi.
tido textos ‘in extenso’ en inglés ¥ tra.
ducciones fragmentarias, en castellano.

Actualmente es relativamente facil dis-
poner de textos oficiales y en extenso, en
castellano, de los discursos, declaraciones,
ete., a los que nos hemos referido. Pero no
teniendo estos textos a mano en el mo-
mento en el que hemos corregido estei es-
tudio; siendo este trabajo, no una obra
de investigacién histérica, sino- un estu-
dio en el que sefialamos a grandes rasgos
ciertos hechos historicos, y subsistiendo, en
las citas que hemos hecho, reducidas posi-
bilidades de inexactitudes de términos, ¥
no posibilidades de errores de concepto,
hemos considerado innecesario emprender
nuevamente averiguaciones  para  ajustar
exactamente nuestras citas a los textos
oficiales,

E

* #

Pag. 144

(33 bis) En nuestra obra ‘“I.as relaciones
econémicas entre los Estados Unidos y la
Ameérica latina, durante la situacién de gue-
rra’’, que tenemos en preparacidon, exami-
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naremos detenidamente las posibilidades de
accién que existian para la Alta Comisién
Internacional en Buenos Aires, en 1916;
los resultados desfavorables de esta reunion
de la Alta Comisién; y los principales fac-
tores a los cuales son atribuidos tales re-
sultados.
* -
£ *

Pag. 146

El ferrocarril panamericano

(34) Extractamos del informe presentado
a la alta Comisién Internacional, en su re-
unién efectuada en Buenos Aires en Abril
de 1916, por su séptima comision, los datos
y las conclusiones que van a continua-
cidn:

“En el informe de la comision de Was-
hington al Cuarto Congreso Panamericano,
reunido en Buenos Aires en 1910, se deja
constancia del desarrollo que han tenido
los ferrocarriles en Ameérica ¥y del aumento
proporcional del comercio durante los veinte
afnos gue habian transcurrido desde la pri-
mera Conferencia.

“En - 1890, dice ese informe, cuando se to-

‘maron las primeras medidas practicas en
‘“fayor de la realizacién de la aspn‘acmn
‘‘ hacia mna comunicacidon ferroviaria in-
** tercontinental, por la Primera Conferen-
““ cia, el total del comercio exterior de los
‘‘ paises situados al sur de los Estados
““ Unidos, desde México al Estrecho de Ma
‘“ gallames, era aproximadamente de §
* 880.000.000. En 1909 este comercio fuée de
“mas de $ 2.000.000.000. El aumento es
‘‘ econsecuencia natural de la comunicacién
“ ferroviaria, gue ha estimulado (el des
‘““arrollo de los recursos de los diversos pail
“ses y aumentado asi su comercio. Mu
““chos de los ferrocarriles construides han
‘““sido o bien parte del tronco del Ferroca
“rril Panamericano, o bien ramales de esta
‘““linea principal, gue sirven para alimen-
“ tarla. El desarrollo mismo del comercio
‘““en los ultimos veinte afios demuestra como
‘“el-trafico corresponde a las facilidades fe-
"rroviarias ¥ coémo se crea cuando se dan

‘ estas facilidades. Participan_en él todas
"Ias Repiblicas que seran unidas entre si

‘por el Ferrocarril. Panamericano.

“En 1910 la situacién del Ferrocarril Pan-
americano era la siguiente:

“La distancia total entre Nueva York y
Buenos Aires, siguiendo las construccio-
nes actuales de ~México ¥ adoptando las
modificaciones «del trazado por Centro
Ameérica hacia la ruta méas corta del At-
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lantico, era de 10.116 millas. De éstas
6.444 estaban en explotacién y quedaban
3.672 por construir, a saber:

Cons- Por
truido construir
Ferrocarril Panamericano L

Millas Millas
Nueva, York a la ciudad
de México. . . G o s
Ciudad de México a la
frontera norte de Guate- ;
mala. . e
Frontera norte de Gua.te-
mala a la zona del Ca-

nal de Panamé. . . . 508 675
Zona, del canal a Puno, en
el lago Titicaca. . 542 2.820
Puno a Guaquil (tﬂa,spm-
te por el lago). . U e e,
Guaquil a Quiaca, Repubh-
ca, Argentina. . 3 363 177
Quiaca a Buenos Aires. . 1.080 el o
Sumas. . . .6.444 3.672

“Hl cuadro precedente manifiesta que han
dado término a las secciones que corres-
ponden a sus respectivos paises las Repa-
blicas de los Estados Unidos, México ¥y
Argentina v que estA a punto de termi-
narse la seccion que corresponde a Boli-
via."”

“La subcomision, en vista de las breves
consideraciones anteriores, tiene el honor
de recomendar las s1gu1entes conclusiones:

‘“lo. Recomendar a los gobiernos que atn
no lo hayan hecho, la conveniencia de ra-
tificar el acuerdo a.doptado en la Tercera
Conferencia Panamericana de Rio de Ja-
neiro, en el sentido de que, al conceder su.
apoyo para la construccion de ferrocarriles,
las Reptblicas Americanas prefieran en lo
posible los que sigan la linea interconti-
nental proyectada.

. ‘20. Recomendar asimismo la convenien-
cia de ratificar el acuerdo adoptado en la
Cuarta Conferencia Internacional Americana
celebrada. en Buenos Aires en 1910, por el
cual, teniendo en consideracion el elevado
glcance moral ¥y material del ferrocarril
1n1;ernac_ional panamericano, se confirmé la
existencia de la Comision Permanente de
Washington y se recomenddé a los paises in-
teresados en la realizacion de esa obra que
adoptaran las medidas méas eficaces, en
cuanto a las garantias o subsidios gque pue-
dan ofrecer para facilitar la consecucién de
este gran propo6sito coman.

“30. Recomendar a la Comisiéon Perma-
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nente de Wiashington el nombramiento de
nuevas comisiones de ingenieros a fin de
gu practiguen sobre el terreno los estudios
técnicos y econdmicos necesarios para deter-
minar el trazado, el costo de construccion,
el movimiento comercial y las entradas pro-
bables de los ferrocarriles que completaran
el Panamericano, debiendo sufragarse los
gastos por los dlversos paises americanos
en proporcién a la®poblacién de cada uno,
seglin su ultimo censo oficial.

‘“40. Recomendar la conveniencia de esti-
mular la construccion de ferrocarriles inter-
nacionales que, sin formar parte directa del
Ferroecarril Panamericano, liguen nuestros
paises unos a otros y tiendan a desenvolver
entre ellos mayores relaciones comerciales
¥ politicas.

“50. Recomendar, finalmente, la convenien-
cia de nombrar comisiones mixtas compues-
tas por delegados de los paises vecinos liga-
dos por ferrocarriles internacionales, que
tengan a su cargo el estudio de las tarifas,
de los reglamentos ferroviarios ¥, en cuanto
sea posible, de las conveniencias aduaneras
a que los ferrocarriles internacionales pue-
dan dar lugar.”

w

Pag. 151

(34 bis). Hs de notar que considera-
mos aqui los congresos 1nternacionales que
han side realizados en Europa dentro de
condiciones normales, y no los que han si-
do realizados por naciones beligerantes du-
rante la, situacion de guerra.

£ /
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Pag. 158

El texto del tratado panamericano propuesto
por la Ur_':ién en 1916

(35) Segin wuna informacién telegrafica
publicada por ‘“La Nacién’” el 2[4|916, el
texto de- este proyecto de tratado es el
siguiente:

“Articulo 1. Las altas partes contratan-
tes acuerdan unirse en comGn y mutua
garantia de su integridad territorial bajo
la forma republicana de gobierno.

Art. 2. Para dar una definitiva aplica-
‘eién a las garantias mencionadas ea el
articulo 1lo., las altas partes contratantes
sepa:adamente se comprometen a tratar
de llegar a un acuerdo en todas las cues-
tiones de fronteras y territorios que aho-
ra Se disputan entre ellas, mediante un
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arreglo amistoso o por medio de un ar-
bitraje internacional.

Art. 3. Las altas partes contratantes se
comprometen ademéis:

a) Que todas las cuestiones de cardc-
ter internacional que surjan entre dos o
mAis naciones signatarias y gue no se pue-
dan arreglar por los medios ordinarios de
la. correspondencia diploméatica, deberan—
antes de que se profluzca una declara-
cién de guerra o se inicien hostilidades — ser
sometidas para su investigacion a una co-
misién internacional permanente, dandose
a esa comisién un afio de tiempo para
cumplir su cometido; ¥

b) Que si no es posible arreglar el asun-
to en controversia por una investigacion,
debera ser sometido al arbitraje siempre
que la cuestién no afecte el' honor, la in-
dependencia. o los intereses vitales de las
naciones empefiadas en la disputa, ni dafie
los intereses de terceros.

Art. 4. A fin de gue prevalezca la tran-
quilidad interior en sus respectivos terri-
torios, las = altas partes contratantes se
comprometen ademAs a no permitir la sa-
lida de ninguna expedicién militar o na-
val hostil al gobierno establecido en. cual-
quiera, de los paises signatarios, y a im-
pedir la exportacién de armas y municio-
nes destinadas a cualquier persona o per-
sonas que se hayan levantado contra el go-
bierno de cualguiera de las partes contra-
tantes.”

En el momento en gque fué transmitida
esta, informacién el tratado habia sido ya
aceptado en principio por quince gobiernos
americanos, vy habia sido presentado, pocos
dias antes, a los gobiernos de Colombia,
Reptiblica Dominicana, Haiti y Nicaragua.

E]l informante agregaba a esos datos:

“Cuando el embajador de la Unién en
Méjico o el embajador mejicano en Wash-
ington presenten sus credenciales, se les
entregarda una copia del convenio.

“El gobierno norteamericano desea que el
convenio sea completamente panamericano,
pues quiere poner en evidencia su anhelo
de igual politica con’ todos los paises del
continente, sean grandes o pequefios.”

£
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Pag. 162
La escuadra argentina

(36) La ascuadra argentina tie
tonelaje total de 122.510 toneladas,ngel}ég
de la mitad del cual estd constituido por
dos unidades de 26.500 toneladas cada una,
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construidas en 1911 y 1912 (acorazados lle-
vando 12 piezas de 30 ctms., 12 de 15 ctms,,
16 de 10 etms. v 4 de 7,5 ctms., ¥y hacien-
do 22 1|2 millas). Otras 4 unidades de 6.840
toneladas cada una (cruceros acorazados) ¥y
una unidad de 4.780 toneladas (crucero ha-
ciendo 23 millas) son de 1896[98. El resto
del tonelaje total se compone de pequenas
unidades o de buques de vieja construc-
ci6on. El dinamismo militar de la flota
chilena y el de la flota brasilefia no difie-
ren considerablemente del de la Argenti-
na.

ol
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‘Pag. 169

La proposicién de rescate de las tlerras
americanas pertenecientes a potencias euro-
peas, presentada por Mr. Sherrill

(36 bis) Reproducimos a continuaciéon una
carta que fué dirigida por Mr. Sherrill al
Dr. Frers, en 1915, en la que sefnalaba la
resonancia que tuvo en los Hstados Unidos
su conferencia pronunciada en Buffalo. Mr.
*Sherrill establecia también, en esa carta,
algunas apreciaciones sobre un estudio nues-
tro relativo al A. B. C., en el que desarro-
llaAbamos conceptos gque hemos refundido en
el capitulo III de este trabajo. (Esta carta
ha sido publicada en e] num. 49|50, pag. 86
del “Boletin del Museo Social Argentino’):

= New York, Octubre 25 de-1915.
Sefior doctor Emilio Frers.
Mi estimado amigo:

Su Boletin mensual es para mi una publi-
cacibn muy interesante y siempre me doy
el placer de leerlo. El articulo del sefior Bott
sobre e] A. B. C., que aparecidé en el ni-
mero de Julio-Agosto, me interesé mucho,
especialmente su aceptacion del hecho de
que tiende a hacer de la Doctrina de Mon-
roe una doctrina continental en vez de uni-
lateral como se creyo ser durante muchos
afios por nuestros amigos latino-americanos.
HEste cambio del punto de vista sudameri-
cano es muy grato para los que, como yo,
tienen el panamericanismo metido en el
corazon.

Me atrevo a incluirle adjunto lo gue creo
ser la primera proposicién formulada diri-
gida hacia un sistema satisfactorio de me-
diacion internacional en nuestro hemisferio,
cuya indicaci6n hice en Enero 9 de 1913, vy
tamblén_le incluyo un extracto de algunas
observaciones que hice en Buaffalo la se-
mana Gltima, que parecen haber despertado
una atencion considerable en todo nuestro
pais. El segundo documento es el corolario
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del primero, ¥y por lo tanto le envio los dos.

Creo que la institucién gue usted preside
estd demostrando ser un gran factor para
el bien y le felicito por la posicién que ha
alcanzado ya y por el avance que me parece
alcanzari ciertamente en e] porvenir.

Me parecen mil afios desde que tuve el
gusto de estrecharle la mano y deseo mu-
chisimo que nos volvamos a encontrar pron-
to. ¢:No hay posibilidad de que venga usted
a este pais? ;Y no cree usted que esa visita
podria redundar en cosas utiles lo mismo
para su pais que para el mio?

Con mis méas cordiales recuerdos persona-
les, quedo su muy sincero.

Firmado. — C. H. Sherrill.

P. S.— Sirvase decir al sefior Bott que
admiro mucho su articulo, pero que,” por
qué en la pagina 355 da a Canning reputa-
ciobn por algo que hemos sabido reciente-
mente que no era suyo; incluyo una copia de
la Doctrina de Monroe y ]la Fabula de Can-
ning, que agradeceria a usted se la entre-
gara al sefior Bott con mis saludos.

*
#

Pag. 170

(37) Hemos examinado la personalidad de
Mr. Wilson y la accién que ha desarro-
llado durante su primera presidencia den-
tro de la vida internacional, en nuestra
publicacion: ‘“Las tres politicas internacio-
nales puestas en presencia, en los Hsta-
goslgtlréndos, por ‘la eleceibn presidencial
e

*

Pag. 172

(38) Nos limitamos a considerar i-
bilidad de transformar las posesioneéabll?iotgl-
nicas en estados independiente. Kl rescate
de las Guayanas francesa y holandesa no
{J;‘gggntaﬂa, seguramente, grandes dificul-

£
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(39) En relacién a esta posibili
sentan mucho interés las i%eas ddeigpﬁfe'
das -por Norman Angell en la obra s
conocida “‘La gran ilusién”. (Ver parti{.uy
larmente I parte,-eapitulo VII: “Cémq. -.
poseen colonias®.) Sk
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(40) En un articulo publicado por ‘“The
Thimes’ en 1887, Molinari consideraba que,
en aquel momento, Holanda, Bélgica, Di-
namarca y Suiza se encontraban en esta
situacion.

P
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Pag. 184

(41) Es necesario no perder de vista
que este razonamlento estid basaco sobre
la situacién de las potencias europeas dos
décadas atras. \

&
L.

- Pag. 185

(42) Consideramos que los hechos por
los cuales el Gobierno de Suecia ha inter-
venido, directa o indirectamente, durante
la guerra actual, en ciertos manejos del
Gobierno Aleman no tienen suficiente al-
cance para gue sea posible dar por esta-
blecido gue en razdn de los mismos Suecia
ha dejado de ser un estado esencialmente
neutral. Es necesario tener en cuenta que
gse trata de hechos circunstanciales y ais-
lados que no han llegado a definir una
orientacién determinada de la politica de
la. nacién sueca, y que pueden ser conside-
rados producidos, ho por esta nacién, sino
" por algunos de sus gobernantes.

£
R

X
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La intensidad del comercio exterior  de
Suiza, Belgica, Holanda, Paises Bajos,
Dinamarca, Suecia y Noruega.

(43) Esta afirmacién — que acaso con-
traste con las ideas corrientes, pero que,
viendo las cosas desde América, sin pre-
Juicios, consideramos muy exacta — puede
ser apoyada por datos positivos de valor
indiscutible. ILas  estadisticas del comer-
cio internaeional, por ejemplo, son a este
propés1to. de una elocuencia sorprendente.
Reproduciremos a' continuacion algunas de
sus cifras, tomadas en una publicacién de
la Direccibn General de Comercio e Indus-
tria (dependiente del Ministerio de Agri-
cultura argentino): ?

En cuanto s la intensidad de su comer-
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cio total (importaciones y exportaciones),
esos seis paises estaban (durante la situa-
ci6n inmediatamente anterior a la guerra),
al frente de Europa, sSobre la misma linea
que la Gran Bretafia, adelante de Alema-
nia y Francia. He aqul las cifras:

o = L
S B_02 5
8 ogsf  sSc
s ES=% agg
Y o =2 o
Paises Bajos. . 1912 6.114.302 14.024 2.295
Bélgica, . . . 1913 7.571.387 8.120,F 1.085
Suiza. A . 1912 3.781.430 3.301,5 875
Gran Bretana . 1913 46.035.570 35.384.5 770
Dinamareca. . . 1913 2.775.076 1.966,5 705
Noruega. . . . 1912 2.437.646 1.155 470
Sueciais. . . . 1913 5.638.583 2.274 400
Alemania. . . 1913 64.925,993 26.658 390
Francia. . . . 1913 39.601.509 15.383,5 385

Si ahora sumamos las cifras globales del
comerclio de esas nmi-onps, VEemos due,
reunidas, llegarian a contituir la segunda

entidad europea:

Millones
de francos
Gran Bretana . . . 35.384,5
Paises Bajos . . . 14.024 :
Beélgicalinfs =S il 8.120,5
Suiza . T L) 3.301,5
Dinamarca . . . . 1.966,5
Noruega . . . . . 1.1565
Suecia . . S EeA Y 2.274 30.841,5
Alemania. AR R 26.658
Fra, A i . 15.383,5
Rusm {1913) 3 i 7.038,
A. Hungria (1913) 6.465
Italta (1913t T 6.141,5
Millones
de francos
En 1913, el comercio de los Es-
tados Unidos fué de . . 22.164,5
En 1913, el de la Argentlna fué
4,981

de

Y segﬁn datos correspondlentes
en general al afio 1913, pero
para, algunos paises al afio
1912, el comercio de las otras

19 reptblicas americanas es de 10.619,5

El comercio total de América
(durante la situaecién anterior
a la guerra) era, pues, de 37.765
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Pag. 191

(44) Hemos definido esqueméAticamente
el plan de una organizacién internacional
dentro de la cual hechos tales como la
violacién de la neutralidad de Bélgica se-
rian necesariamente prevenidos, o bien
veprimidos por el conjunto de los estados
organizados, en un estudio publicado en
“La Vanguardia’” el 7, 8 9 y 10 de agos-
to ppdo., bajo el titulo *‘“La organizacion
internacional para el mantenimiento de la
normalidad de la wvida internacional’”.

En cuanto a las apreciaciones relativas
a la actitud de los Estados Unidos que
acabamos de establecer, las hemos desarro-
llado extensamente y hemos definido nes
tamente su alcance en un estudio que he-
mos publicado, bajo el titulo “La actitud
de los Estados Unidos ante la violacion de-
la. neutralidad de Bélgica”, en la ‘‘Re-
vista de Ciencias Econ6micas’ en los na-
meros de noviembre 1916 a junio 1917.

w
Pag. 192

(45) Conferencia pronunciada en Paris,
en la Sorbonne, el 23 de abril de 1910.

ze-* #
Pag. 196

La actitud del Gobierno de la Union ante la
violaciéon de la neutralidad de Bélgica y su
actitud en el terreno de la politica inter-
americana entre 1914 y 1918.

(46) Establecemos una comparacion en-
tre la conducta de la Unidtn en uno ¥
otro caso porgue, si en el caso de la vio-
lacion de la neutralidad de Bélgica — en
el que se ha limitado al cumplimiento de
sus obligaciones internacionales —, el he-
cho de oponerse a la accién realizada por
el Imperio Alemé&n hubiera constituido
una iniciativa que excedia tales obliga-

~ ciones (¥ por consiguiente, lo gue ha sido

reprochado al gobierno dirigido por Mr.
Wilson es habersé limitado al cumplimien-
to de sus obligaciones internacionales), en
el terreno de la politica interamericana,
las iniciativas  de mayor alcance que ha
tomado el gobierno de la Uni6n entre 1914
y 1916 y por las que se ha caracterizado
su politica, excedian precisamente el es-
tricto cumplimiento. de sus obligfaciones
internacionales. Es de notar que la orien-
tacion y la actitud de ese. gobierno ep

\
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edte segundo terreno es ya tradicional, en la
politica de la Unitén, como lo hemos espa—
blecido en el estudio de las politicas in-
ternacionales puestas en presencia (en los
Estados® Unidos) por la 1ltima @ eleccion
presidencial, que hemos mencionade en una
nota anterior. Esa actitud puede ser de.
finida como un idealismo positivo qgue lle-
va a subordinar intereses nacionales in-
mediatos, transitorios o circunstanciales a
intereses permanentes de orden méas ge-
neral; ¥y a abandonar ventajas o intereses
nacionales o bien a hacer sacrificios pe-
cuniarios, para mantener, por una parte,
la integridad de ciertos principios de or-
den general, por otra el prestigio de los
Estados Unidos; pero esto ultimo, natural-
mente, siempre que ello no afecte de un
modo sensible intereses nacionales esen-
ciales, puesto que un gobierno nacional
no podria nunca, dentro de la actual or-
ganizacion internacional, sacrificar delibe-
radamente tales intereses sin desnaturali-
zarse. Ahora bien, toda accién de los Es-
tados Unidos tendiente a impedir o repri-
mir la violacion de la neutralidad de Bél-
gica hubiera debido — para ser eficaz —
comprometer intereses nacionales esencia-
les. Hemos demostrado esto ultimo en el
estudio que hemos mencionado en la nota
44;: y hemos establecido también, en este
estudio, que existian, ademias, en este ca-
80, numerosos motivos de otros oOrdenes
que se oponian a toda accion de la Unién
que excediera al estricto cumplimiento de
sus obligaciones internacionales. .

<0,
Pag, 211

(47) Hemos elaborado este estudio sobre
la base de un estudio anterior, escrito a
principios de 1916 e inédito hasta ahora.
Ahora bien, en ese estudio anterior ha-
biamos establecido, a continuacién de esta
ultima apreciacién, otras que, siendo exac-
tas en aquel momento, han dejado de ser-
lo desde entonces, a consecuencia de la
modificacion de las condiciones del pueblo
ruso y las relaciones entre este pueblo b
los deméis producida por' 1a Revoluci6n
Rusa; pero que, precisamente en razén de
esa revolucion y las modificaciones de 1la
situacién de¢ Rusia en relacién a los de-
mas_estados beligerantes que han resulta-
do de la misma, presentan actualmente un
singular interés retrospectivo. Deciamos en
aquel estudio:

“En todo caso esta entente sblo podria
realizarse bajo la condicion de que  su
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caracter fu-ra definido bastante netamen-
te para dgue no pudiera transformarse
en una coalicion contra las potencias im-
perialistas eurcpeas: Alemania, Austria-
Hungria y... Rusia. Rusia, deciynos, lo que
no debe sorprender, puesto que la dislo-
cacion de la séxtuple alianza actual (Fran-
cia, Rusia, Gran Bretana, Bélgica, Italia,
Serbia) ha. side ya prevista en Kuropa,
¥ gque no se, puede negar que, dentro de la
evolueion deé¢ nuestra eivilizacién, el pue-
blo franceés v, el pueblo ruso siguen ru-
tas divergentes: los intereses de los dos
estados han coincididé durante muchos
ahos. lo que no quiere decir gue han de
coinecidir atin una vez liguidada la guerra
actval: pero hay un abismo entre la men-
talidad de uno y otro pueblo. Ya actual-
mente Francia parece mas cercana de In-
glaterra dque de Rusia. Pero no insistire-
mos sobre este punto, pues la censura sodlo
nos permite obtener impresiones superficia-
les ¥ muy vagas de la orientaciéon politica
de los estados europeos. AdemaAas, es po-
sible que la respectiva situacién geosrafica
de Rusia, Francia e Inglaterra sea la tni-
ca causa de un acercamiento francobrita-
nico que, de rechazo. produzca la impre-
s#’n de um enfriamiento francorruso.’
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