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568.-

UNIDAD 13.-

ANALISIS ECONOMICO DE INVERSIONES PUBLICAS 

SUMARIO: 

13.1. - Importancia de la inversión pública. 13. 2. - Relación 
beneficiojcosto como criterio de evaluación económica. 1 :J. 3. - Fronte
ras y objetivos de los sistemas públicos. 13.4.- Papel del análisis bene
ficio-costo. 13.5.- Costos y beneficios sociales. 13.6.- Leterminación 
de las alternativas relevantes. 13.7.- Evaluación de costos y beneficios. 
13. 8.- Excedente del consumidor. 13. 9.- Valor social del capital. 
13.10.- Limitaciones del análisis beneficio-costo. 

Objetivos 
educacio

nales 

Importan
cia de las 
inversio
nes públi-

cas 

13.1. - IMPORTANCIA DE LA INVERSION PUBLICA 

o 

o 

o 

Señalar tres objetivos de la inversión pública 

Indicar las características y tendencias del gasto 
gubernamental en México. 

Explicar la importancia del análisis de las inversiones 
públicas. 

En los regímenes de economía mixta prevalecientes en la mayor 
parte de los países del mundo occidental, las inversiones del 
Gobierno tienen importancia creciente. Las obras de servicio 
a la colectividad absorben un alto porcentaje de los fondos públi
cos, a fin de proporcionar servicios que la economía de merca
do no hace accesibles a los sectores más pobres de la población, 
tales como los servicios médicos y asistenciales, los programas 
habitacionales y el crédito agrícola. Además, las inversiones 
del Gobierno se canalizan, cada vez en mayor grado, a la crea
ción y operación de empresas estatales o paraestatales, por cuyo 
medio se desea controlar sectores económicos clave, como son 
los recursos hidráulicos, la energía eléctrica, los combustibles 
y la minería; o bien, se pretende reforzar actividades que la 
iniciativa privada no apoya suficientemente, sea por falta de 
alicientes económicos o por problemas tecnológicos o financieros. 
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569.-

En México, el gasto del gobierno federal se incrementó de 41 
mil millones de pesos en 1971.) a 188 mil millones en 1975, lo 
que equivale a una tasa geométrica de crecimiento de 46/c; -
anual. Para el presente año (1976), el presupuesto asciende a 
-392 mil millones, cantidad que representa un aumento de sólo 
10% sobre lo ejercido en 1975; el 53% de dicha cifra corres
ponde a ingresos del gobierno federal , y el 47}¡; a aportacio
nes de los organismos descentralizados y empresas de partici
pación estatal. 

La distribución del presupuesto es aproximadamente como sigue: 

Sector agropecuario 
Sector industrial 
Obras sociales 
Transportes y comunicaciones 
Gastos de administración 
Turismo 

20% 
30% 
23% 
10% 
16<!7 

/C 

1% 

100% 

Puede verse que el gasto público se destina principalmente a a u
mentar la producción industrial y agropecuaria, y a crear una 
infraestructura para el desarrollo. 

La industria de la construcción se ve fundamentalmente afectada 
por el volumen de obras que realiza el sector público; por ello, 
su crecimiento no muestra un patrón de regularidad; de 19q9 a 
1970 creció en 4. 6%, mientras que de 1971 a 1972 lo hizo en 
un 17.6%, y de 1973 a 1974, en sólo 3.4%. Se ha estimado que 
durante el año de 1975, la inversión en construcción en México 
alcanzó la cifra de SO mil millones de pesos, de los cuales el 
80% correspondió a obras públicas. 

La cuantía de las inversiones que real iza el sector público hace 
necesario aplicar a los proyectos res~ctivos, criterios de eva
luación y procedimientos de análisis económico que permitan 
racionalizar el gasto gubernamental, fijar prioridades en la in
versión y lograr de ésta el máximo beneficio para la población. 
El análisis económico de un proyecto público exige expresar 
en términos monetarios los costos y beneficios -consecuencia 
del mismo, determinar el flujo de efectivo asociado al proyecto, 
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570. -

y evaluar éste conforme a los criterios ya expuestos en Unidades 
anteriores. Dicho análisis presenta, no obstante, particularida
des y problemas que lo hacen mucho más complejo que el de los 
proyectos de la empresa privada, según se podrá apreciar en Jas 
secciones siguientes. 

Para la evaluación de proyectos públicos se utiliza con mucha fre
cuencia el criterio denominado "relación beneficiojcosro", el 
cual se expondrá a continuad ón, haciendo notar su equivalencia 
con el criterio del valor presente o capital presente equivalente, 
cuando se aplica correctamente. 

13. 2.- RELACION BENEFICIO/COSTO COMO CRITERIO 
DE EVALUACION ECONOMICA 

o 

o 

Derivar y enunciar el criterio de la relación beneficio¡cosro 
(B/C) 

Demostrar que_el criterio BjC debe aplicarse~ incremen
talmente, al comparar alternativas de inversión. 

o Indicar dos formas de clasificar 1 os perjuicios a la pobla 
ción y los costos de operación de un proyecto; decir en 
qué forma se afecta el valor de la relación BjC. 

o Explicar por qué la relación B/C no puede romars' 
indicador de la rentabilidad de un proyecto. 

Recuérdese que el criterio básico para evaluar la cr 
de un flujo de efectivo es el del capital presente eQ 1 

(CPE) expuesto en la Unidad 8: 

Un flujo de e.fectivo (FE) es conveniente 
cuando el CPE del mismo, calculado 
con la TVC del inversionista, es igual 
o mayor que cero. 

Llamando 

F = CPE del flujo total 
B = CPE del flujo positivo (valor prese 
C = valor absoluto del CPE del fuj o n( 

de los costos) 

() 
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571.-

Según el criterio mencionado, la condición necesaria y spficiente 
para que un FE sea conveniente es que, a lá TVC del inversionista, 

o sea 

o bien 

B-e~ o 

B 
e 

B 
e 

1 >o 

~ 1 
E.l3.1. 

Por tanto, el criterio CPE antes enunciado equivale al siguiente, 
llamado criterio de la relación beneficiojcosto: 

CRITERIO BjC 

~n flujo de efectivo (FE) es conveniente 
cuando la relación- del valor presente de 
los beneficios (B) al de lÓs costos· (C) es 
igual o mayor que la únidad, a la TVC 
del inversionista. 

Alternativamente podría tomarse 

B = Anualidad equivalente a los beneficios 

y C = Anualidad equivalente a los costos 

sin que varíe el criterio expuesto. En lo sucesivo se considerará 
que B y C son los valores presentes de los beneficios y de los 
costos, respectivamente. 

Considérense dos alternativas mutuamente exclusivas cuyos 
flujos de efectivo, a valor presente, son 

Fl = Bl el 

y F2 = 

El CPE del flujo de efectivo incremental será 

Fl = (B2 - Bl) - (C2 - Cl) 
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La alternativa 2 será preferible a la_!_ si 

o sea 
81 

~1 (E.l3. 2) 

Este resultado puede expresarse de la siguiente manera: 

De dos proyectos alternativos (1) y (2), 
el proyecto (2) es preferible al (1) si 
la relación entre el valor presente del 
incremento de los beneficios (82 - 81) y 

el del incremento de los costos·(c2 - el) 
es mayor o igual a la unidad. 

572.-

Obsérves~e que para aplicar el criterio 8/C a la comparación 
de dos alternativas mutuamente exclusivas, es necesario. pri
meramente calcular el flujo de efe~ti vo incremental de una 
respecto a la otra, y después aplicár a éste el criterio 8/C ya 
enunciado. No es válido calcular la' relación 8/C para cada 
alternativa y concluir que la más conveniente es aquélla que 
tenga la mayor relación 8jC; en efecto, supóngase que 

82 > 81 -- --
C2 Cl (E.l3.3) 

esta desigualdad puede transformarse así: 

~> C2 
81 Cl 

o sea 
82 - 81 C2 - Cl 

81 ) Cl 
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Si se supone C2 > C1 , la última desigualdad equivale a 

B1 > 
C1 

B1 

C1 
(con c2 - C1 > O ) (E.13.4) 

El cociente B 1/ C1 debe ser igual o mayor que la unidad, 
ya que de otra manera no seria aceptable la alternativa (1). 
Según E.13. 4, la condición E.13. 2 está garantizada si C2 > C1 
es decir, si la inversión en la alternativa (2) es mayor que en 
la (1). En caso contrario puede satisfacerse la condición 
E.13. 3, pero no la E.13. 2; es decir, la alternativa (f) puede 
serpreferibleala (2), no obstante E.13.3. 

~ 

Cuando se compararn tres o más alternativas mutuamente exclu
sivas, la comparación debe hacerse por pares, siguiendo el pro
cedimiento general descrito en la Unidad 8. 

Algunos proyectos tienen ciertos efectos adversos sobre la po
blación, Jos cuales forman parte del flujo negativo, y pueden 
clasificarse como "costos" o-como "perjuicios" (beneficios 
negativos). Cuando se usa el criterio del valor presente 
(B - .C) , la forma en que se cataloguen dichos conceptos es 
indiferente, ya que el resultado es idéntico; no obstante, cuan
do se aplica el criterio de la relación beneficiojcosto (B/C), el 
valor de dicha relación es diferente, según que los "perjuicios" 
se incluyan como términos negativos en el numerador, o como 
términos positivos en el denominador. En lenguaje algebraico, 
-SÍ 

P = valor presente de los "perjuicios" 

(B - P) - C = B - (C + P) 

pero, en general, 

B P B 
--C-- :;é _C_+_P 

E.13.5 

Sin embargo, puede asegurarse que si la relación beneficio¡costo, 
calculada del primer modo, es mayor (o menor) que la unidad, 
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un pro
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calculada en la segunda forma también lo es. En efecto, 

B P -1= B--e-P 
e e 

B 

e+ P-
- 1 = 

B-e - P 

C+P 

574.-

Siendo positivos ambos denominadores, las dos fracciones tie
nen el mismo signo (el del numerador~; de esta manera se 
comprueba la validez general del criterio B¡e ya enunciado. 

Respecto a los costos de operación de un sistema (pe, mante
nimiento de un camino u operación de un distrito de riego) se 
presenta una situación análoga. El monto de dichos costos 
puede deducirse del de los beneficios, calculados ambos como 
anualidad, para obtener el "benefico anual neto", el cual se 
compara con la anualidad equiva-lente a los costos de inversión 
iniciales; o bien, el valor presente de los costos de operación 
puede sumarse al de la inversión, y compararse con el valor 
presente de los beneficios totales. La relación beneficio -cos
toes diferente en un caso o en otro; sin embargo, el criterio 
de evaluación ya enunciado es válido en cualquiera de ellos. 

De las observaciones precedentes se deduce que el valor de la 
relación (Bje) no puede tomarse como medida de la rentabi
lidad o valía económica de un proyecto. Dicho valor puede 
variar considerablemente, según la forma de calcularlo, y dar 
una ~de a equivocada del orden de prioridad económica de pro
y~ctos ind~pendientes. El valor presente o la tasa de rendí
miento interno son parámetros más apropiados para ese fin. 

Aunque el criterio B¡C ya enunciado es aplicable a cualquier 
tipo de proyectos, sean privados o públicos, tradicionalmente 
se ha aplicado con exclusividad a 1 as obras públicas y a la e va
luación de la inversión privada desde el punto de vista social. 
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13. 3.- FRONTERAS Y OBJETIVOS DE LOS SISTEMAS 
· PUBLICOS 

o Indicar cómo se fijan las fronteras de un sistema 
público y cómo debe entenderse el "bienestar 
general" 

575. -

En los proyectos del sector privado, las fronteras del sistema 
"empresa", comprendiendo a los accionistas, determinan sin 
ambigüedad el flujo de efectivo que debe considerarse: los 
costos son las erogaciones que hace la empresa y los beneficios 

e 
...... 
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Fig. F.13.1 
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son los ingresos que ésta percibe, según lo ilustra la figura F. 13.1 
En los proyectos del sector público, por el contrario, los costos 
son generalmente soportados por el Gobierno, mientras que los 
beneficios recaen en un sector más o menos amplio de la pobla
ción, por lo cual las fronteras del sistema pueden fijarse de va
rias maneras, según sea el sector que se considere como recep
tor de los beneficios. 

Si se supusiera que el sistemá~ afectado por una obra pública 
abarca la sociedad en su conjunto, todas las transacciones (ingre
sos y egresos) serian internas respecto al sistema (fig. F.13. 2): 
lo que una persona paga, alguna otra persona lo recibe; por tan
to, el flujo de efectivo del sistema seria núlo y no cabria el 
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análisis económico con base en dicho flujo. 

576. -

B==o -

La forma más conveniente de fijar las fronteras de un sistema 
público es considerar dentro del mismo a los grupos numerosos 
de usuarios o beneficiarios de las obras -e instalaciones, así 
como al Gobierno que las lleva a cabo y aporta los fondos nece
sarios para su distribución, mantenimiento y operación. ce 
esta manera, los costos y beneficios, referidos al sistema, que
dan bien definidos. 

Las anteriores observaciones indican la necesidad de precisar 
el significado de "bienestar general" o_ "bien público", al 
considerar éste como objetivo de las obras del gobierno. Se 
atribuye ese carácter a los beneficios que recaen sobre un sec
tor relativamente grande de la población, sin que alguno otro 
resulte perjudicado. I::esde luego, es inevitable que un pro
yecto cualquiera tenga efectos adversos sobre algunas personas 
o grupos en particular; sin embargo, dichos efectos no pueden 
considerarse como "perjuicio público". La construcción de 
un puente puede acarrea_r pérdidas al propietario de un transbor
dador que da servicio éntre las dos márgenes del río; la dismi
nución de accidentes debida a cierta obra disminuye, quizá, los 
ingresos de algunos médicos, talleres de reparación de vehicu
los y vendedores de seguros. Tales efectos, circunscritos a 
individuos o grupos especiales, no tienen significación desde el 
punto de vista público. 
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El anterior intento de definición no está exento de ambigüedad, 
ya que el beneficio a la población puede abarcar únicamente a 
los habitantes de una localidad o región, o a los miembros de 
determinada clase social o económica. Puede haber una gran 
diversidad de intereses, en conflico unos con otros, manifesta
dos públ_icamente o no, que ejercen influencia sobre las decisio-
nes de las autoridades. Tie-ne que aceptarse que la definición 
de "bien público" es, a final de cuentas, una decisión política 
que , idealmente, refleja el punto de vista de las mayorías, 
expresado t:n el voto de sus representantes. 

13. 4._- PAPEL DEL ANALISIS BENEFICIO -COSTO 

o 

o 

o 

Explicar el uso de precios de mercado para evaluar 
costos y beneficios. 

Explicar por qué no pueden aplicarse precios de 
mercado a la evaluación de los proyectos púb~icos. 

Señalar los objetivos del análisis beneficio-costo. 

En una econo,mfa de mercado regido por la competencia, los be
neficios derivados de un sistema productivo pueden evaluarse 
multiplicando los precios de sus productos por los consumos 
respectivos, determinados por la demanda; dichos precios 
tienen el carácter de costos de oportunidad para el consumidor. 
AnálogameiJ.te, los costos que paga el sistema por los insumas 
utiliz3.dos están regiqos por el mecanismo oferta -demanda. 
Si bien en las economías -actuales las influencias monopolistas 
y la acción gubernamental tienden a distorsionar el modelo 
b~sico oferta -demanda, puede considerarse que en términos ge
nerales, el sistema de precios refleja las preferencias de los 
consumidores y permite, una evaluación objetiva de los beneficios 
y costos asocia9.Q!=l a una actividad productiva cualquiera, tanto 
desde el punto d~\rista de la empresa, como del de sus clientes. 

Cuando se trata de evaluar sistemas de servicio público, la pri
mera dificultad con que se tropieza es que la mayor parte de 
dichos serv:icios se proporcionan gratuitamente y satisfacen 
necesidades colectivas. Son bienes colectivos aquéllos que se 
otorgan a la población en general, y no sólamente a las personas 
que estarían dispuestas a pagar determinado precio por ellos. 

o 
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Los servicios de policía, limpieza urbana, alumbrado público, 
alcantarillado y muchos otros, son ejemplos de este tipo de 
bienes. Algunos otros s.ervicios publ ic·-=>s están subsidiados 
lo que significa que los beneficiarios pagan sólo una parte del 
costo de los mismos; tal es :frecuentemente el caso de los ser
vicios de salud 'pública, agua potable, agua para riego, trans-
porte público y otros. Ya se trate de servicios públicos gra-
tuitos o subsidiados, la falta de precios de mercado aplicables 
a los mismos dificulta notable mente la evaluación de los bene
ficios recibidos por la población. Aquéllos que no estarían 
dispuestos a pagar cierto precio por dichos servicios, obvia
mente valúan el beneficio recibido en menos que aquéllos dis
puestos a pagarlo. 

En teoría las decisiones sobre la clase, exte_nsión y calidad de 
los servicios públicos reflejan las ·aspiraciones colectivas ex
presadas a través del voto y canalizadas en el sistema político; 
en la práctica, dichas decisiones corresponden primordialmen
te a los funcionarios públicos investidos con la autoridad oficial. 
El análisis beneficio -costo tiene como propósito racionalizar 
la toma de decisiones en el sector público, dentro de los lími
tes prácticos,. en ausencia de un _mercado que sirva para la eva-
luación otijetiva de costos y beneficios. Se trata, en efecto, 
de traducir éstos a términos monetaii os, con un criterio de uti
lidad social, de tal manera que sean aplicables los métodos de 
evaluación de proyectos dé la empresa priy:(lda: valor presente, 
anualidad equivalente, tasa de rendimiento interno o relación 
beneficio -costo. 

El término "análisis social beneficio-costo" (o simplemente, 
"análisis beneficio -costo") se interpreta por lo general en un 
sentido amplio, como el análisis económico de inversiones pú
blicas o privadas, en el cual se toman en consideración los bene
ficios y costos "sociales" y no únicamente los costos "priva
dos''. 

't "_-_ 
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13. S.- COSTOS Y BENEFICIOS SOCIALES. 

o 

o 

Indicar el significado de externali dades y la diferencia 
entre cost_os privados y sociales. 

Señalar cuatro tipos de externalfdades y dar ejemplos de 
ellos. 

579.-

Aún tratándose de las transacciones que se realizan en un mer
cado competitivo, los precios pagados o recibidos por los pro
ductos no dan una idea cabal de los costos incurridos o los be
neficios obtenidos por los diferentes sectores sociales, debido 
a los efectos externos a dichas transacciones; estos efectos 
se denominan externalidades o derramas Cuando una per-
sona proporciona a otra un servicio, o le vende un producto, 
mediante cierto precio, puede causar _a Ja vez beneficios o 
perJuicios a tf::rceras personas no involucradas en la transac
ción, de tal suerte que no es posible cobrar un precio a las par
tes beneficiadas ni otorgar un pago a ras perjudicadas. 

Un fabricante que produce determinados artículos obtiene benefi
cios de su actividad, reflejadus en los precios de venta; en for
ma análoga, los consumidores de dichos artículos obtienen bene
ficios que también se reflejan en los precios de los mismos; 
sin embargo, la actividad mencionada producirá seguramente 
beneficios y perjuicios a sectores sociales ajenos a las transac
ciones productor-comprador: el humo, el ruido y los desechos 
de la fábrica pueden causar molestias a los habitantes de la loca
lidad; en cambio, el establecimiento de la planta industrial puede 
crear oportunidades de trabajo en actividades complementarias 
y puede ocasionar un aumento de precio de los terrenos aledaños. 

Se denominan costos sociales los que compren:::L:~n la totalidad 
de los costos r~'s'ultantes de una actividad económica, mientras 
que costos privados son aquéllos que comprenden únicamente 
los costos compensados en forma directa por un pago monetario 
y que, consecuentemente, afectan las decisiones de quienes inter
vienen en dicha actividad; por tanto, los costos sociales incluyen 
los costos privados y las externalidades. Tratándose de bienes 
colectivos o servicios públicos, los costos sociales son la suma 
de los costos incurridos por los sectores involucrados, sin incluir, 
en la mayoría de los casos, ningún costo privado. 
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Las externalidades derivadas de una actividad económica pueden 
ser de cualquiera de las siguientes clases: 

I.- Efectos de producción sobre producción son los causados 
por el estable cimiento o cambio de una unidad productivas 
sobre la prodtiéción de otras unidades; por ejemplo, una 
planta hidro -eléctrica construida aguas arriba de otra exis
teme puede aumentar grandemente la capacidad de genera
ción de ésta última, al regular el caudal del río; asimismo, 
la construcción de una carretera puede afectar el volumen 
de tránsito en rutas alternativas. ' 

II.- Efectos de producción sobre consumo son aquéllos que 
ejerce una unidad productiva sobre los consumidores de 
bienes o servicios resultantes de otras actividades; por 
ejemplo, los perjuicios·que reciben los residentes de una 
zona por el humo o el ruido de .qna fábrica que se establece 
en ella. 

III. -Efectos de consumo ·sobre consumo son los que reflejan 
interferencia o refuerzo entre dos consumos diferentes; por 
ejemplo, la introducción de energía eléctrica a un poblado 
aumentaría el consumo d~ aparatos eléctri cos y disminuiría 
el de bujías 0 velas para aluinbrado do~éstico. 

IV. - Efectos de consumo sobre producCión existen, por ejemplo, 
cuando el ~aumento de consumo de envolturas de plástico afee
ta los sistemas de tratamiento y disposición de los desechos 
urbanos. 

Las cuatro clases de externalidades mencionadas no siempre pue
den distinguirse claramente entre si; los efectos descritos pueden -
ser muy claros y directos, o bien difusos y débiles. Lo importan
te es tener en cuenta en el análisis las externalidades, de cualquie
ra de los ~ipos expuestos, que afecten sensiblemente el balance 
entre benefi_cios y costos. 
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13.6.- DETERMINACION DE LAS ALTERNATIVAS 
RELEVANTES 

o Dar normas para la selección y Elefinición 
de objetivos de los proyectos públicos. 

o Indicar la forma de generar y ordenar al
ternativas. 

Si en los proyectos de la empresa privada, el planteamiento 

581.-

de alternativas relevantes es el primer paso, y uno de los más 
importantes, del análisis económico, en los proyectos del sec
tor público dicho planteamiento es aún más trascendente, debido 
a 1 a complejidad de los problemas que se abordan, la variedad 
de enfoques posibles para analizarlos y la multitud de variantes 
que pueden presentarse en las soluciones. 

El requisito primordial para la determinación de soluciones al
ternativas de un problema, consiste en la selección y definición 
precisa de los objetivos que se persiguen; si éstos no se eligen 
convenientemente, se estará buscando la respuesta óptima a 
un problema equivocado. Es posible que una oficina pública 
se proponga analizar con todo cuidado el tipo y características 
del sistema de tr a:1sporte de cierto material de A a B , 
cuando en realidad lo más conveniente seria producirlo en B; 
en este caso, el objetivo "transportar" resultó demasiado estre
cho; el objetivo apropiado debió plantearse a un nivel superior 
y con una perspectiva más amplia, como por ejemplo, "abaste
cer B". 

Lo ideal seria selecci<;>nar los objetivos de un sistema al máximo 
nivel, a fin 'de poder considerar en el estudio de alternativas las 
posibles interacciones entre los subsistemas, tratando de ll3gar 
a 1 a solución ópti m a del conjunto. ce safortunadamen te, mi en
tras mayor sea el nivel a que se plantean los objetivos de un sis
tema, mayor es la complejidad de éste y más se dificulta su 
análisis en términos cuantitativos, debido a la imposibilidad de 
formular modelos matemáticos que reflejen las interacciones entre 
los numerosos subsistemas a considerar. 
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Con mucha frecuencia, los proyectos gubernamentales tienen 
objetivos múltiples; así por ejemplo, una presa puede proyec
tarse para controlar las avenidas de un río, regar una zona 
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agrícola y generar energía eléctrica. Dichos objetivos pueden 
ser complementarios o conflictivos, en grado variable, lo que 
obliga a considerar subconjuntos de alternativas para combina
ciones relevantes de objetivos. 

De lo dicho se desprende que la fijación de objetivos de un pro
yecto requiere experiencia y criterio para hallar el equilibrio 
más adecuado entre la amplitud del enfoque y los recursos dis
ponibles para el análisis. 

Las alternativas a considerar pueden tener su origen en diferen
tes formas y escalas de solución de los subproblemas que plan
tea el sistema en su conjunto. En el caso de una presa, por 
ejemplo, podrían considerarse diferentes ~~mbalses o capacida
des del vaso, diversos tipos de cortina y varias capacidades del 
vertedor de demasias; en el distrito de riego servido por la 
presa, podrían analizarse diferentes- areas por irrigar, siste
mas de riego, configuraciones de canales y ~istemas de drenaje; 
en la planta hidroeléctrica seria procedente analizar diferentes 
capácidades y equipos de generación; y así sucesivamente. Las 
alternativas deberán o.rdenarse y clasificarse de acuerdo con 
el nivel de los objetivos a que correspondan; -las decisiones res
pecto a la capacidad del vaso, la extensión del sistema de riego 
y 1 a capacidad de generación serian anteriores a las relativas 
a tipo de cortina, selección de equipo de generación, etc. 
Sin embargo, las decisiones de menor nivel pueden afectar los de 
orden superior, de tal manera que es necesaria la retroalimenta
ción de resultados de los niveles inferiores de decisión hacia los 
superiores, y la revisión de és~os para asegurar la congruencia 
de objetivos y la optimización del sistema total. 
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13.7.- EVALUACION DE COSTOS Y BENEFICIOS. 

o 

o 

Señalar los problemas que se presentan en la identi
ficación de costos y beneficios. 

Explicar la influencia de los sigui entes factores sobre 
la evaluación de los beneficios y costos: tarifas sub
sidiadas, indivisibilidad de los proyectos, efectos se
cundarios y efecto multiplicador de la inversión. 

o Indicar las dificultades para valuar el tiempo economi
zado, la necesidad de estadísticas, la aplicación de 
costos de oportunidad y la consideración de impuestos 
perdidos. 

El análisis social beneficio -costo involucra varios pasos. 
Para cada una de las alternativas consideradas es necesario, 
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en pri!T).er término, identificar y definir con claridad los bene
ficios y los costos que debe incluir el análisis; esta tarea, que 
a primera vista puede parecer simple, requiere en la mayoría 
de los casos ~-de experiencia y amplio criterio. f:ebe empezar
se, desde luego, por enlistar los beneficios directos que recibí
rán los clientes o usuarios del sistema, y los costos, tanto de 
inversión como de operación , en que habrá de incurrirse para 
integrar aquél y mantenerlo en servicio. En seguida, es nece
sario _considerar las externalidades, ya sean beneficios o cos
tos, producidas por el sistema. Se plantea en este punto la 
interrogante acerca del grado en que con vi ene ahondar en la de
terminación de beneficios y costos indirectos; pretender incluir 
en el estudio todos los costos y beneficios derivados de un proyec
to resulta utópico; es preciso fijar un limite a las consecuen-
cías del mismo que son de tomar en cuenta. Sea, por ejemplo, 
un proyecto consistente en la construcción de una presa; los 
beneficios más importantes serian los relacionados directamente 
con el control y uso de la corriente de agua: riego de terrenos 
agrícolas y aumento consecuente de la producción, generación de 
energía eléctrica, protección contra inundaciones y, quizá, uso 
del vaso para piscicultura. Los costos 'más importantes serian 
los de construcción de las obras, operación de las instalaciones y 
afectación Ele terrenos cubiertos por las aguas u ocupados por las 
propias instalaciones. Entre las externalidades difíciles de va
luar estarían el efecto estético del lago artificial sobre el paisaje, 



PI 

: ( ' 
o 

' ' 

~::f ": r::_; l -; ~ 1 • ~ 

,, ' '~. ¡ \ ~ ,¡ • } .. L~ f , ~ ~· ' : . ., 
,r. 

) J ( J.~ 

_, r: 
.,. 
'¡' 

o 

r, 

' --
,( 

,' 

Hi 1 

,··,e 
,_•1' 

, ( 

"•, 

, V :. -:. ··~.J ~~ ,:;~~:,~~~~3~~~ 

·,';t ,-1¡'-. r,.·:~-t .: .., ~=: 1• ~ J_¡~j ~ ~.!J-:i;"~}· ,•' 

' ' ' . ' 

~,. . ' o 



.. 
.. 

o 

o 

o 

Errores 
de dupli
cación 

Dificul
tades pa
ra la 
cuantifi
cación de 
costos y 
beneficios 

Precios 
que no 
reflejan 
el verda
dero va
lor del 
servicio 

584.-

su uso. (no organizado) para fines recreativos y la plusvalía o 
depreciación de terrenos aledaños al vaso. Probablemente 
habría otros beneficios o perjuicios a individuos o grupos re
ducidos, que sería improcedente tomar en cuenta. 

Al enumerar costos y beneficios, debe cuidarse de no caer 
inadvertidamente en vicios de duplicación. Esta clase de 
errores es más frecuente de lo que podría suponerse; por 
ejemplo, al valuar los beneficios derivados de la construcción 
de una presa, podría cuantificarse el valor de la producción 
agrícola adicional que es posible obtener mediante el riego; 
por otro lado, podría estimarse el aumento de valor de los te
rrenos agrícolas irrigados. Obviamente, la plusvalía de di
chos terrenos es una consecuencia de su mayor productividad; 
puede afirmarse que el aumento de su valor es el equivalente 
presente de la producción incremental esperada; por lo tanto, 
sumar ambos beneficios sería improcedente. Existen diversas 
situaciones análogas, que propician duplicaciones del mismo 
tipo. 

El segundo paso del análisis económico-social consiste en la 
cuantificación de los costos y los beneficios, en términos mone
tarios, una vez identificados los renglones que comprenden unos 
y otros. Dicha cuantificación puede ser relativamente sencilla, 
si se trata de conc;eptos que tienen precios de mercado. Sin 
embargo, cuando no existen estos precios, los criterios de eva
luación tienen por fuerza un componente subjetivo que los puede 
hacer variar según las circunstancias y el enfoque del análisis. 
A continuación se ejemplifican algunas de las dificultades con 
que tropieza el analista al evaluar los beneficios y costos socia
les derivados de un proyecto. · 

Considérese un proyecto hidroeléctrico cuyos beneficios deben 
estimarse en función del valor de la energía generada; ésta tiene 
en el mercado un precio de venta que no siempre refleja el ver
dadero valor del servicio, especialmente cuando la generación 
está a cargo del Estado exclusivamen"te; en este caso, el precio 
puede estar determinado por consideraciones de orden político y 
económico) que den por resultado una tarifa de subsidio a la in
dustria o a los pequeños consumidc~res; o por el contrario, una 
tarifa que subsidie a la empresa estatal. En cualquiera de estos 
casos, es dificil fijar un precio que refleje el verdadero valor 
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social del servicio proporcionado por el proyecto en cuestión; 
es menester determinar, analizando otros mercados, los pre
cios que podrían existir dentro de una economía competitiva. 
Problemas de valuación de la misma índole plantean los proyec
tos de sistemas de transporte, cuando los precios del servicio 
están regulados oficialmente y no reflejan el valor social del 
mismo; o los relativos a sistemas de producción de energéti
cos controlados por el Estado. En todos estos casos, la valua
ción de beneficios, con base en los precios oficiales, puede 
distorsionar el valor real de aquéllos o el de los costos sociales. 

Algunos de los proyectos emprendidos por el Gobierno pueden ser 
de tal magnitud que alteren el valor comercial o social de los 
productos involucrados, al modificar sustancialmente la relación 
entre oferta y demanda. La alteración de los precios, como 
medida del valor de los productos para el sector consumidor, 
puede presentarse, no sólo en los artículos o servicios genera
dos por el nuévo sistema, sino también en los insumas del mis-
mo. Un gran proyecto hidroeléctrico podría alterar el valor 
de la energía para los consumidores actuales o potenciales; tam
bién podría alterar considerablemente 1os precios de algunos 
arrículos usados en la construcción del mismo, tales como el 
cemento o elacero, si el aumento súbito de la demanda de estos 
productos es de magnitud apreciable, en relación con la oferta. 
Estos efectos se deben a la indivisibilidad de los sistemas de 
gran magnitud, los cuales no es posible fraccionar en partes o 
sistemas más pequeños, para ajustarlos al crecimiento de la 
demanda; dichos efectos pueden tener carácter regional o nacio
nal, dependiendo de la magnitud y características de los sistemas 
en proyecto. Al hacer el análisis benefic:io-costo de estos pro
yectos, es importante tomar en consideración las extemalidades 
derivadas de su escala, sobre los sectores consumidores de los 
productos del sistema, o bien sobre los que compiten con éste en 
la obtención de los mismos recursos o in sumos. 

Los efectos de un proyecto sobre el mercado nacional o regional 
no deben confundirse con las repercu~iones económicas secundarias 
que no traen aparej acto ningún cambio en el valor agregado de la 
producción nacional o regional. Es posible que la ejecución de 
un proyecto provoque elevación temporal de salarios en una locali
dad y reducción de ellos en algunas otras; dicha elevación de 
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salarios no refleja una producción adicional o un valor adicional 
de la producción, sino únicamente una transferencia entre di
versos sectores económicos, por lo cual no debe contarse entre 
los beneficios generados por el proyecto. 

Otras derramas o efectos secundarios de un proyecto, que a ve
ces se toman como beneficios del mismo, son las utilidades adi
cionales de las empresas que aprovechan los productos del nuevo 
sistema; así por ejemplo, se podrían considerar como benefi
cios indirectos de un sistema de riego: a) las utilidades adicio
nales p~rcibidas por las empresas que comercian con los nuevos 
productos agrícolas; b) las utilidades adcionales de todas las 
demás empresas que transforman, manejan o transportan dichos 
productos, y las que venden los productos derivados, hasta lle
gar- a los consumidores finales; e) las utilidades adicionales 
de las empresas proveedoras de bienes o servicios a los agricul
tores y a sus fa:rpilias; y d) el aumento de valor de las propie-
dades residenciales en la localidad. Estas derramas constitu-
yen e~ efecto multipli<;:ador de la inversión original, pero no 
deben tomarse como beneffcios del sistema de riego, ya que las 
utilidades son atribuibles a otros proyectos, ya sea públicos o 
privados. El efecto multiplicador es característica de cualquier 
inversión, sin importar el sector en que se genere. 

Dificultades de otra especie se encuentran al tratar de valuar en 
términos monetarios los beneficios derivados de la construcción 
de una carretera que permita acortar el tiempo ae viaje entre 
dos puntos y mejorar las condiciones en que éste se realiza. Los 
beneficios son recibidos principalmente por tres sectores de la 
población: a) los usuarios que circula.ban antes por otras rutas 
(tráfico desviado); b) aquéllos que no viajaban entre los dos 
puntos enlazados y que ahora lo hacen, al contar con una vía más 
cómoda y ío más económica (tráfico generado) ; y e) aquéllos 
que siguen usando las rutas alternativas, pero ahora menos con
gestionadas. Para los usarios (a), los beneficios consisten 
principalmente en ahorro de tiempo y en disminución de los 
costos de operación de Jos \'ehiculos ; para los de los grupos (b) 
y (e) el beneficio más importante es el ahorro de tiempo. 
¿Cómo valuar dicho ahorro?~ Si se supone que éste corresponde 
a tiempo de trabajo, se podrían aplicar los salarios que de ven
-garían los usuarios durante ese tiempo, determinando previa
mente la composición de éstos por ocupaciones y niveles de ingre-
so. Si la disminución del tiempo de viaje no repercute en el 
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periodo de trabajo, sino en el de descanso o esparcimiento, la 
valuación del tiempo es mucho más dificil; pueden suponerse 
diversos valores razonables y estudiar su impacto en los resul
tados del análisis. Para los usuarios del grupo (b) los benefi
cios derivados del proyecto son menores que para los del gru
po (a), puesto que los primeros no consideraban conveniente o 
atractivo el viaje por las rutas existentes antes del proyecto; a 
veces se supone que el beneficio al tráfico generado es el SO% 
del correspondiente al tráfico que se desplaza al nuevo camino. 

Nótese que en el ejemplo que se acaba de mencionar, la cuanti
ficación de costos y beneficios exige la determinación de los volú
menes de tráfico probables correspondientes a las categorías de 
usuarios (a), (b) y (e) mencionadas. Los estudios corres
pondientes tienen que basarse en estadísticas bastante completas 
y cuidadosas de los '.("Olúmenes y composición del tráfico vial, 
sin las cuales no podrían intentarse evaluaciones racionales. Se 
requieren también registros de muy diversas clases de datos téc
nicos, para poder valuar el tiempo de los usuários, determinar 
el costo de operación de los vehículos en función de las caracte
rísticas del 'camino, y estimar los costos por accidentes. 
La falta de estadísticas pertinentes a un proyecto es uno de los 
obstáculos más frecuentes y serios para la realización del análisis 
beneficio-costo del mismo. 

Si en los proyectos hidroeléctricos de riego o viales la evaluación 
de costos y beneficios presenta dificultades, éstas son aún mayo
res cuando se intenta va luar los beneficios de un proyecto educa
tivo, de saneamiento ambiental o de protección de la salud públi
ca. En todos estos casos, existen complejas interacciones entre 
los factores determinantes de los beneficios, así como aspectos 
irreducibles a términos económicos, a los que se aludirá poste
riormente. 

Una de las diferen<;Jas básicas entre el análisis beneficio-costo 
y el análisis de inversiones privadas radica en el uso de costos 
sociales de oportunidad en el primero, invariablemente, y de 
costos de mercado en el segundo, a menos que la empresa esté 
considerando usos alternativos de sus propios recursos. Esta 
diferencia se pone de manifiesto cuando se trata de evaluar el 
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costo social de la mano de obra empleada en un proyecto públi
co; si, en ausencia del proyecto, ésta sería empleada para otros 
fines con el mismo salario, tendría un costo de oportunidad 
mayor que si no hallaría otras fuentes de empleo o las hallaría 
con salarios seguramente menores. Cuando existen condiciones 
de desempleo total, la mano de o~>ra uti !izada en un proyecto 
tiene para el país un cost") social nulo, puesto que no encontraría 
otras oportunidades de empleo productivo; si existiesen condi
ciones de sub -empleo, es decir, trabajo con escasa productivi
dad, el costo de dicha mano de obra sería únicamente la diferen
cia entre el salario por pagar y el salario real equivalente a su 
productividad anterior al proyecto. Visto de otra manera, el 
empl~o de mano de obra improductiva (o de escaso rendimiento) 
en una actividad productiva, representa un beneficio para el país; 
igual a su costo de oportunidad. 

Es necesario advertir que las condiciones de desempleo o sub
empleo no ameritan ser tomadas en consideración si son de 
carácter transitorio o artificial; cuando no lo son, debe tomar
se en·cuenta la variación probable de los patrones regionales de 
desempleo o sub-empleo durante los años de vida del proyecto, 
con objeto de calcular, en la forma más realista posible, los cos
tos de oportunidad de la mano de obra durante ese lapso. Las 
tendencias del volumen y distribución del desempleo dependen 
fundamentalmente de las· políticas hacendarías del gobierno en 
cuanto a impuestos, volumen de inversiones públicas y dinero 
circulante. Los efectos de un proyecto sobre el desempleo tienen 
a menudo caracter regí onal, más que nacional, lo cual implica 
que dichos efectos operan sobre la distribución del ingreso, favo
reciendo a sectores marginados. 

Otro aspecto de la evaluación de costos y beneficios sociales es el 
relativo a los impuestos federales, estatales o municipales que 
se recolectarían si determinado proyecto público fuese empren
dido por el sector privado. Los impuestos que deja de percibir 
el gobierno ¿de9en considerarse como costo de oportunidad del 
proyecto? Es préciso recordar que los impuestos constituyen 
la principal fuente de los fondos públicos y que entr~ sus funciones 
más importantes están la satisfacción de necesidades colectivas 
y la distribución más equitativa del ingreso. Si no se captan 
impuestos derivados de una nueva ac tividad, es de presumirse 
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que deberán ser gravadas más fuertemente otras actividades; 
este efecto es claramente distributivo, y no refleja un costo o 
un beneficio a lq. eco~omía en su conjunto. Por consiguiente, 
cuando se comparan eritre sí dos o más alternativas de· un pro
yecto público, son irrelevantes los impuestos, a menos que 
correspondan a gastos originados específicamente por el proyec
to. Sin embargo, al comparar un proyecto público con uno 
privado que produzca los mismos bienes o servicios, los impues
tos que recolectaría el gobierno de la empresa privada deben 
considerarse como costo de oportunidad de la alternativa pública, 
ya que si se adopta ésta última se sacificarian los ingresos 
por impuestos derivados de la primera. 

13. 8. - EXCEDENTE DEL CONSUMIDOR 

o 

o 

Explicar 1 a curva de demanda y la equivalencia 
entre precio y utilidad marginal. 

Dar un criterio para valuar la utilidad total de 
un proyecto y definir el excedente del consumidor. 

o Señalar los problemas suscitados por la considera
ción del excedente del consumidor al valuar los 
beneficios. 

La fig. F.l3.3 representa la curva de demanda de cierto pro
ducto. Las abscisas representan la cantidad producida, y las 
ordenadas correspondientes, el precio que haría que la produc
ción justamente se agotara. Si el precio del producto es 
relativamente elevado (Pl) un núcleo relativamente pequeño 
de consumidores estará dispuesto a pagarlo y 1a cantidad consumí-
da será Ql si el precio desciende a P2 , habrá un grupo 
adicional de consumidores dispuestos a pagarlo, y la cantidad 
consumida aumentará a Q2 . La curva representa, por tanto, 
el efecto del precio sobre la demanda de un artículo. 
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El razonamiento anterior demuestra que el precio de un producto 
refleja su utilidad marginal , o sea su valor para el grupo de 
consumidores, colocados·en el "margen", que no estarían dis
puestos a pagar un precio mayor. 

---------------·-
p -----------

1 ' 

Fig. F.l3.4 
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La figura F .13. 4 muestra lo que pasaría si el precio P del pro
dueto sufriera un incremento pequeño AP; cierto número de 
consumidores no estaría dispuesto a pagar el nuevo precio, y la 
demanda disminuiría en AQ; el area de la franja rectangular 
achurada representa la utilidad o valor del producto para el 

' grupo marginal de consumidores que dejarían de serlo al subir 
el precio del artículo., 

Si se suponen aumentos sucesivos de precio, se podrían trazar 
otra,s franjas rectangulares semejantes a la anterior represen
tando la utilidad del producto para grupos marginales sucesivos 
de consumidores. Se concluye que el are a bajo la curva de 
demanda (rayada verticalmente) representa la utilidad total ob
tenida del producto por el grupo completo de consumidores, 
cuando el precio de mercado es P y el consumo o demanda total 
es Q; dicha utilidad total es mayor que el precio total pagado 
por los consumidores, representado en la figura F .13. 5 por el 
rectángulo OQA P. 

B 

1;) 
- :-...-

~ 
eS: 

p 

,__.__ ________ -----
o 

Fig. F .13. 5 

El area PAB representa el llamado excedente del consumidor, 
o sea la utilidad o satisfacción que obtiene el sector consumidor 
en exceso del precio total pagado por el artículo. 
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En el análisis beneficio-costo, al hacer la evaluación de los bene
ficios, generalmente se incluye el excedente del consumidor explí
cita o implícitamente, debido a que, para cada grupo de consu
midores de un producto, o usuarios de un servicio, se trata de cal
cular la utilidad total percibida por ellos, al no existir un precio 
de mercado que mida la utilidad marginal del producto o servicio. 
Este criterio ha sido objetado por diversos autores, quienes con
sideran q:ue su aplicación tiende a sobrevaluar los beneficios de un 
proyecto, según se ilustra en el siguiente ejemplo. 

Supóngase que se proyecta ampliar y mejorar un camino, en el 
que se presentan serios congestJonamientos y cuyo uso es libre, 
por lo cual no existe un mec_:anismo de precios que grave a cada 
usuario por el costo social marginal que su ocupación del cami-
no impone a los demás. Los principales beneficios del proyec-
to consistirían en el ahorro de tiempo y en la disminución de los 
costos de operación de los vehículos;, estos beneficios se evalua
rían para cada grupo de probables usuarios de la nueva vía. 
Supóngase ahora que se establece un sistema de cuotas, a fin de 
lograr el tráfico óptimo; tal medida haría que algunos posibles 
usuarios, no dispuestos a pagar el precio fijado, prefiriesen 
usar otras rutas o medios de transporte, ahora bien, ¿por qué 
tomar en cuenta, al calcular los beneficios del proyecto , los 
que recibirían aquellos que no estarían dispuestos a pagar el 
precio de uso del camino? Estas sobrevaluación de los bene
ficios tendería a producir una sobreinversión en caminos, o una 
fijación incorrecta de prioridades dentro del programa vial. 

De las consideraciones precedentes se infiere que el criterio de 
valuación del excedente del consumidor supone, idealmente, un 
sistema de precios congruente con la distribución de los benefi
cios. Si el proyecto fuese emprendido por una empresa privada, 
ésta valuaría los beneficios con base en el precio marginal, sin 
tener en cuenta el excedente del consumidor; se fijaría un precio 
que permitiese recuperar los costos y obtener una utilidad, con 
lo cual la demanda quedaría restringida al sector dispuesto a pa-
gar dicho precio, o capaz de hacerlo. Tratándose de un proyec-
to público en el que se considere el excedente del consumidor, 
como parte del beneficio obtenido, la escala del proyecto seria 
mayor; si se cargase a los usuarios el precio marginal, habría 
una pérdida, lo que implicaría cierta redistribución del ingreso, 
de los sectores que financian· la pérdida hacia los que reciben los 
beneficios en exceso del precio fijado. 
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Transferencias de este tipo sólo podrían evitarse con una tarifa 
discriminatorla tal,que los más beneficiados pagasen mayor pre
cio que los menos beneficiados; o bien por medio de impuestos 
diferenciales. 

Los problemas relativos al excedente del consumidor se suscitan 
por la indivisibilidad de los proyectos públicos, de los que ya se 
hizo mención. Una carretera o una presa no pueden proyectar-
se por etapas pequeñas que se ajusten a una demanda variable, 
sino que sirven a sectores relativamente grandes de la población. 
La utilidad del servicio para diferentes componentes del sector 
consumidor se refleja en una curva de demanda como la antes 
descrita. 

13.9.- VALOR SOCIAL DEL CAPITAL. 

o ~finir valor social del capital y señalar su 
importancia. 

o Señalar los criterios para determinar el costo 
de oportunidad del capital sustraído al sector 
privado. 

o Indicar cómo puede determinarse la tasa inter
na de utilidad del capital en el sector público y 
los factores que afectan la demanda del capital. 

La determinación de la tasa de valor de capital ( TVC) aplicable 
a los proyectos públicos es otro aspecto fundamental del análisis 
beneficio-costo. El valJr que se adopte como tasa de descuen-
topara un proyecto influye decisivamente sobre la estimación de 
su valía económica; ello es particularmente cierto tratándose 
de grandes obras, que involucran cuantiosas inversiones iniciales, 
seguidas- qe beneficios moderados durante un largo período . 
Un proyecto con estas características, que es atractivo al con
siderar una TVC baja, puede resultar inaceptable si se estipula 
una TVC mayor; de igual manera, el orden de preférencia entre 
alternativas puede cambiar sustancialmente, según sea la TVC 
que se aplica al analizarlas. Es evidente que el problema de fi-
j ar la T VC para un proyecto público no puede abordarse con 
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ligereza; ello anularía el propósito de cacionalidad en el proce
so de análisis y selección de inversiones públicas. 

El costo de oportunidad del dinero para la sociedad en general, se 
denomina valor social del capital; ¿sobre qué bases puede de
terminarse éste? El problema es complejo, debido a que, por 
lo general, no existe un mercado competitivo para los productos 
de los sistemas operados por el gobierno, y a que el nivel del 

. gasto público depende de las políticas monetaria y fiscal adopta-
das. El concepto de costo de oportunidad puede aplicarse a 
los fondos públicos de dos maneras distintas: una, considerando 
que éstos se sustraen del gasto privado a través del mecanismo 
impositivo; la otra, suponiendo que dichos fondos tienen un lími
te fijo y considerando la tasa interna de utilidad marginal. 

El primero de los dos enfoques mencionados conduce a determi
nar la utilidad que la sociedad hubierp. podido derivar de un incre
mento marginal a la inversión o gasto privado. Idealmente, si 
los fondos .totales disponibles para inversión se repartiesen 
entre el sector privado y el público, de tal manera que fuese igual 
la tasa marginal de utilidad social en ambos sectores, se alean
zaría el valor óptimo social de la invérsión. En la práctica, 
es poco probable que se logre este equilibrio; sin embargo, el 
costo de oportunidad del dinero sustraído a la inversión privada 
puede servir como referencia para estimar el correspondiente a 
la inversión pública. 

Una primera guia para determinar el valor social del capital es 
la siguiente: el costo de oportunidad del dinero, ya sea para 
inversiones privadas o públicas, debe ser igual o mayor a la tasa 
de interés devengado normalmente por los valores de renta fija, 
avalados por el gobierno y no sujetos a riesgos. Si la banca ofi
cial , paga una tasa de interés io , sobre los valores que e mi
te, el gobierno tiene que exigir -un rendimiento de sus inversio
nes cuando menos igual a i0 ; una empresa privada, obligada 
como está a pagar impuestoosobre sus utilidades, con mayor ra
zón debe obtener de su capital un rendimiento superior a io . 
Esta tasa es, por tanto, un límite inferior del valor social del ca
pita-l. 
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El capital que extrae el gobierno del sector privado_ por medio de 
los impuestos, se compone de fondos que se habrían gastado en 
bienes de consumo, y de otros que habrían sido invertidos por 
las empresas de dicho sector. El valor social del capital puede 
evaluarse haciendo una estimación de su costo de oportunidad en 
cada uno de estos dos usos alternativos, y prorrateando ambos 
resultados proporcionalmente a la contribución de los fondos res-
pectivos al erario público. -

El COE;to de oportunidad del capital sustraído al consumo puede 
suponerse igual a la tasa de interés io devengado por los va
lores de renta fija no sujetos a riesgo. El hecho de que algunos 
consumidores destinen una parte de su ingreso a la compra de 
estos bonos o valores, significa que la tasa io representa para 
ellos una utilidad igual o mayor que la que obtendrían aumentando 
su consumo. Por otro lado, los consumidores que no desean, 
o no pueden, comprar dichos bonos, están indicando que la utili
dad que éstos les reportaría, no compensaría el sacrificio de 
abstenerse de algunos satisfa<::tores. Si, como es probable, el 
número de los compradores de bonos es inferior al de los no 
compraqores, el costo de oportunidad del capital sustraído al 
consumo pudiera ser superior a io . 

Por otro lado, el costo de oportunidad del capital sustraído a la 
inversión privada puede estimarse en la s~iguiente forma. Para 
que un negocio sea atractivo a los inversionistas privados, su 
tasa de rendimieJ!to, después de impuestos, debe ser superior a 
la tasa io del capital sin riesgo. Si la tasa impositiva es t , 
la tasa de rendimiento, antes de impuestos, debe ser superior a 
io dividida entre (1 -- _ t), o sea: 

Costo de oportunidad del} 
capital sustraído a la ' 

d -'/ inversión priva a 
io 

1 -- t 

Por consiguiente, llamando O( a la fracción de los fondos públi
cos provenientes del sector consumidor, y ( 1 -- o<. ) a la del 
capital sustraído a la inversión privada: 

VSC = Valor social del capital = o( i0 + 
(1 -o<) io 

1 - t 

Suponiendo t = O. 42, que es la tasa impositiva común aplicable 
en México: 

VSC = (1. 7 - O. 7 o< ) io 



O_; 

l1¡ 

o 

:¡ 

IL 

';•' : l • ~ _, 

.-', 

' ~ ' l. {) 

,;, .::.: ' ) 

~' ! 1 ,'' ; \ L; ' ·::, 

' ' 
¡ j(_, 

; -
t ' 

o 

t' 

,;: ). ' j 

1: 

<- ' ' 
. r~ ,, ·'- I:.. ' ' ' .::..::~_::.~ i ~' 

' ,., ':J ' ; ' _, ' l'' .. •' ' ,. .d' ''" 
i ..,, 1 1 L<;~ ¡¡ {, ~ ¡) i' :- ·' : " 1 

~ -l:" 

L· 

, tr·" o 



o 

o 

o 

Tasa in
tema de 
utilidad 
del capi
tal en el 
sector 
público 

596.-

Las tasas de interés devengadas actualmente (1976) por los_ 
valores de renta fija en nuestro pai s, libres de impuesto, os
cilan entre 7. 5% y 10% para las personas físicas; para las 
personas morales varían entre 9% y 10. 5%. Tomando io= 9% 
y suponiendo o< = O. 6, 

VSC = (l. 7 - 0. 7 X 0. 6) 0. 09 = 12% 

Esta tasa coincide con la que diversas dependencias públicas 
han adoptado en el análisis económico de sus inversiones. 
En una economía inflacionaria, como la que actualmente existe, 
el costo de oportunidad real del capital puede ser considerable
mente menor, puesto que las rentas fijas devengadas por los 
bonos o títulos financieros, se ven disminuidas por la deprecia-
ción de la moneda. Si la tasa de inflación es de 10% anual, 
el costo social de oportunidad del capital se reduciría de 12·~ 
a 2% en términos de dinero constante. 

Lo anterior apunta a la conveniencia de abordar la determina
ción del valor social del capital adoptando el segundo de los 
enfoques mencionados al principio, o sea, el de valuar la pro
ductividad marginal del capital invertido en el sector público, 
dentro de un. presupuesto dado. Según este punto de vista, en 
el análisis de las inversiones públicas debe adoptarse una TVC 
tal, que el conjunto de proyectos que pasen la prueba, justamente 
agoten el presupuesto disponible. Este criterio seria básica
mente el mismo que se sigue en la empresa privada con capital 
limitado, en donde la TVC está determinada por la relación 
existente entre la demanda y la oferta de capital. 

La oferta de capital destinado a inversiones públicas varia prin
cipalmente en función de la política monetaria y fiscal del 
Gobierno. Los recursos fiscales constituyen la base de las fi
nanzas gubernamentales; sin embargo, la emisión de bonos y 
obligaciones para captar el ahorro o el crédito internacional es 
una fuente complementaria, a veces importante, de fondos 
públicos. En la presente argumentación se está suponiendo que 
la oferta de capital conduce a un presupuesto de inversiones fijo. 
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La demanda de capital destinado al mismo fin depende del es
tacto de desarrollo del p~is, muy especialmente, de la disponibi-
lidad de capacidad técnica y gerencial. La capacidad técnica 
implica el conocimiento de cómo hacer las cosas y la habilidad 

' consecuente para llevarlas a cabo, incluyendo la disponibilidad 
del equipo material y humano, indispensable. La capacidad 
gerencial, o capacidad de administrar, implica habilidad para 
planear, organizar y dirigir con eficacia el esfuerzo de los 
grupos humanos hacia la consecusión de los objetivos nacionales. 
De estas dos capacidades, la gerencial es, sin lugar a dudas, 
la más trascendente, ya que la capacidad técnica se puede impor
tar, pero la administración de un país no se puede encomendar a 
extranjeros. En un país con gran escasez de administradores, 
la demanda de capital para obras realmente productivas. puede 
ser bastante li mirada; en estas condiciones, la mejor política 
podría ser la de reducir impuestos y programas de obras que 
resulten opresivos para las actividades primarias; una demanda 
excesiva de dinero, sin el necesario apoyo en una capacidad 
administrativa suficiente, puede traducirse en exceso de impar
raciones y desequilibrio crónico de la balanza de pagos. En los 
paises que han alcanzado mayor grado de desarrollo, los proble
mas de falta de capacidad administrativa pueden tener carácter 
sectorial, es decir, afectar únicamente a determinados sectores 
productivos, en los que exista rezago. 

Dentro del presupuesto del gobierno federal, o de una dependeJ1_
cia en particular, deberá determinarse la tasa marginal de ren
dimiento de las inversiones, la cual deberá tomarse como valor 
social del capital en la evaluación de proyectos. 
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13.10. LIMITACIONES DEL ANALISIS BENEFICIO-COSTO 

o Señalar la influencia de los criterios de medición 
en los resultados del análisis. 

o Explicar 1 a necesidad de criterios no económicos 
de evaluación de proyectos públics. 

o Indicar la necesidad de considerar los aspectos distri
butivos del bienestar generado por una inversión pública 
y la capacidad de pago de los diferentes sectores socia
les. 

Se ha explicado que el análisis beneficio-costo tiene el propó
sito de introducir racionalidad en las decisiones de inversión 
pública; no debe pensarse, sin embargo, que constituye una 
herramienta perfecta, capaz de señalar las políticas y cursos 
de acción más convenientes, sin lugar a duda o error. 

Al hablar sobre el planteamiento de alternativas se hizo notar 

598.-

la importancia de fijar previamente los objetivos de un proyec
to o grupo de proyectos. Si áquellos s= expresan de manera p1uy 
vaga o general, resulta dificil tomarlos comq· guia para la eva
luación de alternativas. Si se trata de elegir entre dos proyec
tos hidráulicos, no resulta muy útil fijar objetivos tan generales 
como "bienestar de la población", "crecimiento económico" o 
"segur.idad nacional" : existe una distancia demasiado grande 
entre tales metas y las consecuencias concretas de cada alter
nativa. Por lo tanto, es necesario fijar criterios de eficiencia 
que sirvan para comprar las características de un proyecto con 
las de otros. La evaluación de al terna ti vas implica, en pri-
mer término, la medición de las consecuencias derivadas de cada 
opción, y después,~- aplicación del criterio de eficiencia a los 
resultados obtenidos; ambos aspectos son interdependientes, ya 
que al v~riar la forma de medir cierta consecuencia, se cambia, 
de hecho, el criteriÓ para juzgarla. 
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En el análisis beneficio-costo, la medición de las consecuencias 
de un proyecto se hace en términos monetarios, dando por 
resultado un flujo de efectivo equivalente a los costos y los bene
ficios; en consecuencia, el criterio de comparación aplicable 
es el de eficiencia económica, expresada como capital presente 
equivalente, tasa de rendimiento interno o relación beneficio -cosE.:>. 
La mayor debilidad del método radica pr·ecisamente en la medi-
ción de costos y beneficios. En la mayor parte de los análisis 
se advierte que los criterios de medición son, sin duda, razona
bles, pero arbitrarios; es decir, podría llegarse a resultados 
diferentes, igualmente razonables. De ahí la necesidad de ejer
cer gran sentido crítico al elegir los patrones de medición de 
beneficios, especialmente cuando se trata de efectos indirectos 
o externalidades. Es,además, recomendable hacer análisis de 
sensibilidad, aplicando diferentes criterios de medición. 

En cuanto a la aceptabilidad de un criterio de evaluación puramen
te económico, es necesario tener en.cuenta que existen diversas 
consecuencias de las obras públicas que sería vano tratar de me
dir en unidades monetarias. Los valores intelectuales y moralzs 
como la belleza, la tranquilidad y la comodidad, no son traduci
bies a determinadas cantidades de bienes materiales o satisfac-
tores económicos. A veces se arguye que prácticamente todo 
es expresable en término econó,micos, si se usan las inferencias 
adecuadas; por ejemplo, el valor de la vida humana, o de la 
salud, puede rasarse cuantificando, el valor de la producción me
nos el consumo de un hombre, o bien, tomando como base las 
primas de seguro de vida. Pero ¿es realmente el valor de la 
vida humana lo que se valúa? Desde luego que no; en todo caso 
se estiman las consecuencias económicas de una muerte, o lo que 
el individuo está dispuesto (o en posibilidad) de pagar para pro
teger a sus familiares en caso de fallecimiento. Un viejo puede 
no tener ya vida económicamente productiva, ni asegurable 
¿tiene ésta un valor nulo, o quizá negativo, para la sociedad? Con 
un criterio puramente económico ¿es justificable tratar de pre
servar la salud y.:~targar la vida humana, mientras se intenta 
limitar los nacimientos? Obviamente, cada sociedad y cada 
civilización crea sus propios valores; los económicos son sólo 
una parte de ellos. En resumen, el análisis económico beneficio -
costo no puede, ni debe, suplantar la evaluación no económica de 
los proyectos públicos. 
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Independientemente de los problemas de criterio y de medición 
mencionados, existe el de la distribución de los beneficios deri-
vados de un proyecto. El criterio de la relación beneficio-
costo no distingue entre los beneficios recibidos por diferentes 
sectores; se supone que los problemas de distribución de ingre
sos y beneficios se puederi atacar separadamente, a través de 
políticas fiscales y de subsidios. Sin embargo, esta posición 
no es realista; por ejemplo, el proyecto de una carretera urba
na puede dislocar las comunicaciones locales en los barrios po
bres que atraviesa, si bien facilita el tránsito de los automovi
listás que viven en los distritos más ricos. 

La curva de ·demanda mencionada al hablar del excedente del 
consumidor, describe en realidad 1 a capacidad de pago de lapo
blación. Esta capacidad es mayor, naturalmente, en los sec
tores ricos que en los pobres, lo cual significa que un proyecto 
que no es económicamente justificable en una zona de baja capa
cidad de pago, puede serlo en otra con mayo_res recursos. 
¿Significa eso que el presupuesto· p_ublico debe ser absorbido por 
las areas económico-sociales-de mayor potencial? Quizá debie
ra ser de esta manera, si los bienes o servicios proporcionados 
en estas are as pudiesen cobrars.e a un precio que reflejase su 
valor para los consumidores, y el producto obtenido, invertirse 
en las regiones más pobres. Desafortunadamente, rara vez se 
puede pro·ceder de esta manera; connecuentemente, es indispen
sable complementar los resultados del análisis beneficio-costo 
con una evaluación de los efectos distributivos de la inversión 
por are as geográficas, sectores sociales y jo sectores productivos. 
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l. EXISTENCIA DE PLANES SECTORIALES. 

La complejidad técnica que representa la planea-

ción de todo ~esarrollo urbano, obliga necesariam~nte a abordar en--
- _ .. ~-,- ~~ ' ,-,,_,~ ·~r'-,'~: / ' , -, ,.;r_ ! ""'~ ):1•_;-.\, •, -"',\. ~ :1 

forma separada, tanto en émbito y alcance como en área de especial i--
f •' 1 • ,.. lí') .• -~ ... ,.~ ... __ "·'·--' ~ •• ·'- ' •• ~•.' ~:i·l'·~·~:) \ ;;( "¡ t":;:-~~,·l~\.:,:;,c:.•>:~t,..J': f~~; '{ •l:~~ ·~_.;""¡S,,~'-';,; t.t~ ,(;._ '>¡'~j ,,. ~·! - ·~--- - ·- r, 

dad," los distintos problemas. d~rivados .del fenómeno de crecimiento ur 
0-<, ~"".:,, ,-.._ -1~ ')',,: •,.: "i>',~~' .;$ ,-;/_ ~; ¡' ·,t • ,~·.J.·, .<,:,: •:- ~ ... --~-:--n,~, -~ .. ! ~ ;•v_•;{'t; 

bano. 

Esta separación puede ser llevada:a·.un nivel sec, 
t:r~-·~ ... ~ .. ..,L_rc~-.A ,.> .., < ~·. ··1 .. ~~:.~.·;. =..,¿;~~b: .. :~.~~) ~"" 

torial, en dpnde cada sect'or, en'términós convencionales, representa 

una rama de servicios públicos, un eremento constitutivo de la econo-
• o;:''t._- ; "'i:.:J- ~-~ ... .,. ~,.5 ; ~~· .... ,~..._,'' ~ f .. \ ...... j "¡<4' ~it1 ,' i,~·T.~.·.:·- \ • ~ . .,-~ 

mía _local, -o-bien un conJunto de problemas de orden cívico-social que 
) ·- -~ '--,; _-:~.!.;'}:" ~:"';~.~-'_)~" ."'.;:·:_.r';:Lw,·~~. ::·-.. \,J~- 1 ,'·~ ~-..e'·:,-,~"'" (."'79~~:'"' ?:·::'f~-: 1'-l·,.."J·,.¿¡~:~ ·e¡·:: 

pueden anal izarse bajo:procedimien~os-homogéneos. E.s así que puede-
.:-\ .. )/_· _. 1'"~-<:¡;)~~ ... Ji{;.; \.~<1-.....,".,:~: .. • :-.JÍ~ ···i·,i,·:};~t~,~;;;~ .. ·~:::.- ··~S.~:",_..·j-.._~· ... ~~ .... ,~~~-;:·.~)"ll.>r" • ..:.,.:f:.~\,~"'; .... · 

ha61arse.de planes sectoriales q~e ~bordan y fijan lineamientos para 

el qesarroll'o del' transpo'rte_ urbano·, de la expansión telefónica, de -

los serv1cios ~e salubrida¿y asistencia social, de la electrifica---
rJ;'../ ~·L~ ,'=!.: .t ~ ~ q~!! .. l .. • ~ ...... :: 1 ;-~~..:·: ,;-.. - 1 ~ {: -(:·.~; ..... '" .~ .• i~tt~ 

'ción: d~ las obras públ(cas de equi~a~iento urbano, etc. 
ut·.r~) ," ~ ... :-.. ,·~~=·~:"(~--~/:,..~ •'. .•,~"~:!,',,'t· .. ~~ t~.· !, .. ~~::;r .. ~:,:.t',,L~~~.r~:· ·,'~ •-~- ,'"\(\ t",2,".,.iíl~ 

' t -· ~,. ~ \ • ') : J..:i f '. 

Sin embargo, si bien.habrá que reconocer que la 
.~·~~1:r:• 1_rL~~ .... ~.d -,l ~~~ • td,~;':;1f•~ . '•l¡ -; .. , _-t¿f•\ a-_.!,41' ?'~; ·~e¡·../ ~~~U , .::(:¡: .... ,-;-(.:-~¡*)•{ -":1:. el~.(¡ • ,,, 

n~tural~za de los problemas de cada sector, sus aspectos te~nológicos 
~::. -,r· ,_ Ht.; ... · ~<-- , ~ • ;'• ~·.;:, .. -,"~ , - ": : ... ~;,__ ,._,~ ¡;__~: 1.~(1"'! ~ -:..,' _., :•: 1 j-' " : ', ·,r' ::•";- :'": 't:-' • ~, _.' • ~~ 

propios, su metodología de diagnóstico y sus correspondientes recome~ 
""-.: ¡•, !~-~ ,- ,•fjl~:í (~ ¡'Jyilf,,r~~-~ ,. - ~,;>:'-.} :,., ... ,~1:!~' t-• .. t: ~l' ~ 't\¡ .. 2¿ ~y.-~"' f} .~ >~ 

daciones de sol~ción, conducen a una planeación sectorial, ésta debe 
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estar necesaria y obligatoriamente enmarcada en un plan global de de

sarrollo urbano, 

Efectivamente, si se considera al fenómeno urba

nístico como un sistema, su desarrollo y en consecuencia los procedi

mientos para encauzarlo, requieren de una coherenciz y coordinación -

de medios y acciones en cada sector de planeación, a fin de lograr un 

desarrollo de conjunto que resulte acorde a los obje'tivos económicos 

y sociales definidos para la colectividad. 

Este requerimiento fundamental de integrar los -

planes sectoriales dentro de una planeación urbana de tipo integral -

reviste no obstante, ciertas dificultades de carácter técnico y prác

tico. 

Debe quedar cluro además que la definición de un 

plan no se refiere exclusivamente al concepto documental, sino a todo 

el proceso de definición de objetivos, señalamiento de medi~s y acciQ 

nes para lograrlos, programas de inversión, organización y mecanismos 

de supervisión y ajuste de su propia ejecución. No se refiere pues a 

la acción puntual de análisis, diagnóstico y recomendación, sino a un 

proceso continuo en permanente evolución. 
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2. 1 NTEGRAC 1 ON DE PU\NES ·SECTOR fA LES. 

tegración de los :planes sectori~les ~ueden asociarse·a las caracteri~ 

ticas -tecnológicas-de·cada sector y muy·especialmente a sus -índices-

de evo J uc i ón. 'En -e-fecto, 1 a .rapidez de. evol.uc i'ón .tecno 1 óg i ca .de .un -

sec.tor -cond i e iona sus :horizontes de p 1 aneaci ón ¡:para. los .. cua 1 es ·de ter-

mi nadas ·so 1 uc iones "son ,pos i b 1 es ,·o .aún ·fac ti b-1 e-s. 

o ifsta-evolución .tecnol~gica no~~ólo se refiere a 

equtpo ·o .b-i-enes -de .:cap,i"tal, ·sino a. la uti Hzactón .de nuevos·ma.ter ia--

·Jes o .de m.uevos_~p·rocedimren·tos de -constr:ucción. 

'Armoni·za·r pues esos ·per'íodos de planeacién ·,sin -

disminu'i r .J.a conf.iaoi:J,ic!ad .de las .estimaéiones indi.viduales .de .cada--

sector;, ·constituye ;una ·de las más ·importantes -tareas ·.de integraci.ón. 

tPor otra parte, el a~cance.de un ·plan•sectorial 

es -.un .condi-cionante impor.tante en el momento-de conjuntar un plan--

' glóbal. A,pesar .de que metodol~glcamente.el p~oceso de ~laneación--

permanezca -s-iempre válido, 'Jos problemas y por ·consecuencia ·sus sol!!_ 

o ciones, difieren .en ,algunos sectores en forma muy apreciable, según 
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se trate de un núcleo urbano modesto o de toda un área metropolitana. 

Otro problema de integración de planes sectoria

les se refiere a la conciliación de objetivos generales ante objeti-

vos sectoriales contradictorios entre si. Frecuentemente se cree que 

orientando la contribución de cada sector hacia un cierto objetivo g~ 

neraJ, conduce necesariamente al sistema hacia ese mismo objetivo. En 

realidad en una planeación tan compleja como es el •desarrollo urbano 

es probable que ciertos objetivos sectoriales sean opuestos entre sí 

y el conjunto tienda en forma óptima a un objetivo general. 

Esto es particularmente cierto en los objetivos 

de índole financiero, donde pueden hallarse combinaciones de estrate

gias sectoriales de subsidios y de búsqueda de utilidades, cuyas 

transferencias intersectoriales conduzcan al: sistema global a un obj~ 

tivo de autosuficiencia y estabilidad financiera. 

Y si al nivel de objetivos sectoriales puede ha

ber contrudicciones, con mayor frecuencia se producirán al nivel de -

acciones a emprender o medidas que aplicar. Esto se agrava ante la 

diversidad de organismos ~esponsables, públicos, privados, federales, 

estatales o municipales cuya coordinQción, a pcs~r del posible enten

dimiento, está aún lejos de lograrse. 
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S'-iin· emba-r.go· pued'en cFti:l'r:se: dos, campos. que deb·i e>-· 

1 es de·: desar.rto Uo· ur:b·an-o, y. q_uec· cor..re·sponden> a. dos pr i nc i pa 1 es. medios 

de acciióm deJ Estado::; lros. reg.lfamen.tos. y l·as- tari,f,as por. una parte, .Y 

homog~neos-> y¡ coherentes:; P.ara·· todos> l'os,. sec:eo·r.es, Y/ tend:renc;to• ai genera-:. 

1 j·za·r-· S.U' ap•Hkac.Fóh'. a~ llo\> rar:go( d'e!ll pa•iis •· Pirra;, líos; a·spe_c:t·o·s:; ta r: ¡,;fa.-~~ 

rios~ Sei r.ecomendar-irat una~, congr.uenc:ra. con. los·, ob~:e·t.Evos- gener:a·;J;es; y en 

su.· caso,, una.v cond)J;iac.i~óh. en,tr.e: obj;~t..:i:'vos~. s·ector.-fal.es,,, con una ma:y,or 

· Ua:- r.ea.J i1zaci.6h<o c!e• obr-as:. de1. P.romod ón e. incent.i vo 

debená~ ser;·-mo.t~ivo_, de< un> cufdadoso> an·áiG.si;s·, des sus,. i'mpHca·ci'ones econ6 

m-i CilSI Y/ fi.nanci eras:,, cons,i'der.ando:· as:iin.i·smo. lia'. opo·rtun i dad de· su erec~. 

cJ6i'h y; sobre: todo. 1 as, r:eper:c-us;i ones· fa.vor:ab·res. o· no·,. soore- el 1 res-.to- --
' 

de~ los: sector.es• •. 
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3. CASO PARTICULAR DE PLANES SECTORIALES EN COMUNI
CACIONES Y TRANSPORTES. 

~ :: • • ' "- - ""'-¡. 

-~ . ~. . ' 

Tal como-se ha méricion'ado ánt'er:iormente; la·del'i 

mi tac i"ón . sector i a 1 es. me ra.men te "Convencional •. -=Para, 1 os·. 'Propósitos "de· 

este documento, el-sect.or·de comuniéaciones se reHere·a la· rama:de ~

servicios públicos de telecomunicación(•), a la radiodifusión y al--

servici'o postal. El sector de·transpórtes ·sé refie.re al transporte-

público urbano y suburbano' de :pasajeros, al· transporte" urbano·.y subu.r. 

bano de carga y a la inCidencia de Jos transportes .·intér:urbanos/de 

carga y pasajeros sobre el 'área urbana considerada. 

·A~bo~·sectores comprenden ~üs·i~cs·aspectos fun--

damentales, la infraestructura, el équipo y:.Ja-organiza~ión. 

Como todos los· planes ·sectoriales, su elabora---

ción está' ligada a una seri'e de C:ondicionantes:prev'ios·· sujetos a'decl 

sión técnica y poi fÚca. ···En ·generalv':el-proceso 1Ógicoide·p1aneación. 

sectórial ·sería el i:le partí r de·1.· señalamiento 'de -los obJetivos .. nacio-

na les y sus 1 i-neamientos de pol íticá a seguir. Sin embargo,. no s•iem-

,) En general todos los servicios que s~ apoyan en vías de telecomunica
ción y redes de distribución urbanas~ tales iomo telefonfa, telegra-
fía, télex_, facsímil, teleinformática¡, etc. 
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prc aparecen claros tales objetivos y frecuentemente no se conservan 

las estrategias adoptadas por una Administración con respecto a la ~¡ 

guiente. De ahí la necesidad de escoger un mecanismo de planeación ~ 

sectorial más flexible, cuya implantación misma conduzca a la recon-

tirmación de los objetivos señalados o al ajuste de los procedimien-

tos de estrategia seguidos. 

la evoluclón tecnológica juega en estos sectores 

un papel muy relevante y la decisión de los horizontes de planeación 

reviste un carácter técnico importante. Deberá ser lo suficientemen

te lejano para contemplar el efecto de la r~cuperación de fuertes in

versiones en infraestructura y lo suficientemente cercano para evitar 

especulaciones con futuros desarrollos tecnológicos. 

En razón del alto grado de evolución tecnológi

ca, además de la considerable dependencia del exterior que se tiene 

en el sector de comunicaciones, es evidente que los horizontes de -

planeación de ambos sectores no pueden ser coincidentes; ~in embargo, 

para propósitos pr.1ctico~ es posible fo,rmular programas de invea·sión y 

señalar ciertas met~s para perrodos definidos, ~exenales u otros. 

Sin abordar los detalles de metodología conven-

cional en la plancaci6n, el diagnóstico de la situación actual de los 

.~ 
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sectores, anal izados a la luz de información recopilada y procesada

convenientemente, conduciría seguramente a distinguir con mayor clari 

dad las particularidades de cada uno y eventualmente a ciertas reco-

mendaciones de mejoría. 

Por ejemplo, podrá apreciarse que una gran pro--

porció~ de la población urbana no cuenta con un buzón (convencional--

mente) cercano a su domicilio; que ciertas zonas industriales carecen 

del servicio télex o bic~ que la calidad de recepción de la televi--

sión oficial en ciertas áreas urbanas es deficiente. 

Pero al analizar su organización, puede observar 

se que tales servicios públicos son prestados por organismos federa-

les, provistos ·de redes interurbanas e internacionales troncales y r~ 

des físicas (teléfono) o administrativas {correo, telégrafo) de dis--

tribución urbana. 

Este análisis conduce rápidamente a imaginar que 

la elaboración de un plan sectorial urbano en la materia no podría de 

ninguna manera estar desvinculado de un plan sectorial de ámbito na-

cional. De hecho tales planes nacionales conciben la posibilidad de 

lograr una verdadera descentralización administrativa, que daría lu-

gar a la ejecución de programas urbanos de expansión y mejora de ser-

r 
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vicios y que representaría además la puesta en marcha de una organi-

zación local de planeaci6n y supervisión de la ejecución de sus obras. 

De todas suertes, en una primerac etapa esa or-

ganizaci6n local de planeación, al menos para los principales servi-

cios públicos de telecomunicación, no podría sino refinar la inform~ 

ción básica recabada para el plan nacional del sector, precisaría y 

ajustarfa las estimaciones y pronósticos de tráfico futuro y demanda 

de servicios elaborados y señalaría las normas de operación para Jos 

equipos locales. Podría récomendar, por ejemplo, la necesidad de re 

servar áre~s destinadas a ·administraciones telegráficas y postales -

en todo nuevo desarrollo urbano de cierta población y extensión te--

rritorial; podría asimismo propugnar por normas de canalización teJe 

fónica en todo nuevo edificio o casa habitación asi como a lo largo 

de las calles de toda nueva colonia o conjunto habi ta.cional. 

,.. -.·: ..,·.: ...,•: * 

En el sector del transporte, ya sea de bienes o 

personas, si bien también pueden distinguirse desde el punto de ---

vista del desarrollo urbano dos grandes categorías, el transporte ur-

bano o suburbano propiamente dicho y las repercusiones del transporte 

interurbano en todos sus modos, su influencia en la planeación urbana es 



Hoja No. 1 O 

o 
considcr~blemente mayor que en el sector de comunicaciones. 

Efectivamente, ambas categorías de transporte de--

penden notablemente de la configuración y características particulares 

de cada ciudad, como su vialidad, su definición de zonas residenciales, 

industriales o comerciale~, etc. 

En general, la expansión desordenada y la falta de 

una planeación integral del desarrollo urbano ha conducido a un perma--

nente deterioro de los servicios de transportación de personas. A eso 

debe agregarse el fenómeno de una creciente tasa de motorización de la 

población por vehículos particulares, producto de una necesidad de des- Q 
plazamiento y una elevación en el nivel económico general. 

En cuanto al transporte urbano de carga debe admi-

tirse que ha sabido adaptarse a las condiciones de la zona urbana, en-

especial el autotransporte que ha tenido la flexibilidad que le brindan 

los distintos modelos y tamaños de vehícuios 11 uti l itarios 11 
• El princ".I_ 

pal problema reside en el tráfico de carga interurbano, que obliga a--

los vehículos pesados a real izar maniobras en plenas zonas urbanas, co!l 

gestionando las calles al efectuar sus recorridos entre las distintas-

áreas de recepción y embarque, que por lo general no están ni definidas 

y mucho menos concentradas. 

1 
1 

1" 
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Para la planeación del transporte interurbano, la 

ciudad participa como un gran núcleo generador de demanda de servicios 

para la transportación de bienes y personas hacia y desde otros núcleos 

de po~lación como parte de su natural intercambio comercial y cultural 

de todo orden con el resto del país. 

Para tal propósito, ~e comport3 como un nodo de 

una red constituida por todos los enlaces carreteros, ferroviarios y a~ 

reos, y que representa simbólicamente a toda su zonp de influencia orb~ 

na y suburbana. Su parti~ipación al fl~jo nacional de carga y pasaje-

ros se estudia de diferen~es formas; una de ellas lo considera como un 

polo de atracción cuya intensidad es función particularmente de la mag

nitud de la población y la distancia con relación a otros polos; otra -

lo considera un elemento de una matriz origen-destino cuyo pronóstico -

de evolución puede depender de proyectos de expansión .industrial. desa-

. rrollos de infraestructura turlstica, proyectos de acondicionamiento-

portuario, etc. 

Asr pues, para cada ciudad puede estimarse un flu

jo interurbano de carga y pasajeros, entrante y saliente, qu~ utiliza

los distintos modos de transporte, dependiendo de las condiciones de i~ 

fraestructura existentes o bien por preferencias en tarifas, seguridad, 

confort, rapidez, etc. 
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Dichas estimaciones de flujo, tr<Jducidas en vehíc!:!_ 

los por ~odo, representan una sólida base para proyectar o planear la -

vialidad de acceso al interior de una zona urb<:ma, la localización y ca 

pacidad de terminales de carga y abasto para la ciudad o los patios de 

maniobras ferroviarias, terminales de pasajeros, etc. 

La capacidad de la infraestructura aeroportuaria • 

si bien está sujeta a otros condicionantes, también puede apoyarse en

esas estimaciones de tráfico interurbano. 

Sin embargo. estas repercusiones directas del trá 

ficó interurbano generan necesidades imperativas a nivel del transpor

te urbano: circuitos de reparto y recolección de carga desde y hacia -

las terminales, transbordos entre modos y terminales, servicios de --

t;ansportación colectiva hacia y desde las terminales de pasajeros, zo 

nas de estacionamiento de vehículos, etc. 

La coordinación entre la planeaci6n sectorial a -

nivel interurbano con la particular de una cierta zona urbana parece -

pues imprescindible, toda vez que se desean encontrar soluciones lo más 

integrales posibles. 

Subsiste no obstante, el problema urbano interno

de trans~ortución y muy especialmente el transporte colectivo de persa-

., -
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nas, ya .que t·o_d~,PP·!~tica.d~1;us<;~ ·raciol')al d~,.r~c~rsos cne.r,gé~icos tiE¡n-:

pc a ,fomentar este si~tema.- .La ver:dad,cs.,que,,cn.paises c;omo_eL.nues,tro 
~,~ t • ' ~' ' • > l le• •• , • ~ ~ t, -, t ' ' • ~ • ' • ~ ' ~--. 

con grandes tasas de crecimiento dcmogr.1fico a nivel urbano, unu enor:me 
'y '~ 1 

migrac·ión :P'rocedente de zonas ru·ra·les, y 1 i:mitantcs tanto en recursos ~· 

económiCOS ·como :en_.medliOS de acc.i·Ón paru ·p.lanear. y enCC:lUZa·r SU desarro-
, ' ' • - ' :" -1" t ' : >. ~ ' ~: '~~ ¡~ \o; r ~ ? ':. ' ' ; ~ 

. ' 

Ho, se han '·ido degi-.adando .ráp'·idament·e los serv-kios -de transporte co--
, ' • '~.t. ~ ~ '~ > ~ O ' ,Yi ~ ' ' '• ' L ••• ,. ~ 0 .. ' 1 • .. > O. O • 0 

1 
..._ •"' O, - • 

0 
f O 1, < 

1ect,ivo a ¡pesar de todo.el.ma-r:cado inte·r:és ·que sobre-éstos-demuestran-
J 1 ~. ~ ' 1 ·-· ....... ' .1 • 1. ' ~ ... ~ ~ ..¡_ ~ .. "',. • ' • ' ' , 

las aut()ridades ·cor.respondient·es •. 

. ' 
' ' 

·ne~ ·di.rcctas que ·ob.Hgan al equi:Hbr'io por subsidio de_,!~~ .. emp.re;i~;i .p_re~ 

tatar:i~s e i.ndirec·tamente, inc.iden en foorma··aJa.rmante en el ·sec.tor Pr:-9-

·duc.t·i'vo·y 'POr lo tanto en el .económico general -de la ciudad y de,) país. 

:Resu:lta necesa.r.io pues ·e·l .recur.r.ir cada vez·más a-

las t~c~:i.cas ;de ~la_ne~~.:iór,;de,l. s~~~~r .•... meJ?~'iJnd,o_ los recorridos de 1Rs 

t ransP,qr_te~. c? l_ect·i_y~~-• s_el.ecc_ i_~n.~"!~'i?. ~~! t.i:po_ ~.~· v_eh;i e;~~·~ _más adec;:y~.u:f~9 
- , . . ' ' 

~ ' -:. J • -

.a _ _}.as c_ory~'iC:.i'o~~s d~ :OP~·rac'i6n Y, _·parti~!J,l_~~m~~te. ~eJ,c;>r;~_n~9 ~os ¡prpc_rrdl . . . 

' 
. S id,er:ab'~ ~- :pe·ro r~c·i.ona;l, es f~er,Z!='. d~b~ J:Í a da:r:se a )!~ i n:fraes t-rL:ICtu_rar, -~ 

d~l; __ tr;~nspc;>~r.te -urbano, era.~en~r:al, :s .. em_áforos,_ .. ca:qes, P<iJSOS a_~esnivcJ, 

~th -~-t;~i.'J,iiz.~ndo;~étodos de ·inves.tiga<;·i·6n d~- 9p,e·r~~iones ·y sJf!1u1.c:'~i6n ':" 

para proyectar y .mej.ora·r la c.irculación en las ciudade'S. Es evidente. 
,. t , ~ ~J 

que ;p-a·ra e.llo deberá recabarse la .mayor información estadística, cuy~ 

,. 
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v~l idcz y confi~bi lidad puede asegurar que l~s soluciones adoptadas re-

presentan realmente la mejor solución desde el punto de vista de la co-

lectividad. 

Cuando los recursos lo permiten, puede considera~ 

se que una de las actuales soluciones al· transporte urbano de personas 

lo representan los sistemas de transporte masivo tipo metro, preparan-

do a la vez, dadas las dimensiones de nuestras ciud,ades, la fase de e~. 

tensión de los servicios hacia los suburbios. A partir de entonces; -

se puede buscar la coordinación con un sistema ferroviario interurbano 

de distancia media. 

La integración de planes sectoriales en comunica--

clones y transportes para los propósitos de un desarrollo urbano revis-

ten una doble complejidad, pues son altamente dependientes de la plane~ 

ción a nivel interurbano; por otra parte, tecnológicamente hablando, --

las telecomunicaciones en particular tienen ciclos de evolución consid~ 

rablemcnte mas rápidos que el ferrocarril por ejemplo. por lo que la i~ 

fracstruct~ra se plane~ p~ra }eriodos de vida Gti 1 diferentes; adcm5s -

1~ organiz~ción de los prcsti~~rios de servicios es sensiblemente dis--

t in ta. 

o 
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Sin embargo, la planeación de ambos sectores tiene 

que hacerse a partir de un marco general económico y social de evolu--

ción del puis, de la región y de la zona urbunu considerada. El cn:ci

miento de esos sectores está vinculado al crecimiento de la producción 

y al crecimiento demogr~fico; son sensibles asimismo a la evolución de 

Jos nive·les de i.ngrcso familiar y por consecuencia de los índices dü

consumo. 

Les afecta considerablemente fos programas especr

ficos de incentivo turístico o industrial y más preci~amente, ai nivel 

de la zona urbana, de la definición de áreas y uso del suelo. 

Así pues, estos planes sectoriales parten de esce

narios macroeconómicos, de evolución comunes, que enmarcan también las 

posibilidades financieras de su ejecución. Cada indicador de esos ese~ 

narios se aplica diferentemente a cada sector, pero la coherencia se-

mantiene a través del equilibrio del propio escenario. 

Esto conduce a pronósticos de demanda de servicios 

de tipo "descriptivo" que supone en cierta fcrma el conservar en el fu

turo los índices del sector y sus procedimientos de operación actuales, 

y que si bien sirven de base de referencia, no constituyen el fundumcn

to de un plan. En realidad se tienen que definir alternativas de polí-

tica parü cuda sector, las cuüles condicionan la demanda futura y seña-

r 
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Jan Jos medios correspondientes para satisfacerla. 

Si ~este nivel de análisis se escogen para cada -

sector, políticas coherentes internamente y congruentes en lo general -

con los objetivos de un desarrollo urbano armónico,a pesar de posibles 

inconsistenc.ias en algunos objetivos parciales, las acciones y recomen

daciones resultantes de cada plan sectorial tendrán la mayor oportuni-

dad de ser consistentes en su esencia y orientación. 

Es evidente que como todo proceso de planeación, -

lo anterior está sujeto a una actualización y retroalimentación perma-

nente de inf~rmación, que permite su refinamiento y ajuste. 

r 

o 

o 

o 



o Hoja No. 17 

. ~ .) : ¡ 

.... 

'' 

URDAN TRANSPO~T! 
}.::-.. ~ ,: - "' 

Sector Po,J icy Paper. W~rld B{lnk •. 1975. 
'j / •f '. • • .,- ''-' e > 

;r .-_,, 1 -;.~• ' , , ' --" l , , ,__.... _, ,• '' '< 

o • LE TELEPHONE • 6o. Plan. La ·Doc. Francaise. 1~71. 
' ~ r 

,. 
,, 
' 

1 ' • f,. \. 

. ~, 2 

'• oc,. ... ....,, 
< ~... ' --~' • ',· 

-t 1' '' ,..,,r,· • .._' 

' ,) 

·~ 1 {';') .~~ .. · l,'.' '~'1 "''', 1 1.-f--

. ' 

.~ 



e- 1 • 

CU~RICULUM VITAE o 
DR. ENRIQUE MELROSE AGUILAh 

El Dr. Enrique Mclrosc es Ingeniero en Comunicaciones y Electrónica de -

la Escuela Superior de Ingeniería Mecánica y Eléctrica del Instituto Po-

litécnico Nacional de México. Es igualmente ingeniero en Automatización 

del Instituto Politécnico de Grenoble, Francia y Doctor en Ciencias de-

la misma Universidad de Grenoble. 

Su especialidad doctoral se refiere al diseño y construcción de una com-

putadora híbrida, un Analizador Diferencial Digital y sus aplicaciones-

en la Navegación inercial y el control automático de procesos industria-

les. o 
Ha sido Subdirector y Director del Centro Nacional de Cálculo del lnsti-

tuto Politécnico Nacional en México y Director General del Centro de i~ 

vestigación Estadistica y Computación Electrónica de la Secretaria de C~ 

municaciones y Transportes de México, y Vicepresidente del lntergovernmen 

tal Büreau for lnformatics (181-ICC) de la UNESCO con sede en Roma, Ita-

\ . • • a. 

Act~almente es Director General de Planeaci6n de la Secretaria de Comuni 

cacioncs y Transportes de México y es Coordinador General del Plan Nacio 

n~l del Transporte y del Plan Rector de las Comunicaciones. 

~s miembro del grupo SPIN sobre estrategias y pol iticas nacionales en in 

formática del 181-ICC de 13 UNESCO y coordinador del Con•ité de Transpor- o 
tes y Medios de Comunicación del Co~sejo Nacional de Ciencia y Tecnología 

,-



r 

o 

o 

.O 

centro de educ:ación continua 
división 

f.acultad 

de 

de 

estudios s u p e r i o r e S' 

ngeniería, un a m 

Curso- seminario: PLANEACION DEL SISTEMA URBANO 

( Mayo 10- 21 de 1976) 

Arq. Julio Garcia Coll 

Palacio de Mlnerla 
Tacuba 5, primer piso. México 1, D. F. 
Tels.: 521-40-23 521-73-35 5123-123 

F ,; 



o 

o 

o 



: 

o 

o 

o 

CURSO SEMINARIO SOBRE PLANEACION DEL SISTEMA URBANO. 

INTEGRACION DE PLANES DIRECTORES URBANOS 

Julio Garcia Coll 30 de abril de 1976. 

l. INTRODUCCION. 

En charlas anteriores de este curso se ha tratado: el proceso de 
desarrollo urbano, el método propio del enfoque sistémico, y el
proceso de planeación que incluye como temas particulares a la -
información y la evaluación. 

En esta charla trataremos de integrar esos temas, con respecto a 
los pl~nes directores urbanos, con el sentido de: lo) fusionar -
los diferentes factores y etapas que componen el proceso, y 2o)
cubrir en esta visión general, algunos factores que pudieran - -
haber escapado de los planteamientos anteriores. 

con esta idea, la primera parte de la charla se referirá al desa 
rrollo urbano y su problemática, y la segunda, propiamente, a -
los planes directores. 

2. DESARROLLO URBANO. PROBLEMATICA. 

2.1. EL PROCESO DE DESARROLLO URBANO 

Las ciudades conjugan la relación entre la sociedad y el medio -
f~sico en un proceso dialéctico de mutua influencia. Las ciuda-
des unen, por lo tanto, al escenario natural y adaptado, con las 
actividades sedentarias o movimientos humanos concentrados en un 
territorio dado. Las ciudades, pues, reflejan en su estructura
físico-espacial, la evolución histórica de un proceso politico,
social y económico: y a su vez lo condiciona de manera fundamen
tal. Aunque estas consideraciones resultan evidentes, conviene~ 
subrayarlas para evitar enfoques parcelarios.y simplistas. Me
es posible orientar efectivamente el desarrollo urbano conside-
randolo como un sistema autónomo, desvinculado de su marco social. 

2.2. PROBLEMATICA URBANA 

un dicho medieval bien conocido sef'iala que 11 el aire de la ciudad. 
hace a los hombres libres 11

• En efecto, las ciudades engloban -
las más importantes tradiciones de la civilización, son el asien 
to de casi todas las invenciones tecnológicas, incluso las que -

- ---- -1 
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~irve~ ~1 .cámpo, y en eliás ha tenido~lu~ar pr4c;:tica~en~e_ todo.:...:_. 
el d~sarrollo· científico y cultural ._de la humanida~. ' 

/. '· ',. j .. ' ..... 1 ~, • \- - • ' ~ _> 

-: 

• 1 

~ ~ 

Res'ul ta "apárente, pues,· que debido ~1 número y proximida-d de' sus, .. -
.habita~t_es, las ciudades recogen y_ ampli,fican··la é~er':gía _sÓcial-·: 
que _·tiende a d{spersá.rse em la vida dispérsa del campo. Sólo· en 

· ú'n 'aniliiente ur:barió· completo ~;~e .han. realizac;lo· personas com{>l_etas; 
sólo -en una: si tuac:~.ón ·urbana· racional puede ~avan2;ar e :J. ser. huma-
n_ó .. s'us. más vita1és trad~_Ci_?~es. \ ___ . 

La historia de la sociedad y de las ci~dade~ nos muestra estq --' 
con claridad; pero ¿cuál es 1~ situación ac~ual de nuestras ciu~ 
dadés?, ¿c~ál es su problemática?·. · -

~ \ 

un 'exam~n cualquiera, superficial, nos,·muestra, junto a importan 
tes potencialidades, g~aves•problemas; junto a posibilidades 
inmediatas, el reflejo exagerado de la i~racionalidad social de~ 
nuestro tiempa. 

\ 

Para ·ser. ,consistentes con la concepci~p geneJ;"al expuesta·, la 
'p;-obleniática de nuestras ciudades debe estudiarse en forma ·dia-
léctica, -tomando' en cuenta su ñaturalez'a e dinámica y de: relaci6n
éntre' fac·-t:ores físico-espaciales- y factores· socio-económicos. 

El esquema siguiente ·resume los aspectos _más importantes de esta 
-mutua re1ación. 
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PROBLEMATICA INTRAURBAN2\. 
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,.. ' -~ ,cqmo elabo~ación ~e ~este ;esquema se puede .seffalar-.; a~guno's p~Ó-:-!. <~- > 
_., · 'hlemas: ·'típicos. de -interreíación: '· · , · · ·z · -
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injustici'aí inseguridad 
-· Adrnin~stra~i~n pública corrupta _ 

, -- Administración _-pública ineficaz 1 e ineficiente 
Falta· d'e plan·eaciqn integr~l 
Falta de instrumentos legales, fiscales e.informativos. 
Falta de conocimientos 

1 

R-A) De la fálta de realización al medio arnbient~: 

Falta de ·realizaci~n mental y f!sica 
PatologÍ~S psicosociales: agrés_ividad, enajenación~ _ CO.!!_ 

sumo Óstentoso, etc. · 
carencia de recursos h~manos 

D.;;.A) Del· deterioro del ecosistema al llle_dio. ambiente: 
.( 

carencia de-recursos' naturales' 

... -.:-' 
~ i ' ... -
,,1 /' 

,'J 

' \ 

1' 

-pe saprovech~~ientó-: 4e recür'so s-natural-es 
··Deterioro del· ecosis-tema, contaminación: 
~lo hidrol'ógico, etc. ' - ,·.- .- · 

microclima, ci- .. 

P-A) 

D~strucci6n por desastr~s naturales. 
~ \- . ~ "---- . ' - -

De la falt,a de,pode~ de-,las·mayorías_al medio ambiente: 

Falta de organizaciÓn .Jy poder ·popular· 
- :Falta de, participaci~n comunitaria· 

E-A) Del desorden econÓmico-al medio-ambiente: 
-·Desorganización funcional , 
- Pobreza 

-

Desaprovechamiento de recursos humanos. Desempleo 
-carencia de medios de-trabajo 
- Desaprovechamiento de medio_s de trabajo 

uso.de tecnologías inadecuada~ 
\ 

' ' ' 

~X""!"A) De la explotación al medio aiñbiente: 

~ E~plotagión. Graves desigualdades 
- Especulación excesiva' • 

. r...:A) De 1? falta de imagen al medio ambiente: 

- Imagen ,Úrbana pobre_, poco significativa 
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_a-~)J De, 1a ;pro_Ble~á:~icá ,qeJ_ medio ·a~ien~~ urb~~~ •'ln~decu~'d~----~~: -, -< <-'. 
' ·. a' varias problemáticas de_ 'su; conte,xto: '' ' í . .' ,.,_ .--

-, 'e ( • 

.... ::-. _--_'"' ~ :, '', A - ' ' : 0 .... > 0 • 

- - \- .. • J - ' ? t l. 

'Reducidas posibilidades de· elección 'de activ;idades. o,~- . . . 
·comU;nicaciones. 
Altos cos~os iniciales de construcción , 
Altós c::ost6s de operación de los: servicios .público's·~ 

-.· "Deseco~omias de escala y· aglomeració!l , · 
· E:spac;:.ios _a-daptados inadec·uados a las. activida~es 
-Redes' inadecuada·s a' las: comunicacionés 

' . ' ' ' -
Disposición inadecuada de actividades 

--... -._ ':_....:. 
\_. '-

'l'' 

\ 
Dispersión ex~esiva· del desa'J;rol~o _ 
comunicaci9nes'y trartspor~es. i9adecuados 
congestionamiento de vehículo_s 

, _, :' 

Deséuido de -las .n'ecesidades del peatÓI) 
F~lta-d~ accesibilidad · 
Rápido det~riÓro.de zopas con valor histórico, cultu 
ral o funcional 
Ocupación ·de tierras favorables para otros usos prio 
rit~rios 
carencia de'vivienda 
carencia 'de sérvicios pú.bli_cos 
care'ncia· de· equip·a~iénto ·· 

' ' Esta problemática geriérica debe calificarse con·varias observa 
cienes. 

\ • ' • ' \ .¡ - ' ' ' -

lo.) cada _asentamiento humano tiene~na problemática singular, 
e_ incluso; cada tipo 9,e asent?Uni'ento humano ·;tiene· una _problemá 
tica particular.· Por lo tantp, la lista· .. señalada anteriormen
te, constituye 'so+_~merite una referenc_ia' de carácter gener~il. 

2o-~) La prob¡.emática urbana ocurre ·en un proceso temporal y -
varía, por fo t~nto, ·de acuerdÓ '9ori su'"propia_ dinámica interna . 
. En este proceso, se genér_añ cambio,s cuantitativos, que suelen-
ser imperceptibles. al principio,- hasta que _se.rebas~n ciertas
medidas y se originan entonces cambios cualitativos radicales. 
En ese momento cambia .el asentamientq humano y su problemática. 

3. 
• f 

PLAN DIRECTOR DEL DESARROLLO URBANO 
' ; 

3 .l.· DEFINICION DE PLANIFICACION URBANA 

De acuerdo con·una definición formal, un plan, es un proceso de 
toma de decisiones y realización de acciones dirigidas hacia el 
logz:o .:de obje-tivo~ a' través de 'medios preferentes. 

- )'-
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En el caso de los planes directores urbanos, el proceso consti~ 
tuye un acto de gobierno y se orienta a resolver los problemas
y a propiciar el desarrollo de un asentamiento urbano: ya sea -
este, una ciudad, una aglomeración urbana o una conurbación. 

Esta concepción de los planes se aparta del enfoque tradicional 
que los considera como 11 documentos 11

, y pone el énfasis en el -
proceso de realización con todas sus implicaciones administrati 
vas y políticas. se trata pues, de un planteamiento que acepta, 
en un momento dado, la existencia de escritos, planos y cual- -
quier clase de documentos: pero pone el énfasis en las decisio
nes y las acciones que transforman la realidad de una ciudad. 

con esta óptica, que también orienta la definición de problemá
tica señalada antes, se entiende que la planificación urbana de 
be inscribirse en una planificación global del desarrollo so- -
cial y económico. Es necesario reconocer que las decisiones -
originalmente económicas i sociales tienen una repercusión en -
el patrón espacial de las ciudades: y que esta organización es
pacial condiciona, a su vez, el funcionamiento del sistema eco
nómico y social, con repercusiones de ambos en la calidad de vi 
da urbana. 

Para ~oder orientar un proceso complejo como el de desarrollo -
urbano, se requiere utilizar controles complejos: capaces de -
atenuar las variadas oscilaciones y cambios del sistema. se r~ 
quiere involucrar a diferentes niveles de gobierno, acostumbra
dos hasta ahora a intervenir de manera básicamente sectorial, y 
se requiere contar con una participación popular solidaria. De ' 
otra manera, con instrumentos limitados o simplistas, y sin un
marco nacional y regional de referencia, resulta imposible - -
transformar la realidad urbana en el sentido deseado por la ma
yoría de los pobladores. 

Los planes urbanos constituyen pues, un instrumento de gobierno 
que puede seguir el siguiente proceso general: 

1.) Reconocimiento preliminar 

Apreciación de problemas relevantes. 

2.) Decisión preliminar de actuar y definición general de la -
tarea planificadora. 

Organización y dotación inicial del aparato técnico 
Administrativo de planeación. 

Formulación de principios normativos básicos. conside 
raciones jurídicas. 
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· . De!inl.ción, de enfoq~es .-

3.) Análisis'Y proyecciones 
l . - / 

r_ -~nálisi~ de la situación y sus tendencias. 
/ 

4.) Determinación ·de restricciones, posibilidades' y objetivos 

- Análisis•y desarrollo de medios. 
Formulación de objetivos. 

5.) Formulación de criterios operativos 
~ 

Obtención de_evidencias con respecto a/la importancia-
·relativa de los qbj~tivos. 
Formúlación de metas 
Definición de criterios y normas 

6.) Proposiciones-alternativas 

7.) 

8.) 

selección de métodos 
I-denti fic~ción ·de --al terna ti vas 

Evalu~ció~ de ~lternativas 

. Prueba -de éonsistencia interna 
1 

Prueba de viabilidad con respecto a las restricciones. 
r· Evaluación de _beneficio~ --costó'~- lobro de objetivos. 

, (eficiencia y eficacia-) • 
Acuerdos iniciales y·toma de decisiones 

Elaboración de la mejor al terna_tiva 

~ro9ramas, anteproyectos, proyectos y presupuestos. 

9.) Evaluación de la mejor alternativa 

Evaluación de eficiencia y-eficacia 
Recomendaciones a los to~adores de decisión 

10.) Toma- de .. decisiones 

colabóráción y debate entre los tomadores de decisión. 
·selec~ión colectiva del plan referido 
Motiyación'para la ejecución. 

11.) Instrumentación y ejecución 
,, ' 

Organiz~qfón y dotación del aparato técnico-administra . 
tivo·de ejecución. 
Ins~rumentación de medidas directas, reglamentarias, -
fiscales, de incéntivo o desaliento, y de información. 
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Ejecución y supervisión._ 
', ... \ ' ' 

li.~) Operación y; mantenimiento 

Organización y dotac~ón del aparato técnico-administra 
'tivo> de operación y mantenimiento. 
Ánalización de la operación y mantenimiento~ ,. 

1, 

13.) Revisión y retroalimentación 

Obs~rvación de las-c~nsecuencias del plan. 
comparación con lbs resultados previstos y evaluación 
de la·::; consecllencias anticipadas.' ~-
Identificación de nuevos problemas 
Retroalimentación. 

1 

14.) Dfsefio y:evaluación del siétema de planificación 

proceso de metaplanificaci9n. 

Natura~mente, est~·proce~~ puede segúir di~erentes secuencias y 
sus·etapas se separan sólo para fines de exposición. 

•' 

3. 2. TIPOS DE PLANES-_URBANOS ' 

Los-planes urbanos'se'pueden clasificar por lá -naturaleza gene
ral de su contenido y por su escal~_espacial: 

'-

AREA AREA T_EMATICA 
'' ; ' 

TOTAL PARCI-AL INTEGRAL PARCIAL-

1) Plan~s gener'ales X X 
2) planes parciales X X 
3) Planes sectoriales X X X 

Asi, hay planes.generales que cubren el total del area ,urbana y 
su zon~ de -influeñcia, Y. tienen un enfoque integral~ planes-par 
cialés que cubren una parte del area urbana de una mánera inte
gral y con máyor detalle: y planes ,sectoriales que cubren toda
el( ar,ea, __ o parte de ella~· con un enfoque particular, como el de 
transporte ·9 el de vivienda. 

se ~ueqe _con~iderar que todos ellos, adecuadamente integrados,
constituyen un Plan Director· de Desarrollo urbano, que debiera
estar inscrito en el marco de una planeación integral. 

3.3. FUNCIONES 

En cualquier circunstancia, estos planes cumplen con funciones de ~-

- ,. 
'--
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carácter general, que conviene identificar, para precisar mejor
las características de los enfoques, actividades o documentos pe 
culiares que los integran. Así, en términos genéricos, se puede 
apuntar las siguientes funciones: 

a) Fuente de información.- Esta función probablemente aumentará 
en el futuro con una mayor comprensión de los fenómenos urbanos~ 
y mejores métodos de investigación. Entendido como un instrumen 
to permanente, el plan director deberá tomar acceso a una infor
mación continua. En su presentaclón gráfica, el plan deberá mo~ 
trar esta información detallada en períodos adecuados de cinco -
años, tres años, o el plazo que en cada caso particular resulte
necesario y viable. 

b) Indicador de objetivos.- Esta es quizás la culminación más
compleja del plan director. En el futuro será necesario mejorar 
la de manera que se pueda presentar una declaración organizada -
jerárquicamente y muy completa en todos sus niveles: desde los
principios más generales, hasta las metas más específicas, con -
una clara definición de los criterios utilizados para establecer 
prioridades. En este esfuerzo se deberá guardar la suficiente -
flexibilidad para pode~ adecuarse a los cambios en el tiempo y -
se deberá usar como marco, las políticas a nivel nacional y re-
gional. 

e) Estimación del futuro.- Al aumentar nuestro conocimiento y
comprensión de los fenómenos urbanos, se incrementa la posibili
dad de realizar mejores estimaciones. Queda siempre, sin embar
go, un grado de incertidumbre; sobre todo, cuando los cambios -
son rápidos o importantes como en México. Los planos directores 
deberán contener una estimación que se abra a nuevos escenarios, 
no una simple prolongación de las tendencias actuales, cuando -
estas no concuerden_con los objetivos. 

d) _Guía para el desarrollo y programa de corrección.- Esta fun
ción del plan urbano se dirigirá en el futuro hacia las causas -
fundamentales de los problemas, lo que implica una ampliación de 
los medios tradicionalmente físicos, hac~a medios también socia
les y económicos; y la posibilidad de adaptarlos a situaciones -
cambiantes. con respecto a esta función, los planes generales -
deberán proveer un marco adecuado para los planes parciales y -
sectoriales. 

e) Recurso de coordinación.- Ante la complejidad de los proble
mas urbanos, y la diversidad de organismos que intervienen, esta 
función resulta de gran importancia. 

f) Guía para la realización.- El plan director urbano deberá -
cumplir con esta función de una manera específica, indicando el~ 
ramente las estrategias de acción. En este campo cabe prever un 
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incr'ernento .en la utiiizaciÓri /de técnicas- semejantes a lqs· presu 
~ 1 'l 1 ' - ' í 

puestos _-anua·les- o bianuales por programa. 

g) Instrumento de -evaluación.- El plan director debe_ presen_-
tar evaluaciones: tanto de las alternativas propuestas como de
los resultados obtenidos. En su carácter de proceso continuo_,
es' conv.eniente· que· los documentos del plan incluyan una sección 
de"_évaluación -de resultados que se actualicen periódicamente. 

h) Alié1ente' del interés público.- La participaciÓn popular es 
fundament:al en· la planificación. No entendida como la acepta-;
ción pasiva y "agradecida" de. d~divas paternalistas, sino coftlo.
un ejercicio real de decisión y acción en la formulación de ob.::.. ·. 
jetiyos, la evaluación de alternativas y la realización. 

i) Base para la· toma de decisiones . .::. El documento del plan di
rectór urbano de};>e servir como. base para pre.sentar al público o' 
a las autoridades correspondientes, los elementos de juicio que 
permitan tomar una adecuada decisión con respecto al desarrollo 
de las ciudades. ' 

3.4. ·cARACTERISTICAS DE, LOS PLANES DIRECTORE'S URBANOS. 

- ' ' 

Los planes.directores urbanos adoptan para:su ~xpresión gráfica-
' ' la forma· de documentos escritos, diagramas y mapas. De acu'erdo-

con las funciones señaladas en el purito'anterior, los planes di
rect9res_ur~anos deben tener las siguientes caracteristicas: 

a) Enfocar· las causas fundamentales de los problemas y proponer 
la mezcla de medios sociales, econ6micds· y fis{cos más adecuados 
para resolverlos. ya sea con acciones directas, con. r'eglamentos,' 
con medios inductivos o con información . 

. b) cubrir una gama amplia de plazas, desde los "escenarios" y 
planteamientos a largo plazo, hasta ·ros programas de acción inrne -' 
-diata, todos ellos coordinados y congruentes entre sí. 

'\ -

e) variar en su ·grado de especificación, desde los lineamientos 
y esquemas\propios de los planes'ge:t:lerales, hasta los prograzr:¡as
Y proyectos, especifico_s, propios de los planes parciales. Debe.-. 
existir una relación obvia entre ambos extremos. 

d) Reflejar el pensamiento de los grupos de habitantes afecta-
dos por los planes y de sus representantes politices. Es neces~ 
rio reconocer que-los intereses de distintos grupos'varian y que 
las soluciones pueden favorecer a unos o a otros. Al determinar 
quién obtiene qué, cuándo, y a que costo, los planes directores
urbanos tierien 'un claro carácter politice. La decisión.de prio-

ridades y de prelación es inescapable. 
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_ .e)-> Rel~éio~~ar claramente ~us óbjétivo~, con los medios ·ec.onónii 
cos ,~ sbci~les' y, 'f!-sicos'; sean- -éstos:· acéiones directas, regla-- ; 
ment9s, medios} Ínductiv:os o info-rmación. 

/ -
' f) El ·documento debe ser ampliamente definido, ,de manera que -

se pu~d~obtener con toda faci~lda~ y á u~ m!nimo costo. 

g) ~ser fá~ll de entender y estar redactado de manera_~decuada
'I>ara-s~ discu·s~ón por amplios sectores. 

? - \ 

h)~ oefinir'su relación -con progr~mas.urbanos pasados y pres~n
tes, y· con estudios detallados de desarrollÓ. 

_i) ser reformable y actualizable. 

3.5. CONTENIDO DE LOS PLANES GENERALES 

Según las condiciones particulares variará el contenido de_los~ 
documentos que expresen a los-planes generales urbanos. ~sin -
embargo, se puede ap~ntar, de manera enunciativa, o limitativa, 
una lfsta de los elementos más usuales que 'se basan,-· sobre todo,, 
en la ,pr.áctica ingle se:¿ actual de planes estr~cturales: - 1 

a) ~ntroducción.
nentes del plan. 

Eleva 'descripción de los- documentos compo--- ' 

-
b) 

- ~ 

Area del plan.- Alcances. Estructura existente~ 

-

1-

e) contexto.- Marco nac"ional, regional y subregiona:l; de-pol!ti : 
cas. 

d) Objetivos.- Formulación de los principios, objetivosí~metas 
y criterios del plan. Análisis de compatibilid~d. ' 

' 
e) Estrategia para el area.- Razonamiento: _descripción y co.n-
sideración de. las estrategias alternativas examinadas,- por 
ejemplo, 'confrontaciól)· con los objetivos· formulados (Éwaluación 
de·costo.eficacia), o comparación de los resultados previstos·~ 
co11 los recursos existentes (evalua.cí6n de beneficios-costos).
Explicación de la estrategia sE:d'eccionada y su instrumentación: 
politic~s_y proposiciones generales con respecto a la escala, -
distripución·y forma del-desarrollo; uso del espacio, relación-

. entre po_l!ticas, cursos''de acción' pr()vlsional~s,· priori'dades, -
. li_gas en. el tiempo; cooreiina·ción de organismos; relación con -
·proposiciones generales para las áreas circundantes. rnstrumen 
tació~· jur!dica y admini,strativa. -

f) Sub-areas·y areas de acción.~ Descripción de las sub-areas~ 

· por ej·emplo: la zona centr'al de la ciudad o e!' 'area costera. 

/ 

/ 
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Elaboración de las políticas, proposiciones generales y cursos 
de acción relacionados con las subareas. Areas de acción: lo-

/ 

calización accióri, costo, organismos, justificación para la --
prioridad. 

g) Temas del plan.- Situación existente, proyecciones, polí
ticas y proposiciones generales con respecto a: 

El med1'o fÍs1' 1co. d' . h'd ló . con 1c1ones geo 1 ro g1cas. El ecosiste 
ma. 
La población. Grupos sociales. condiciones sociales y cul 
turales. 
La economía urbana. La base económica. Relaciones regiona 
les. Empleo e ingreso. 
Los recursos. Humanos y de capital. La tierra y su tenen
cia. 
El uso del suelo. Vivienda, industria, comercio, etc. 
El equipamiento urbano. Actividades y espacios adaptados. 
Las comunicaciones de personas, bienes, información y ener
gía. Redes. 
El diseño urbano, la conservación y el paisaje. 
La administración urbana y la participación popular.Regla-
mentos. 
otros temas. 

3.6. COMENTARIOS RELATIVOS A LA INSTRUMENTACION Y REALIZACION. 

Sin realización no se puede hablar de planificación. se debe -
conocer, por lo tanto, que la planificación urbana, constituye
un acto continuo de gobierno, con implicaciones políticas funda 
mentales. Por otro lado, y de acuerdo con un principio elemen
tal de organización, el aparato de administración pública encar 
gado de planificar, debe ser homomérfico al fenómeno del desa-
rrollo urbano. Es decir, debe corresponder a la naturaleza, 
complejidad y niveles con que ocurre ese fenómeno. 

Así, deberá haber oficinas centrales, al más alto nivel ejecuti 
vo, que contemplen el desarrollo urbano desde una perspectiva -
nacional y regional, de manera congruente con las políticas de
desarrollo social y económico; y en el otro extremo, se debe con 
siderar al individuo como la célula mínima de planificación. 
una célula activa con derechos y deberes urbanos que es necesa
rio réafirmar. 

Así pues, la posibilidad de realizar, está condicionada a un -
adecuado aparato administrativo. Además, está condicionada a -
un fuerte apoyo político; a una participación popular enterada, 
poderosa y solidaria; a la existencia de recursos financieros y 
humanos adecuados; y a una estrategia inteligente. 
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p·~ra.-_terminar, y con respecto.Ja és.te -último punto,. la- ~xp~riE:ln...;. 
:ciá ha démostrado que' c_onvi'ene 'adoptar para muchos' dé nuestrós- ' ·. . . ---, . / . . . , 

- 'problemas, urbanos, "que. son ve.rda'deramerite ·de emergen~i'a',. una- 'e~ 
. t'ra_tegia -r'ecur;r:ente :· de manera qúe en una primera oportunidad -
se'atienda· la-solución de los problemas más graves, de supervi

. vencía, en una forma. inmediata y paralelamente se inicie el es-· 
tud.i~ rná's ·profundo de las soluciones que deberán aplicarse a un_ 

1 
proceso d~ aproximac~ones sucesivas. 
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Curso- seminario: PLANEACION DEL SISTEMA URBANO 

( Mayo 10- 21 de 1976 ) 

Arq. Francisco Covarrubias j3a itán 

' \ 
'l 

Palacld de Mlnerfa 

l' 
1 

1 
i 
1 ¡ 

Tacuba 5, pri~er piso. México 1, D. F. 
Tels.: 521-40-~3 521-73-35 5123-123 

~ ' - -,._,__ l 



l' 

o 

o 

o 



·o 

o 

o 

1 
\, 

e r 

_,-

•' 
~ . : 

.. ' . ~ 

- ¡· . 

'"'.- J 

;: 

• ~ 1 

·~ 
., 

' ~~ 

,, ,. 

1•; 

.... ; ' 

, . 

1" ' ' r: ,. 

;.,· ,. ,. r 
7 

,..-, ., .. r 
~ 

NOT~S S0BRE ESuRUCTURACION ·URBANA,'' 
,, 

ARQ .• FRANCISCO 'COVARRUBIAS GA:ITAN. 
t ·, :; • 1 

. ' ·'. 

• :MA Y0'/~1'97:6 .• · 

\ 

... '., 

' ,. 
.... '1' 

' ' 

r. 7 



NOTAS SOBRE ESTRUCTURACION URBANA~ VIALIDAD Y TRANSPORTE. 

l. Estas notas pretenden sefialar la importancia en la rela

ción de la planeación de la estructuracj6n urbana y de -

la planeación de la vialidad y el transporte. 

2. Podemos reconocer que ni las t6cnicas de planeaciÓil urbana 

ni las de ingenieria de tránsito se encuentran generaliza

das en el pais. 

3. Que la mayoria de las acciones en que tenemos la oportuiJi

dad de participar para la atención de problemas del desa-

rrollo urbano, son más bien correctivos que preventivos. 

4. Que en general la estructura urbana de las ciudades y en 

particular el sistema vial ha sido conformado en la mayor 

parte de nuestras ciudades a través de acciones aditivas, 

esto significa la suma de acciones de particulares comple

mentadas en, ocasiones con proyectos· especificas del sector 

público. 

S. Reconocemos además que en pocas ciudades del pais han 

existido planes de desarrollo urbano que establezcan pre-

viamente el patrón de ocupación del territorio y que en 

general cuando existen, no cuenta con instrumentos que -

permitan materializarlos ni de inversión pública ni de 

control del desarrollo. 

6. Que esta situación se manifiesta en una forma de crecimien

to costoso y desarticulado. 

1 
~ 

o 

o 

7. Reconocemos ,que los sistemas viales, uno de los elementos () 

básicos de la estructuración urbana~ En ocasiones las 
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redes viales fungen co~o ele~entos gui~i del proceso de 

poblamiento. ·En otras~ ·cuando es te proceso s·e a de lan ta 

y demanda vialidad es ésta la que aiti~ula este ¿~ecimiento 
'1 

urbano con el ·desarrollÓ de ·la localÚiad ." · 

8. La inexisiencia· de coordináci6n ~~tre el fenómeno de -

poblamiento y la· 'infraestructura·· v'ia:l prdduce d'eseconomías. 

9.: La inf~aes-tructura vial' repres·enta ~uno de los costos más 

aitos del desarrolló urb~~o~ si tom~~bs como ejemplo un -

fraccionamiento .tradicional' el costo de la vÍ~lidad al-

. canza del' orden del-- 44%. del'• monto' toiar de ·l~s obras de -

.urbanización. · Cuando ·en alguna 'aéc.ión se ~-equi.'eren reali-

zar afectaciones, este'-'c6stc{ se 'iné·~e·mcnta . .' · 
1 ,¡ 

10. Uno de los obj~tivos fundamentales de ·la planéación Jibana, 

ademá's ·de la equidad es la :eficiencia que 'pod·e-mos inte;rp'~-e 
--- ----~-· '··----'··· 

ta-r como· la minimizaciÓn de los tos'tos· iniciales y de - -

operación. -· 

11. En base a la -imp·o·rtancia· ·que tiene la viali'dad, ·e·s·ta es uno 

de los factores· clave para'minimi~ar dichos costos. 

12. En el caso de las., expansione-s. u'rbanas estO puede· aplicarse 

a ·través de la teor-ía de umb.rales o Thte'shold' Analysis 'qu~ ¡ 

implica· el considerat a4uellos f~ctores d~ carácter'fisico 

natural que~ implican u~ máy~r cojt~·para -~1 desarrollo ·t~les 

como topografía accidcntáda, fuertes p~ndientes, alta com-

-prcslbilidad,: zonas inundables, etc. o bien áreas que 

por sus características productivas o a~bientales deban 
' ' 

preservarse, considerando además la ,demanda de ti~~r~ ~rbana 

en función del crecimiento y de las actividades de la 

'• 
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localidad, pueden identificarse una serie de perímetros que 

nos indiquen cuáles pueden ser "los limites del crecimiento" 

en un periodo de tiempo preestablecido. 

En base a los requerimientos de funcionamiento, puede irse 

optimizando dicho limite de crecimiento con el criterio de 

aprovechar en primer término, los servicios existentes~ en 

segundo término ampliarlos y po~ Gltimo crear nuevos, basados 

siempre en un satisfactorio de servicio y la minim~zación de 

los COSlOS, 

Esto vinculado con los principios de funcionamiento .Y jerar-

quización de la vialidad y la necesidad de integrar un sistema 

que además de adaptable conforme una imagen visual clara y ~ 

atractiva. 

13. En lo interno podemos identificar para describir a la estruc-

tura urbana las actividades de los habitantes y los espacios 

adaptados que las alojan, las comunicaciones de individuos y 

objetos y las redes por las que se integra este movimiento y 

finalmente como elemento central, la accesibilidad o sea la 

capacidad de aproximación de estos elementos. 

14. La naturaleza y volúmen de los movimientos en la ciudad son 

función básica de las actividades que en ella. se realizan ya 

sea respondiendo a la satisfacción de ciertas necesidades, -

asi como .,a ciertos pro(:ed]mientos habituales que implica el 
( 

desarrollo de ·la ciuda~; de hecho la estructura de movimiento, 

o 

o 

sus características, s~s componentes y su organización pueden () 
1 
'· 

derivarse del análisis\del uso del suelo en función de la -

¡ 
'f 

1 

\ 
l 



o 

o 

o 

4. 

relación entre necesidades y satisfactores, provocando 

patrones de movimiento. 

15. De hecho es necesario dirigir y controlar los cambios en el 

uso del suelo para lograr una mayor eficiencia, a través de: 

a) Reducir el nfimero y magnitud de moyimiento ( minimizarlos 

a través de la localización de ciertos. elementos clave). 

b) Eliminar dentro de áreas congestionadas aquellas rictivida

des no indispensables para fines funcionales o que pueden -

aceptar otra localización. 

e) Aislar usos del suelo no compatibles y adecuar la vialidad 

de las zonas en función de las necesidades de movimiento y 

del tipo de vehículos. 

d) Variar la proporción de superficie entre diferentes tipos 

de movimiento x áreas de estacionamiento. 
\ 

16. Debemos considerar además las relaciones dinámicas o sea el 

cambio continuo y gradual de las actividades en la ciudad ya 

que tienen una. serie de relaciones reciprocas que se manifies-

tan en la estructura urbana, es decir, una actividad necesita 

estar en relación con otras y se plantea en muchos casos, como 

factor de localización la máxima accesibilidad. 

Estas relaciones dinámicas están .derivadas de: 

a) Cambios en la disponibilidad del espacio. 

b) Cambios de ~ocalización de actividades. 

e) Cambios en las exigencias del movimiento. 

d) Cambios en 1~ red vial y otros.medios de comunicación. 
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17. Existe además un proceso iterativo ya que el cambio en los 

usos del suelo provoca cambios en la demanda de las vias de 

comunicación y a su vez las modificaciones en el sistema -

viaJ pueden incidir en alteraciones en el uso del suelo. 

18. Además de los problemas que en general se producen para la 

integración de las redes viales primarias, es fundamental 

considerar para el caso de México el grave p~oblema que se 

~enfronta con la vialidad secundaria derivado de las altas 

normas que se imponen a los fraccionamientos y que fungen 

como instrumento de marginalidad, básicamente en relación 

con los grupos de bajos recursos ~ya que se imponen normas 

tales como calles de 8 y 10 mts. de sección que producen 

un alto incremento en los costos de la tierra y que a su -

vez generan que un porcentaje muy alto de la población se 

vea obligado a ubicarse en fraccionamientos precarios ante 

la imposibilidad de hacerlo en los fraccionamientos "insti-

tucionalizados". 

19. Actualmente la Ley General de Asentamientos Humanos nos 

presenta:la coyuntura de poder realizar planes físicos tanto 

' de las áreas conurbadas como de las ciudades principales del 

país a través,de los plan~s municipales, contando con instru-

mentas que pueden asegurar su rnateria1ización. 

Creemos que en general dichos planes deben tener un carácter 

pragmático que permita ~ontar con un plan conceptual de la -

vialidad a nivel de la 1ocalidad 'Y con proyectos especificas 
\ 

por etapas que incluyan(alineamientos horizontales, perfjles 
\ 

e intersecciones lo que(permitirá establecer programas de -
1 
1: 

o 

o 

o 
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6. 
, .. -, 

inversión y ·una programación efectiva de la acción pGblica 

en_ esta -~a teria; estos -planes conceptu,ales se.rvi rá·n. al mismo' 
1 j ' ~ 

tiempo de guia_para que las acciones d~ los par~icul~rc~ se 
- ~J ¡ 

vayan sumando e integrando al sistema;, esto s igni fi~a que -

en el'caso de un nuevo-fraccionamiento deberá co~stit~irse 

su vial id.ad prim~ria en. ba?e a. d.icho:- p,lan conceptual. Una de 
~ ' :! ' ' ' ' ,... 

las car~cterísticas fundamentale~ de dichos planes debqrá ser 
~ ~ . ~ ... . ' . ' . ' 

-, ¡ < - ' ., ~~ ¡. ' 

su ·ada¡)tabil:ldad, ·eñ ~en~ral se ha .visto la-~ conveniencia de 

utilizar sistemas :que integren_redes más que aq~ellos ~e 

carácter lineai concéntrico que resultan menos ~daptables. 
' ' '-. r , ' 

1 1 ' o 

20. ·Los sistemas de tra~·sp'o'rtación por su 
1
parté, deqen. integrarse 

' ¡ ' ' 

~ ; ' ' . 
con ·los propósi.t,os de. est.ructu-ración urbana 1 y de!. \l'sos d·e·i -

suelo; es fund<¡1mental ad_~J!l~s 1~L- cons·idenl<: ion de 1 -~arácter 
f ' '). '-: .... ~ • • ' : "' t • :i •, 

din~mi¿o del p;o¿~s;·y a~iove¿har dic~os planes ht~anos ~ara 

poder preveer en forma paralela la evqlución del sistema de 

transportación. 

21. Ante la perspectiva futura han surgido muchas hipótesis y-
' ' 

tecnologías qu~ plantean desde la estructuración urbana del 

''no movimiento~, hasta otras que presentan avances innovadores 

de medios. y sistemas de transportacióri masiva que en definiti-

va plantearán nuevas visiones de estructuración urbana, creemos 

que es fundamental que dichos planteamientos se conozcan, pero 

que en su caso r~spondan siempre a las necesidades y posíbili

dades del país y no a sueños utópicos. 
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, -, r.' ,, 

le A partir de 1940, aproximadamente 9 este pais ha entrado 

en urm ·rase -de ace~eradisima urbanfz:aci6n' en -la cual -

ha pas6do de ~na ti~olo~la eminentemente-rural a una -

eminentem~nte urbana~ 

. ' . 
Mien~ras que la poblaci6n en general est~ creciendo_a-

t ~ 1 \ ... 

tasas del 3.,5% anual~ el campo crece. a. ·2 .. 5% y las c.iup§_ 

des a 5%o 

Nuestro ritmo de duplícaci6n de ~oblación es de 25 .anos 
1 'jV .. , 

para el pais y de 1'5 .. años para las ,flreas:··urbanas· .. ·· Esto~ . ., 

es 9 cada 15.~ños se construye un.M~xico urbano: nu~uoo 

Muy pocos .pai-ses .en <e.! mundo se .enf-rentan 6 se :hon en-

fren-tado en la· h~storia a ·un proceso tan acele.rado· ·d~ -

urbanización, y por end~ ~ ~a preai6n ~ociai y pol1~ica 

tan ·grave, :que este ·r1~m6meno ,~r~.~ como :consecu~ncia ·en

téríií.~~os. de: . 

a) Creaci6n de empleos :urbanos 9 : .. 

b ). :t'i·e rra v 

e) agua., 

d) em~rgét·~cos tales como electricidap, ~aso~ina v p~tr.Q_ 

leos 0 ·gas, ,etc:., 
' ' 

e) materiales de construcci6n, tales como gravas, cernen 
'. • 11 ~. • '· 

.to. 9 maderas y .piedra .. 
• • •• ' 1 ' ' • ' 

f) Inst~la~i6n de infraestructurao 
' -~ '\:"• ~ ' ~ ~ ~ 

g) Próducc~6n ·de vlvi~ndaa, 
' ,. 

h) tr'an EJP~tte, 
,. 

i) s~:fv.icio's ·b[r~icos 
. ~e~tros :sociales .. 

ta'le·a como escue1as 9 hospi'ta'~es, -

~-- 1 t: ' '··~ 
1 

j) Esp·ac:ios recreativos, 

k) alimentos y mcrcodose 

A s_u vez, a _partir de estas actividades y tra¡:mformac~q-

nes se ge~~ran "outputs", tale~:como basura, 
• ~ • ~ 1 J ' ' 

drenaje y -

contaminantes en la atm6sfera.,' · 
•') ,. . ' 

2o A la ~echa hemos identificado les.ciudades ~n .el pais --
.. \ 

que SI;! pres~ntan :COmO cr1 tiCBS v¡
1 
por SU cl'i•:tnlO ~de ·desarro-

llo s~perior a la .medida nacion~l y pcir sus condiciones-



omuientales detrirnentoles en Ct¡<mto ll n:cu.rsos naturales 

y medio ambiente vitali éstaG son: 

i\cLJpulco 

Ciudnd Obregón 

L:iudud Victoria 

Coatzacoalcoa 

r'ozo !licu 

Minatitlftn 

r<r:!ynosa 

:..iolomanca 

CiurJL~d Juárez 

Monclova 

Nuevo Laredo 

Oaxaca 

O rizaba 

Torreón 

Que retara 

Cuernavaca 

Guadalaj<-Jra 

Tampico 

Córdoba Los Mochis 

Culiac6n Matamoros 

Ensenada Mazatl~n 

Hermosilla Mérida 

Puebla Jalopa 

Villaherme Tijuana 

~1onte.rrev Tolt;ca 

San Luis Pe Le6n 

Mexicoli Tepic 

Area Metropolitana de la Ciudad de M~xico~ 

J. En eote contexto de desarrollo acelerado el medio ambien 

te natural como el humano est~ sufriendo cambios drásti-, 

cos y dram~ticos: 

a) [n primer ~ugar por la falta de, definición e lora y al te .E, 

nativas lógicas de tierra, la población se estó asentan

do en donde puede, indiscriminadamente de tipos de suelo~ 

topografia, pendiente excesi\/a, solí dez geol6c~icí:i P bosque 

6 cañada, barranco, de~echo de via federal 6 zona ejidalo 

En la actualidad no escapa ninguna de las 37 ciudades que 

hemos identificado a zonas de asentamientos irregul~res y 

no cahtrolados. Esta situeci6n incide directamente en el

medio ambiente natural y humano, ya que se est5 habitundo 
1 

zonas c¡ue no son idóneas para v,ivienda y que consecuente

ment~ es imposible llevar servi~ios a costas lógicos, por 

lo tonto es muy probable que los habitantes queden perma

nentement~ marginados, esto por el lado humanoe Por el lo 
' 1 

do natural se están bloqueando cañadas 6 provocando eronio 

nee Írrev~rsibleso 

b) En 1~ mayoria de esta E, ciudades, el desarrollo urbano de

los grupos privilegiad~s es sobre zo~as planas y f~rtiles, 
¡' 1 

provocando con esto qu~ las zonas agricolas fértiles, ale-
' ' dañas a las ciudades, :ue producen los alimentos u la manov 

1 

' ' i 
escaceen y por lo tant: ae encarezcane Las tierras agríco-

las fértiles aledañas ,~.las ciudades 'en nuestro pais son -

!] 

o 

o 

o 
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o 
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un recurso escaso y no :rer:uperaiJlc v hasta el momentu mt se 

ha cmlt.em_p~a .. 9o en ninguna forma 9 los procedim.ientos püra -

p~eser~arlaa y mantenerlas en ese estadoG 

e) Tt:~mpoco existe un criterio integral en relac16n con el ci

clo del agua, que- es el elemento b~sico para el desarrollo 

q~~ asentamiento humano 9 y un recurso escaza en ruestro 

pn~s.,- .. ' 

Los bosques~ los cañadas, los riachuelos 6 los rios~ las -
' ' '1 

zoncs 'oe geologia porosa, de alta infil trsci6n, los pastos, 

los canclles, los lagos y presas p todos é·stos son éleme'ntos 

que integran el ciclo d~l aguao 

A la fechw no·; existen dispo,s1~iones legales y fisicns para 

proteger y preservar· el ~.e~urso ·agua p y· nuestro pasivo :., __ 

acui fe ro est€r decrecie~do ~- por lo 'tanto , los costos para: og 

tenerlo·.'cada vez son mayores.,-, No se ve como un problema in 

terelacionado y· regionalo· 

Es interesandte hacer notar que ~ri;alguha~·de.la~·ciudades 

mencionadas, por no tener una politice integrada del agua, 

ro es pa~ible,invertir en industri~ 6 vivienda, y por lo

tanto su problema· se ayravap es decir se detienen las opa~ 

tunidade~ de desarrollo productivo y distribuido& 
'. 1 

' : 

d) Asimismo, est.~ el probl'ema relaciona"do- do.n' el aire 9 en· don 
' ' 

' J' '''• -' 1 ,. • • • • 

eje es ne¡cesar,io tambi~-n un acercamiento integral al probl!!_ 
. i ,· 

ma .. , :, 

Los elementos·. que inte?gt-~~ 'este con~ept8 so'n los su'elos, -

el transporte, las indus·,~·ri~s y 'ios ·~omercio~ .. Las' pa':rticu 
• 1 • ' ' ' . ' ' 

las de bacterias que se ·¡ransportan en el aire, estfln pro-

d!Jcicnd¡;:¡, en1 l,as grandes ,!iudades enfermedades en las v1as.-
. ' 

d~ respiraci6~ .que ·prodUt\en· un enofme c~sto a la colectivi 
( 

dad por ·repercusiones en ¡la ausencia al trabajo, merma en-
• 1 

la acti~idad ~umana Gtil\ faltas a dias,escuela; satura---

ci6n de hospitales y cen·.!ros de salud .. 
} 

Esto es produ~to de un ainento corisiderable en el uso del-
l. ' 1 

autom6vil particular, l~:desprotecci6n de los suelos aledn 
í: 1 1\ -

fios a las ciudades, la i1calizaci6h inadecuada dentro de -

las ciudades de industrJ3s contamihantes, tales como fibri 
• 1 ' 

cae de demento, cal 6 a!besto0 



l¡ 

e) Lu Glllllíl de los p:rubl~mas e;<p!it.:sl:cw ;-,r,r.l:.L'iUlliH::ntep l'es¡•un¡Jen 

en mucho o una excesiva concent.rución., 

flor lo tonto 9 es va sumamen t(~ n~oc~sario que nos detengamos

o plunLear un criterio de tamHRD mAMimo ce ciudad 6 de com

rllcjo urbanoo 

Cl punto de vista ecológico nos provee un criterio pura de

rinir dicho tamaños 

Eu d~cir 0 una ciud8d comienza a Aer un problema de tamafio -

cuonrlo lu importación de recursos iales como ogua, olimen-

trJS y matPriales de ¡;;onstruccl6n b;'Jsicus aí'ect;li ncgativume!l 

te el crecimiento y desarrollo de otrasw 

Hoí pues 9 la tesis centrol que trotamos de enfatizar es que 

en contextos r;Je rC1pido crecimiento ur.í1an'o y falto de :recur~ 
l1t SL! 1 )(,. • 

sos econ6micos como el nuestro,~~-~~~f!EE!9~ 

finir d6nde n6 se debe construir que dónde sl0 - --------- --------~--~ 
Es decir se deberá ver primero a los e.lementos arnbientales

b6sicos y eotablecer clara y r~pidamente una politica de -

aseguramiento del espacio abi~rtoc 
1 

4. Hasta la fecha la preocupaci6n de urbanistas 9 pollticos y -

administradores 9 ha sido hacer planes de desarrollo de los

ciudades y ~stos han sido totalmente ineficientes pues los

intereses privadosp la poca claridad de· los planes, la co=

rrupci6n de funcionarios y la pr~si6n e ineficiencia ejidal 

hon sido realmente los que han decidido'los caminos del de

s.::~rrollo y la forma de nuestros auentamientos humanos., 

Dentro de esta politica de espacios abiertos hemos definido 

25 usos' del suelo que permiten mant?nerlo, con usos defini

dos y bajo tutela estatal mayoritar.3mente0 

Estos u~os son grandes consumidore8 de espacio y de poca --
' ocupaci.6n del suelo, que permiten pl,ef~ct.:nnente administrar 

los ciclos del <!gua, control de lq 1 Jrmif! urbana y tamaño de 
' ' 

las ciudades y ~1 acceso inmediatq l: espacios abiertos pa-
. ' ' 

:ra la eAtruc~uruci6n urbana y la :ret. ·eac:ión de la poblaci6ns 

o 

o 

o 
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0 USOS E!::Jf-ICCIFICOS DE ESPI~CIO ABIERTO .. 

o 

o 

l .. AEROPUERTO - 81~5E AEHEA .. 

2o CEMENJEfUO .. 

)., CE.I\lHm Hos:PITAU~IUO. 
/ 

4., CEIIJHW UNIVERSÚ"IHHO .. 

5 .. CUART~L - CAMPO MILIH\R .. 

6., CENTiiO DE :INVESTIGACIONES .. ' 
'" ·' 

¡':\Gt10f?EGUARV~S .... ; 

- N\..1.CLEAFr .. :- . . . . -~' 
' 1 

S~LVICOLA ~ FRUT1COLA - METEOROLOGICA., 
- ! ~ ' - - ~ ,, 

7 G PLI\NfH END1GV~ ELECTHICA .. 
f 

8o PRESA ~ BORDO - AGUAJE@ 

9., CN"li?O Ct:NTRO DEPORTIVO '"" TIRO .. 

10 .. PARWUE NACIONALe 

11.. EU\SUI~ERO ... 
\ 

12o CENTRO TUFHSTI'cDo. 

l3o ZOUL~GICO ABIEHTOo 

14., VIVEROS - ,JARDIN BOTANICO., 
' 15 .. MINAS.. '' 

16 .. ZONA 1 !)E C~r"lPAt"lENTO O TRAILERS., 

17. CAMP~ DE GOLF. 

18o INTEí~NADO ¡1- HOSPICiO ... ASILO., 

19~ RECLbSDRid - GARVEL., 
¡\ 

20 .. Li-Ü~UNA DE:'OXIDACION - PLANTA DE TRATA~HEI\!TO., 

21., AUTODHOI"10 1

'- VELODROMO,. 
' 

22& CENTRO ECUESTRE., .. ' 

23e CUENCA LECHERA. 
1 ' 

' 1 

24o AGR}CULTU~Ao 

25 .. SALV~ICULTt;JRAo 
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5. la otr<I !Jran poH. ti ca ambiental de desarrollo urbano es la 

que ~l: encargaria de los espacios densamente construidos .. 

[n esto políticA inciden básicamente tres ~reas: 

0 LD vivienda, 

El transporte, 

~1 empleo y los serviciase 

~sto~ eon los grandes consumidores de espacio urbono~ 

¡:'or lo tán to P si definimos cluramente las zonu s entremez~ 

clad~s de estos tres usosg tendremos el control del desa

rrollo mayoritario y aseguraremos la calidad del medio am 

biente vital., 

o 

o 

o 
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10.- Construc, ción de,pºsos'al'cfesnivel,má_s,.elaborados con el fin de.permiti:-e-:-.;;;;:,e·,""-''J---
- · - · • ~cunión 

de vías importantes los diferentes movimientos operacionales. 

requieran, 
-

~~-",. ' ,., :f '. ·~'. ' ·' 

Los anteriores puntos, son unos cuantos de la variedad .d.e soluciones 'que: podránldáa-sele 1 a o j;¡r 
r-roes -

ti ~c,tura,-\l.ial_, ,?e. c;_:¡~~!':J"d? ~1 . tJ pp ,~e.,probl_emas que presente(~, , ya que -~xisti r~n di fe rentes causas 
1 
os 

_( 

,] 

'' 
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• ~ 1 ' 
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LA.COMPONENTE RUIDO EN LA PLANEACION-.URBANA 

'., 

' - ~ ' ,. 

' -

-:-\ 

Dr.- Federico Groenewold. 

' 
• 1 Se :iusti-f"ica la n~cé'sidad de incluir a!' ruido dentro de Jos 

factores -de la plane~ción 'urbana, como una c~nsecuencia ec~nómica y no co
mo una· razón'de.salubridad-pGblica. Es, por tanto., considerado,el ruido" 
como un factó~ inherente• aí· funcionamie:nto urb~~o; ,de tal manera. que al', 
planificar 'las _ciudades en función dé otros parámetros ;Se -acarrea-?·¡ fac
tor ruid~ en for~~ inc~nci~nte'y Juego, ~rróne~mente; se.co~~~~e •. 

' ( . 
Se indica la n~cesidad de emplear uni t~cnica de simulación, 

para poder emplear modelos·.·,r:epresen.tati_vós. Se ,ha'ce urí_a compi lacicSn.· de 
los principales . .,iit_oélelos empleados para·conocer,el comportamientÓ'del r:uido 
terrestre o aé'r~p-;en las éiudades. Cada modelo 'tiene-sus propi_a~ caracte
rísticas que sonj·;v_entajosas o no para determinado.-tipo de'·pJaneaclón'~ 

' ' 

Finalmente se hace un resumen de Jos elementos necesa~ios a· 
se-guir para conseguir un apr9vechamiento efectivo de la planeación respecto 
al ruido. 
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INTRODUCCION 

Se tiene la tendencia de considerar al ruido sólo co

mo un elemento contaminante de las ciudades. Sin embargo, no 

es posible realizar una planeación a partir de los efectos dañi

nos del ruido. Debe, por tanto, pensarse en que el ruido es un 

factor inherente al funcionamiento urbano y que existe una rela

ción intima entre la causa y el efecto que debe ser previamente 

conocida, para poder realizar un control efectivo. 

La fijación de los limites tolerables para los niveles 

de ruido en una ciudad, debe-depender fundamentalmente de un co

nocimiento profundo de las causas y de los efectos de dicho rui

do, que son elementos interrelacionados con otros factores urba

nos. De tal manera que muchas veces al tratar de modificar és

tos, pueden ser modificados y alterados otros factores, causándo 

daños aún más serios. El peligro de fijar límites siempre coin

cide con una actitud angustiosa, de tal manera que si no se cum

ple con ellos, se puede correr un gran riesgo. Los aparatos le

gales normalmente están basados en esta actitud y su rigorismo 

depende de las consecuencias del incumplimiento de los límites 

de tolerancia. Cuando se habla de una abierta necesidad de cono 

cer el funcionamiento de la ciudad, sin importar la trasgresión 

de limites, queda siempre una duda respecto a la intención de la 

técnica. 



o 

o 

o 



o 

o 

o 

- 3 -

Para evitar todos estos problemas que pueden causar gr~ 

ves inconvenientes sociales o politices, es necesario desarrollar 

una técnica in6cua que permita conocer ei funcionamiento real ac

tual de una ciudad y la tendencia que ésta siga hacia el futuro. 

La técnica debe ser tal que permita que todas las personas invol~ 

eradas confien en su funcionamiento y resultados, y ésto sólo se 

logra si la técnica demuestra sus bondades de una manera objetiva 

y actual. 

Esta técnica, además, tiene que ser barata y de fácil 

modificación; pero fundamentalmente apropiada a la idiosincrasia 

y características fisicas de la ciudad. 

Desgraciadamente, la práctica en Latinoamérica ha demos 

trado que las técnicas americanas y europeas, que se han tratado 

de implantar no han sido las apropiadas para resolver los proble

mas locales. Las peculiaridades de estos núcleos de-población h~ 

cen que sea sumamente difícil incluso la adaptación de esta tecno 

logía. Es decir, debe ser desarrollada una tecnología propia que 

~umpla con los requisitos antes mencionados y que sirva efectiva

mente para la resolución de los problemas locales. 

Los gobiernos e instituciones privadas deben prepararse 

para aceptar esta realidad y enfrentar con valentia la posibili

dad del desarrollo de técnicas nuevas y ayudav firmemente a pers~ 

nas y proyectos para que sea realidad este intento de desarrollo. 

LA TECNICA DE SIMULACION 

La inducción sobre la realidad ha sido la base de la ex . -
perimentaci6n científica. Esta forma de inducción generalmente 

conduce a procesos sumamente costosos y muchas veces de destruc

ción irreversible. Cuando se experimenta con seres humanos, los 
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prQc,esQS. de~-tructibl~-s no son _permisibles: En pa:ises pobr-é,s· ... y _en 
..- ... ' "" • ' - 1 ' ' 

vias· de· desarroli9, ios procesos caro·s no son a~eptables-. ~ - ·' · 
' 1 

Debe emplearse un sistema que simule las condiciones de 

)• 

Ia realidad y sobre este sistema inducirse\ la experimentaci6n cie!!_ -. 
' - . "" 

'--· 

/ 
tifi6a~. ~esta téc~ica s¿ le conoce con el nomb~e de simulaci6n y-.~~ 

\ ./ 

al ~parata que repre~enta el fen6meno· real de e~tudio se le- lla~a 
... 

modelo. 1 '-

Se trata de establecer una relaci6n funcional entre dos 

uni~ersos, el primero es la realiqad! el segundo-es la ciencia~ 

Un elemento de la realidad es el fen6meno a estudiar, un elemento 

de la ciencia es el modelo. Esta relaci6n funciona~ deoe ser biu

nívoca e isom6rfica, de taL manera que al. efectuar- una simulaéj1Ón, 

es. decir una operación funcional, en el modelo, ésta c~rresponda 

a una operaci6n análoga en la realidad. 

. . -
La diferencia del resultado/de las operaciones en la rea 

, ' 1 • - ~ ' • ~ 

lidad y ~n 1~. ciencia recibe· el nombre de ruido de modelaci6n. 

_Mientras ~ayor sea el ruido menos apropiado. es el model? y má~ fal 

sa es ia técnica de la simula'ción. Sin embargo, un procedimiento 

recusivo pe'rmitirá fácilmente ·reducir el 'rul.do de modelacfón median 

te ~n proceso retroalimentador sobre los modelos obtenidos~ El mo-- - --
delo final debe ser-tal, que .. permita una representación· con un mí-. 

nimo de error del fen.ómeno estud'Íado. 

Los modelos, sin embargo, pueden ser parciale
1
s. Es dec,ir 

dan !;Ólo un aspecto cognoscitivo der' fenómeno·· en estudio. As! !lay' 
'1 

modelos esenciálmente cualitativos y modelos esencialmente~cuanti-

tativos. 'Empleando procesos adecuados, de un modelo cualitativo 

·puede ll:egars§! a Ótro cuantitativo, o vic.eversa. 

Los modelos emplean herramientas propias de la ciencia 

.a·la que permenecen. Pueden ser reemplazables y su simbología es 

Ü d'erivada de las' propiedades mismas del modelo. 
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oe!esto se desprende que hablar de 'un modelo' para, re~, 

so !ver un problema real que ;-epresenta un fenómeno en éstud~o ,"'' ,, 

verda~eramente constituye un conjunto de modelo~ simples, parcia-

les y retroalimentativos, cuya caracter1stica fundamental de biu- 3 

nicidad e isomorfismo es conservada en cada uno de ellos y ent~e 
1 

~!los. 

Una vez habiendo elegido el modelo represent~tivo; se 

debe analizar el programa de experimento? al que se debe sujetar 
\_ 

-este modelo. Este programa recibe simplemente el nombre de.simu-. ' ' 

!ación. Una simulación debe ser exhaustiva y debe por s1 misma 

permitir una s1ntesis cognoscitiva a partir de métodos inductivos, 

o deductivos. 

- - -Cuando -la- simu-h3.ci6n--no es -exhaustiva-,-- se-c·orre el peli 
1 -

gro de que el experimento con el modelo fracase por defecto, ya 

que un da'to en menos puede ser significativo en los resu,ltados y 
1 

muchas veces la s1ntesis no es factible. La exhaución-no implica, 

sin embargo, el empleo de un número grande-dé pruebas, sino la· 

consecuencia de la totalidad de los factores involucrados. 

Los ~odelos, al tratar de contener un número ~uy grande 

de factores se vuelven complicados y dif1ciles de manejar. Por 

-· lo tanto, se pueden simplificar estos factores, ~ muchas veces 

despreciarlos. La exhaución permite .que se hagan estos procesos 

simplific-atorios, s_j.empre que se tomen en cuenta las consecuencias·" 

de los mismos dentro de las relaciones funcionales modelativas. 
' 

Enconclusi6n, una técnica de simulación consiste en la 

elección de un modelo (conjunto de modelos) ~epresentativo del fe

nó~eno en estudio, del análisis de un programa-de experimentos 

exhaust~vó, de la síntesis de los resultados obtenidos y de s~ con 

versión, por medio de la relación funcional a metodos reales de so 

lución. 
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' Los resultados finales; al aplicar las conclusiones· ~fe· 
\ ' la simulación en la realidad, vienen a confirmar-la bondad· del-mé / 

todo_y la confianza 
\ 

ridades como por el 

que en él se pueda tener, tanto por la~ auto

público afectado. 

EL RUIDQ ACUSTICO COMO CONSECUENCIA URBANA. 

Sabiendo que el ruido es todo .sonido indeseable, parece 

ser que hablar de ruido urbano es referirse a un cúmulo de indivi 

dualidades frente a un fenómeno común. Es claro que la indeseabi 

lidad procede de ~na serie de factores idiosincráticos2 , propios 

de una determinada comunidad. Por tanto, los valores de indesea-
/ 

bilidad que juzgan al ruido urbano se deben a los elementos comu-

nitari·os que convierten la __ .energ1a acústica en· algo no deseado 

por urr conglomerado de indiv1d~os. El ruido urbano t,oma, si bien 

un caráctet subjétivo en una comunidad, un aspecto común para un 

grupo más o menos numeroso de individuos de 'esa comunidad. 

La energía acastica es emitida por el movimiento de los 

cuerpos. Es decir todo aquéllo que se mueve puede'ser suscepti

ble de producir ruido. En las ciudades prácticamente todo se mue 

ve, por tanto, toda la ciudad produce ruido. Puede decirse que -~ 

el ruido en una consecuencia inherente a,la vida de toda ciudad. 

Pretender eliminar el ruido de una ci~dad es un imposible por su 

- propia condición. Así el ruido debe ser primeramente cqnocido y - -
después controlado. 

Puede hablarse de dos niveles de efecto del ruido en el 

hombre, aquél·que produce lesiones orgánicas de carácter petmane~ 

te .e i+reversible y aquél que produce lesiones de tipo psicofísi

co. En forma muy.general puede decirse que el primer tipo de le-
/ ' 

r 
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siones ,sólo se produce cuando los 'niveles de ruido exceden cier-
, \ ! / 

tos valo~es considerados corno peljgrosos, que varían de 85 a 90 

dB(.A) 3 ,, y qUe la,exposición a.estos niveles sea durante períodos 

largos. Entonces, el ruido urbano por sí, sólarnente en casos ais 

lados puede causar este tipo de lesiones orgánicas. 

El ruido urbano afecta, ~ntonces, al plano psicofísico 

y su afección puede ser estudiada a dos dimensiones, una concien

te y racional llamada ruidosidad y otra, inconciente e intuitiva -

llamada molestia. Tanto 'la ruidosidad corno la molestia son dirnen 
- -----~- ----- --- ___ _:__ ___ ---- ----------- -~-------- ---

sienes psíquicas dependientes tanto de los factores físicos de-la 

energía acastica, elemento causa, corno de· los factores conductua

les de la comunidad expuesta, elemento efecto. Las dos dimensio

nes corresponden, a su vez, a simples modelos correlativos, de 

las circunstancias reales causa-efecto. 

1 

De una manera simplificatoria pueden dividirse las fuen 
- ' 

te~? de ruido en dos' grandes grupos:' las que se mueven (fuentes m6 

viles) y las que no se mueven (fuentes· fija's). De esta ,manera 
) 

) 

pueden conocerse de una 'manera clara las~caúsas del ruido urbano. " 

Así se tiene que el ruido es cáusado fundamentalmente por el trans - 1 
porte (terrestre o aéreo), y por las fuentes fijas que emiten rui-

do hacia el exterior. 

Desafortunadamente, estas fuentes no son estables, sino 

que varían con el tiempo y de lugar a lugar. De tal manera que -~ 

el equilibrio dinámico de la c~u~ad involucra de una forma u otra 

al ruido~ 

Suponiendo que una fuente de ruido se translada de un - \ 

-punto A aun punto B de la ciudad, dicha fuente no sólo afecta a -

las comunidades localizadas en la trayectoria AB, sino que trans

porta el proble~a ruido del punto A al B. 

'i 
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Las~ fuentes f-ijas deb-en· ser consideradas como un ~6lo 
elemento, y_~nci importa su comportamiento interno. Es -decir son--

• 1 " 

pu~tos de~~misión de ruido hacia todo el medio urbano. Las fuen-

tes fijas 'no.transladan su energ:ía de un punto a otro, pero va-· 

r:ían sus características con e·l tiempo. · \ ¡, 

De tal forma,' se-obtiene un complejo formado por una 

multiplic_idéld de fuentes fijas y m6viles en constante variación. / 

Este complejo puede decirse que el componente ruido de la ciudad. 

Debe insistirse que es una consecuencia· propia de1 la actividad ur 

bana y que para poder solucionar sus efectos nocivos debe primer~ 

mente estudiársele y conocérsele. 

LOS MODELOS ESTACIONARIOS. 

Diversos estudios4 ' 5 ' 6 han demostrado que el ruido pro

ducido por los veh:ícul~s automotores es la, fuente predominante de 

ruido urbano y q.ue producen· uri nivel de ruido estacionario en la 
' 7 

mayoría de los 1 ugares de las ciudades modernas .• 

La ciudad es considerada como un plano horizontal donde 
\ 

un gran n~~ro de fuentes puntuales idénticas, que representan a 

los veh:ículos automotores, se encuentra aleatoriamente distribu:í~ 

do. Se supone que cada fuente emite una cierta cantidad de ener

g:ía acQstica y q~e esa energ:ía es esparcida en una cierta Are~, -

teniendo en cuenta que la atmósfera proporciona un amortiguamien~ 

to',Y que. los edificios y demás construcciones proporcionan un ob~ 

táculq a la libre propagación. Si se supone que existe una dis

tribuci6n de N.veh:ículos por unidad de área y que la ·absorción a~· 

mosférici es cbnstante-y que existe un fac~or de panta~la.unifor-
. .... .. ' 

me'deb~4o a los obstáculos, es posible obtener una"expresi6~ para 

la·. 'de~sid'?d de energ:ía acústica media en un área determi_nada. Pa 

ra :obtener esta expresi6n debe considerarse una distribución sim'é 

trica polar, pe~o q~e en un ~ntorno al polo no existen fuentes so 
l 

norªSJ para elliminar la incongruencia matemática de energ:ías ihfi 

nitas. '. ,l 
- 1 

1 
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La teoría considera inicialmente como axiomas válidos: 

1) la propagación sonora bajo la ley de la propor

ción cuadrática inversa. 

2) la absorción atmosférica. 

3) un factor de pantalla en todo vector que corres 

ponda a una visual obstaculizada. 

Como se ha supuesto una distribución energética polar, 

el factor de pantalla y la densidad vehicular son independientes 

de la dirección. 

Puede aplicarse, ahora, una expresión donde la densidad 

de la energía acústica varía exponencialmente con la distancia a 

una ciudad infinita, ésto es a un plano horizontal semiinfinito. 

Para ello, se divide dicho plano en celdas o células, donde se s~ 

pone la existencia de una sóla fuente de energ!a en el centro de 

cada una de ellas. Es interesante observar que cuando la distan

cia de observación tiende a cero, el valor de la energía teórica 

tiende a menos infinito, lo cual es absurdo. Para evitar este 

problema se considera s6lamente aquella energ!a que durante un -

tiempo dado está presente durante la mitad del dicho tiempo,, 11~ 

mada la energía porcentil 50; y se divide la energía en dos gran

des grupos, uno debido a la dispersión de la energ!a debido a la 

presencia de la fuente en el centro de la celda, y otro debido a 

la distribución energética dentro de la celda, quitando la fuente, 

para evitar que se obtengan valores infinitos de integración. 

El nivel de presión acústica dentro de cada celda está, 

por tanto, formado de tres términos, dos de ellos aditivos y uno 

substractivo. Los aditivos son, indudablemente, el nivel de pre

sión acústica de la fuente medido a una distancia determinada (g~, 

neralmente aquélla normalizada 15 o 7.5 m) y un factor de distri

bución debido a la absorción atmosférica, y a la densidad vehicu

lar. El factor substractivo se debe al factor de pantalla. Supo 

niendo que la absorción atmosférica es función de la frecuencia, 

se implica que las mediciones deben ser hechas en bandas de octa

va. El factor de distribución es poco importante para la banda -
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central del espectro producido por el ruido del tránsito urbano -

(500Hz), pero es importante cuando la densidad vehicular es pe

queña y para altas frecuencias. 

Sin embargo, el modelo de las ciudades infinitas no es 

aplicable en la práctica. De acuerdo a la teor1a anterior, la -

dispersión energética es uniforme y monotónicamente asint6tica con 

la distancia. En la ciudad ~inita, la densidad vehicular unifor

me termina en un cierto entorno. Por lo tanto, puede suponerse -

que una ciudad finita puede transformarse en una cierta ciudad in 

finita determinando un coeficiente de transformación. 

Cuando el área de la ciudad finita es inferior al de una 

celda, se considera la dispersión sólo debida a la fuente en s1. 

De esta hipótesis puede demostrarse que una celda debe tener un -

diámetro aproximado de 0.25 km para que pueda emplearse este tipo 

de modelo. 

En las ciudades reales, los vehículos no son fuentes dis 

persas aleatoriamente, sino trenes de fuentes moviéndose a lo lar

go de una red de calles y avenidas. Solo en el caso de que las ca

lles y avenidas representen flujos de tránsito pequeños, la teoría 

expuesta anteriormente es válida. En caso contrario, debe calcu

larse la fracci6n de influencia de esta línea fuente sobre cada -

celda. Esto se hace determinando para puntos precisos, dentro de 

la red de celdas, la influencia que tienen las arterias colectoras v 

y distribuidoras del tránsito vehicular, respecto a la distancia 

de las mismas al punto en consideración. El efecto simultáneo de 

la distribución bidimensional, con la distribución lineal darán 

sus valores contributivos al ruido simulado. 

Se sugiere, además, efectuar algunas correcciones, a los 

valores antes obtenidos~ debidas a las influencias meteorológicas 

de la ciudad. Principalmente, cuando se tienen vientos de alta ve

locidad, éstos interactúan con las estructuras fijas cercanas al -

piso y causan ruidos especificas. Otro factor importante es el -

ruido producido por lluvia y granizo, teniendo además en cuenta -
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-q~e Ú1 --~bsorcl.6n atmosférica :es al táme11 te mddif icada pór · la hume-
' . 

&rd. ambfente. ,) 

LOS MODELOS PARA EL RUIDO DE AERONAVES. 

/ 

A diferencia del ruido producido por·los· vehículos de 
.-'1 

rodamiento terrestre, ias a~ronaves contribuye~.en.forma poco de~. 

finida al ruido urbano.· A me·nos de que los· callejone's de vuelo y 
• ' e 

los ápproaches o líneas de aproximaci6n de las /aer'ónaves crucen -, 

de forma'fija la ciudad la· influencia queda indefinida. 

fluencia. 

_) 
l 

Deben considerarse dos factores primordiales en·esta in 

1) los motores de las aeronaves son mu_cho más po-
1- • ' 

ten tes' que los -d~ los. vehículos •terrestre y por . . ~-

. tanto son t más ·ruidosos~- -, 

2) la de~sidad vehicular de· las aeronaves es mucho 
1 

me~or _que la dens:idád vehicular de los vehículos 

terrestres, y su flujo se encuentra lqcalizado 

en forma transitoria a lo largo de callejones 

de vuelo y líneas de aproximaci6n. 

Los modelos empleados para conocer la influencia del -

ruido producido por las aeronvaes en .el ruido urbano son de dos in 

deles diversas: 

1) los de uso.del suelo en las cercanías de los ae

ropu~rtos. 

2) los de ios efectos secundarios producidos' por di 

cho ruido en los habitantes de la ciudad. 

' La dfferencia entre ambos modelos radica en que el pri

mer tipo de modelo es objetivo bé!sado en mediciones .físicas, y el· 
' . 

· se~urido.es subjetivo basado en mediciones psicométricas. 

' /' 

' . 

' 
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Antes de ·discutir estos dos modelos, es >-co~_veniente co'? ·: .... 

noc~r las cara~teristi-cas propias de la fue~ té~ car,a_ct~rístic_~~ ::.::-- . , 
comunes"a'cualquier modelo que sirva para evaluar el e~e~to prod~ 

~ ' 

cido lpór fue~tes móviles que se desplazan por el aire. 

"""""'' 
" ' Las aeronaves _producen :r:uido al. hacer girar s,us rnot.ores ' ''1-

·que las· impulsan. Estos pueden ser d~ pistón o turbinas. · Los :_ · 

primeros corresponden a una serie de explos~on,es i ~ás el ruido ae ·~ 
' ' e - -

·rodinárnico· al cortar· las héÍices una masa· de aire eri. reposo-., Las -. 
'- ' ' / 

turbinas\ producen ruido esencialrnen te por el efecto aerodinámico,· 
,\ 

del giro de alta velocidad de las cuchillas consti'tl:lyentes. El -

) ruido~es un factor de la potencia de los motores, por tanto sien

do las ·turbinas mucho más potentes que los motores de pistón, és'

tas produc~rán más ruido. Sin embargo, la prop~rción ruido-pote~ 

cia no es lineal. 

r- En forma general, la contribución al ruido urbano por -

las aeronaves depende de' las caracter1e~:icas sig~~entes: 

1) tipo de aeronave· ·(e·sencialrnente tipo de motor) 

2) tipo de operación (despegue, aterrizaje, carre

ra o vuelo) 

3) capacidad potencial del motor 
1 

4) distancia entre el receptor y la aeronave. 

El ruido es ~reducido por 1as aeronaves y causa efectos 

muy diferentes sobre el receptor_ que otros tipos de ruido. Se ha 
"/ bla de las interferencias con las labores humanas~ De esta mane-

ra puede definirse el conc~pto ruidosidad 8 corno la irnpres~ón s~b
jetiva ~e la ~nde~eabilidad de un sonido inesperado, que no prov~ 

que rtiido ni dolor, y que fprrn~ parte ~~1 propio medio arnbient~~ 
\ ' - ' 

El concepto de ruidosidad irnplic,a··un proceso de racionalización - · · 

en el individuo mediante el cual se compara inconcie~ternénte el ~ 
sonido inesperado_c9n alguna otra experiencia.sonora desagradable~ 

- ' 1' 

La rü'idosidad es una dimensión psicométrica sujeta a la po_sibil i-

dad de compararse con una escala y su unidad es el ·noy. 'Médianté 
1 

/ 
f ' 

, ... " ' 

" ', 

' ' 

/' 

) ' 
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un proceso de análisis discreto en 8 bandas de octava se efectúa 

una transformaci6n de los nivele~ de presión acústica en un valor 

equivalente, sujeto a la ruidosidad que en individuo produce dicho 

sonido
9

• Con este proceso se obtiene un sólo número cuya unidad

es el decibel de ruido producido dB(RP). Basados en este número 

pueden construirse dos tipos diferentes de modelos el primero cono 

cido como el CNR (Composite Noise Rating)
10 

y el segundo conocido-
11 como NNI (Noise and Number Index) . Una mejora al concepto del -

decibel de ruido producido es el de decibel efectivo de ruido pro

ducido dB(ERP) desarrollado en función del tiempo que afecta el -

ruido al receptor. Con este nuevo concepto se han determinado 

otros modelos, el primero conocido como NEF (Noise Exposure Fore-
12 cast) y el segundo el WECPNL (Weighted Equivalent Continuos Per-

ceived Noise Level) 13 • Con estos cuatro modelos puede determinar

se con precisión de 1 (dB los niveles de ruido producidos por las 

aeronaves. 

Sin embargo, algunas alteraciones imponderables en estos 

d 1 h t . .d 14 t d. . mo e os acen que su uso sea res r~ng~ o • Es as con ~c~ones son 

generalmente dinámicas. Las variaciones meteorológicas obligan a 

las aeronaves a volar a alturas y por corredores diferentes, afec

tando de esta manera el ruido producido en un punto determinado s~ 

bre el suelo. Además el contenido de humedad del aire y el paree~ 

taje de impurezas que éste posea afecta la absorción atmosférica -

de una forma poco previsible. 

En resumen, puede afirmarse que el ruido producido por -

las aeronaves se considera originado por un punto móvil a gran alt~ 

ra y que forma un campo cónico que cubre una gran área sobre la su 

perficie. El nivel de ruido máximo percibido en un punto cualqui~ 

ra y por consiguiente la exposición al ruido dependerán de la mag

nitud de la fuente puntual, y de la distancia entre la fuente y el 

receptor. Se debe tener en cuenta que la propagación es eminente

mente direccional y dependiente fuertemente de las condiciones mi

croclimáticas existentes. El problema de ruido producido por la 
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aviación civil se reduce a la presencia de una fuente a la vez, -

en cambio con la aviación militar puede hablarse de varias fuen

tes presente en·forma simultánea. 

Los modelos de ruido producido por aeronaves tienen una 

estrecha relación con la localización de aeropuertos y aeródromos 

así corno de las ayudas electrónicas para las maniobras de aterri-

zaje por instrumentos. 

/ 

LOS MODELOS NO-ESTACIONARIOS. 

Las caracteristicas centrales y generalizadoras de los 

modelos estacionarios hacen que las condiciones de variabilidad -

local no sean aplicables. Por tanto se han realizado esfuerzos -

tendientes a eliminar estos problemas. 

Un modelo originado en Europa y que ha sido aplicado 

ventajosamente en la Unión Americana con fines de predicción es el 

t . 'ó d 'b 15 que a con 1nuac1 n se escr1 e • 

Las fuentes de ruido son divididas,. por fines sirnplifi

catorios, en automóviles y camiones y observado .su nivel máximo -

en función de la velocidad de paso por el punto de referencia. To 

das las mediciones y cálculos son hechos exclusivamente con nive

les sonoros en la escala A. 

Se emplean todos los datos estadisticos de Ingenieria -

de Tránsito que se poseen para evaluar flujos y ciclos periódicos 

del movimiento vehicular. De·esta manera, puede considerarse la 

ciudad dividida en fuentes de zona, dense se encuentran arterias 

de flujo inferior a 5000 vehículos por dia y en fuente lineaies, 

correspondientes a arterias con un flujo superior al mencionado. 

l 
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Para calcular la emisión energética de las fuentes de -

zona, se tienen que hacer las siguientes hipótesis, basadas en da 

tos estadísticos: 

1) distancia promedio por automóvil por año y dis

tancia promedio por camión por año 

2) velocidad promedio de crucero de automóvil y ve 

locidad promedio de crucero de camión. 

Se estima, entonces, cual es la fracción del tránsito -

que se mueve en la zona, en relación con el flujo que se mueve 

por las fuentes lineales y se calcula la densidad vehicular de la 

zona como el número de vehículos por unidad de área. A partir de 

estos datos se determina una constante de ponderación o sopeso p~ 

ra esa zona particular. Una determinaci6n importante consiste en 

estimar el porciento de vehículos que se encuentra acelerando, o 

desacelerando de la velocidad de crucero, por efecto de las seña

les de tránsito, semáforos o cruces. 

La emisión energética de las fuentes lineales es obteni 

da a partir de varias consideraciones: 

1) los puntos inicial y final de la fuente son co

nocidos. 

2) es conocido el número y la dirección de los ca

rriles de circulación. 

3) el número de los semáforos' a lo largo de la lí

nea es dado y conocido el ciclo verde-rojo de -

los mismos. 

4) es determinado el flujo diario de tránsito por 

la línea. 

Con estos datos puede determinarse el retraso del flujo 

debido al número de semáforos, al flujo vehicular, y al número de 

carriles de la arteria. Estos retrasos son considerados como va

lores de aceleración-desaceleración de la velocidad de crucero. 

A su vez, la velocidad de crucero es función del flujo y del núme 

ro de carriles. 
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Las fuentes de zona corresponden a áreas previamente de 

terminadas y cada una de ellas contribuye independientemente, te

niendo en cuenta su propagación y factor de pantalla al ruido en 

un punto determinado, asimismo sucede con las f~entes lineales. 

MODELOS DE ENERGIA EVENTUAL. 

Un grave problema surgido de la naturaleza misma de los 

modelos anteriores es ~ue no es posible conocer el efecto simultá 

neo del ruido por transporte terrestre y aéreo. La diferencia en 

tre las unidades e~pleadas y el proceso de elaboración de los mis 

mos proporcionan resultados distintos·. 1 

Un esfuerzo 

d~ flujo terrestre con 

la ciud~d de'México en 

por correlacionar los resultados de mode·los 

los modelos aéreos CNR y NEF fue hecho e~ 
16- ' 

1970 , eón resultados bastante apropiados. 

Sin embargo, han surgido dos modelos paralelos basados 

en el principio fundamental de la acumulación energética, que sos 

tiene que la energía recibid~ a lo largo de un cierto período es 

la que afecta ~ daña a la salud. De forma tal, todos los eventos 

ruidosos, (perGepci6n de fuentes sonoras-encima del nivel de-tran 

quilidad efectiva) acumulados durante un cierto período, son trans 

formados a un nivel medio constante, llamado nivel equivalente. 

El nivel equivalente percibido en el período de las 7.00 hrs a las 

22.00 hrs se llama diurno y el percibido en el período de las 

22.00 hrs a las 7.00 hr's se llama nocturno. El claro, que ambos 

niveles son diferentes, ya que el concepto de evento ruidoso es di 

ferente- durante el día o la noche. 

Los modelos basados en este principio son el Nivel Equi

valente de Ruido Comunitario (CNEL) 17 y el Nivel sonoro Día-Noche18 . 
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El princ1p1o fundamental de la acumulación ene!gética· 

se vierte en el concepto de-nivel de exposición sonora, d~finido 

corn?.la integral de la presión acústica cuadr~tica, sopesada en -. 

la escala A, durante un evento determinado, o un perÍodo de tiern-
1 

po determinado. 

Si se considera el nivel de exposición sonora para un 

sólo evento, .puede ser determinado el niveL total de exposición so 

nora, simplemente contando el número de eventos simples. El nivel 

de exposición sonora para un sólo evento puede suponerse corno la 

s~rna del nivel rnáximo·m&s 10 veces el logaritmo de la mitad del 

tiempo que se mantuvo el nivel- sonoro dentro c:I_~], __ ámbito del -10% -

del nivel máximo. 

Si se conoce el nivel de exposición sonora para cada ti

po individual de evento (automóvil, camión, aeronave), y se conoce 
J ' ' 

• , r, 

- ~ ! J 

\ 
--- ... ' 

- ' 

el dato estád!stico del flujo de eve-ntos durante los períodos de- , _ 
' ' ' 

terminados (d!a, noche y eventualm~nte_tarde) puede· fácilmente cal 
L , ' 

cularse el nivel sonoro producido por el flujo dado. 

Este procedimiento tiene las dos fases: determinante, p~ 

ra fines de medición y predictívo con fines de extrapolaci6n ternp~ 

ral. 

El problem~ consiste, ahora, en conocer las celdas mini

mas de influencia y su correlación mútua por propagación, p~ro .és

to fácilmente puede lograrse por cualquiera de los modelos estáti

cos o no-estáticos. 

EL DESARROLLO URBANO Y EL RUIDO • 

. E~ c~nc~pto de desarrollo urbano puede entenderse en la 
~ 

medida que·-una ciudad crece geográfica y dernográficarnente; pero 

también en la_medida que representa un número creciente de fuentes. 
de trabajo. 
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Es claro· 1qu~ el desarrollo urbano trae necesariarn~nte -
\ 

un incremento de ruido, dado que al multiplicarse el número de -

eventos ruidosos simples, corno se veía en el párrafo anterior, se 
' 

\ 

·incrementan los niveles de ruido. 

" 

·--:' 

Pero también debe pensarse que este incremento no es li 

neal en función del desarrollo,, corno pudiera desprenderse, del ra

zonam~ento anterior s~no que al aumentarse las necesi~ade~ de t~ans 

porte' y las, distancias de acarreo, se incrementan los tiempos de 

efecto eventual. Po'r otra parte, el desarrollo de la tecnolog.ía 
: 

permite nuevas y más poderosas máquinas qu~ en muchas ocasiones, 

si no~se tiene el suficiente cuídad6, producen más ruidos: 

Al crecer geográficamente. una ~iudad,, el uso de las tie

rras va variando. El p~oblema acusa caiacter.ísticas vitales en.-
"-

torno a los aeropuertos donde los terrenos aledáños bajan de valor 

y por·la ley de oferta-demanda se ven rápidamente empleados en usos_ 

habitaciónales por personas de escasos recursos. 

é 

El ruido afecta por igual a todas las personas, pero al-
' gunas pueden protegerse alejándose de zonas ruidosas, o aislándose 

\ ' 
1 

convenientemente, pero otras personas se-encuentran incapacitadas 

mental o económicamente para resolver este problema. 

Es aqu.í donde interviene. el punto de fundamento en la ne- \ 

cesidad de considerar el ruido como un parámetro más dentro de la 

planeación urbana y el control de su desarrollo. 

EL EFECTO LEGISLATIVO. 

Cobra un aspecto importantísimo el documento promulgado 

por el Ejecutivo Federal para prevenir y controlar la contamina~ · 

~i6n ambiental originada por la emisión de ruidós19 • Aquí se sppo

ne la existencia de fuentes de ruido capaces de dañar la salud p~~ 

blica, por tanto de contaminar. 
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El documento trata, a nivel nacional,· de establecer una
forma de regular el ruido producido' por las ~rbes, limitando tari-' 

' 

to usos corno características de las fuentes fijas y móviles. 

La implementación-de un documento de esta naturaleza se 

eféctúa por medio de un complicado p~oceso ·de normalización que -

afecta tanto a usuarios corno productores de artículos y bienes de 

consumo duradero. 

Sin embargo, a pesar de que este aspecto 'está vigilado 
' por el articulado del Reglamento mencionado, es menester enfocar 

los esfuerzos, para fines/de planeación urbana, en función no de 

contarnina~i6n, o sea protección a la salud p~blica, sino hacia ~ 
usos de la tierra, es decir hacia los elementos de planeación ur

bana. 

Si bien, pue,den ser ventilados problemas corno la conta-
' ' 

rninactón por ruido d~ una industria enclavada en rnedio.de.una zo-. -
na habi tacional densamente poblada! la soluc..;?n téc~lica. es costo-
sa e inadecua~a tanto para los'fines industriales como para el de 

-, sarrollo social de la comunidad. Planeación, en este caso, impli 

ca solución de los problemas actuales. 

Debe cons~derarse que si bien la legislación es el apa

rato m~s efectivo para resolver problemas rela'tivos al funciona

miento urbano, es limitado y debe procederse a otros medios .coady~ 

vantes para lograr una más eficaz y pronta -solución 

EL COSTO DEL ABATIMIENTO DEL RPIDO. 

¿Bajq qué razones se justifica que el ruido sea un fac

tor dentro de_ la planeación urbana?. Si se considera sólo que el 

ruido es un contam~nante, bastaría con un documento legal y un pro 
cedimiento administrativo para su cumplimiento. Se ha insistido 

en que la contaminación es una de las consecuencias del ruido; pe-
\ 

1_, 
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la vida urbana.·, 

Supon-iendo,. ahora, qu~ el ruido de algúna ·manera se jús

ti_fica dentro dé -la ·planeaci6n ·:~Í:'l:>ana, quedan~ tr~s. '~reg~t~s 1 b~·si· 
' ' -

cas por re~olver: 

/ 

1) ¿Con qué rE:~cursos ·-se implementa una estrategia·_-

de control· y abatim,ientó' de -ruido? 

2) ¿C6mo se financia? ) 

3) ¿Bajo qué' ·elemen~os es posible' revisar y ajust;.ar 

la política de planeación' urbana en f~ción d~l, 

ruido? 

-.¡ 

\1 

La soluci6n a estas tre~-- preg~ntas puede bas'arse_ eh un ·· : 

sistema político-ad~ini~trativo· adecuado; pero fundado e~encialmen 

te_en una base ecOnómica. 

9i bien el' cóntroi' de la contarrii,naci6n _es matet_ia de sa:..:. 

lud pública y se justifica per s·e, la planéaci6n' para el ccmtrol y · 
'abatimiento del ruido, como algo que todavía no es, es muy difícil . ' 

( 1 1 "' "'>, r " ) ~- -, 

·c;ie justificar y su provisi6n de medios para la implement:aci6n., man1 
:-

tenimi~nto y revisi6n constituye uri int~ngible· de muy, proólemátiéa 

justificac'i6n. 

La política exige resultado's. La,\implementaci6n de una 

campa~a contra la contaminaci6n tiene un resultado inmediato: el -

del!los_:trar el puebl~ que se est~ preocupando por su salud. La pla

neación urbana se justifica aún más fácilmente cuando se observan 

'-b.eneficü>s económicos palpables, a corto mediano y largo plazo. 
' . '. { .- -~· 

Si~ ~~argo, la planeaci6n de intangibles es muy dif1cil-d~ funda-
. -

mentar·. 

\ '. 

.'. 
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Este proceso que se observa desde mucho tiempo atrás y 

prácticamente en todos los países del orbe, cobra una inusitada 

complejidad en países pobres y en países cuyos recursos están des 

tinados a forzar un desarrollo económico que signifique una mejor 

distribución de la riqueza. Es en estos países donde tal tipo de 

planeación parece un lujo al que no se está en condiciones de rea 

lizar. 

Queda aún otra solución y ésta es obligar a los realiza 

dores de la planeación (técnicos, científicos y operadores) a que 

regalen su trabajo a la nación, en función del bienestar de la co 

lectividad. Esta doctrina es tal vez más injusta que la ornisi6n 

de la actividad, puesto que hace pensar que lo único que permite 

una restribución justa del trabajo es aquéllo que proporciona un. 

tangible inmediato. Es decir, convierte la planeaci6n de intang~ 

bles en una actividad no regulada por la economía. Dadas estas -

condiciones no existe un mercado, (no hay oferta-demanda, todo es 

gratis) y por consiguiente, en un ciclo inmediato vital nadie qui~ 

re efectuar tal tipo de planeación. 

Estudios realizados en Francia20 han tratado de justifi

car la planeaci6n de intangibles, particularmente la del ruido ur

bano y han establecido una pauta económica para el establecimiento 

de límites de contarninaci6n y justificaci6n a las multas por viola 

ci6n o infracci6n de la legislaci6n contarninativa. 

Se establece primeramente que el ruido, corno acto en sí 

tiene un costo social. Este costo social es debido al dinero que 

se pierde por improductividad, errores y desperdicios industriales, 

gastos de hospitalizaci6n y medicinas corno secuela de una afección 

psicofísica, consecuencias del insomnio y valor de las obras mate

riales que se efectúen para aislamiento, todo corno consecuencia di 

recta del ruido. Mientras más alto es el nivel de ruido urbano más 

alto es su costo social. (Debe entenderse que el costo social in-

volucra las medidas efectivas para controlar la contarninaci6n, pe

ro no las multas por infringir un reglamento). 
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Se d¡ce, ahora, que quien efectúa una actividad cualqui~ 

ra, no paga por el ruido que esta actividad produce. (Cuando en 

un congestionamiento de vehículos, alguien toca el cláxon, este he -

cho es gratuito, no importando las consecuencias que acarree). Es 

tos hechos de la gratituidad del ruido se denominan económicamente 

flujos negativos originados fuera del mercado. Estos hechos hacen 

que el costo social tenga valores no compensados. 

Se sabe que la curva costo social contra reducción de 

ruido es exponencial decreciente, es decir tiende teóricamente a 

cero, a medida que la reducción crece infinitamente. 

Por otra parte, existe un costo propio de la reducción 

del ruido, que constituyen las medidas de abatimiento, costo de es 

tudios, campañas, levantamientos, implementación y administración 

legislativa. A medida que sea mayor la reducción (sin importar el 

nivel original), más alto es el costo. Se trata, pues, de una cur 

va exponencial creciente. 

Si se superponen las curvas de costo social y de costo 

de reducción existe un punto de equilibrio (la intersección de am

bas curvas) en este punto se tiene que si se aumenta la reducción 

el costo social es reducido en forma ínfima y el costo de_ reducción 

es aumentado en forma máxima; y si se disminuye la reducción el cos 

to social es aumentado en forma máxima, y el costo de reducción es 

disminuido en forma m1nima. 

Este punto de equilibrio está formado por las cordenadas 

de un cierto nivel denominado nivel óptimo y de un costo llamado el 

precio del silencio. Este efecto externo al mercado es internali

zado al ser introducido dentro del mercado. 

Cuando el concepto de optimización entra al mercado, el 

silencio se convierte en un recurso sujeto a la oferta y a la de

manda. De tal manera que si alguien quiere obtenerlo tiene que pa

gar por ~1. Este es el principio económico conocido en Europa y la 

Unión Americana como 'el contaminador paga'. El precio que sepa-
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su~_por la 6ontarniria~i6~d~be_ser igual al costo sodial ~riel n~~ 

-Y'e~ trañsgre?id~. ·- Este simple hecho resuelve las tres preguntas 

orig~n~l~s en_ 1~-~or~a siguiente: 

' 
_1) cada contaminador se verá obligado a· red~cir eí 

ruido ~itido a uri nivel óptimo determinado en 
- '1 

forma económica corno 'se ha explicado. Este_ ni-

vel óptimo no tiene por qu€ ser el mismo det li 

rnite fijado legislativarnente. -

2) cuandó se.tr~nsgrede et límite óp~irno, el cont~

rninador debe pagar el co-sto social y por tanto 
\ -

con .ésto se financía el cqsto-dé reducción para - \ 

el abatimiento del ruido. (No debe confundirse 

ccn las multas por in'~~_aqción de un reglamentÓ). 

3) corno el precio-pagado por ~1 contaminador actúa 

eri for~~ doble, por ~n~ p~rt~ en la oferta-de~ 
manda- del) silencio_ y por otra en. -,los costos di

rectos-del contaminador~ esta estrátegia confor 

rna su propi~ dinámica. 

Por-lo tanto, el simple hecho de lograr internalizar en 

el mercado un punto de optimización nivel ~ptirno-precío de silen

cio, se justifica de una manera tangible la necesidad de ¡a pla

neación urbana en función del "sil~ncio. 

El asunto aquí soslayado evidentemente ti,ene una tras

cendencia mayor que sobrepasa los intereses de este trabajo. 

-ESTRATEGIA DE PLANEACION POR RUIDO 

Se han justificado los siguientes elementos: 

1) la necesidad de una planeación urbana por ruido 

,~ 

2) la existencia de fuentes fijas y fuentes móviles 

de ruido. 

3) la-preponderancia de las fuentes móviles sobre 

--~ - J - 1 

' \ -

\ ' 

í 



o 

o 

o 



( 

,O 

'O 

. ' . ' 
' 

o " 

/ 

-, 24 

i 

las fijas en la contribuci6n al ruido' urbano~ 

4) la posibilidad de establecer modelos donde se si 

mulen las condiciones y características del rui

dQ ur.báno. 

Por lo tanto, es posible establecer una estrategia de -

planeaci6n basada en los correspondientes modelos. Esa estrategia 

corresponde a -las- siguientes fases: 

1) obtenci6n d~ la curva costo social contra la re-' 

' ducci6n del ruido. 

2) obtenci6n de la curva costo de reducción contra 

reducci6n efectiva del ruido, por niveles rela

tivos y por nive~es absolutos. 

3) obtenci6n del punto de equilibrio y por tanto 

del precio del silencio,y del nivel 6ptimo. 
1 

4) levantamiento de las fuentes fijas y fuentes m6-

viles exis~entes en la ciudad. 

5) establecimiento de la tendencia de crecimiento 

de dichas fuentes. 

6) obtenci6n de los valores energéticos representa

tivos para las fuentes existentes. 

7) construcción de un modelo que permita conocer el 

estado actual de~ ruido urbano. 

8) comparación de los valores del modelo con- los de 

un levantamiento real. 

9) comparación,de los valores del modelo y los del 

levantamiento-con los del punto de equilibrio. 

10) establecimiento de la administración'del trans-
' 

porte para abatir el /ruido por líneas y por zo~ 

nas. 
' 11) establecimiento de oasis de silencio dentro de 

~reas habitacionales y comerciales. 
' . 

12) administraci6n del transporte aéreo para reducir 

los sobrevueles urbanos y la localización de ae

ropuertos y aer6dromos. 

1 
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,13) estudio. estadístico e incentivación, para conoce,r 

q~eja~ por molestias del ruido urbano, corno·rne- ,; 

dida ret~oalirnentadora del proceso-estrat~gico. 
? \ - ' .. ' - ' ' ._ .1 1 

14) vigilancia d~ la~ legislaciones de control de la·· 

cont~minación· y del uso de la tie~ra. 

15) incentivos positivos para lograr un vale~ d~l --~ · 

précio del silencio más bajo dentro del mercado. 

Es claro '-que la planeación urbp.na d_ebe requerir 'de la ma_ 

yor flexibilidad para adaptarse a cada uno de 'los casos locales y 
- 1' .. 1 

poder lograr una mayor eficiencia dentro de las estrategias y polí -
·, -1 

ticas tendientes a una solución de ~us cornpl~jos pro~lernas. 
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EL C~~~O DE LOS DESECHOS SOLIDOS. 

o 
El ho~~~e, por sus accividadcs biológicas o de producción ae-

satisfactores, produce desec~os o residuos en t~es formas nrincina 
~ ~-

les~ gaseosos, líquidos o sólidos. Zn gene=al, la naturaleza tiene 

cierta capacidad para aceptar estos residuos y reintegrarlos a su-

ciclo sin causar mayores problemas al hoffiDre o al medio ar~ien~e.-

Cuando la c~pacidad receptora se ve excediaa, se producen los pr~-

blernas ecol6gicos irreversibles, de todos conocidos. Una de i~s 

funciones ¿e la ingeniería sanitaria consiste ?recis~ffi8~te en Ge--

terminar les métodos adecuados para tratar y disponer de los c~se-

ches de tal modo que se miniminice el daño a la naturaleza. 

o 
El ciclo que se muestra en la figura, ilustra de un modo ;en~ 

ral los puntos en donde se producen desechos sólidos y su flujo, 

ya sea para el reciclo o el reuso de los residuos o bien para la 

reintegración sanitaria de los mismos a la naturaleza. El ciclo --

mostrado es válido no sólo para los desechos sólidos, sino que es-

general para los residuos líquidos y gQseosos. Eu el caso partic~-

lar de los ¿esechos sólidos el t6cnico en esta materi~, ti~ne co~o 

objetivos: 

a) Evaluar la cantidad de desechos generados en c¿da una de--, 

o las etapas del ciclo y deterrr~~ar sus principales caracte--

rísticas, como son: 

co~posición, peso volwuétrico, pu~rescibilidaG v o~~os 



1 
~. 

importantes p~ra su rr~~ejo y c~s?osición final. 

ncr sanitariamente la bas~a desde el momento de su gene~~-

ción ~asta que sea recolectada para los vehículos del sé~V~ 

cio de limpia. 

e) Uise::.ar el sistema de recolecció~ apropiado ' pa:ca caC..2. 

seleccionando el equipo, rutas y rr.é.:.odos ad.E::c1.1ados. 

d) Proyec~ar el transporte de las oasu~as desde su pun~o d~ .~ 

cclc:::::ción hasta los si -::ios de "transbordo o G.is?osiciór., .. L 

a.i..-:-.izando los costos por este concep-Lo. 

e) Reintegrar los residuos al ciclo indust~i~l o a la na~~r~~e 

za, de lli1a manera sanitaria q,¡e cáuse el menor·impacto ¿o~J. 

ble sobr. e la salud del horr.:bre 0 el r.1edio am}:)iente, y c;c..e in 

clusive en algunos casos llegue a mejorarlos. 

IA SOCI2DAD DE CONSUTvlO. 

El problema de los residuos sólidos se ha agravado en los ú~ti 

mes afies, d.abido al uso creciente de energ~~icos y o~~os ~ccu~sos -

naturales que se traducen en un con.su.-no mayor per cap::_ ta de sc..-c.is--

factores, que debido a las nuevas técnicas de empacad.o y al desper-

dicio que caracteriza a nuestra sociedad se sw~an al caudal de mate 

riales de desecho" 

'!:;'"' .... J. filósofo contemporáneo :·larcuse califica a la soc.::.edad de --

cons-c.rao como la sociedad del desperdiclo y no le :!:alta razó:n, ya. --

o 

o 

o 
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~~ctos con suntuosidad superflua con el objeto de atraer al eo~pr~-

do=. T9,das estas envolturas, en muchos casos con un vol~~en mayor-

que e~~"del producto mismo, van a parar al cesto de la basura. hc:le--

·-· 
~ás, ei fenómeno de la concentración de la población en los gra~des 

' centros urbanos hace que los costos de los servicios municipale$ Q~ 

limpia se incrementen enormemente por concepto de acarreos a sitios 

cada vez más alejados y en condiciones cada vez rrás di~iciles. 

SOLUCIO~"ES BASICAS AL PROBLE:·l;.. 

1 

La primera soluci6n ya se aountó en el cap!~ulo anterior y con 
' = 

siste en frenar el uso inmoderado de energía y de' recursos na~ura-- () -
les. En~l caso de los desechos sólidos, ~sto podría lograrse en--

parte mediant~ una legislación que regule la producción a modo de--

preserva~ los recursos, limitando ésta a los bienes necesarios y --

eliminando en ogran parte lo super.fluo. Así mismo podría propon~r.s..::-
) 1. ' 

,, ,' r 

'· 
~algo s~mejante Pa.ra la industria de~ empacado, el uso de envQs~s .~c.. 

retornables y otros. Por supuesto esto deberá efectuarse de un~ •. :::_-

nera paulatina y ~laneada, pues se está conciente que ~~ cambio r~-

dical e'n este sentido significaría E;!l colapso de la estructura 

nómica de la sociedad de consumo. Aunada a lo anterior, debera ~:~-

~· o 
varse a C"-·- o una política de reuso· y reciclo de materiales a to.:-. ..Js-

los niveles del ciclo de los desechos sólidos, que tar.~ién 

en mayor o menor proporción el agotamiento de los recursos 
( 

, _-.r-o 

. .. 
ev:;.-.:..._..:~;;:. 
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La seg~Lda alternativa, o sea la salida tecno?erática, se~~a la 

() de olvidars~ del problema básico de los recursos naturales, y sin 

CJ 

o 

tratar de ?=oponer soluciones que disminuyan la generación de oasu--

ras, limitarse a resolver el aspecto técnico y sanitario de los dese 
-;-

chos sólidos mediante sistemas adecuados de rr~nejo de los mismos. · 

LA BAs·.;~ Y lA PIANEACIO:-; URBA:.~. 

, ~ 
Hasta la fecha en la planeación urbana, rara vez se han tomado-

en cuenta los aspectos del manejo de basuras como·podrían ser el di-.. -
seña de sist~~s para su manejo de interno en grandes unidades nabi-

. -
tacionales, centros recreacionales, y problemas de vialidad. En cuan -
to al uso ¿el relleno sanitario para mejorar sitios que podrían - --

usarse favorablemente para la creación de areas verdes y recrea~ivas, 

podemos mencionar aquellos suceptibles de mejorar sus cara.ct.erísti--
cas' topográ=icas_~ estéticas. Entre éstos tenemos aquellos de origen 

natural como cañones y pantanos o los provocados por e¡ ~ombre d~ -

rante la eX?lotación ~~ minas y bancos de material abandonados. 

Tampoco se sabe cuanto debe dedicarse del presupuesto de una 

ciudad, al ~nejo de los residuos sólidos. En la ciudad de México 

por ejemplo se dedican casi 5000 millones de pesos, o sea el 5% del-

presupueste, a un servicio que deja rr . .1cho que desear .. 

A escala nacional podemos estimar el total de basuras municip~-

les en unas 20,000 ton/día (ver figura), de estas unas 5000 o se~--
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un 25% n;:, so:-. recolectadas y son abandonadas en lqs rni~m_ó~ pr.édios-

o 
en que se producen y en lotes baldíos o tiraderos clandestinos. 

De las lS,OOO ton. recol~ctada~ 14000 
) 

o sea un 7Cf'/o del to-r:c.::..;..-,. 

-
ti~~e~ co~o destino final el tiradero a cielo abierto con o sin ~~e-. '• 
r:-.a d~ basU:::a y s·olo un 5 o· 6% son so::tetidas a un pro·ceso de des-tir.o-

- ' 

finp.l co'n ca:::acterísticas mas sanitarfas. Es-ios-procesos o me::1os ' -son 
'•-

-~ ' ' ..) 

las plan~as industrializadoras que procesan 1~ basura a un'costo ne-

' . . ' 
to que varía de 80 a 150 $/ton. y los rellenos san:L-té<.:cios cuyo cos"co 

.. 
varia de,lO a 20 $/ton. 

Se esti:wa que_en·el país se gastan cerca de $2000 milloües oe--

pesos o sea ~~ 0.2% del Producto Interno 3ruto, en limoieza mientras ., 

o ·, 
' - ' .-~ ' ' 

que en los países europeos ésta cifra aséiende de O .• 6 al 1% del Pro-
- 1 

dueto Nacional Bruto. Además la fuerza de trabajO ocupada e:1 es·::e --

campo en otros países varía de 1 a 5 trabaj<::.c.c::-.::s por cada 1000 :1.abi 

tan-;:es, mientras que en México esta cifra varia de un_O.i a loO tra-
• ~' ' ~l l \f ~· ' ' 

baj~dor por ca~a 1000 personas. 

· í.a i~cl-..isióri de ios problemas de J.:a.- ·basú.ra en los. programas del 

Plán .Reg~lacior de todas las ciudades, en el diseño de unidades habi-
- .. 

~ t• 

tacionales y en edificios, hospitales y cualquier instalación, es --
¡'1 

una necesiciad que no puede c.;.~.-~:_;.:_¡:se soslayando si se desea trans.Eor-
:·' ... ·. 

mar el as?ec~o de ella~ en el fact:o::: que mas influye en la salu~ y--

o en la estéti~a, la limpieza. 
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?=._;.):T:?IC_:,c-;-ON D2 SI3'l,2~1:-"\S ::;=: ?.2CG~" ECC:o~: Y DISPCSTCIO~\ 
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?=evio ~ cualquier ~enta~iva de el~~oración de un olan ~ar~ 
~ -

:..a o"Dservació~ de :as co:-cC.ic:i.ones e:;.:is t.e:1tes deberá seguir e~ 

8 . 

-.-...,~ 

J.•, (. 

ela::,o=ación del plan de es-cudio. ?or és-c.o, ¡;., con-::.L-mación se en-x,-.L.::o.n 

las consideracio:l.es (iUe en forrr.a seneraliza¿a pueden se::vir para •2st.e 

efecto: 

l) Cualq-c..ier proyec-co para la adnli . .-1is-cración c.e ~r.anejo de 

o 

chos, de"De satisfacer la C.e."'"ila~-:C.é.. crecient.e J..:-:t_;?·J.es-cc... -._-:;o:: ¿;:_ -- O 
.... ~.ncr:=--,·,,-~:170 ,.:;e los a-esec·.,.,os :-'ro--'1uc;a" os ~ · ·--, ·~-~C>se·'""·=r o -E..- ..., 

• ~ • ·-:::. ~ '-4 •• ::'- ..... ..... _¡;1"'-..1.. Ci. .l:"-'- ~ ..... """'" >ll ...~.::::..--

rar la calidad del medio arr~iente. 

2) 31 increwento de població::1 junto con el. au¡-r,ent:.o · C.e la ca;:.ti_--

¿ad de óesec~os producidos ind~v-dualffien-c.e, ~o debe de inter-

ferir con el crecimiento contin~o y ordenado de las co~unida-

des, tampoco debe ser considerado restrictivo, para lograr me 

jores niveles con respecto a la ca:Lidad del medio aRJJie.1te. 

Es decir, cantiC.ades que se espera serán proC:.-üciG.é.s e:-. e:..L -··-

turo, deberán de ser consideradas en una forma apropiaC.a tan-

-::o técnica como económica~ente y en ning~n caso C.eberán ¿e o 
restringir el desa~~ollo de las co~u~icades o cons~it~i~ u e--.... _ 
ligros o molestias para los ~abita~tes a ¿eteriorar el ~¿~lo-

ar.'\bien-t.e. 
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Ü 3) No obstante que el crecimiento urbano no es consistente e i(Jli·' _L 

para todas las áreas y condiciones, es bueno destacar que es -

tas diferencias no son suficientes para justificar por sí mis-

mas la necesidad de fijar un plan regional basado Gnicamente--

en ella •. 

4) cualquier sistema de manejo y administración de: desecr1os, 

rá de estar basado en el conocimiento del área estudiada 

como en las experiencias obtenidas de la observación y estu 

dios nechos en áreas semejantes. 

S) No obstante el conocimiento de que las cantidades de desecho:_~"-

que serán producidas en el área en estudio son un factor lirr..L-

o tante, la administración eficiente del manejo de los desechos-

requiere que todas las alternativas sean estudiadas, es decir, 

que las alternativas que consideren el control de los materla-

les de'berán de ser tomadas paralela o simultáneamente con üCJ.t~':..: 

llas que signifiquen la limitación o reducción de la cantidad-

de desechos producidos. 

6) Sabiendo que los desechos pueden ser transformados de una for-

ma ·a otra durante los procesos de manejo y disposición, un<.:t --

vez de formular sistemas independientes para cada una de l;1 !;;--

formas en que los desechos pueden presentarse - GAS, LIQUIDO -

o SOLIDO, el sistema operante deberá de ser uno que incluya t_Q--

dos los desechos independientemente de la forma que s8 presP.~~ 

ten en un momento dado. Considerando asímisrno la influencia --
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y relación entre todos los tipos de desechos, su origen, las 

etapas de manejo, los diferentes procesos parc1 su manejo y -

tratamiento, y su relación, con el medio ambientes Ejemplos-

de cómo desechos sólidos pueden ser convertidos en desechos-

líquidos o gaseosos, son los procesos de trituración de bas~ 

ras en las cocinas y la incineración casera de 1as mismas, -

respectivamente .. 

El plan elaborado en esta forma, que considera todos los ti-

pos de desechos y las formas en que éstos pueden presentarse 

y las posil;>les interacciones entre los mismos, deberá, de ser 

suficientemente flexible de tal manera que permita la ad~i--

nistración independiente, conjunta o coordinada de los dife-

. . , f... . 1 rentes programas como son: contannnacJ.on atmos_erJ.ca, en e -

caso de los líquidos¡ y manejo y disposición de desechos só

lidos., 

7) Debido a la gran esfera de iñfluencia inherente a la produc-

ción, manejo y disposición de desechos, el plan de acción --

para la administración planificada debe ser aplicable a toda-

el área de influencia; sin embargo, las diferentes partes o

áreas del sistema podrán ser administrados y planeados en 

forma mucho más·limitada, como en el caso de servicios de re 

colección de basuras y desechos dorniciliareso 

8) Los mecanismos de acción y decisión así como las acciones 

que deberán de ser tomadas, incluirán consideraciones de cos 

o 

o 

o 
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to y benefici9- con relación a toda el área de· influencia y no 

ú~icamente a los segmencos estudiados independiente.tnente'. 

9) .~uando-las-decisiones indicadas necesiten la conside~ación de 

lo~ elementos comprendidos en toda el área de influencia por-
; . ' ' 

el manejo· y disposición de los desechos, será necesario consi . -
' . . 

dcrax: y prever formas <que permitan u obliguen-· la cooperación-

• 1 

de todas las en~idades de gobierno incluídas en el área de 

. influencia, así· ~omo 'tOdos los grÚp-os ~ncargad~s de dictar o-

influenciar la reglamentación e implementación de las decisio 

nes tomadas. 

lO) Para reducir la carga económica ocasionada con la a~~nistra 

ción y rnane]o.de desechos, es muy posi~le que sea necesario--
' ,,, . 

awnentar la'responsabilidad y los costos de todas aquellas 'en 

t~dades responsaples por la produ~ción de desechos en propor-
, 

ción con la cantidad de desechos generados, los costos y pro-
' -

' 1 

blemas relativos -a· los ·mismos .y la ·capacidad 'del medio' ambien 
~ ~ , ' -

' ' . 

·te para re.cibir los desechós · correspondi~nt:es. En otras -pala-

~ - ~ ' . ' . 
bras, la-eficiente reglamentación de sistemas de administr~--

ción, ·manejo y d~sposición de dese~hos ha'rá 'que algunos cen--
. ' 

trqs que ·producen grandes cantidades de ·materiales de 'desechos 

investiguen cuidadosamente sus proc·esos de producción, ya que 

cualquier forma o cambio que se traduzca en la reducción o---

estabilización de los desechos sigllificaría ahorros y en mu-·-

chos casos se encontrará que es más barato el recobrar,o reusar 
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ma;:erias :?rinas que en otra :orma serían desechadas significan Q 

do g=Q~C~s gastos y molestias. 

11) La preslÓn ejercida sobre los recursos naturales por la cr~--

cie;1te dc:;:anda, es en muchos casos el factor gobernante en los 

ca~ios de filosofías de producción, sobre todo en los casos--

de re~ursos limitados o recursos naturales no renovables. 

DESA:K~O:S!..O D:SL PROGRA.."lA DE P~i:!FICACION 

La observación cuidadosade las consideraciones preliminares del--

problema de~uestra que: 

1) Es necesario diseñar~una técnica cuidadosamente estructurada--

que permita el manejo de un problema sumamente complejo, en -- o 
tal forma que se permita asírnismo asignar eficientemente los-·-

recursos disponibles directamente a objetivos y propósitos ---

bien definidoso 

2) El problema de administración, manejo y disposición de dese 

chos requiere de la participación de muchas disciplinas. 

3) Las disciplinas representadas deberán trabajar en los diferen-

tes aspectos del problema independientemente y en equipoo 
1 

4) La cantidad de información necesaria hará que en muchos casos-

se requiera el uso de técnicas y equipo capáz de manejar, ada2 

tar, cotejar, distribuir y en ~uchos casos simplificar esta --

in::or.r:ación., 
o 

5) El objeto de. la investigación es el ,disefio de un sistema de--

i 
operaciones relacionadas entre si y·no el estudio individual 



o 
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de las diferentes partes ·del sistema~ 

6) Deberán de· considerarse todas las inte.racciones dél sistema 

7) 

qon otros sistémas que puedan ser afectados en general todos

~quellos 'qu'e afecten al med'io' anmiente, ·a la población y sus-

servicios. Esto, én.la mayor partá)dé l~s- c~sos preverá 1~ r_g_ 

ciundancia o· interferencia resultante, cuando se;elaboran pla-
, \ ' 

nes 1 estudios· o diseños independientes' par'a·-.ra. solución de~' pr_QI 

blemás dependientes· o r~ia~ion~d~s 'entré .. 
S l. .• 

Los objetivos en consideración para' el diseño o evaluacióni -·-

del sistema, no deberán de limitarse a aquellos q:ue· afecten--

,, 

directaménte al sistema en estudio, es decir·, lc)s objetivos:-
CJ ' . . • • 

considerados' deb.~'rán de' inclUí~. t~d~os aq~ellos· comprend:i.do·s--
• • •. . . 1' 

' " ~ , .. , .; -' ' r 

~n la esfera.de influencia del sistema en· estudio, además de-

aquellos objetivos operantes p'ara' ei resto de los sistemas.---, .. 
~ ' ' .r 

ambientales'plane~dos o en uso presente. 
' ' , ; ¡- 1 • ~' 61' t ~ ~ - - ... 

· 8) Todas las alternativas disponibles -·debe~an. de ser" considera--
. ' 1 

c;I~s y estudiadas corno· parte :d~_l>~esf;uerzo" necesario· .para ·obté~ 

rter · un• diseño óptimo; Y., .. 

9) Los_métodos' que deberán de ser usad'os durante· e'l proceso de--,, 

selección deberán de s.er._ ordenados·,> sistemáticos y, cuando sean·. 
1 

posibles -. .analíticos. 

una vez que la forma y l0s elementos de trabaj-o han sido defini-

' ' 

dos~ es · necesaJ;:"iO definir el proceso q~e se sreguiSrá durante· la--

etapa de pÍan~cilción. Para ésto, a1 continuación se'· indi:can !os di_ 

-~---·-··-
- -- ,. - - - ~ 
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este proceso. 

l) o 
a) Definición del oroblema o :: ~ :J:'Jlerr:as. 

b) Defi~ició~ de las áreas de :nterés. 

e) Recolección. de información ~ antecedentes. 

a) Defini~ió~ ccl ~roblema 

"Los sisteü'as de manejo de desechos sólidos deben de satisfacer 

las de;nandas impuestas por el sistema ecológico y por el r;:-,edio-

que lo soporta". 

b) Are~s de interés. 

l. cantidad, carácter, forma y tipo de materiales considerados. () 

2. Almacena~ento de materiales de desecho, in-situ. 

3. Tratamiento y/o preparación de los materiales desechados an 

tes y/o después de su almacenamiento. (in-situ)o 

' 
4~ Recolección de desechos sólidos. 

' 

So Disposición de desechos sólidos. 

6. Relación y/o influencia de los desechos sólidos y su manejo 

desde su producción hasta s~ disposición final con otros --

siste;-:-,as o servicios púhlic:)s o privados (comerciales, i.}_-

dust::-iales, institucionales, gubernamentales, ambientales, 

ecológicos u otros). 

e) Recolección de información. 
o 

Recolección, interpretación y =efinición de información dispo-

nibles - verificación. 
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Lqs s.:j..s.ter.tas c;ie man~j<;> de, desechos sólidos' desde su produgción 
• ' -~ t " ' ' > 1 

h~sta ·su disposición final sqn.influ~nciados directa ó i~~i~e~ 
f-. ' 1- ~ ' ' r : ~ -:.:. ~ \ 

tamcnte -oor: · 
'~ l_'' ,.' ""', ~- :-J~..._ 

í 1"'-

' ' 

l. L~ cantidad de desechos pr,educidos. 
1 ' .., ' ! ~ .. 

•'' . ..:.. ' -. ~ ' ' 
2. E.+ ~ipo y compo-sición de los d~sechos. 

'•. 

4. Los sistemas, -equipo y personal operantes. 

5. El c,lima. 

9é· ·Geolo,gía y topografía d~l . ~re~. 

7 .• Den~idad de población y gradq ,de·· UJ;baniza~ión. 
"'.-- ··' - -- \,.-

"' 1 -

8. calles, caminos y carre·teras ·disponibles; -su condición y capa-
~ • < • ! .. ; .,.. / > ~ \ O j / j • ~ ' ,_. O • - O> e 

cidad. 

9. El nivel y pote~c_.:iaJ. .. e9onó~co de_l.área y la población :servida; 
' ~ ,- . . -',. ' ~ ' 

gr~~·o de desarrollo;_ potencJ.:a'l .~-ut':l_tp,, J>roporción de crenl;iento; 

tendencias pr.esentes .• ' ·, 

10. Actividades de la _ppbl~ción-;< elemen-t:-~s. poií,ticos, sociale~ y le 

gal:es; in.fluencia de los desechos; rn~didas' de reaci'ón. LOS pr.Q,· 
ce~os y sis-temas comprendidos dentro ,del manejo de· los residuos 

sólidos sdn l6s siguientes: 

O l.- Al~acenamiento,. 

-
2.- A.rea de a'l.macenamlento. 
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3.- Reducción,'trata~iento y disposición de desechos en el lu-- o 
gar de origen. Quema abierta, incineración, trituració~, com 

presión, empacado, fermentación, enterramiento, etc. 

4.- Recolección y transporte de desechos sólidos. Equipo, pe~--

sonal, capacidad conjunta del equipo y el personal, sist~nas 

de transbordo y costos. 

5.- Proce3os de reducción y disposición final. En este concepto 

como el método de disposición mas usual es el de Relleno --

.Sanitario, se deberá investigar lo siguiente: 
' 

caminos de acceso e interiores, mantenimiento, capacidad,-. 
condición, control de polvo, etc. 

Señal para dirigir el tráfico. o 
Número de empleados, categorías, responsabilidad. 

Equipo de tara y pesoe 

Facilidades para empleados, tales como baños, etcp 

Piotección contra incendio. 

Control de la operación. 

Tipo de operac~ón. capacidad diaria total. 

Area trabajada., 

- Compactación. 

- uso de material intermedio y final de la operación diari~ 

tipo de material usado. "' o 
- Profundidad y tamaño de las cel~~F ~~-. ~.~-~~<?hos eJ!.t.e;-.r,ados o 

Equipo utilizado para la operaci~l del Relleno Sanitario, 
' 

facilidades para su y.p.antenimiento; y reparación. 
·-·-- ~------~--
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o Olores. 

Planeación de la operación. 

Dren~je superf,icial y subterráneq. 

Programa ~e control y prevensión.de accidentes. 
1 

Cos'tos' de, operación, mantenimiento, salarios, .'depreciación, 

renta, inversión, etco 
'' 

Procedencia de los desechos, categorías. 

o 

1 

1 

o 
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l AVllNARIO 3. 
-~· e 

-'~· E M A : 
' 

ECOLOGIA URBANA-

AGUA Y METABOLISMO URBANO.~/ 
-- EXPOSITOR: lng. 1:-Iumberto Romero Alvarez. 

Introducción 

1.1 La ciudad como organismo vivo y la función metabólica del 
agua. 

El agua y la fisiología hum&.na. 

Analogía funcional en la ciudad y sus células urbanas. 

l. 2 Las fases correlativas de abastecimiento de agua y de deso. 
gue o disposición de desechos líquidos. 

El agua de abastecimiento y sus usos múltiples. 

La generación de desechos lí(iuidos. 

El ciclo hidrológico. Las aguas oe lluvia, prol:üet.1a es 
pecial. 

1.3 El ecosistema hidrológico en el medio urbano y la necesid~d 
de planear los servicios de agua potable y de desague (alean 
tarillado). 

El agua como factor de equilibrio ecológico uroano. 

La planeación de los .servicios públicos . , 

--

2. El abastecimiento de agua. 

2.1 Qué es un sistema de abastecimiento. Sus partes esencia~.:s. 
Los componentes intraurbanos. 

La función básica de acarreo del agua de las fuentes nat:~.l 
rales (superficiales o subterráneas) al consumidor. 

Obras de captación y líneas de conducción (gravedad o 
bombeo). 

Tanques de regularización y red de distribución. 

y 1?resentado en el Centro de Educación Contí.1Ua. D:;,v1si6n de Es~: .. ~- .. ¡.:; 
c ..... t:.,·i-,, • .,"' PaC'u\rad de Ingeniería. UNAM. 19 de mayo de 197 .... ,. 



Concxwnes (tomas) e itNal._~clOli~s dorn.i.cü;_._._r~..::s. 

S1s remas de potabilizc:cié,--;. 

< ¿. 

2.2 Los rcquisiros bJ.sicos de un buen sistema para dar un 
servicio. 

Cantidad suficiente. Conce;JtO de do~Z..c:ón. 

Calidali potable (norm&s). Concepto de co;-:t<:l-:1¡¡-;&cié~-:.. _ 

Presión adecuada. F uncic.1amiento hidrC:::u~:co. 

Continuidad del servicio. Necesidad :!'u.ncioíic ..... y prevc:::
1 4 

__ 

ción sanitaria. El tinaco. 

3. 2i desa~ue urbanc 

3.1 Los sistemas de alcamari~lac:o de aguas negras y de sus ,_, L _ 
lA .1.-

~eS esenciales. Los compo.·.entes intraurbanos. · -

La función básica de evacuación de los desec:·ws L~<Lilc..os
del lugar de producción a.~. sirio de disposici6,1 final. 

. 

Muebles e instalaciones s<:Lrütarias y conexior..es dornicilicL- 0 
rias (albañales). 

Red de atar jeas, colectores e interceptores (gr<iveoad 0 _ 

bombeo). 

E1nisor (conductos cerrados o abiertos) y desfogue. 

Sistemas de disposición final (dilución, riego de tlerra 
infiltración). 

Sistemas de tratamiento. (público y doméstico) 

Las modalidades del desague pluvial. 

4. Los problemas y causas que los determinan 

o 

4.1 La falta de una cobertura total y eficien;:e '-".:· .:;er-v:l.cios urba:.. 
nos. 

Viv lendas con serv1c1o intradomliciliario de agua en.:L,0a
da y albañales. Eswdísticas. 

Servicio de hídrantes públicos y J'u.:1idades agt.:a". Letri-
nas y fecalismo sobre el suelo.' Ü 
Evaluac1ón de la eficiencia de los servicios pé.blicos. 

., .. 

\ 
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Q Hasta l 965 el ténnino URBANIZACION era empleado para designar a las obras 

o 

o 

que se hacían con propósitos de adecuación de terrenos para edificar en -
ellos las superficies de extensión de las ciudades y en ese sentido se Ina

ncjaban expresiones como "gastos de urbanización'', pero se apoderaron de -

la ~al3bra los dcmógraíos, los economistas y sociólogos y a lo que llamah~ 
mos ut'b:mifi cación, dieron a llamarlo urbanización, atrihuycnllo udcmás la 

ctiquctu de "fenómeno", a lo que es lD'l simple HECHO COTIDIANO, en los paí

ses en desarrollo, a la tendencia que la población excedente en el campo • 

manifiesta para instalarse en torno a las grandes aglomeraciones h~sp 

ténnino eufemístico eupleado porque decir ·ciudad o urbe, ya no "opera" o 

no define totalmente esas migraciones y asentamientos. La relación entre 

.las dos acepciones es evidente pero en ciertos momentQs suelen prestarse a 

confusión, por lo que no est4 por demás dejarlo aclarado. 

Algo ~emejante sucede con las expresiones PLANEACION Y PLANIFICACION que 

son dos etapas de una misma acci6n. La primera es analítica y en sentido 

relativo ABSTRACTA, atmque referida estrictamente a un fin preciso. La -

segunda es obra de SINTESIS Y OONCRETA, OBJETIVA. Sirva de ejemplo una -

planeación escolar: el plan corresponde analíticamente ~ la determinación 

.del planteamiento básico de las materias por impartir, grupos escolares. 
' 

horários, edades, disciplinas, etcétera. El segundo paso corresponde a la 

elección de los terrenos en los que habrán de edificarse los locales, mate 

riales, sistemas constructiws, costos, calendarios de obra, pisos, colo-

res, orientaciones y todo género de detalles pero presentando alternativas 

para cada cuestión. Uno de los pasos, la planeación, precede a la plani-

ficación pudiendo existir el primero sin el segundo que es su consecuencia~ 

~ero lo que no puede haber es lo segundo sin lo primero. 

Las cosas son consecuencia de los actos de las personas o de las acciones 

de los grupos. Así planear las cosas es en realidad imponer una manera -

de actuar a las personas, ya que ni las cosas se hacen solas, ni la mayor 

parte de ellas se hacen ''nada más por que sí". 

•" ' 
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"SABER PARA PREVER, PREVER PARA OBRAR" reza el aforismo de don Gabino Ba~~~f~' o 
grabhClo en las piedras de nuestra Escuela Nacional Preparatoria, creación de~·'L 

tan insigne educador, discípulo de Ccmtc y decidido introductor del impulso PQ 

sitivista en la enseñanza media en nuestro país» algo desde luego ya superado 
pero en su época representó un gran adelanto. 

Pues saber para prever y prever para obrar es a lo que debemos considerar base 

de toda planeación, pero entendiendo desde llil principio que lo que se planea es 

la conducta de las personas y de los grupos atmque la forma corriente de mencio 

nar a las planeaciones es llamándolas referidas a las cosas. Religiosamente la 

conducta de las personas se rige por los ~tndamientos cuya violación lleva im-

plícita la sanción o condena según la falta se considere pecado mortal o venial. 

De la misma.mancra las primeras leyes se impusieron de manera directa en las pe?:_ 

senas transgresoras de ellas y actualmente las sanciones ·corporales o económicas 

se siguen aplicando en las personas y sólo en apoyo o con~letamente para reparar 

la fal ta 9 se destruyen las cosas, plantas o animales nocivos. 

Pero las consecuencias de los actos no son todavía ni medianamente previsibles, Q 
sirva como eje~Jlo la fecundación humana en la que no puede predecirse el sexo 

de la creatura por nacer o las condiciones que deben reunirse para obtener el -

nacimiento de unos mellizos, o la manera de evitarlo, actuando moral y normal--
mente. De la misma manera, en toda creación humana, obra de arte, artificial -

en su escencia por eso mismo, genial por adelantada a su época, jamás ha sido -

totaL11cnte previsible: Leonardo, Van Gogh, El Greco y Gaudí, mueren sin el re

conocimiento de sus contemporaneos y, en el ambiente urbano hay mucho de lmpre

visible culli1do las obras sobreviven a su generación y sobre todo por las reac--

ciones de n11estros grupos comunales y sociales que colectivamente son la contra 

dicción misma de las acciones o actos individuales. 

Las cosas son consecuencia y la ciudad es c9sa, luego es consecuencia y no debe 
mos confundir las causas con las consecuencias.yp sobre todo, pensar en que com 

batiendo la consencuencia, evitamos o m~d~ficamos,la causa. La fiebre es causa 

da por la infección y no es bajando el. ~enn6metro ni ·abatiendo ,la calentura que 

atacamos la infección, que aunque puede procurarse una mejoría aplicando un pa

liativo, con aplazar el remedio,- agravmr.os el mal. o 



Se tiene por sabido el que no hay que conftmdir los medios con los fines. Pues 
Q de la misma :r.anera se actúa en el urbanismo cuando se humruüza. Hablar uel al

n~ de la ciudad es metafórico y no es encalando las fad1adas que se modifica el 
n~do de vida de los habitantes; es haciendo comprender a los vecinos la necesi
dad de cambio como se ha de 'lograr mejor trato, mas annonia y un feliz escenario 
urbano. 

o 

() 

La Planeación se hace por equipos multidisciplinarios en los que interviene,¿ 
personas capactta.das en pleno ejercicio de su profesión u oficio; los cual.:-s de 
ben ser ll(]JTiados planeadores. ·La planificación puede :~cr 1·ealizada por equipo 

pero debe llevar como condi~~ón, una responsabilidad no compartida, , lo· que· obli 
ga a radlcarl3. en tma sola persona :física, preparada psra realizar tarcr.s de -
síntesis y capas de intuír 1as solucion~s y ele toll'.ar la.s.mejores decisiones. 
Hay pues planeadores y plwaificadores, pero dentro de la burocracia con sueldos 
quincenal, hay encajado un grupo de manipuladores de estadísticas que solo pre
sentan los ángulos optimistas cuando conviene, o por lo contratio, muestran in· 
formes plañideros como cuentas de viuda son verdaderos ahuizotes • 

• 

En las plarlCaciones se habla del Hombre en abstracto. 

En la planificación la dimensión huinana preside las soluciones; se hi.liUanfút y 

busca el equilib~io entre lo indiviJual y lo colectivo. 

Frecuentemente en las planficicaciones falla el "elemento humano"; unas veces -
en la cabeza indivichuJ. se promueve la solución; otras veces, las más, ~e~ el 
grupo al que se quiere aplicar con el decidido propósito de favorecerle •. Se ha 
ce preciso, pues, tener detcnninado el coeficiente de aplicabilidad de 1lU1:l ac-
ción, teniendo la c>.:pcriencia de resultados prcvisj_bl~s en los compo.rtruui~.·ntos 
de grupo en acciones semejantes, medidos cuando sea posible y cuu.11to igunü;cntc 
se pueda, por volúmen, estrato cultural y racial, procedimiento de aplicación, 
duración, asimilación, corr~rensión, etcétera. 

La posibilidad de adaptación del habitante al medio, supongamos a la vivienda, . ' ,-

es mayor que 1a del medio al habitante que es lo que frecuentemente se prcnt~n
de realizar. Casa estandarizada es mejor que "a la medida". Ahora que si ade¡ngs 
se toma en cuenta el costo de adaptación por habitante o por familia, la solu-
ción se ton1a prohibitiva, con la circunstancia además, de insatisfactoria. Las 



~ . '..~ ' 

-_:,obras de arquitectura promedio~ rar:J vez sa t:isfaccn a la mélllera de vi vi i~ ,\ 

de mas allá de la generación que las produce; pero la urbe tiene wm so

brcvlvcncia colectiva que nor siglos trasn,ite a las generaciones sucesi

vas el cncru1to de su entorno. 

Pero es de insistir en que la estandarización es un imperativo de época 

que, por dcsgrRcia, se ha dejado por W1 lado en manos de planificadores 

de mentalidad técnica que consideran su actividad mccanizacla y "con~i'u~:,

blc" co;no lU1 mero problema numérico técnico-económico-productivo, rccu.'.s:.. 

rable en su inversión y sujeto a la regla beneficio-costo y por eJ lo J~:s 

cuida <~S~)CCtos estéticos, plásticos, espiTi tuales, no computables pe ro 

que también se suelen pagar a bu<:;n precio y que son altamente importan--

tes, pero que a la vez, desvían las intenciones a tipos de solucio11cs 

hollywoodcscas, vikingas o "provenzales" o de ese gusto "charro" que us(l 

productos de demolición y que tanto encanta a ciertas mentes, en el otro 

extremo de la cuerda y de lo cu·-ordo. 

El crecimiento, o de otra manera llamado ''la extensión urbana", ha sido

motivo de atención de los gobiernos occidentales en Europa desde hace -

más de U!1 siglo y su reglamentación se fija en leyes que desde su origen 

dieron en llamarse "Planos Reguladores de la Extensión Urbana", no porque 

se pretenda que en illla representaci6n gráfica "única" se muestre todo lo 

que hay q~e hacer en illla ciudad, pues queda aclarado que se trata de Lma 

ley y de sus reglamentos derivados. Los pJ anes y planos reguladores de 

la extensión urbana, como queda dicho son anteriores a la ''era del automo 

vil" y en la ciudad de México, la oficina del Plano Regulador ha cumpli Jo 

más de 44 años. 

El Urbanismo como actividad tiene origen en el Trazo de ciudades que se -

remonta a las ciudades griegas y romanas pero es durante el Renacimier1to 

que ocupa la atención de mentes pri vilegi ad;1 s como la de Leonardo o AJ ter 

"to Durero, de artistas barrocos y en fechéJs posteriores las ciudades for

tificadas que Vauban traza y levanta al servicio de L¡jjs XIV. La Revolu. 

ción Industrial obliga a nuevos caniliios en la estructura social que se 1na 

nifiestan en los acomodos, adapataciones y "remodelaciones" urbanas de 

las que son r.ruestra refulgente los trabajos de HaussmaJl¡ en París r duTai1-

te el imperio de Napoleón III. 

d 

o 

o 

o 



La palabra Urbanismo, nace por el 1910 y con ella se pretcnd0 hallar el cqu_~ 

Q wllcntc a las expresiones inglesas de countiy-regional o d ty pl.:..nning. En 

pocos ru1os cambia el concepto y es acredi tablc a Gastón Bardct el haberle oc 
finido en la fonna como actualmente se emplea, al menos entre nosotros, co:no 

una disciplina eminentemente sociológica y no meramente formal de calles y ~ 

edificios en sucesi0n. 

o 

o 

Se me dió por tema para esta exposición, el p:roc>3so d.e urbanización y co: .. o • 

dejo d1.cho 1iay por lo menos dos maneras de entenderlo. La primera y más ge

neral es mer.c:ionar datos y más datos sobre nu2s tra explosión demográfica que 

en unas cum~~as palabras, pues entiendo que otrv de los participant~s dedica 

rán rn3yor a tcn.ción a e>.:pones esos números, nos sitúan en el problema. 

Es por esa puerta por la que el Urbanismo penetra en los campos de la Socio

logía y por lo que toca a nuestro país y su dudad capital en los dominios -

de la demografía y sus estadísticas. 

Nuestro credmiento demográfico, "explosión" como comurw1ente se J e da en de

cir, es la causa fundamental de nuestras prec~u~aciones, pero a e:lo deüew~s 

agragar otros factores como son los que de manera enu.r1ciativa aquí apuntwnos: 

El ir detrás de los problemas, no tanto por pobreza sino por negligencia y d~ 
magogía; pereza, imprevisión, aceptando "retos-'·', que soJo son figuras r~tóri

cas para embobar, afán de improvisación para señalarse como salvador genial y 
sobre tod:1s las consecuencias el patemaljsmo para tolerar el desorden~ tan -

grato p;u:a ciertos gn1pos y la mugre que a todos lados nos acompaña. 

Los gr:1Ves probJcmas de nuestra extensión urbano son consecuencia de lllll'' · ra 

explos.ión demográfica, de 1m:·~;tra incjpacidad para arraigar a las gr~mt..''".:-; SQ. 

brepoblaciones rurales en sus campos dedicándolos 9 claro está, a otras tt.Areas 

no escencia~1cnte agrícolas y por otro lado a ese evidente afán nuestro tie -
1 

pa?ar de cualquier manera y mientras se pueda, para lo cual hasta vale la p~ 

na "exponer la vida", una "vida facil" sin gran esfuerzo. 



,s~ l!lenciona actualmente que la causa funclamcnt::Jl de la migración hacia 1~~, Q 
·'gfru1des aglomeraciones es "el derecho ai_ trabajo", sólo que no se dice ca-~ 
voz al~:a, no vaya a suceder que lo tomen en serio y quieran hacerlo c:fcct.i-

vo y resulte contraproducent-2, porque el mexicano quiere "chamba1
', no l.lusca 

trabajo y acepta toda clase de arreg1os para lograTla. La gráfica "ocdpa--

cional" del mexicano, tomando por ejemplo a Acapu1co, es demostTativa de --

esa manera de engaño y simulación que revista el seudotrabajo~ especia},; . .:!~1-

te P-1 del comerciante ambulante y "clandestino", al lado de los cledica(:os -

a "los servicios", término el~íemístico conque se disfraza en ese JltCdlO ._a 

vagancia· y presencia en las playas y en la avenj da costera de tantos ",.chi-

chincles y canchanchanes", en pleno ejercicjo de una mendicidad toler<1u.ét p~ 

temale~nente por "las autoridades rmmicipaJ es y del trabajo "turís Lico". 

En el siglo V, AJC., el siglo de P~.~rícles, a la humanidad la componían r.o -

más de cien millones de seres; al princip]o de la Era Cristiana, se supone 

que eréill ya 200 millones que para la época c1e las cruzadas eran ya 400 ¡;,~llo 

nes; dur:1;1te la época del imperio napoleónico sumo ya 800 millones. La Revo-

lución Industrial hace que para fines de la epoca de la Reina Victoria se du 0 
plique esa cifra que después y en so]o unos 40 años logre nueva d~licación 

y así en 1950 fuimos ya 3,200 millones, que íué cuando el asunto comenzó a 

preocupar y a tomarse en serio, porque al pobre de ~~lthus solo se le hicie 

ron burlas, cuando no jnsultos, por sus pronósticos. 

La presencia de los antibióticos eJeva por 1YSO la esperanza de vida en los 

países ~ten desarrollo" de 30 a 60 años~ lo que hace añadir en 15 años más, -

un 100% más, la edad en que la mujer puede ser fecw1dada, pero en el hombre 

el aumento es de más del 200% ya que extiende el período entre los 30 y 60 -

años de eead, lo que hace que los nuestros "aprovechando el tiempo" y la G~JOE_ 

tunidad logren 11 records" de crecimiento demográfico que nos sitúa en el se-

gundo lugar entre los participantes, vale que lo importante no es vencer sino 

competir 

o 



o L,1 pobLación mW1Jial crece con un índice prox1mo al 2% anual pero 1\k: ,, i e·)~ 

país, lo hace a más del 3.6~ lo que ''nos penniterr pronosticar, si_ antes -

no suceJe otra cosa, que duplicaremos nuestra población en menos de 27 -·

<Jii.os y si nos referimos a la Región f.íetropolitana, que c-reció m:Js de mil

habitan tes cada día del decenio de 1960-1970, pues bastaron esos diez ni1os 

para pasar de tres y medio millones de habitantes a siete mi.l1ones en solo 

el Distrito Federal y la Región Metropolitana perdió su trans¡_)arenc1 a pues 

en conjunto censó más de nueve millones de seres humanos y 900 mil pcrn1s. 

Es de hacer constar que hay t<mtos perros como auto1r.oviles en circulación-

· y son aquellos los causantes del alto índice de fecalismo que padecemos,_ 

pero además por cada habitante hay 3 ratas. según cálculos conservadores~ 

que realmente ignoró cómo se hagan. 

Como consecuencia, los "indicadores de bienestar" deberán hacer algo para 

dar acomodo confortable a los 22 millones que solo en el Valle de JV.éx~co, 

existirán para el año 2004, y los 117 millones que tendrá el país hacia el 

fin del siglo. Agregar un millón de habitantes_ a la población actual, es 

Q por ahora •'tarea" de siete meses; al f.ín del siglo bastarán 18 semanas ••• 

Y qué hacemos? ; "aceptamos el reto" como paladines de causas perdidas se

guramente. porque la frase retórica en eso queda 3 en palabras, palabras ••• 

(Ilamlet), a menos que interpretando la cosa a nuestra manera estemos pensa!!_ 

do que las 18 semanas son muchas y que podemos mejorar e1 tiempo. 

Pero este problema es de México, segt..mdo lugar en crecimiento demográfico, 

ni en eso logramos el primero, pues Hungría tardará cerca de 450 años en -

duplicar su población que ahora es apenas de diez millones; Holanda lo lo

grará en 250 ru;os llevando como basea a 12.5 millones de habitantes y Fr~ 

cia~ Suiza, Suecia, Dinamarca y Canadá lo lograrían tal vez en unos 120 
años. Estados Unidos, Japón y la Unión SoviéticA crecen alrededor del ~~ 

anual, lo qt.>c equivale a decir que si acaso en tm sj glo duplicarán su ;>o

blación, lo qué a la vez demuestra que el asunto no es cuestión de "ideo

logías-'/ burquesa, capitalista, reaccionaria o de "avanzada izquierda". 

O Planteada la cuestión en los cuantos números citados, caemos en que debemos 

hacer algo, pregtmtando como en el tangop "a los hombres sabios ¿qué debo -
hacer?'' 



Como se v.:, nuestro problema no está en ver como vayamos a crecer, sino ÚÍ1 

planea, . ..:omo evitarlo. 

f.n el ccntromexicano, concurren o se reconocen varias fonnas de PEREZA; . 
puos las hay Físicas y Mentales, volunt~:ria.s .e involuntarias, tu1(lS hj as, 

pcnnanentes, arraigadas, profWldas, otra:, hoy transitori<...s, activas, ·.:r.m.:?_ 

feribles, extensivas, remediables con dinero y otras irrcrn~diablcs hasta -

con ofrecimientos de dinero. 

De entre las físicas hay unas que se deben al medio, pues como se dice el 

orga.'1ismo humano a la altitud de más de 2, 200 sobre el nivel del mar se -

resiente por la presión, pero además hay que tomar en cuenta las tem;_;c·r;¡

turas, especialmente cuando hace calor y obliga al consumo de "refrescos'¡ 

azucarados. 

Otro factor de pereza radica en la alimentación a base del consur.1o de iü-

o 

dratos de carbono: maíz en todas las fonnas de alimentación gener:J.l, .- J - Q 
solo popu¡ar: tottillas-360 millones de tortillas se hacen cada día,- ta-

males, sopes, quesadillas, peneques, tacos, molotes, chalupas, gorditas, 

pellizcadas, acompañadas con atoles o café negro por la mañana o refrescos 

o ' 1pulque'' si se puede, al medio día. n..~ aní se dice que se produce el es 

tado soporífero, sonmoliento que obliga a la siesta. Se alude también al 

poco consumo de proteínas que hace el mcxjc3no, pero el asTh1to viene d0sde 

lejos, por lo que se vé, pues antes de la llegada de los conquistadores -

españo1es no existian ganados bovino, porcino ni caprino para el consu;no -

popular, las aves no han de haber sido muchas y de esa manera leche, hue-

vos jamás estuvieron en la dieta popular. Se menciona que Moctezun1a reci 

bía pescado "fresco" para su alimentación, pero eso sería para él solo 

pues para traerlo sin descomponer debía hacerse por meclio de corredo:r·cs 

que no podrían venier muy cargados, de mm1era que algunos charales y un ~o 

co antropofagia con pulque debe haber sido lo que el azteca medio consu.,rac 

ra de proteínas. 

o 



Otras formas de pereza se pretextan en hechos naturales que para bjcn o 

Q mal se aducen, por ejemplo: para que molestarse ¿no ven que va a llover?, 

otras veces ¿a qué vamos? acuérdense que hay que hacer cola. 

o 

o 

Entre las fonnas mentales la primera es Ja que se esconde en la pregw.ta 

¿para qué? y su complementaria ¿por qué yo? ¿por qué he de ser yo el c~uc -

siempre tengo que hacer las cosas?.- Porque tu eres él que lv :wcc o te 

sale mejor. Esta fonna constituye una postura que libera al rr.exicé~..~o C:..! -

signi.i.I carse para hacer las cosas mejor, vale más no hacerlas bic11 y (i(: -

eso. manera tenerlas que hJ.cer siempre. Otra muy generalizada es la ¿e ~)OS 

poner para mañana, mañana, la iniciación de lo que haya que hacer, se dice 

que somos el pueblo del mañana, pero el del mañana, rnañalla, mañana ... 

Complementaria de esta fonna aparece en nuestro lenguaje la expresión exi

gente ue ahora, ahora, pero no solo ahora, sino ahorita, con lo que se nos 

distingue entre los hispanohablantes: w1orita, pero ahorita. 

Nuesty;, .1-:--r •:::a se hace significativa en nuestra impuntualidad, el dejar • .. ~l. 

ta la ~·~·;: ,¡:;::¡ l:.)ra, el último momento el comenzar lo que hay que h:.¡,;cr, a -

ver si ''~ ¡_,·11 tras •.• 

Otras veces la ocul taci6n de incapacidad o la ignorancia se cubre con ur. -

manto de pereza; no lo hago porque no quiero, no porque no sepa hacerlo, se• 

lo_que ahorita no se me da la gana, espérate tLilltito, mañana, mañar.~ con to 

do gusto. 



' " 

Ca,d.'l cosr: en su lugar y lll1 lugar para cad<1 co~a, es mantener el orden, ,; r0 Ü 
si el misH.o Le Corbusier pregona que una ciudad en orden nos hará bostez~::-, 

ya vc1·cmos las razones del mexicano pa1·a preferir el desorden al que es tan 

inclinallo. Pero hay desorden y desorden: Tokio, Nápoles y Netzahualcóyotl 

presentar. tres grados diferentes de desorden. El desorden c!e Tokio es w1 -

desorden li~)io, la direc~ión postal se prosigue en orden cronológico por -

fechas de construcción de las 1 casas y vista la dimensión de las viviendas, 

medidas por "tatanús", carencia de muebles estorbozos y la población co11tto 

lada y con hábitos de aseo bien adquiridos, hacen evidente ~sa prünera 1TlUc~ 

tra de desorden. El de Nápoles ya se parece algo a lo nuestro 1 no en bal~~e 

fue posesión española todavía el siglo pasado; la manera i taliai'1a de condu-

cir los automóviles, el olor a salami, la ropa tendida en la calle y los --

balcones nos indico. por lo ;nenos que está lavada, pero ·lo indecible del de-

sorden de nuestras "colonias porletarias", nacidas por invasiones de "rara-

caidis~: .. s", obra de "machos" que jamás aparecen, pues las que se enfren,;:¡;1 

son las mujeres cargando niños, acusan siempre su siniestro origen forz:·w _Jo 

a la autoridad, contémdo con el apoyo de periodistas sin noticia, al recono 

cimiento de hechos consumados y cuya "regularización" manipulada ,or algí',~l 

"líder" deja buenos dividendos, pero entre que se obtiene el reconocirn.ient:o, 

las inversiones se reducen a la sola detentación de la Slrpüesta superficie 

de un lote, pues cualquier gasto puede ser perdido y además no hay para que 

hacerlo pues después de titulado el lote, se vende "al contado" y el gn1po 

se traslada a otro terreno de aspecto baldío pa1·a seguír la mecánica del -

crecimiento urbano. 

La falta de servicios municipales elementales y la abundancia de anim~lcs -

domésticos, la mayoría de perros 1 agujeros, bad1es, tierra suelta, hacina-

miento, promiscuidad, guarida más que vivienda y mugre secular es nuest.ré, -

muestra de desorden que no ha de faltar algún folklorista que admire su co

lor y su basura. 

Y aquí encaja el otro desorden, el de como se ataca el problema. Lo prin10-

ro es reconociendo el derecho a la vivienda como conquista inviolable de La 

o 

Revolución. Ir en contra de ese principio es señalarse de capitalista, bu~ ~ 

gués, agente del imperialismo yankee, retrógrado y miembro de la CIA., por 



..... 

o 

o 
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lo menos, si no troskistn. Reconocido el princ1p1o, cualquier funcion~·c.() p_Q. 
~ - , ' , , ! ' ' r,"' 

i)lico ti.enc. un plan que debe mantener secreto para que no se ·"lo Jru}.drugc.:"., • 
r ·' , ' ;.. ~ ! • 1!._ "' ~ • 

. de Jll:.mcra;qL.¡c 9n cada·-?ccretaría de estado en los cajones del secretario,. J.os 
~ ... ~ \ . ~ 

~~R-~~c:r~tnnos,..y. hasta del.oficial ·mayor y directores y jefes 'de depé!rt~~rcÚ!~ 
'" ' ' ~ p r ':..~ "'1. ,..¡ r 

~l~Y~llléq'lcs:-'se_cretos_ que jamás se harán públicos porque de lograrse- su rccoHq; 

-C~~~nto· .. y: 3;li~~ciÓ~ .es·-~ora con· mayor .razón que- ba.y' que - ncgdr>stf c5cnti~;~i·'! 
~~¿l~al-.públ \,c~ 'para q~~;~p:_'·~~ ~.are" o j~~id~· ~e ai-gu.~.a _manera··su:- e)c~J.i'~ñ~ 

'-, ' J • ·.. ' ~ • ~ .. ~ " ~ ¡ 0 ~ ~ • ~ l < ¡ • ~ ~> "'~n~: ~ ! 1 ; ~ 

d~b~:, por·. J,o, .. tanto neg~r~e- ·~_ta qu~ con· v1 tores y cañonazos se -levan~~ e~ t~ 
19¡~~,e~-alguna f~cl;a'simb6li~:,·festejo_pat~io. _¡_.'·-~t.,-·- . 
. r ~ . . . - .. , - : . .. -~- j .. _ ~b ¿r 1)_ ~~~. ... 

-.~·;.: ""''- {' .. • .. · ... -,~.~:,~~: } 

• :- • :- '- .., , , r" '• ' ' '1 ' .,_, ' "' ' " ' ~ . (' ~,., .... .. ~ '¿ '.._ ~ r-.} 

Sh~+ p_rq~:teHm~·~se, hace __ a~dó;_ la-~mul~iplicidad ,de -planes 'pi·ovoca·la ,'ñ~~cs_x~d:d· 
' r - < 0 ,1 F • t, 1 < O j :.. ~' r .... ) ~ ~~"' ct; ~ ~~ ~ ' 

dé ,,~oordinarl:os·;y_¡para-. ello. ·se. nombre;•lJ!Ia .'~corílisióii.'L la -que·- "de ~iiuriciaiato '":s-e · 
~ "- ¡ • 1 ~ ,, 1 • 1 • ,.,. ' • ' - .. f ' ' ¿ ~ • - J; .. ¡ ... - ' • •• "'~ 

avoca al; cs.tudfo'~, manda~ imprimfr \m papel memb;retaqp, ;jps'úllar>un,teléfoi~ó ---

e<:>f! IJr~oridad- Y,~ co~~~- una:;camonet~_-_"pick-~" en·_ ~uya. puerta_ s~ ~sr~~9~ 1s.---:· 
'\ ~ ' -~ ~- \ ~·' "• ' ' .•, • :,t \.• .. ~,,~~··~,r(J o\ .... '(~ 

sigla y· pone.,.un,-número;mayor~de· diez.· ·Comisión,· estudios e· _-irrespons'ilbiliuad. 
:.): .... , ' ' -. ,• l.._, ·-~-- ' '. 1 ••• •• ~- .-\ ..,_ ,- -, •• ! • . :~,_,\ ;f~ ~ .--~- -."...,-.•¡!:!,~~. 

son·:~:tcmen:tos de:.:un mismo· conjunto, etre tanto e~. probléna se' -~grava 'y. ·~e :~~ce 
} ,_ ~ • • 1 -, ' ' ' ~ • ' • - .. • ~ 

p~ec_iso -toma:r,una-deterrninación.sobre hechos -consumadós, es decir·, _que ·ya s_~ ·-
/'¡ • -' • • •• ~ ' 

vá ·dctrás,<::-del- problema. r~·la~falta.de ·coordinacfón y:marído··:a.sr como ia de.·rcéur 
;- ~ .~. . ~ ' ' ' - .... - ~ ' - ....... - - ' - - .. -

sos>$Signado~-;exciusiv:~nte ,bajo ei criterio de menor 'c~sto;: ·si ~legara.-\· h '.: 1 

~' - ~ ' ~' ~ ' ' 1 ' ~ ' ' • ' " ,_ ~ .... r- '• 

altélJlzar soJo, producen·,soluciones _mediocres,. b~ra,t~·-Y d~tez:ioradas·"desde-:su · 
.... ' ... . -- - -

origen. 
'•' - -· ' ' 

AIJ.t§! tal~$· ~apuros.· y toJ1!~do en cuenta_ el poco apr~<;:_io:. y es t~acfón r~·c'í-procós 
1'' •' 1 - .·_ ' - '". l ,. ¡' ' - r e 'r ~ l ~ \ '- ,' -- "' 1,. )' ,._ \ 

extstentcs,:.entre ,los polí-ticos y los téoücos ~ap~ces de prop~ner vertla~bro~ 
pl~1es, ~ a,. ril:~~a,"h~ra_ se. recurre- a Ú1 .'íml>rovisación que,· si sale·.: :'~bien nHL'e' 

~ ..,-.'\. . ' ~ 

lo.,.p.gradec~ y si sale mal· sie~re se ~tiene ia disCúlpa:. d~ ~haber contadO cqri- ..; ~ 

p~~o. ticmpo:y.:dinerp, .pero.,a·la ve~,lUla_inversión·,pr~visoria_ de :algúh;·ac~i~c~
te que a .. la mcjor<:tarda en suceder es. a. los ·ojo~· del n~xic?JlO· un'- dln~t~ :, ~~~1 · 

e~~eado, rnal:~astado C1,l3lldo se tienen "tantas ,carencias"•· - . · 
'-¡~ 

'1; 

\ 
SÍ las acciones se sujetaran a un plan previsto como pudiera ser el de lc. uroa 

"1 i 

ni~ación y de ln extensión' urbrum, se obtendrían espacios óptimos <.'n dcs;n-r,l-

llqs cont-rolac.los, pero eso no interesa pues andamos a la cacería de violacor~s 
' ' 

d~ ·:reglamentos _para nrultarlos o morderlos -o-~ra institución de la que hablar· 

así lo que interesa del reglamento es cuantos inspectores más pueden haber,_ pues 

ahí está "la lana". 

:1 
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Con esos factores nuestra ciudad duerme -o "la duei'men" y al despertar e~~, ... ~,~¡,l 

y a pesar del alto índice de criminalidad del mexicano-igualment~ medalla de -
plata, scglmdo lugar -hay mil nuevos hnbi tan tes que si vinieran organiz<Jdos en 

familias y pudiéramos alojar en 200 nuevas viviendas construídas para ell•Js ca 

da día, tal vez no hubiera desorden pero se dirá habría fascismo o estarLunos 

creando una nueva forma de "colonialismo ideológico". 

Pero no sucede así pues ese crecimiento es por personas m3is que pro gn.¡pr~:'=, -

si rvlcnte domésticas y parientes "arrimados" que vier.en a probar fortuna o "a 

ver si se hallan" o que se hallan, lo que hace que la ciudad crezca en toJas -

direcciones, hasta en altura mediante las barracas de azotea. Es de seña_Latse 

que un plano llevado al día de los sitios hasta donde llege la red de agu,l no 

ha de ser posible su consulta y de la misma manera será el de albañales, .><!Vi

mentas y alwnbrado. En ocasión de querer conocer las rutas de los "camiones" 

autorizadas, no fué en las cooperativas que nos brindan la infonnación, tan¡po

co fué en la dirección de tránsito, sino al trabajo paciente de un emplcaJo 

del Seguro Social el que había reunido esa información como entretenimiento p~ 

ro, desde luego no era un cartógrafo, sino simplemente una persona que se pas~ 

ba sus días de descanso trepado en un camión apuntando las rutas que segu.:a y 

verificando después el nombre de las calles por las que pasaba pues en ¡as es
quinas, obviamente, no existían. 

Si de algtma manera se puedieran señalar los sitios -así en plural- en il)~ que 

semanal o n;ensualmente se pueda aceptar a nu.evos pobladores en viviendas cdifJ:.. 

cadas sobre planos arquitectónicos razonados -racionales, en calles urbru1jza-

das y contando con los servicios eficientes y suficientes, viviríamos en una -

ciudad respetable pero ese optimismo lo situa en franca utopía, al menos en lo 

que falta de este siglo. 

... ,'• 

o 

o 

o 



.. La viv.lC"l"ld.l del mexicano debe estudiarse también bajo otros ptmtos de v.ist<l 

Ü di.'~ esos pre_ceptos estadtmidenses o nórdicos pues el indígena nuestro solo 

tuvo '~jacal"; pese al nahuatlismo o aztequismo, hasta que los españoles les 

·. enseña ro;-. a construirlo y quitémonos de cul turismos indigenistas. Los ~n te 

.:,, pasados nuestros indígenas fueron buenos escultores y constructores de Tl:i.rá 
• 4 -

·' mides; pero la falta de animales de tiro, el desconocimiento de la rljc¿a y 

su care11cia ,de ·fierro, impidieron el'.desarrollo de la arquitectura por la -
i! ~ 

'· dificultad de procurarse huecos habi ta.bles; los hubo sí, pero cubiertos pe-
.. , 

ro cubiertos con madera rolliza cortada a uña pues carecieron de todo gé~e

ro de hcrrru¡rt.e,nta que les hubier~ pennitiG.o labrar W1a tab1a para hace1· ur,a 

puerta, no hubo martillos, clavos, serruchó, bisagras, pinzas con los c:uc ..: 

hac~r "vivienda popular" y con ":rentas congeladas"; f~eron los castcll:mos, 

l.os frailes y los encomenderos odiados, los que les enseñaron a meterse ba

jo un techo construido por el ho!llbre y prácticamente el jacal ha sido lo -

único que a medias han aprendido a hacer para procurarse una vivienda y cor. 

ello se satisface su necesidad. Querer que carrhien su tipo de viviendú es 

igual a lo que se ha logrado respecto a querer cambiarles sus hábitos aü--

Q menticios: tortillas, chile y carne de cerdo. 

o 

Para cerrar otra frase grabada o inscrita en los muros de la Preparator:a, 

su lema j uarence o porfiriano: Amor, ·orden y Progreso, lo hemos ca;~2HaGo -

por una conducta que en pocas palabras podernos emmciar así: Odio, •'•.)SOr-

den y "aisevá". Vivimos tma ciudad en la que nos enfrentamos todos contra 

todos y en el mejor de los casos poco nos interesa servir "ni aunque aos p~ 

.guen" o pasar indiferentes, estóicos, conformados con saber el poco est.iir.u

lo que los metidos a redentores reciben por su participación. 
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CURSO SEMINARIO DE PLANE.¡'\CION DEL SISTEYlA. URB/1.NO. 
-' 

Ponente: 

ECON'OMIA URBANA 
1 

FUNCIONES ECONOl\ÚCAS-- RE
GIONALES DE LA CiUDAD. 

Lic_.~ Antonio Suárcz l'llc. Auliffe. 

Mayo de 1976. 

PRIMER.'\ PARTE: ~ ASPECTOS GENERALES. 

a)~ Prq0}emas. ---------- ~ . -

La vida de~ una ciudad, desde su nacirniento hasta -
~ ~ J.~ ' •" " ,t ~ ~ • ' 1 - ' r' ~ ~. > ~ ~ .. '" ~ 1 ' 

el. mori1ento~ ~h éiue se le ·analice,, cotsti~uye~'un:::proceso- dialéc-

( ,,J ~~ .., ' L '.J ', 

. ' 
' ; ' '• .•' ... _ 

Las ciudades, salvo casos anormales, nacen en res--
1 - -. - '1 •• • ( • • • 

puesta a i.ma necesidad' o a.:un conjuntó dé necesidades siempre bie'n 
• 1 

. ' í . 1 :t. ' ' \ ~ : : • ' ,_ ' ,~ ' ' • ' ' , ' ~ \_ ' < , 

definidas. El nacimiento de -una ciudad es el res·ultc::.do de en hecho 
''. 

Q~jetivo y l~s prirnera~ etapas de su crecimie-nto son también eón-· 
'}• -

qf~ion~da~ por.liéchos.:o·po; situa-ciones: objetivas. Es· en 'etúpr..s -· · 

avanzadas de su desarrollo y sobre todo 'en las grandes ciudades,-

donde se perciben con claridad los agentes de deformaci6n de -
V 

la naturalidad del proceso. 

\ ... 

o 
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o 
~--r .... ~~ _.......,.. -.- \.., 
.!AJVA..i.L,..t:.._ ... , ....... o 

Ulla C
..-,¡,",r," 
'-'-,;.,'..t.l..'-".A. 

" .. 
.lLlt~c: .. \ ~.1 es 

:.:cligioso y 

O.esti t"1C.do a unir 

cc11~ros 

, '"''"Q')G .. ,., y .-Jo~ 7 o ,...,, .. L,O ,.Je LJ..-...~,.¡,v¡;: .ll.'-" .L .L ..L l.U.l.t. U 

ciudc.d.:::s 

gacio:1es del centro en los g~·an.d12s espacivs co.-..c ... "is.:C" . .:oso 

La vigencia y el precio:r;-.~ . ..:.o o 
nal, - - -

.~..~ l':(:l O~J.ó.l-

d.:: cadé.. ciudad, como a su rázj.1 ¿e existir.-

La definici6.1 de la ~ur:cio;·,alidz.cl u1·:.xma se ~..ü~uyc --

cuando se atenúa o d.:::saps.r\~ce la r.ecesidad 

cipai111ente justifica y suste!lta a ~e:. ciudad, y se:: rcC:e-:ir~e y en-

cuen~ra nuevo sustento en función ée las posi~~~idac~cs que en- -

cuemra en su espacio económico re¿;¡ona.~.. 

' Es en la instúncia de las relaciones in:er-u.cc.J.¡-::c.s -

e ínter-espaciales, donde las ciudades predomir.ar.tes encuen¡:_¡_·.:;.:. o 
la oportunidad de obtener ventajas e Lúcian un cfrcwo vicioso -
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o 
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3. 

?&.). aumento, de predominio y de provecho. 

· Ese tipo de desequilibrio se da fundamentalme:qt~ en 

el espacio econ6mico, ·tiene las consecuencias conocidas en el -

espacio social y -se apoya en un esquema pÓlftico necesario y -

conveniente· a. su existencia •. 

No· se puede por tanto, desde el punto de vist~ de -

la planead6n·, ·ver estática ni aisladamente.la \funcionalidad. ur-
. . 

~na. ·. Es preciso· devel_ar. cuidados~men~é, el· proceso. conjunto-

del esquema urbano y regional·y :acla·.:.:ar· c6mo y ·hasta donde -

las deformaciones -corregibles afectan al equilibrio úrbano. 

Un estudio de ese carácter va a mostrar con segur:~. 

dad ciudades 'que pcrclu.ran por iilerci:;, que .pc.t\.lic ron ·su r.1zün 

·de ser ·original y que no encontra-ror. otras pos~l:didadcs 

tento. En cambio va a ·mostrar· también··cü.ldades .y espacios -

r~gionales cuyo atra·so ·es el producto de re~aCiones éco-;.-.t6mic~s 

macro y micro. espaciales injustas e inconvenientes. 

Una estrategia nacional y regional para el desarro-

llo. urbano debe pretender y buscar una "limpieza fun::ional" - -

para las ciudades, conjuntos o sistemas urbanos y ella se Pl.!e-



ses, rc..:upera;Kio el 

rccurscs. 

retorno :?. 

L' 
~o 

lc:s u horizom:o.lcs y c.3 a su vez en pal.-.:e CáüS<.lr~.:c de=; los Gcsc-

la COi11üillGdG ... Li.:bana 1l.O es SÓ~O eJ. :¿:;_·.JduCLO GC J.&s ~·c:aci0~1CS S.J 

tambiér. el producto de las direcc:io:-.2s anol.-n1áles cie los i .. ll.J~ es -

d . 1 .... e pon á.Clvn. 

Una estrategia gcr:.era1 p.::: :;.·a 21 desar¡:ollo uJ:ba i.lO .:.::e~ 

pais, debe se: capaz de reorientar lc,s flujos actua:es de po~:.:-

ci6n y de bier.es y servicios hacia L.a mc:~la de flujos 

tinameme tienda el reencuentro de l.:: Do'h1acl· ~'---. ~o .. 1 os r::-.~-' ··c·o .. , .. !J.L'" Vu '-' •• ..l L:I...-L.o..._.., ;;, 

y el uso de éstos en proiu:Jdidad de¡-::ro de su cs¿acio eccn6.;.-:i;::o 

regionc:.l. Los países más a v&nzados de 1& F -
J 

que más han profundizado en el esq;,.,;er.-:z.. ca;L.:&lista Ge :.::.s r.::~.:..-

dones de prcJucción, no se hán pedido dar .2l lujo de d~ vo:.:_-~ar-

a su po:·:ii..aci6n de los espacios en que se encu.:!ntran los rccllrsos Q 

V 

o 

o 

o 
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() 
21 cará.:::L:cr de los recursos disponibles en una área define la fun 

ciOn o las funciones a ese espacio y a ks ciud.s.des que contie--

l1C. La succión de recursos y su trc..slado a lo$ cem:ros ;.r.:;;-:o-

n1inantes obstaculiza la funcionalidad urbar.:.a o cs;;ecia:tzac~6n, -

pone por tanto vallas a las econon·Sas exte:¡_·nas y de esca:a y --

prodllce las deseconomias conocidas y que caracteGzs..-. ¿ •. m es-

quema urbano deformado. 

El esquema mexicano de ciudades se caracteliza, 

como es sabido, por la existencia de un graa ce:~.tro deiormaG.o, 

o deforn1ador y concentrador y dos grandes subcentros (G<..:.::..calaja-

ra y Monterrey) que asumen el papel de agencia o asociados del 

macro centro, la capital: el área metropolitana de la ciudad ce-

1V.:éxico y por nuevos subcentros que se insinúan: Puebla, To::.l.JCS 

y más recientemente Querétaro. Los tres subcent1·os r;;.enores -

y más recientes, cumplen el sin:p:c papel de servir cc•r1o ex--

pansión del espacio eco::16mico, en especial del centro p:-ecomi--

nante. Otros centros menores cum::)~en o se dirigen a cumplir-

esa misma misión. Sólo la fuerza y el ca1·<::cter de algunos :::e--

cursos: comercio de frontera, turisn·.o, petróleo y . -n1 ... n~¡·a.~.es, 

loJ,.ccm cxclu.ir del csqucma y s6lo en _p,:.rte, a :J.lguna~ c.i.ud~<dcs, 

o que er.cucni:ran ~n papel claro q~e cun1~J1ir y en éj. apoyan su - -

personalidad, indelJendencia y sus-;:ento. 



o 
El desc;:-Jace del proceso urbano 1-:.1exicanc, con el 

,~._·cr..ómcno de concentración y desequi]iorio, hor¡zontal y vertical~ 

no puede ser mjs inadecuado desde el punto de vista sociaL 

Es prec~samente la urgerlcia de su co:-.:Tecci6n, la que 

8 meri~a los csft .. crzos que se hacen, para enco;:itral- .=:l acuerdo -

general c¡ue se requiere péi.: . .-a el impo1-::ante paso que co1:s~.st:e e:-. 

a :::.rir una etapa rcdl de planea..::i6n directiva pa.ra 1:.. econon1í;::;. 

ciona.l y la regional ligada a ella, para reencauzar el p¡_·occso de~ 

desa:.:-J..·ollo urbano. Este enfoque de planeaci6n debe ser ii1teg:tal) -

pues cuando se analizan las funciones de las ciudades c. n:er.:_:-:=o- o 
se hace hincapié solamente en algunos aspectos~ con :o sue el E:í.-_ 

.fe:que se vuelve sumamente parcial. 

Asf1 cua~1do se habla cie las funciones indL:Sti-~Z.les de 

las ciudades, se limita la- concepción de la gesració~ de las ur-

bes dentro del conte),.'!O histórico nacional, ya qüe no rran si(·:~) 

necesariamente industriales las fl~~-!c:ones de las CiJd&des al e:.::.-

vés de la historia. Muchas de ellas se han gesrado al través 

funcio¡¡es administrativo-políticas, h.:ego han evolucior:ado y hs.n-

dive.L·si::icado sus actividades econ6rr:i.cas primarias de mero ir..--

tercambio local, para aprovechar sus excecentes econ6n:icos (cct. O 
ayuda de la tecnología y el sistem<i de com~nicaciones y -;:ransp.::;_:: 



o.. '\ 

o 
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7. 

;~s) e intercambiarlos por los excedentes de ot.r:as áreas. 

Al analizar la evolución f>Jst6dca del sistema urbano 

mexicano y su jerarquía se ,deben considerar: 

l. 

2. 

4. 

5. 

6. 

7. 

Características geoecon6micas de ·las regiones en las 

que se ubican las ciudades. 

Características fisiográficas y ambientales ~.e las ciud¿ 

des. 

' -
Aspectos administrativos y políticos 1ocales, regionales 

. y nacionales. 

Factores económicos, que han determinado las fu:1ciones 

de la. ci'udad y su influencia en los ámbitos regional, 

nacional e internacional. 

Factores sociopolrticos regionales, nacionales e interr.a 

cionales. 

Facto:r.::s culturales. 

Facilidades de comunicación y de transporte. 

El análisis de este conjunto de factores deb-3 es::ar -



. del sistema socioccon6mico y políri.:o m-: ::-ior;el, ya· que· a ellos-

··han estad~ sujetas las posibilid~tdcs de floryciH1i.::mto y e:>.'J)ansió;L 

de las ciudades ubjcadas· en las 'diversas regiones~.· 

Dentro del marco anterior, las pcrspcc~ivas de ex-

P•l nsi6n de la base eco.n6mica de la ciudad, se incrernent,an en el -

n1oli-:.c~-.to en que de· acuci·dc ---on sus recursos ..ccn"icmcdcs o t)O-v .._ . 

/ 

sici6n ,,.._iministrati'va puede atra.?t la atenci6a de lós inversio-.:: 
1 

nistas o administradores públicos. La exp¿¡Gsi6n dependerá del 

grado en que los efectos multiplicadores de la inversión o gas-

to inicial se queden dentro del ámbito local y generen nuevas 
/ ·. 

actividades que amplíen las posibilidades de empleo, ingreso, -

·consun10 y·den1anda que a su vez genera nueva 'inversión, etc. 
•1 f 

(eri concreto expansión y diversificación de; l·a. base). Si dichos 

efectos se traslaqan a otras. iíxcas, ··al través del consumo de -

bienes y servicios o del trasl8.do de los beneficios de la invcr-
,. 1 :' ' ~ ' • ~ \ ' : 

si6n, la base puede ·no expandirse y el crecimiento econ6mico-

de la ciudad en una perspectiva histórica sólo se presenta en-

un corto período. 

La oportunidad inicial que se les presenta a las ciu-

dades de expandir su ·base económica, está en función de la cotiza~ 

1 • 

., .. / 

,,, 

o 

o 

o 
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ción que tengan ,sus recu-rsos regionales en Jos mercados r .. ::tc~c- :.. 

:les -e j nter11adonalcs en un Jl10mcnlo dndo y~ del grado de conc-
) 

xión :que :.tenga á .con los ·mercados int.e,rno y .exte~rno al tr<l ves de 

·ot.cas _:dudades' ·interiores, .fronterizas y pottuarias 11 

La ·-:ventaja: irri:clal puede no materializarse .y, la '-Irte 

ti·ansformarse .sólo en un centro abastecedor de ot:co centro ,de -
.. 

- , 

mayor importancia económica. Las ventajas comparativas de --
, , , 

D 

ciertas· .ciudades en térrninos de recursos regioñales no siempre-. . 
1 

'han sido .suficientes· paTa' -expandir .. sil base económica, general--

·:mente han sido los ·centros tconsumidores más grandes, por ejen1 

plo el -centro· .·metropolitano de la ciudad de' M-2xico, los que se .. 

han beneficiado, económicamente. 

1, 

Así, las ventajas con1parafivas inciales de los dive:...·-

sos centros urbanos en términos de recursos regionales no h.:.~.-.-

compensado la tendencia de concentración del proceso producth ce) 

y del .mercado nacional en pocos centros -qrbanos (M:éxico1 Ivicr.-

terrey y Guadalqjara). El .efecto multiplicador ha sido, la rn~--

yor _pa:..'i:e de las veces, absorbido por los grandes centros nacio 

nales o internacionales. Los impactos locales, la mayor parte-

de las veces, 1~0 ·han sido suficientes para in1pulsar la eA.-pansió~1 

económica de la base local en forma tal que se pueda pensar en 



o 

un cre~;.miento económico futuro autosostenidoe 

_ De-:e~ta manera, las- relaciones ecor1Ón1~cas sosteni- · 

das en ere los. d~v_er_sos centros urba;.1os abasteccc;lc:..~es y los- -

centros concentradores del mercado nacional y con el ex·.:erior, 

- han s icio de d~pei).dencia ~b~9luta~ · a un grado . .:al, que si Gichcis 

r.1ercados. sufren alteraciqnes, . las· economías :locales ce ~c.3 _-
- - - " ' " ' ~ • . : 1: •' 

. . 
cen:Tos. abastecedo;¡.~es _se- ~stancan ·y .sv~ces ¿8sapaT.ecen, l-::.3I"C 

-no sor. capaces de_ n:oviliz~r sus recursos internamente p.c.ra -
' ' ' ' 

impdsür otras actividades ya existen;:_c;s o generar. l!uevas., Es::o 

último se debe también a la escasa· integracién de las activida-

des económicas desarrolladas dentro de los ceno:os ,urbanos, y 

entre las diversas localidades próximas. La ·ültegraciqn-es-6ef-i -

c,iente desde el punto de vista de la producción y del' cpnsumo. 

Cuah}uier estrategia de desarrollo urbano~region~l s0 

deoe ubicar dentro del marco de la .. polí~ica ·socio-económica -

- del-país .. 

\ 
i 
) 

' Asimismo, eh .necesario. que la, _política de desarro-

llo socio-económico S
!, r 
l 
¡ 

ubique ·.en un ámbito -espacial y ---

A\ 

o 

o 

o 
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. tcmpor.::l. Es decir, se deben diseñar estrates~as qu~ respond.;lr.

a· los·· objetivos planteados, y que tornen en consideración esp~-

ciós y l:;criodos ·especfficds, ·ya que la 'actividad que en· esós·'p~-

tios se· desarrolla y 1~ fo'rma como ·ev-oluciona su orgaruzacl6n -

genera diferentes .tipos de relaciones -socioeéon6m~cas¡ espacfa--

les.·~ 
·;r ' . 
¡ '. 
1 , 

Los objetivos socioccon6micos en el ~mbito ndc:i.onetl-

deben s~:::!r coincidentes con· los· óbjetivos,-regioÍ1ales en la rneo.LG.l 

que la ú~gi6n fon11a parte _-del "~mbito espacial en·: eÍ ,'(]Ue s~_.re~lL 

: . .-. za'.'pa~:~e·· de la ·actividad soCioecon6mica. L~ dÍfCJ.~encia ·o -el- ét.-

fasis de algún objetivo en el ái11bito regional, se ~deb.:::rá ·a las -

caraccerfsticas propias de la región (problen:ática y recursos 

para resolverla). 

Cada región· a ·su ve~, está integrada· p9r la actividaü

socioecon6n1ica desarrollada en ámbitos rurales y urbanos. 

De la problemática común a los asentamientos humanos 

en ·estos ámbitos y de la jerarquización de la misma, surgirán los 

objetivos primarios (coincidentes con los nacionales) y secunda::..ios 

(.narticu1ares de la región y de sus ámbitos rural y urbano). 



e) NI e d l o s . o 
La rcaliL::aci6n de los ot,; c.:i vos er: el Lim.bito n2cic.-::..~ 

cJ..-ctos como sou: Los recursos financieros dispcrli:.:Jl~s,, la ce.¿:..-

dad de ~os recursos humanos, la actL;;.l discriüuci6:-. es.._Jacia~ ci-3-

la activicí<:-:d socioeconómica y sc.s CáTacte:..-isticas, la reci de co-

muilica.c::..Jr-.es y transportes; la dispo:üuilidad y la. localizaci6ü --

Cd:i~c.<.-a, pesca: mineria, paisajes, etc.). Además es :Ü.indan1c~1--

t&l evalc..::: r los obstáculos polfdcos 

estos aspectos frccucmemente se soslayan e;.-. los a:1álisis re_sioi.--..a. o 
les, tendencia que es indispensablE; n;cx:lificar. 

Como resultado se obtienen di versas posi:Oilidad~s: 

a). Movilizar la población ac una área a otra. 

b). Movilizar los recursos ecor~6micos en.:re diversas a-'-·.:::~ • .::. 

(el am'Uisis de flujos se vLielve inciisp,:;:~:;.s;o:.c~e): e.~::re le. 

ciudad y el campo, entre diferentes ciuoadcs de 1::-.. ~-.:::--

gión y en~re regiones. 

o 

• • o 



o 

o 

o 

Sn es~:a forma surgen ct,j;::=;:..ivcs &:e.-n)O:taks 

d~ar.o y _:_c"t rgo plazo) condicionado3 a :-:x::dios cor:crc::os cr. e: dr.;,-

bit o es1x:cial; asimismo surge la n.eccsic¿d de ~,.. 
- -. rec.:.. .. :;,8.j.~¿¿_~lü .. -.-

de las c.ctividades inten1as de las ciudá.des er¡ es::_=>acios cei~niao.::. .. 

ci) In s l: r u m e 11 tos • 

Una vez evalua.dos los objetivos y lT:.etas er. los ámbl 

tos nacional y regional con sus irn_;;úic.s.cionzs er. ios !1.1.3-i.ios ¡_-~-

ral y ur·bano, se elaboran los planes de desarrollo nacio;-;.al y --

regional. 

La planeación se utiliza _:Ja:ta r.:::.cionalizal" .::;..;. proceso 

de dcsa:trollo y tener un marco de referencia dent1~o del cu&l se 

puedan evaluar los logros y corregir los er-ro1·cs; _por lv mismc, 

debe ser dinámica. Dicho instrumento se debe utilizar en los -

clmbitos nacional, regional, rural, ini:e:.:-urbano e intra-urbano. 

1 
J..l 

...J 

lj Es imuortar1te aue se entiendan bs :imitac:one.s -... -
e>dsi:cn:..cs para l;;_ ~;1aneación1 yc.. que si bien es Ll:1 ~nst..::-u•-ne~-¡~.:J 

racic~·,.s.::.izador del pl~oceso, su ütilizaci6n está s~.rie;:a ~ condicic 
;:ar.res estructurales de tipo politice y social lo ~1~l~.smo que sus:" 
l)C.:;~::,~:~-.lades de éxito. 



o 
cor:..~m1to de polfticas socio-econ6micas qcc ::.n.-.:iü;e<. en :i.os g:;..-~..;os 

soc;a.cs~ y cuyos efectos se manifiestan el1 :i.as ccnC:lciones c.e 

vida .ie los asentamientos hununos' :ru:¡,·u..J.cs y -- _.., ....... - -- ~,.., 

UJ..~;o. ... v;;:}o 

Dichas políticas se apoy.1r. y se 

~1orma.s legales de organizaci6n, posesión y uso ce los recursos 

nacior:e-1cs, regionales y nacionales er. el ámbito ru:; . .-c..~ y e:~. el -

urbe. no. 

Son las estrateg::.as y pL-:.,1es de:: dcsár..collo n;gior;a:, - o 
las que integran el conjunto de pol.:;:icas sectoriales a ('"' ... .. 11n ae :tn-

fi.uir directamente en los diversos grupos socio-ccoa6r.-~icos y -:¡.:; 

lií.:icos para movilizar fuerzas y orientadas hacia. el logro de los 

objetivos y metas propuestas en diferentes lapsoso 

o 



o . - ~ . ' SEGUNDA PARTÉ: LA :2VOLU2IO.\l ECC>JGivH~P- Y 
' ~· •"" ~ 

· ·-- $US IMl'LICACIC)NES REGIONALES. 

;;; • .1, 

a). El modelo de c~:ecin1~.3i11:n econ6:::r..ico e:r:: el -cen·o-

do 1940-19700 

La politica nacio~al_ .::ie "d.::sarrollo" (ó cr.;:;cimiení:c) -

sicamente ,al crecimiento del producto interno bruro (~. I. 5.·),. (!}-
" ' ' ... ' ' ~ .! ' • ' ~ ' 

cual fue, :en términos .rea:J_es de un.' 6. 2% p~Olr.(!dio an~al eti. ~l -
L ' ~ • ' - ' ,- • ~ • • 

periodo 1940-196q·; de 1960 a 1970 se i>1crementó hasta un 75~--

O' 
. . 

.:Pf'?rpesJo _anual,: si~r~do. uno de ¡oS'.-n1ás al'c.'?.s. y,· ~ostenidos de~ 

n1undo en dicho pericdo. 
' .} . . _, . ' . 

·' \ .. 

El dinamismo econ6mico se logró gracias a la. ap~~7-

cación de una· serie de politicas. orientadas fundamentalmer.re al-

estimulo de la industrialización del nais 1 en .base a la concesión 
- ' • ¡ - ' . ..,.). - ./ 1 ' ... • -

de fuertes. aJi~iehtes a la capita)i?ación~ .-lo que creó un ·Cl~~n~ _-. . ' - ' ' ~ " . 

favorable a la inversión nrivaá~.-- . 
' ... , ~ 

Para lograr las metas priorita:das de crecinuento -::- -

~celerado y ·fortalecimiento del sector manufacture.co~ se utiliz;:.-

o ron ¡·_n.:;d~das de proi:ecci6n a t¡,·a vés de las cuales se puso o;. cis-

V O • 



- / 

' ._¡u 

pos~ci.0:. de los prcJu~torcs locales 1.::-r mcrc. . ..:.c c,¡i..:e a:-:.tcs se o 
esto 

de la ~)Llni:éi. industrial. e i¡11pidi6 al.canzar los •~~ ve.: es 

de com . .i.)ei:cncia frente a los dem~s pJ.iseso 

Las anteriores medidas, aún c-.rJ.ndo cc~-:c.lyi..lV3.ron éi. "-- o 
canzar los objetivos que se les cm .. -

s~: de desequilibrios en algunos rcc.~ .... o;¡;::;s b.1sicos L:e nuestrG. ceo 

no mía. 

- En 1970 el déficit, cr. cL:cnta corliCilt:e de ~a t~úa-::1 

za de pagos fue de 970 millones de d6:;.ares (l2; 125 millones de-

pesos), nivel nunca antes alca::12adoo 

- El déficit del sector públic:~ :flle l2>CJO :1J.illoncs 

de pesos en el misr.1o año .. 

o 



o 

O' 

o 

17. 

La distribución del ingreso era.· { y sigue siendo ) -..e 

- Jas , peo1·es, del_ mundoo . 
e ~• ; • ' - ~ ' 

- La concentración de las actividades económica$ y -

de la po~~~ci6n en ciertas zonas· del país llegó a ser exce~¡v't V! 
¡o sigue siendo). 

,. - Se invirtió_ en_~?pit~l.fisico aproXimadamente el 20% 

· del P • ..I. B. ·y .se descuic6 la inversi6n e11 ''capital humano" (edu_c:·~ 
- - 1 '.- ~- j ' • •r ~-

· ·'ción,· ciencia y -~ecnologra) la que llegaba apenas ·a un l% d~l - -

P. I.- B. ' ' ' 

- El desempleo y subempl~p fuerpn ,n~uy elevados, ya 

que de :13 millones .de poJ?lación _econ6~nicamente act.ivéi, eatr~ 5 

y 6 millones al)r_oximadamente erah-,desempleados o subempl~a--

- La tasa de im1ación oue históricamente había ver.i-- "' ( .. ,, 

do siendo de 2. 5 a 3% anual, se elevó hasta un 5%. 

{ 

Si bien el surgimiento de los qeseq~ülibrios scii~11;-..Jo::; 

en la economía del país no puede atribuirse exclusivarner:li:e a la 

política de un período especifico, es indudable que la estrategis 



•' ce dcs;:¡::.·~·oúo sc:.;uid<l cr: d~c~1o 1:..".1).30 i:L vo ur.a 

:úsmos e~ corrección cfL:ctivos, 

te cr. 18. ;:¡;;u.dizació:t de los conc:...:asces. 

r '" ,...... . "' 
U'-•'-".l') ~ •........, 

-~'"'-,,-..;_~~ ... .--,~ -~ 
'-\J.J.(.....L\,_,...a..\...4..J.A.l4'-""¿.._ 

b) La 1:ccl2finici6n cie los c:·_;_2t:ivos de J<.:. j;:::;L:-tic:: soci.J-

económica a 
, 

o e 

En un sano proceso de C:-:;s.s.::..·rollo, 

te con u.umcnwr la p::oc1ucci6n de 1;:.. economia - . ---. --, ·---- .- -,.¡v .J.W.iJ.'-.4~ 

mental es el destino que se j¿ a los bienes lJ_...:.::; .. , .__· ... :'i.os y el .i:c--

flejo que ellos tengan en la vida de ~a colcc~~vic~.:..:::. 

Por estos motivos, frcn-.:e & las me:;:¡_s D~Lsic..:-.• !12~ . .- :: 

CLi~-.n~it~i.tivas de nuestro desarrollo en el pasado, ~a :Jl\:;3ení:c i\~ 

rnirúst:taci6n ha sei'ialado objetivos em~nenw.--nen..:c soci~-~<2So 

El objetivo fundamental, es el de lograr una m~jo.:: -

distribución del ingreso. 

pl::.ntea la necesidad de crear en1pleos 

o 

o 

o 



o 
. -

r~c~v~2.1 .. ~ .. -"~:~~(;-

nuestros· recursos; crear una tecnologiá. 1n·opia y, .rn~C:i"ll:ras e.s .. .., 

se ~1acc )Osible, seleccionar y adop:ar la c:uc r;:C:..s co:1ve::-:6<::. ~ 

nucsL:.1s i.1ecesidadc;s; reducir la depei.ldcúc::a ·ce:. e~ cxi:e:io.:: y. -

C0111~in.::.,:do toGO eSI:O, alcanzar la l1J.i1xin1a t~S<::. :x;s:;,.:;;.:.c ce -::.- . """ .................... .. 

cia y c: • .-~ciaJ.L:::n~o econ6.~~..lco, 

[0 de metas soc.:.o-eco;,1úmicas de mayo: alcar:.L":e. 

En este contexto, se manej& un nuevo COúCC!XO de 

p.rcx.luc.:i vidad, entenC:.iéndose ésta no süJ.i.)l.:;r:-.cnte como la C.!Jl:ic.:::_ 

o ci6r. de m~todos y p..cocesos que sign.i:.:is...:eü ~os mayores incrc--

.~-.cr.~:os en la producción, sino sobre tCC:c ..:l..:!nt:.:-o de m: amplio 

concc;:xo de eficiencia,. definida como la capacid&G de too os les -

sectores del pais para generar mayo .... ·es niveles de bie4l.esta.r - -

socia~. 

Dentro de esta nueva es::.:.-.:..tegia se e u~ .. c... -

desarro1:o no es sim,Plemente el crecin:..iento eccr;,6~11.ico¡ sino s. ~~ 

ia:,;.Jlica ~a distribuciCm equitati•¡a de ~.Js lo~r.Js dc¡~v¿-:os de ese-

c:.:-ecim.:.cnto, as:: como la independencié: f:;:-..::~1te a ... exrc1-iOr en la -

to•na de 1c.s decisio•1cs .:undamencales d.::.:l p.:1Iso Es deci~, un;: -

o 
desa:: . .-ro:lo si se alcanzar. los úbjetivos ce :0~..:::-:..:::.s.:ar social ger:c-



o 
ecor:6rni.ca 

0 .• :cza 

La concentración pe:·so~K . .:. c2: ~ng.:-cso y ... os dcscqui-

sas fol·;.:1as de una injusta dist.>.-ibGc~.Sl1 G.e los .., _¡:• .. • -
.)Cl!CüClOS C:Cl ere o 

cimienco. 

Dentro del rnarco de la ;:üevu. o.c.i.er.tació;-¡ de la pol:-

tjca so~io-económica es necesario reco~1o~.:..r ~Je los obj.:;;tivo.s 

planteados no se alcanzarán plenamc;;ce sino a lE..:.;o ~) .... á.ZO, pe.:.:c 

para esto, es ir-dispensable realizar de ::.r.1-:"JedL.=.:~o i.li,C.. se.:-ie de -

acc.o.-:.es urgentes co;1 rr.:iras a éi11teriorn1e11¡:~ 

trazado de la economía, o de :o 

nidamer.-;:e la solución de los problcr::as fu:.damentales del pa:..so 

e) Las impiic.:~cior:.es e"J el desarrollo rcg_o:;:::_ --_r o 



o 

o 

o 

21.. 

A pesar del a vanee general de ~.:.:. ;:?rcduccijn del 

y- de.I· ~re~in1iepto,.~c~l,~rado de algunos centros ,d-3. J.?S?blaci6n~ --

MGxico s~ ha d~sarr~llad~ sobre bases inarrp6¡~cas. que. agudi2~n 

~i-1~ diferenc~as .entre las regiones económicas integraní:es del te-

rritorio nacional. 

El dcscqúHibdo regional que en Móxico se p.rcsci;ta, 

ha sido ~onsccucncüLde m(lltiplcs factore~ entre ,los que desw--

can, eri primer término, la tendencia histórica de le. .concentr~-

ci6n que genera la propia dinámica del crecimiento económi~o y 

po:+ otrc.. parte, la ausencia de una ;politicá econó;-::Y~c~ enc.u~~ra-

da en un proceso de planificac~ón que influyera sobre los de$ e--

quilibrios y desajustes de este c . .r:ecin1iento. 

El fen6meno de la concentración tiende a agra varsC! -

por el al¡;o índice de crecimiento de la población y por las ere-

c~entes corrientes migratoria~ rural-urbanas. 

La problemática anterior trae aparejada la concentr~ 

ci6n -a:é lo.s beneficios de las actividades económicas, reflejadas 

especia:r.11ente en el deterioro de la dis:ribución del ingreso, en 

1~ coilc.:.;¡1traci6n cuantitativa y eualitativa de la enseñanza, de la 

. atenció;,i a la salud y en general .de los servidos indispensables 



pro):os ,;e .~..a vida moderna. o 

México es uno J.e los 
.., ~ "'l ~ • 

ccs.._;(i~LL!.l.JL_..~.-c 

C.e ~a región r;:-:.ás rica 

Car.í.:il:v Arronte construy-3 el cuadro sigu~c~;-~e: 

A~O PA IS 

1959 ~9ó0 G:...·an Bn2..:a::a 
.. ,- -.. - ~.Lv 

l96C Holar.da - / e 
-'-o ...... ...&. ..J 

'9f-" 'i$}o--: C" -'-• 73 
o 

1. Ü'J J.J>-- o.l a. 

"9" Francia 
,..., ....... , 

1 0_;_ ~. 00 

1952 E. E. U. u. 2o0l 

~955 Eccador 2.3:. 

1959 - ¡960 Brasil r) e-
.._o.,......L 

1960 Y ,o·osl ~y;~ u
0 

a. _._a. -::¡ 
V o 

, ; 

..L.;._...: 

1955 :..956 La - ,. ~ ~ '" - l.iiGló. Ve ..J....L¿ 

::.960 Italia 3.33 

19"~'"'~ Ov México S.6J 

. Un proceso de desarrollo 3-e::e:cdl con t .. t.les o 
rfsticas, es responsab~e de las .:or,cen::::aciones ::::sic.ls consd::~--



·o 
das por las grandes urbes que crecen en detrimento de las re~-
¡' 

' . 
tqp~es, y de las consecuencias negativas que se aprec~c:.n en el -

~imbito ~-ü,ral-Urbano. 
Í..l ..._ • 

Este tipo de probiern&s JJ...;Va a :a r;ecesida.:i d.;; de.:¡--

:-.-:.r, u~-::1 ~stratcgia en mate1ia de desarrollo re¡;icr.al- urbano. 

' ' ' ' ' 

'!,- ,'.,: 

: .... -: 

' ' ' 

'i 

J 



o 
', ( -~ --- • 1 ...., 

' .. ', - ~'-' :JlJ 

L:: pol·:Lca de desarrcLO . - . 
)._·e~:~ ... cnL"i~- L: ..... -.. )::~-.!o 

y su int..:;::_·_;_-elaci6n COi~ los 

m, .... ~Ci.)iOS, 

lientro del marco ce la noliti.ca socic.::ccn6.Táca ... o 
en el :[o.i.:"".:alecimienl:o del s~stema :feü.era~o 

como ma.;..·co de referer:.cia ~os gl-C.í.J.-:...:::s o~~etivos 
" 

:-.us.cio~.J.&iés, 

rene;.· como fin Cilt:i~110 el logro de ~t. r .. 1ayo:: nivel de bienc.s..:.:;..· -

para los grupos mayoritarios de lá )Ol.!lac~6;-.o 

integrado por .... ~.os elementos bd.sico.s: el de e~1 ._tic8.d y el ' a e .c.: e.d.--

ciencia., 

o 
El Pl·ohlen•a de l-os aspr-l·L·-~in¡1· ... ·e-t1tOQ 1' , -·~·~·-o"' e .. ------·r· .,_. 

....., .. - .,...._ ...,l .l.Ul.í."ct"'" ~ ~ j!...L..J. .,\,...o..;,.'""' 



o 

Q; 

o 

25. 

. P:l~!1fcnte político y social y los 8s1x:ctos técnicos de jla¡¡eac~6.-." 
' - ~ ' 

deben quedar sUpeditados a aquéllos. 
- . - ' 

• ..1 ~· • < ~ ' \.. 1 ~, ' 

- '' ~ ~'- ~ . 

Er proceso y la técnica d.;; planificaci6i:i regional dc:t.G 

·, tener un clarq éont?nido ideo16gic;o.. Es decir si el objetivo es ..;.· 
•' ' 

~~ justicia social no -se deben cmp1car instrumentos y técnicfis de 
•' 

planeayiOn que impliqüen una .111ayor injusticia aún cuando su ~ti--

ciencia sea mayor. 

,, 
' .... 

'' 
. _ . Así 1~s estrategias y m'edidas tendiente-s a 
' . : ~ . \ ( - ' -. '"- '- ' :;., .., 

i [ _,_ 

lograr 
1 '•. t- ' , .. _-

',. ~~icación más adecuada- de la- poblaci5n -Y- de _las actiV:ld&de~ ·'_eco-
.-~ , "1.. ~ ' • ' 

" ' ' ,, '- ._.- - ·, . ' .' •·· '·'' ··1 

p.~n1icas en __ el territorio naciona_l, deberán pardr de ur.a d8f1rd--
, "' . ~-: .... 

_., • • 'r J• ,'- • : r---! • ,· '_,/"' •' ' 

c;~(?n clárá~9el grado de desconc~ntracióu y descentra)izaciún-oe.-
• ~ ~ <>,j • ' ( - ' - • ,- ' 

• ~ • >' 
• • ..T ¿_..,__ .¡ ' 

seable, pues tan inconve1~ente resuli:a la concentración excesiva 
...... ~ ;: J_ :~"'' _'o.. "" • ~ 

d~ las inversiones en unas cuantas macrourbes (ló'qúc es i¿cqul 
' . -

tativq. y a_ veces incluso ineficiente), corrio la pu1verizaci6n del -
~ - \ -

• • • ' l ~. ' • " ~ • ' ~ { < -

- . ' / 

&a~~o público al grado _de _hacerlo ineficaz-- y reducir los niveles 

de- bienestar. 
.... 1 -. ~' t 

DEL,IMITACION DEL CAWJJO DE ACCION. 

La dimensión espacial de la polítiCQ y la plancaci6r • .,. 

está representada por tres campos interrelacionados. 



o 
' -- . .., . ~ 

.l. ') 11LlC3.- 'J '¡)'~l··r-·1 c"'' '--" ,.-.o.l., IJI.._..U- .J..\. . ..14! ; n~-:::lTiO C.. C. 

e) Política y phnc:~ci6.1 l..LLlü.l.., 

·Jol" t·L·-i' ca y -~ 1,., 1"'~ ~= Ú"" 4 .a. ... lJ.ld.l \_.(..""l.L-.1.' ll 
. -

~"CblO.~a ... l 
~ -
1s. e:;t::..-:i.í...-2.._..,._ -:.-

No se eEtrará aq~: ai a.:G~is~s d.-:; , ......... r:\r'- - ....... .-, 
J..LJC"-_._ .. ua::J 

o 
fundamclJ.t:J.:nwnte &. los gobicr;ios é • .::; ~os estac:os y C:e les ~T.t::.~ .... -

Sin embargo, hay serie de ir.í.·errelG.ciones 

el pap.::l de la federación es füi!da;·.:cr.~a:. :~n e: csCiuema si--

guie¡;te se muestran estas in"t.:ClTclacior:es. 

De acuerdo con el objc~ivo pló.~:L:eado y .::¿ esquerr:a 

los puntos en los que se debe 

el diseño de una pG]flica de desarrollo 1·egiona:, so:-~ :i.as s::.;L..c_:; 

tes: 

1) La clabo1·aci6n de un p~a:1 general de dcsarroúo - () 

rcgio¡¡ál urrono insclito dentro d.:::l marco de la polf..:ica naclOlJ.C._ 
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ci.L:d~1dcs y regiones del as: ccn:o 

Es Le 

por ~.:n 

ralee.:;::: a ~os mun~cipios y las c.i:id:::.c:.::;s y, por o:ro :._¡cio, ;.:.1·,:.-_ 
lj -

tizar .l.<.l :;:ealización ef.i.c:.z y armónica d.::::l Plan néi.cions.~o 

2) La dcfirúci.ón, en ü~rrrri.nos generales) del aparato -

público de administlAaci6n conven.ieLe y necesa~-io para instrcm.:;:-:. 

tar el plan a todos :os niveles de gobiernoo 

los aspectos de desccn~ralizaci6n y G..::sconcentración del secta..: --

público federal. 

3) Consideraciones relativas a la legislación en que -

debe .:1poyarse el plan .. 

4) El diseño de normas y estc..nda.Les míffimos y m¿xi-

mos te¡:cientes a garantizar la con:;n~c.:tcia de los planes locales-

y Se tratarla de establecer u:1 solo convenio e.11:re teda ..:.a feé:::~-"
ci6;:: y cac:l entidad federadva.. Los 31 convc2os fo;..-:.1a:cra..-. ~¿ 
base de~ p~an ;:;.acional.. Ver p:..:;;to e) ¿cigina -.;,3 .. 

o 

o 

o 



o 

\ 

o 

con l;)s -o:cogramas 'regionales y nacior:alcs y a evitar que ·el fortale~..:. 'f ·,. ' • . -, -
f 

m1cnto del federalisn16 y la cel~braci6n· de cónv{;r:ios únicos ení:.::.·~ la 
\. . 

feqer~ci6n y los estados se r~alicé' de manera :lná rqui~-- ,, ,,, l. f 

5) Consideraciones respecto a los. plazos en los que es 
' 

factible obtener resultados sustancic.1cs dentro del1jlan regiónar-u_·},:;~I_ . -
no y ubicación del pro.¿rama de gobierno 1977-:-1982 C:entro de d:ichcs-

plazos • 

.... 4 1 ~. ; ( - •• 
,. > "' • 

·.~6) '.EsÜ_I:nacú:>'~ general de'1os-'reci.L:sos~fil1ánc~eros. y· mat.;;:· 
' ' --

' • _.: "'-: ~: f • ' " ' .. 

riales reqÜe'ridos para in;p1ementar ~l plan· ·en· el p¿riodO· 1.977-.1984:-, 

que permitirá desarrollar el plan en los plazos previstos, de acuer-
•' 

A .,._J ~ .' 0 1 • ~ 'l ... ·, _.... ... ' • " 

dq con los convenios Qnicos,y él sistema de prcsupuésto por progra-

m~s. 
~ ' '. 

· 7) Definición del sistema de infornÍaciÓri y~del "tablero de 

control" de la política regi o_nal - urbana. 

-
8) Definición de lets imDlicaciones: esDaciales oe dive:i."S~S . . 

polí;.ic~;;; y p:rogr~mas, como las Jc crnplco1 lm1ustria1iz~·lci..Jn 1 vivicn . -
da, :s:::·;;d ptiblica, educación, administración pGblica, etc. inc1uyendo 



o 
- .. 

,::CUlUl .. S 

,' 
~l-:Li1;!So 

En M~xico existe:: 

torio nacionale Entre estos des~acar:: 

Una alta concentración e¡:-, 3 ciudades (En el 

ca el 20% de la poblacl6i.J. 1 r:nás del 50% de 1as activió.;;.-

des ecor~6micas y una pl-oporci6n aGn 1-::1ayor de ló. ó.cti--

vidad cultüral). 

- Un elevado grado de dis·)ersi6n e:J. ,~ci:Jlc ... C::os muy D.:::~-~ ~e--
A A A .11. 

ños (En localidades cie .;--..1cnc.:;; de 500 h2.bitantes vive r:;.8.s 

del : ~~ ;~ de la pobl~.ci6n)~ 

() 

- Una anárquica distrib".Jc~6n de la poblaciór. y las - ... -. - .... 
.:...\_.. ....... '. ........... ~ 
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o 
:·~ .. .._., ·: .'1 r:: v'' ~--.. :--o-.· J. ..--, ' .... {' 1)(' -.- ~ '1..,1' -, -:--.. .-. r7 

_.._... ..... .._ --. - .o.C. \.,.,.J..._~J. V&J..o........l ,..L\._.¡U~ 

les 

-. , , 
C~liC~~1~CS 

- . . a .. .,asccc .... ,~J~c..~\..J c.~-

'· 

dustrinl). 

Este tipo J.:; problemas lleva a la r.cces.:.c::-:c. de '-~c:~rL:.: 

evite o 
inversiones y asegure el aprovechamicr:to racional. dc ... os ::.·ecui:so.s .. 

Eni:re ~os extremos de co;;ccn~.:-ar o dispersar e;·, exceso -

los recursos disponibles, surge Ja nec:csicad de f;_L~G;):ncn~a:::- el ,.~::.·::..-

rrollo de: pars en el apoyo a ciudades tan1año 

mitan mejorar el e-:-~uilibrio regio11al y las relaciones e~tre el ca.-:..1_;¡c 

y la ciuGad. 

Para la definición de una csi:nitegia al respe.::to ser.: ¡;ec3 

sario i:ipi~icar a todos los as<::.ntamientos humanos 
., . ,. 

C2l pa1s; mac::.:OL:::c-

les, 1oca1izadc::s en zonas de abundantes recursos, etc.) subm2c..·.Sp.:::~~~ 



o 

o 

... •"", 

\ .J~ .. 

de ~quilib.do (ccmo Cue1·navaca), nueves polos de des&r¡·o:.:.o, 

11cs ~rbalias, pobl~dos rurales, etc • 
• , r 

La tipi:flcaci6:;::. y clasificación d~ los ascntarnicm:-."Js hqn._:! 

q9s tcncL.:ía, dos, fincs,lnim,ordialcs,: 

b) Dar coherenci~ espacial a div~rsos,prog.r&1Tlas, como 
- ,. .f , , ,! , : - -- ~-,._ 1 ;~ ·.. ... .. L <: ' .· . < : 

el de empleo, el d~ .salud p;iblica, el de educación, .el de industti&ii-. ' - " ' 

z;:tciOn, el de vivienda, etc. 

Además d~ la tipificaci6n y clasificación básica de los -

asentan1:cntos humanos, ser~ necesario realizar clasificaciones ~...~-
~" ~ 

0 

> ' 0 ' ~ ~ '' \ ' ,• 
0 

, 
0 

,' •A l '< ~ 
0

' 

los ase •. :..amientos de acuerdo con ciertos indicadores: ciudades aue-
,_' . : . 
cr~cen n1ás ~ nie.nos rápido que el promedio nacional; ciudades e¡~~ :

ti~l)den a deteriora+se (o a consol~darse); ciudades que e>.:pulsan \q-

que ~trac!l) población, etc. 

Estas clasificaciones se c.:..:;erán establecer d~ acuc:.:do -

eón los reque1imier~tos del "tablero de control" clue se¡·á' necesario-

diseñar. 



o 

Estas 

e ' "S'~~ic; · \ ....,n ...,l~ tl·e-.--Jo J. \,_,. ~..u"- .J.V/ \_; ~.,; .&..J.1l " 

.. 
'' m.1s de~ ;.x:rs. r:.o se J.·csolv .. ::Tc~n .:;;n 6 ;.:-:cs. 

riqueza 

'~ .. ~ -
~~-... J,.(...:~-.-:GS L:C "-.;:' ct 

20 añoso 

en materia region.s.:-urbana ¡Jara el scxec.io l977-l982.,. 

Si bien no existe duda de que el .Sniasis de }d 

gional-urbana se debe basar en el 2.poyo a ciud~-:.dcs l!1Cdianas) L..i. 1~._. 

mero de éstas es grande y su gama m:..:y amp~i&o 

La polftica regim~a.l-urbana sc debe íL.:ndamentar en ;_;n ·--

mero reducido de r.~os o polos de desc..rro11o (ccmo E1áxil:1o :::.C)· .::.;.~!3 

-,-,)-L"I11el1 _¡·'os Pl.VO~Lt"'>-S de }::: ,'">S'L·r;;.~l.C>:J,l·a ro1 ---~--- ---- ¿- CCl'~-,-bi:1.-0 ---~e·---' _ ~ ~ ~ ~r ~ -.;~ !ll<l.LC:ila 1.:; _i .ll.L --;:::,~~~• ,, ••• 

A p2.rti:- de estos ~Jolos de desarro~J.c se: dcl::cr~n dc:inir l.:ls rc~)c,.:..:;s 

(áreas de inf1uenc1c..) y el pape1 quc dcb2rán los o;::_ros ti _pos o 



o 

o· 

o 

as(:ntan-¡ientos humanos para dar congruencia espacial a los prog::.·ai'.<J.C:..:;; 

del g;obierno 1977-1982. · 

· De no fundp.mentar9e .}a polftic~ );egiona~ -ür:bana eq u~1 r.ü-
·..:} 

,:· m~ro, limitado· qe ·.polos de desarr~Hor qu8 ~~ dc~r~n s~leccioqa::::- ...; -

· Ó.J.~dadosamente, .. se cor1~e el riesgo de di~persar· los recursos y. al..::..·-
. '' 

gar exce'sivamente los phü:os para -resolver los_ problemas mencio~-::3.--

dqs. 

Dentro de -e~ enfoque mencionado serán fundamentales .iC~ -

, ... 

- Dcfinici6n de regiónes y poJfticas régionales. 

Dbicaéi6n de las actividades econ6micas en ..;;1 espado. 
( ' <.... • 

::- ,Estrategia,· en. n~ate:d~ cie comuni~~ciones y·. tral?spoi-~e:;s. 
~ 

-:··Medidas · p(;lra e.l- el}cauzar11i'ento ~decuado de lqs f11lj es . -
' - ~ " J ' ,_ ( ' _, • "• ,.· , '; ' 

iriter.-e · intn1rregional.~s. de pobl~ci(m, mercancías y, s3r 

vicios. 

' - .Polfticas a nivel entidad federati'vé. (unidad básica ci8 pro 

gramaci6r1) lnteg1·.1dás a 1vs prpgramas regionales y r~a-

. cionales. 



b) o _,. ., .. .. -
_!_'~._~Cl.~C;3 ll-lCl:.1~;~_:_ .. 2.~.-1 ~28 ~l ,=:~SCOl:CCl--~::aCl0!1 

--------------~~-------------------------------------

La polihca 
, 
ce po:os 

,. 

:~·c·ctorial en ia c;.ue las 
.. , 

3S¡Jac~(1~2s ::o 

l\l..S, lo ·~ .l. a. 
. -c::.... .. caciOrl 

S;:tlTOl~o :¡_·c~;ional ubicado dentro de le::. 

o ...... "'; ... , ... 
pos:.J11:C4t1G8S 

a) ~~l cesarrollo de puertos indi..lst:¡_·.i.:¡_~es -:;n ciudaccs ..:::o.s;:.:;-

ras cor. ~ibundancia de recursos n:J.tu:::;;..J.cs (ag~1c.., 
~· 

pc~I·c~cc,.7 e.:c. 1 1."2.~..::·~ 

tivarncnte desaprovechados (zona surcs!:e del lX:;;.ís;. 

serían u~1 núcieo de apoyo a ir.ciustria.s pesadas crienta.da.s & .i.a e:...:--

portaciór:. 

:0) El dcsarroEo de ciudaci..:::s lJUcvas .L..g¿;:...¿s al cstc...)lc.:::i ~ 

mien;:o de actividades ~;:dustl"iales (ti~)() I~<izaro Cárdenas - L-as T:c:.:.- Q 
chas). 



o 
e) El dcscongestionamiento de macro-ürbes en favor úe 

ciudades medianas cercanas ,hacia las que se desconcentraría la aco.-

v.i.dad industrial. 

Por otra parte, se :deben consiqerar como un aspecto 1u::t-

Jan1cmal, altcrnalivas .de dcsconccntraci6n de ncí:ivida0cs privJ.das Cj'-!e 

[ictua1mcnte se rcaliz.:::.n en bs macrourbcs (D.F. 1 Gi..l:J.dalaja~a, y Ivíc:1 

terrey) lo que implica ineficiencia e incquidad del sist.:;mao 

Así, se deben hacer cong1·uentes las pnx1ucciones con 1J.s-

0 1 , • dcmfJ:pdas para dar consistencia regional a programas de empleo, ;.lix;.s 

o 

tG~im_ientos, uso de bienes y ,servicios_, etc. .Por ejemplo; se deb-2:: -

s&car del D. F., ·volúmenes irÍ1port~mtes de producción para abasL.:::ci-

miento de otras, zonas o del propio D. F. Es decir, que será ncc-:;s.::_ 

r~o rcesl:ructurar el al.:A.'lstecimiento a las zonas · metro1;olitanas co.-. 

appyo en ciudades medianaso 
'. 

'' . 

Por ejemplo, la matq.nza de gaGado no debe hacerse 

D. F. sino en alguna ciudad cercana a la procedencia del gaLado. · ~il.:, 

redundaría en beneficio para dicha ciudad, en prodLictos ·gan3.ocros ~-.-..ls 

y 
higiénicos y en sistemas más eficiences de trans~xn-te de la ,~arr.e -

(es mejor transportar carne refligerada q~1e ganadó e.-1 pie.). 

1j Se estirna que actua1rrJe:nte el SO% del g.:t¡:ad:) de ~a C'iú ,.,~ -
de W;(!xico está afectado de a]guna en ~--::::n .edad y que el con~1.:ol sanit~; r:c -
no P..:: ~-:tr:-ih1c::. c::.n C'sta c.iuciad. 
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__, .. 
.,__. .. 

'. ' 
'-./ ~J .. 

J..0.3 C L.C ~ '" 
.&. 1

'-- ........ ~0 .... -. ~ ..... :..Jr ... 

- - )- ..-
,_.. '~ j .-.. U'-""-• ..., 

',.... ,-, 
c.:... ...&.<:...0 

.-......... -- .-,- .-
J.! J. ..... j..J, l"' .& ......... 

. - . 
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Las rncdidas que se propo"c:n no ijniJ:ican por supuesto 2l -

olvido de ios pequeños poblados. 

]ud púb]ieé. se deberá dotar ce se:L.--vic:cs . .. 
simlJá¡-es a ciudades coL 

sidadcs simi]ares 1 evic.::o.ndo los 1ujos excesivos e:: :a· construcci6r. c..;;; -

' 
hospitales en ciertas J.JOb]aciones (case ~\1atarr~oros) rr.:entr2s otras .:o-:::...:. 

lidades no cuenta:.! ccn una clfnica suficie:JL:e ( como I\·c·¿;<::.les)o 

b]ados pequeilos deberán cont&:: con centros de sa]ud adec.J:1dcs ;.1 st.1s -

nccesjdadcs y deberá disei'íarse un sistema ae cornun1caci6n ():~: .:-3.ii-:... 

lj Ver " Sistema de in:onnaci6G" 

o 

o 

o 



-Ü po;: cjemp~o) de estos centros con los hospitales de las ciudades 1r.~~~ia 

ÜJ 

o 

nas· para Ja atención de determinados casos. 

Un sistenia como el propuesto implica la unificaci6n de ~:J. 

' . 
::·te.rios de los organisrnos fede1-a1cs- que constn1yen hospitales, I?v ... .3S~ -

ISss1~E ·Y 'SSA ·(actualmente es ·notable lá d-iferencia de ériterios) y/:.. 
j .~ 

Ul13. rcfOl"J1la adn~infstra~fva que integ:¡·e- en un so] o orgaí1ismo .]~ Íüú.,..-

ci6n de construcc16n de esta clase de instalaciones· y· defina par.:1J.::1.:~--

mente la participacilm de los estados y municipios en este tipo ce 
1 • 

obras. 

1 

' 
• 1 

lizaci6n del sector púbJico federal.' 

Son nun1erosos los organismos federa1es ,que ejecutan üb:i.."dS 

urbanas (vivienda~··· hÓsl)itales~ equipamie'nto, etc.) -Estos actú~i.t> c.:::.n -

escasa o nula coordinaci6n, por lo que la multiplicaci6n de e~f;.,:er~os 

es notoria.. Estas fallas del sistema, se recrudecen en Jas loc.1üu.:1-

des donde a 'Ja 'ctescoordinaci6n entre organismos feder~les se agregan 
' . 

los problemas de competencia con los gobiernos estata·les y los, o.yunt~ 

mientas. 

Es necesario por consiguiente plantear ali:ernativas en do.s-. 

direcciones: 

. ~ .. 



-.:.~-- - --r 
J.'-..-l .. -.._... 1.. ( • .A.'"' 

\ cié.. 

corn_o; CAP.FCE, 

mi sos~ 

2) Integrar esl:á..S :;:-,_:¡¡cior.,:;:::; y organlsn-.os de•~'"':o c...;. 

cretarra de Bienes Inmuebles y d2 Urwrtismo de -la SEPA~AL1 

tro de la Secretaría de la Presidcnciao 

-- '"' - ~r --. 
1:->j..J. ~4 .. .d ........ ~ .l. J. 

3) Integrar estas funciones y org.:.r.ismos dent:;,:o de ur.a Se-

cretarra con atribuciones adicionales ¿e acue:Lco con una reform& .-..e--
min:istrativa de conjunto .. 

'\ 

4) Crear una cor:;üsi6~¡ intersecretarial integrada por :as -

Secretarias de la Presidencia; Pátrimonio y Hacienda con funcior:cs --

normativas y d8 coordinaci6:: y p1aneaci6n. 

o 

o 

S) Trasladar a los estados y ~os munici;!iOs la n1ayo:.: ~)S.:."- Q 



o 

Ü' 

o. 

.:e d.:; l<:·.s facultades de construcción y edificación ürD&na) J..V C:i,.!.;;: :..::.--:..:.._ . . -
) caría la desaparición de numerosas G..;;pendencias .federales y la rces-

tn,lcturac:ón de. Í<: Subsecret-aría de Si~nes InmiJeblzs ·y 'de Urb~p.::p;::.;) -
' ' ~ } ' 

• -~" ,·~ ;.· ... ·~- ' • ' ~ ~;~-~ - '<' .-

0 bien la creación. de una Secretaríc..,. · Subsecietaríq.· o cóclision>ime;se 
1 -

. ' ' 

·: · cretariai, con funciones básicamente·' ~'loi:híativ:as ·'y·· de· 1·egu!acióri d.:;~· )O-

líticas urbanas. 

, ' ~ ' ' ( >ro ~ 

La .posibilidad más' recor;:Í.::::1:dible es la qubta~ · per.J c.;. 

o ' • 

tan1bién la n1ás difícil de llevar a la prá-ctica y estaría supe-ditada :;.. ,;,os 
' 1 ' • ~ • ' • ' 

alcé!~~~-~ d~ ~na'reforma· a~~b~irii~tr;;itii.vá.. ~adical ,e 'integraL· 
. ~- ---' -- .. ~ ~ ... , .... 

-~···, -- ,, ... --. ..... ~--~i ··~o;.·~- .... "'·~- .. -~ ...... __ ·---
' 1'' J 

Po:r G~--

puesto . qüe se requerirÍan o.tras refo;rma:s que.' tendrían relación CQ:. ~.;, 
' • 1 ' ' : " ·~ "' . . '' ' ' 

"') - 1 .. ' ... ,.> ' ~ '' t ' ~ • ' • ';. 

propien1~ í·egiÓnal-urbfnÍ.o (Véase.' el ·purito ~Legislac'ióJ.1. y . Ñonnas) • 
... 

- ' ~ ... ,, .- ... -

II) Desconccntracióri y· dcsc~11ti·ali~~d.ón;· · 

l ' • l 1 , 'l , , ' .) ir , {'' ~ 

Se deberán plantear alte~~nativas de descónccntración''y des-

n 

to a la política de ciudades 1ncdianas. .:.-:~ · · 

-' 
~ ,, . 

Entre los ci·itcrios que se poorian manejar estáf.. .:.o.:.- .3:. ~.-

guientcs: 

. ... 

l 



. ~ . o 
~) L..ocdiz;1ci6n de rccursc.s 

cior.cs oc J.os org<:-..nismos~ Lo .:.1ue irnp}icarfa caL:...;._a.r .~.;;-.. sccc ce. e=.· 

ganismos como ~?EMEX, CF2 y :a SR:~ a ciudades del SLlreste; 
r 

2) Cercanía con la Ciudad de M6xico. "Lo que 

J. • ' 

fin de equilibrar el .poter;c~al de dcsar1·ollo de .o. a· zo,:3. 111Cl:ropolil;~ Gi.. 

3) Mcj ora miento del equili~::.-io regionaL o 

las masas críticas de ac;:ivid.;c adecuadas cientro cie ls. po~íi.ica ce 

yo a las ciudades medianas. 

Los problemas íu>·:damcntales qüe ha:bJ...-fs. de e¡;frent&::- cs;:e: 

tipo de - . 
SülüClOileS a e 

pectos si;-¡C:~ca1es, relación de titulares ae· de~x~:::.C:c·:,c~as federales co:::-. 

gobernadores y presidentes mun:icip:J.~cs. etc.) 

o 
costos irr;,pol-rantes (indemnizaciones, gastos de tJ..·.J.nsL:uo, 

, .. a o;;, m.s1--



Ü c_ióp de l:?::..Tenos 1 edificaciones y adaptaciones de locales, etce )J ~)e;::_-o 

o 

o 

segL,n·amente implicaría reducciúú de personal y otras ventajas que .;.-

co1;~~ plazo significarlan importa!1tes ahorros y aumentos de l.a- ?ficie~ 

cia. 
' . . .. ~ ~ debérá, sin embargo, asegurar que no se ~nanL¡_¡\r:iera:·: o:~ e:.-

teA\:0 de una mejor coordinación • 
. . _)-

:' 
nios únicos federaci6n-estadoQ '~ ' ,. 

' . 

El punto- central es qt,Ie-:es inaplazable el- dotar- a los esta-

-___ rl0~ y a los municipios del país de mayores; facultades .y recursos fi-
, . 

nancieros, n1ateriales y té~~c~s- ;a~~-"qa~ ~Ja.bd·r~r{los -~Ianes, pro--
,.. • J 

"" l... -'' ....... 

> J\.. ': ¡ : ' ... _..' ' : ,~ . . :- ' ; ~ ~ > ~ ~ ' • 

gr3;p1as y planos de sus entidades y ciudades y para: 1qu·e· 'ejecuteG di--
, - ' 

recpmente las acciones y las obras 'iendientes ·'a_ implementarlos· •. <· 

Sería necesario; 
.. 

.- 1 ' '\ •, r 1 4 (• -

sin embargo1 -garantizar ·la congruenci2. -
.. 

regi~mal y nacional de los progran1as y obras municipales y estatales. 

El establecimiento de los converiios únicos federación:.es::a 
y 

do seria el vfnculo para asegurar el fortalecin1iento de sisterr.a -:.e-

1/ ·La idea de estos convc.iios ha sido eA1n·esada en va¡i~s 
.o~sioncs 1K>r el C. Lic. Lópcz Pon:L1o .. 

., 



CÍ.:1S -y _,. consoti.:.aci0n de 
... • -¡ 

L-:c l."...._.1.-.:s. Los 

pa1·a cv~tal.- que la CCI--.tral::zaci6n ...;;\.ccsiva 

Los convenios Gnicos tomJ.rfan con-:o IJ.1CL:co de rcfc ;,.·e:·.--·;.::.. -

Ja ~--ey ae Asentamientos IIum.anos y e~ Pl:.:;-¡ 

tos Bumc .. nos, pero fundar:.1entalmcc.tc .::.ncluüi"an 1s.s obras y la.:; a.._·.:.~~-

ncs que decidieran librcmcn:::c los :;n-opios cstJ.dos y i11ünicip:.os, ce.:. -

base er.. su p1·opia lcgis1aci6n urbana local. 

111ente la co11erencla rc¿icl:1al ~' nacion.al áe los Gi:ere11tcs lJ:~tr1cs ~~r¿-

tcúes ~' presta:...·fa apoyo ::écnico a Jos escados y 

citaran, con el fi:;1 de :..-.;~cgrar el p1ar;. ;.1acio~1a.2 

i 1 ~~ ~ ... ~--:. ,-,']·-¡1DO sr=- P"'...;: --"' ..... n nD ·o ~,-.."' <""~--.• -................ ~J-o-, ...... .-.~ .... ....,.- ... ,.....,,"'::)-: ....... ;_.:, .... -. ~-J l~U (.;.:;¡e:.__ '--c.J, ~ ) 1...- ' vouliu <~~ l V.:...'-'l]C..l. ~v;:, ,;_ l ::C,.!.aU.LC.::;. --~~·'-' -'~ ~!:.:.~ -~--1-.lL• ~-• 

S}~DA-x.'!~ .... ,-~~ .... ,:o:c-1-'"'S,.. i-1"'l--""''J, ................. -no ¡ .... -.-¡""'0, e-~ ...... ,.""'-- .... -..!- u--~ ........ --.,.... r-~ 'J,--:-: ...... , ........ -...... .1: l"\,~,."\ _ __~ L\.....-.i.lu~ 1 ll.,; d ""'l ~_¡J..~._q . .~.!L""""1.L r .t. ... ~,.~.::, ~ .. .~.. 11 ....... "ll~..:....!..'-"~ iu-...~~1'-:J u"- \.....-\o...t-.! .... -........~,... .. ...._... ..... ,_ ... 

ncs fedc~·.:des (po¡· tip0 de ciudades y e:~ ejL1cc ::::i6n) asr e· o m o no:;:r:::,-.s ~):!~-.:.. 

un m:iyor conocimiento y u:1 mejor uso de ]os bienes i¡¡;~J.Lic8=.::::s e;.:·~ ~-..:-..::s~ 

o 

o 

o 



-. 

o 

Ü' 

o 

d.; .resolver los actuales dc.sequilibrios regionales mediante una pol:tc~c.:.-

COI11Pensa¡;oria que se llevarra al cabo a: través de los cor.venios. 

, . ' 

{ 

El a1;oyo técaico ~e-1& ·federacÚs~~ serfa.esp~~ialmente 1'r.1poi·-

~ ' -~ .r ' 1 ~ ' 

todo, en el caso de ciudades nuevas o p::--..i-a las que se prevea un c.cc;:imie_E, 

to c:--.-plosivo (por ejemplo ciudé?ldcs qu-~ se espera p:.1se·n dé lO, 000 a -

50,000 haJ?itantcs en un plazo corto)o 

D~do que el pa~~ del si~i:c~na actual al nuevo r:o pód~-ra ser 
., '( . . -

' - ,t '. ' . ', ' ' ' ' ' ,' ' 

graJual (ya que el nuevo gobierno deber.::~ irJciar su gestión co.-. ün r.t..svo 
1 ! ¡ • ' ' ' J 1 _., ' • • ~ • ~ ~ , • 

l11Q,rco institucional y legal) seria 'necesru:io''di~ef1ar una ~strategia adc--

cuada para el tratamiento deJos probler:. :.:LS que necesariéimente Sl.dgi~.._-f3. no 

Entre estos problemas habría que considerar ·el tratamiento -

laboral y J~ rcu~icaci6n dei. per~ól1ar' fed~~~Í que ~·¿tudirí1bnte t:i_"a.bij~· e~:.·.-
los estados y munic_ipios .. 

Ent~·e las alternativas para el t:rata.mieni:o d~.J estos p:;.·oj~,:.::.: ...... 

se podrían considerar: 

a) El reconocimiento de la .::..-.t~guedad de los 

bJicos, i¡~,~cpcndientemente de las depc:-:dencias donde hayan labór~;c.::;. 



~ .. 

o 
(,.,. '- ..... ~-

~ J.OS o j(._~.. ..... J.. 

~..:~_¡Jios de:: :.,:.i.Jcrdo con los convenios ún:coso 

t:r so~o o;.:..;~1nismo en dctel.Tli.inadas ciudu_C::es, 

- - -
.... ...~á. Ll I.Jl ,::.__- -

ció;¡ de es~os oro·anisn1os se har:ia de acL:e:rJo con ia u oí rc~ca v A 

·-1-·)·· .- ,,_..._)t··-'!'tOc or·.·~,·ll1l."'¡"l10"' --"'~L-1-.--- t'"'I,~""V" ~ des···•·•l"'"'C"". o-·-· '' -- ---- .. '-" '.!,¡-..'..J.o ..__.. ~ - v ... o...J ~JVU üla '- "'-'\........1.. V,. d~JU ¡,_;.'\..:,..J. V-1.."-"\...'V..I..;;.J.., .... ._ •• ,\: 1 

c:pios. Su acci6n se rcgu1arra y revisaría am1">lrne1~te en los convc¡Jos --· Q 
únicos. 

Otro aspecto que se conside:ra;.:Ia en el cstc.o:cc.imie:;::o l. e: 

les), rnot.í:O (grandes presas) duraci\Jn C:e :a 0~ra (más de .::r;:;s c::..?los.P más 

de seis a:=: es, etc o ) 

Dentro de este esquema el )ape: ele la fed.::a·ac~6¡-: sería L'(~.sic.; 

' 
·~- - ,; :-:c:·nwt:ivo y de regulamiem() ¿.:_:; pol:::icc.so Eli este as:;_Jecto e: esi:2.-

b]ccimie~-.~o de estándares y norrné's rnfn.imas de vida se:.::.:i :ELr:c:: .. nl.Cl~~.:.: -- O 



o 

o· 

o 

(vivienda, educación, sanidad, 'etc.) 

En este contexto habrá algunas actividades que deberán :;_;1;,:.2:: 

tearse a nivel nacional independientemente de su ubl~ci6n regio~;_éÜ (F:;;.: 

eje111plo }a gran industria) mientras que otras se deberán planear y l~E:a.

. · lizar,.a rli~el estatal y local (por ejmnplo 'la p~queña y meciiz..na ir:dusc.lin). 

f) Legislación y Normas. 
' ' . 

Estrechamente ligado a los asp-ectos de la política regio~~::~

urbana, del fortaletimiento del federalismo y de la reforr.r.a admirdst.:.:-::._ 

. ' l 

ti va, está el diseño del marco: legal y nonna_tivo que dererá servirles c.e 

apoyo. 

Es indispensable contar en primer térr.1ino con una Ley - -

General de Asentamientos Humanos, que regule las acciones y activ-l--
._ ' ' ' . ~ ~ -

'' 

dades del plan regional-urbano nacionaL Dentro de esta Ley se de--
.' ' ' 1 . ' . - . ' . ' 

~berá establecer claramente (entre ~1uchos otros aspectos) cuál ser d. -

el papel_ de los municipios, de los estados y de la fede:raci6n y su - -. . . 

int~rrelaci~n dentro del espíritu constitucional de respecto a la auto 
· ' e;. 'lj -

nomra de los estados y municipios. - Paralelamente se dcbcrj rcvü;~¡r 
' 

lj El 13 de mayo de 1976 el Congreso apl·obó la Inici3tivd -
de la Ley General de Asentamientos Humános. Previmncnte se habf.J.cJ. 
reformado los articules 27, 73 y 115, con el fin de definir con precis~0:1 
el p~m2l ce la federación, el de los estc.dos v el de los municipios er. me. 

- ... - "" - -
'" telia u.rbanao Estos elementos serán íVndamental2s para. la formu1aci6n 

de un. nuevo orden regional-urbanoo Además se deberán analizar diver-
sas' leg:s2::.ciones locales· en\mat.:;ria de planeaci6n y regulación urban.1 .. 



. v. 

o 
la co;1-;.)ctc.-.c.ia de c."lda UiiO de los orga.~1~smos fede:¡_·alcs './ _.:o. 

- .. ,.. - _...... ,..._ ~ "') --
--~ ..... t......\..~ ... ,_., ....... ~..,:;. ..... --

tre c~los .. 

Oc:>t:..·o del plan nJ.c.lonal 

-r ~.. -

gCI1el-3.~.CS a¡J.lJ e~-; ,JJ.CS a dlvc: .. .-scs 

n~1lcs para. la definición de esi:e tipo ce 1~crmas se:...·;i 

o 

da.;: cc~-::g1·uencia regional a los programas de const:;..-lh.:::cioncs y ec.:.i-

cacio.1es federales, C10spitales, escuelas, etc.) 

El conjunto a e normas y leyes con s c.;e cuente la ac;-.l:~¡li:; 

tr<ici6n :¿C¡iJlica federal serfa la base de 1a fcc:3:...·s.c:i.ón en las r.egocü.:. 

cioncs ce los convenios Cü1.icos con 1cs estadoso 

G) Programa, Prcsu,t)UCstos y ?lazos~ 

llicio que los proble111as rcgionaies-ur~-:.¡¡os :-:o se ,;,·.:::so.Lv-:- o 

• Q o 



o 

o 

o 

\ 

rán a co.:.:~c, •J}azo, será neccsalio deü~ú:c J.os ddzos en los .. 

tib:e ol.J::ci.:.ir resultadós sustanciales \15~ :20 6 30 años) con ,,, 
., 

~l OL~~c..:·.:,_-, 

-
de ü~9cri"uir dentro de los planes· generales a largo ¡;lazo los p',,·c..J>:::.--

m::ts tcm.::.;:.ivos pura cl pcr~cdo 1977- :..:)32 .. 

quc se 11~-:.;: llcvaüo- al é.a"bo en el presente sexenio e .. 1 csra. Íi.1il~c ~-.::::: ~, -~.:: 

na en el pé~·rodo 1977- I9Sz .. ·· - 1 

• 

1: 

. ' 
'· 

Estre.cha~1~nte ligado a. ia defiiiici6n· ·a~~ cs~uema- reg~ona•í.~ 

está el di seña·· .de ¿n. sisi:c1~1a ·~<:ie. infor·maciÓi1 ad~ccuadO ·a 1a tomá>(~;; . -
. ~-~ 

'· 
dcciE}ioncs de polídea· '·y. el -diseT'io' ae est1:ategias ·en cscos carrír5oso 

. ' 
....... , ~ .. --.~: ......_ ..... C' 
\,...-L,..v •• vJ, ... l..&.~v 

;;or a1gur:os indicadorés de· ca:;:."'á-cte·r secio-demog.ráf~co. :L.zs clü·.1s
\ 

1 _,, ~· \ 

disporú:Oks paro. estas v<ü·.i;::Jl:~"'cs- .~e dc:;..".ivan en general de :Euent.:::s .:::.:: 
' 

informaciÓn que no se actualizan ;,)c¡:::;,a¡¡c;~:::cn1el1:e, s¡;:o Li..:;spu2s ..:l(; -
\ 

1 
1 

'1 



Tc..l es 

bien 

' . . 
i.~¡_',-~c~o,¡cs soc~o-ccon6n1ic.J.s~ ha ~nostr<ldo ser ::;u¡-¡·.a¡;-:.::~-~::e ::_-;~~C:c -::: 

t.or:-:;a d2CÍSÍOilCS ...._..._·e_ 

ascnt.an1:-:;ntos li.u :-::J. a nos se CC11LI\?. .. ::: 

es ncccs~-:. rio conc(;:Oü· 

-:: ._....;l cst.udio d-:; 12..s 

mac~6n Gc::.:,C permitir la actualizaci6r. )Cl.·;;:;..s.nente 

ta de actualidad de las cifras .. 

Los sisee mas 

conocidos como el de " 1os nG:-r1e:cos ,:iun-:.a;:;.os " y el de~ "n-;.edio ~-.~:::::o. 

r:o" (ligados al csqucn:ó. cie regior.alizaci0n ncdc:~) 1 

,a OC' -Jr, ~; "'n l "-"• c .. '- ... 01 , e~-... \ 
L'-'o ) 1 

o 

o 

o 



o 

o 

e 

s~.:; i:icncn d.:o;;:c:...·minados grupos hu:11a.nos C:e p..1sar, de ~...~1 8s~a.ciiv ¿ 

det:-:..: .. .-minacio grado de inst1-ucci6~~ de encontrar cierto t.il)O - - ~ a e er: ~_JJ-.:;(;1 

de pcrciúi:;: cierto nivel de ingreso~ etco 

un t3 nto acaJémicos y vagos de "aspectos socio-económicos cic~ C:...::sJ.-

ce 'bi..;nestiir social, de ernp:eo1 etc., para facilitar el car:1'Dio 

pos nur;.1erosos de pohiaci0n hacia situacio:1es n1ás favcrables. 

Este enfoque centra su atención ea las personas a q~¡:.:::r.;::s 

en ú1cima instancia tienden a beneficiar las accic~es de ;;o~f~icr. "ecc¡:b 

mica y social del p~er públicoo El hecho de que Ja ._JOb1aci6ü se e:-.-

cuentre concentrada en el territorio nacional en grandes coüjl.iii~Os urc:::. 

nos o dispersa en pequeños poblcidos eje:rcienclo una varicdaG de fur.c~c 

ncs en raz6~ de su sexo, edad, grado de instrucci0~, sall.iG, etc., 

tea rcque1·imic;~ _._:,,s vitales que deben ser atendidos por lá acción ,; .... .-c.:L.::: 

tiva de la sociedad y la !lecesidad de un sis~ema de ül1orn::..1ci6n 

' ncncte qlic sirva de apoyo a las decisiones. , 

Otra característica ventajosa de un sis~el:-.::: ce irdc .. c.:::~..::i 0:.:1 

t:-~sado .::::;. los números hun"lanos es que permite an::llizc..:: p:.:obJ.:;n:,ls 

·. 

"':"!... 



o 
n:'-"y l~~v.::;.:._;os ;-,~veles,._ cicsci~ L:J pcs~6:o ~_:,oji<::.clc.., 

' ./ - '. ~ ) ..... - ~ . '- - , '~ ' ...._ ( ' -' \ ~ ....... ' ',..._· 

rcgi6:-t, 
,-• --

a este rc~¿2cto~ pues 
"l.. • - -

GiSpG.~1.01(: C... J ..... 1 ,.1_, .... 

,) -

l.Jn si.stcma de inforn:~ci6il. co;i.J.O el 
' ' ' ' : . 

imp~ica e_:_ mcncjo df3 un gran yo:CJmen de d.J.í:os .. 

_; .,'.., ¡ 
~-. ____ , ~ > -

: ,_\_, ? '>" 

Dadas las caracL:el:rsricas 

~ .. o 
CU2..i1tO 

la GPO_t.·dinación y _;:¡.sesoria ;.écnica de un cer;c.:o .::..:.. 
-:.,,.s ... ~ ~~1:.:~ > 1.._: ,\:,-~~~·,,.·-~ 1-~~~ ... ~:_ • ....... --:: ,._~ ,,-

E .. 

'· 
forJ11aci6r:. n_aciQnél.L_ 

'''. ·~ •,.' ~·-• _r ~;~)- .... ~-' _. ' 1 - ~'- ' 1' "--' -.1 ~ o " "- ,J" L 

.. - ' ,,,,., 
'"" .. - ~~ • .-1 •..,. ~-"" --,. \ .. t • ' " 'j \ -' ' 

Es dec_ir, _ el sistema de ir;iornp.ci6:: rcqc.c:::~ ... -ia m~a .:::e~: ·c.) 
""~-. v'' ,./' • ~·"-~~.=~~::::~' ~,),_ ~~ ... ,_._ -., ~-,.:~ ;," ;~~ :~~ ¡'.._~·"' ~~ ~ !::•J -'" r

1
.:. ~.~ .. -J... ,:_, • ':~,.. 

ración flw:óa de)o_s princip:1les niveles_ de gobieL10~ 
-'- ... ,,, ~.-1~'"-' , -~-..,"'· __ -J __ .~_~;¡ :.....-~~ .. :,-:·.,,- .-;":· -,1 .::..:· ' .... ~:.·-.. _._~ _,, 

que en_ GltL1-.a 
'" ~ ~ .._ -~,_:r· 

1 

rancia se¡-;a¡¡ ¡os . prin~ipa_lcs usuarios. 
'~ ,_.- .... ....., f " ,.. • " "-' ' ~ ~~ "_, """' \ ~. " ' ' ...... : " ... " ¡ .... :-' ' '·' f.•' ......_ ~ ~, "" ., (• . ..._, ,,., ..... .._ 

~ - ,· 
"-. ·- '--' ' ~ .... ' ~--· ( -~ 

'' 

C01no los elcrnentos sei':íalados, se oiseiiarfan ".::a:Olc::rcs 

cont1·0~" _e: e:] Presiden~?. d_e la R~pú.l~lica. y ctrQs niveles de_ decisión ~e 
-- , ·- .,·, , ·-:"'~~·A.C .... ,.~ ~·__. ¿~e:. • :.~ ,·;:· ,1 

':.. ~: __ ,~:i_.t ;,.,-~· _·;._ .:-•• ,·,": }~_.r. o 
más de m.:::ncra expresa, los pl·obJefiJ?S 9c finai1CÍC:111ier1::o ;r 2):á.Z03 .:.:1-

,-

hcrentes a }as poJfi:icas y planes regionales y urbanos .. 



-~\ 

\ 
<.:. 

O La elaboración de este sistcrna c.s una ta:;:cG. permane:r:L.;; y 

o 

/ 
1 

' 
compleja. Sin embargo, se tiene ya el diseño del sister:1a y de a·:~u-

nos á e sus módulos principales, con <:'._)licacio;;cs concretas 

ti¡JOS de l)Oblados, ciudades ,Y entidades. · .¡ 



o 

o 

o 



o 

·PI10enix wcather 
Vapab!e'clo"ds and breez~· tcday, be
ro;nm¡¡ mostl: sur.ny Tuesda;- lhgh 
j()-75, IO'.I -t!-47 S~rdd! 's h1gh 75, JO\\' 
56 HurnJdlt} H1¡;!• 13, lo• JI Deta11s, 

P;;;¡e B-10. ' 

86th Ycar. :\o. 318 

\ 
\ 

C'uculatíon 271-8381 

, ~ 
'• 

( 

o 

Otber %"11-SV<:-0 " :Phornb., .-\'rizona, :\lOJúh!)• ;\larch 29, 1976 __ ...:..._ ___ _ 
. -

.. De§~gJL~~:hy·lPaoio §~l~ri 
--e~~l]o.dy -~e'~~ .ut~.hai1l -~i5ion ._ 

.; • · ·' · · By GR \ '. T E. s~iiJu· -
0n ~- n~rthern ~e\'~d~ Íllllt~p ·s1ts a -, A1t!cd ~Dcs1gn •Center · of Phoenil.. an~ 

cit) of 3 )00 .persons \\110 h~e m 1\10 !he 'Um~eiSit} ·of Anzona·s <Emuon-
' scm ~acular structmes; onc -.ms1de the~. mc.ltal nesea1Lh Ldbo:<Jtül) 
~ other. ~ ·:.'·.::. ~ · - 1 ~· Th1ngs \\C' e hcldC tast 'Y ee!... al 

Belo\v' ·u,é c¡ty on tlle 'terr Jced :~,11- · Solr11 s. CoPsdr.ll Fou"da< .on m Scott;-
Sidr. thcre• 1s a- 4 9 acre gcce:Jhou;c, dale .as the ftmshmJ touchcs v.ere 
\\h1th rol ~ni)' p;ciduce> enough [ood to b~m::: pul en thc n•cd~'s 

. feed . !h<,pty's' _popul.liiOn, b~t-, "''.:!:.: 'fhcy go on diS!'ie} 'P"I m 
ge_neraJes_. enou:;h heat to 11 a1m th( Roche;tcl. \ \ . -,lt tne :o.e1o\ head
cn 17cns•o\ the coldest mght and fui[¡ 1 r quai\crs \rter June 30 t~cy '"11 be on 
thetr ".~:~.s r'r.;ho,~, ':·~t.~: ' . ¡ : ~ ~:~{. ,'~ totlr th! oughout the na~taa 
Th~ ~1ty:, is, only "an archlteuural_; llcslcles the lic\·ad~ set1111g, other 

model, oné or•a half doz;;n· pro?uccd by" moclels.dcpiCt s,~J.I~· c1t1cs m ~l~dd, 
Paolo· So!en to de:;1nn't1 ate h1s · t11o "estern Canana 2nd Irdw. 
s~s a,r~~log;~s·• concept ',: ·~ -: . ~ ~~ ~ One,_4 scl ~_tn . lran sen e~ a dud1 

A. ¡._-lo'~, a-ccfTiblnation''or 1~, ,\o'ds' purpose of damm1ng a mer. '" a dccp 
arc~lt~ct~-r~ 'ard· ecologl. IS -SG:cC~'s; cdn)on ;md:prov¡d¡i\g a c,t, for !ti oao 
term for a ,metbod to reorganlle tne ' to 2P,COO pe¡so~s l~s ICndCed gieen-
sprallliÍi;:'ufb:;Ó".lo!m inlo a dense, hot.se co,~r.' a'mo>l JJ ;ocrc3 
integrdted c1ty , . "\\e\e ¡ust' (¡mshed thc calculations, 

The purpos" • 0¡ the ~oncept ¡5 • 10 -. and the: 11 ha~ e ccou;;; -fond ror a 
create an -urb'an . r01 111 thnt 15 'self- . slzable e\porl. bus•ness, saHI, , Roger 
sufCICIEnt ,, hile usmg as llltle of the¡ Tomalty, So len s a"lstant ' 
Iard -and ¡nonrene11able, ~é_sources _,as "The ph)siLal st,ucture or ~tl) Cll) ts ' 
poss1blc an mfo• matwn mec'1.1m." s,ud Snlen , 

'fhe ·m~de!s'\lele pr'odu('~d u"der a "~lo~e,n Ci!ICS are a~_ mc![cCtl\e 
grant.ftDm the Xetil\~ Cm r~ the "r'\me! ¡., me.ms fo, comm·J~·:..ó1ttnc:: tnfo. matmn 
can Re\ o!utwn F.tcenlcnrw.l V.lmunc:t, a- heLduse thc:r al e J¡ ltbC 
twn, the OPT Il Corp, the :cornputcr- Cont111ucd on P.•;c A-1! 

----------.,- ...... -=------ ----- ___ :__ __ ~---'------------' --·-
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_\ órOULh IS 3 f;U} \\ hl) h~S hlllJSClf -

Slied up and ,, sore abput ,1t ~ . 
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' -.¡ };:, C'l'lll'>' 
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Continued lrom Pa~e A·l 

''The1r subL: b5 spread 01Jt e·1d!;;;-ssl:, 
takmg the po?ulatwn a"a: fcom t··e 
c1t} s mst1tut1ons and ISO!arm.: eo<. ;, 
nuclear lanuly on a htlle paree' or 
)and 

"The urban ~nter, slnppcd of tre 
h\el!ness of soc1al and culturo! ¡oterac· 
twn, is a d} mg orgamsm 

"The c•ty must contrae!, or min12tu· 
rise, in arder to support thc complex 
ach\ll!es 1\Ithm 1t," Solen contmued 
"The CIIY must sene the indl\idual ll 
it 1s to exped the support of the 
indl\idual." 

rAs a pro! o!} pe of hts arcology, Soleri 
is bmldmg Arconsant1, a c1ty for 3,000 
persons, on a mesa near Cordes 
Juncllon, about 70 m1les north el 
Phoena •. 

Construction, started in I9í0, is bcmg 
done· by professwnals and studen!s 
atter.dmg Solen's semma1s. 

When comp!e~ed, Arcosa&~h Y.lll rise 
25 stoncs and cover only lO acres, 
leavmg the rest of the mesa lar.~oc?pe 
~ a natural state 

So!eri v. as born in Ita!y and receivcd 
b1s doctor of architect~• e degree ther<:. 
He has h' ed 1n Anzo~a st~ce 1965. 

The ''lY.o suns arco!ngy," a ci!y 
energ~zec! by the s1m, ts an e\1ens1on of 
Arcosanti us:n¡; sc1cral natural effccts 
for the b<neftt of !he clty 

The cJ!\ ·s bastL structures are !1\0 
half • d0.nes one trs1de the o!hcr The 
opcn sedt•>as of thc half- do,nes f;:ce 
south 

In such an arrarg·~rrcnt, 1omalty 
satd, !he \Hnter sun, 1\htc~ 1s lowcr m 
the southern shy, 1\ ill fiocd thc mr er 
portwrs of the 1110 hall· don~cs wtth 
hght and 1121mth 

In summe~. Tcma!tv conlmued, thc 
sun mo1. es h:gher m 1he sh.J. ancl the 
roofs of the don'e shade the c•ty, 
kcf;p¡.,g 1t CPnl 

Anhitccturc studcnts Party Phclps and Moclestino 
Conle help designcr Jcrf Ste:n, right, nith his mock-

Rc;w:.,fc 1-i"..«<:s t-r a.~, C(~II':OY 

ur of a city intended to bousc about 25,000 pcrwns 
in cold, northern p:uts of the v;orld. 

The structl!J es can be ad¡•¡;ted ac
cordtng lo the chma:c and Iong1tude 
and latitude of thc slie For e\ample, 
the Stbeitan modcl IS o~cn at the top 
SO the Cll)' WIJI gel all thc SUflSPJIIC ll 
can 

Thc s1lc for !l-e Clly 1~ gen.:rally a 
hiiitop so !he gre!!nhouse v.t!l be o~ the 
soutl.n ~ slopes bclow 

Enclosed on th? std<< a~d top by 
etthcr plas•tc or gla>s th~ ¡;rtcnhou>e 
senes as a hugc >Oiar hcatet and a 
chmmey A1r tn the gre::n.,ouse IS 

healed b)' the sun and mes up !o lhe 
Slde or lhe h:JI lo tl>.e Cll}. 11!Jcre the 
heat cao be uscr! un:ned:alcl] or 
stored, perhaps w a lart;e bed cf red.~ 

The stde a! the bolto•n of !h~ h:il !S 
leH uncr.clo.:ed, a11C. fre-1, ccvlcr a1r, 

o 

f¡ orn the O'lbide, 1s dr311n 111 by the 
act!On or the nsm~. heated arr 

1 hus, dut m.; da~ J¡ght hours, the 
grecnhcuse '"or~s conttnurJusl:. dra\\JI¡~ 
111 fresh, cool air, heatmg 1t 2.11d stormg 
the heal - bLstdes produc111g !ood 

"\l'c\e e,.tculated that m !he nort~· 
ern 1\e\a~a mndcl, !he greenhousc \\111 
lengthen toe grm,mg seaso~ fro111 74 
dd¡s to ob5, a full year," So1d Tomelt¡ 

The I.Ge of the giccnrou'e r~dt•ces 
tfle amount of \\der nccded to rabe 
!he crops, Tomdlty e~pl:ur.cd, t-ecause 
less 1s los! !hrougn C\ aporatwn 

"At tl'e nsh of betog conceJ!~d !o !1 e 
pomt of self-d2Cep!JOI1," So!en \\!'u'~ 1:1 

a dc~cnptiOíl o[ U1,s p¡ UJCd, "1 sh 'JI 
s2; tl,¿l tJ:c b2..-.<.:1i.~ rt'suH•ng frOPl Uus 

process could e\·entual!y exp~ess them
S!!lves li1 a rad!caJ tT2'lS!ormJ~IOO OÍ 
tl¡e human landscape m the dtrectiOn of 
e<;ngruence 111 both the huma'! and 
ecolog~cai scTise 

"The reason is m !he theoreticallv 
demonstrable L'leSIS tha! !he arcological 
concep! IS capllbie of post!l\e responses 
!O the lllltr!oc\u~g prob!ems of popu]a. 
lio'l. Iand, a1r, \\ater, co:1sen•a!Jon, 
pollu1tort and \\astes, encrgy depletion, 
~at~ral resources ceplctlon, food acsrc1· 
ty b•trea~cral!c g¡gantc;m and qua!tty 
cf hfe. 

"The !"o suns arcology is an arco!· 
en 1\htch b) de~tgn and mtent go-es a 
step fJrloer m the dlfectwn of congru· 
tnce, sens¡t¡zrtt'an a."'ld energy CL1.,~ 
~::IOUS'H:Oss and use;'' be conc!ul!e-:! 

() 
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THE GURU-Poolo Solcri-ot right, gestunng-"holds commun1on" w1th h1s workers ot Arcosonti. 

/1'" , !f. ="' "';"'l R o ' ~. f1 . 

~i~y o1r f u~~w~ ~ ©J~<mg . jtru(]¡o~ 
V~sioú1 !Becoming Rea~~ty m1: Arh:Órea. JVíes·a·.1, 

' ' ' 

BY CHARLES HlLLINGER 
Times. $1 .. 1 Wriler 

ARIO:-,\:\" n. Am-A futurl<tiC CllV out nr $CICI1CC fiC· 
11011 ,, hc¡:mnm¡: to • ~kc fnrm hcrc on a loncly mcoa 70 
nulr• nnrtn nf PhornJ\ 

Thc Jrlr~h<llc hUilrlcrs of Arcos~nll ore maml~ ~01mg 
pcrpic fl·"m¡: i38j lor thc "rnv¡lcgc" of \\orkm~ long 
hour< r.1ch rlav lnr $1'1: wrck~ "todo somrthmg con;truc· 
(J\1' lnr 11\.UlkJilrl" 

01 ~r1- "OJl for 1\Crh>, mnnth< an<i yr.•r• fnr httlc or no' 
:-.1! •r 

M thr mnmcnt, thrrc ,,re 100 rcr.nns ¡¡t wmk-fifi mcn 
a11d 1·, womcn, thc m .. ,or•lv o( thrm collegc g¡arhmlc<. 

llrnh¡r Srhnr1dcr. 22. lcft a 1\Cll ravm¡: Jllh as a rorr· 
"n'1cr "1th thc prrq•¡:•ous J \V alter 1'homr'"on puhhc re
l•t,on< (¡'rm ¡n ~cw i'ork C1ty $1'1: months ago to ·help 
buil•l Arro<,ont¡, lor r.o pay. 

"1 am dr1o:m¡:- .111 my rncrg•e•tn dnm¡z -nmrthu1¡¡ 1 bc
¡,r, r '' ,¡IN•illtcly c:<•cnliJI Jnd \'lt,íl for thc (uturc o( 
m.tn" -.hC" "'.ud 

p,,,,¡ ~~~ rr-. ~-•. o( llO!'hr•tcr. N Y, car11• r.o rrnl• •n 
hn111 orr•.otm;; o1 jl).tnl1, l.jO.filot Cl".!llC.Ilc ho'l bccn hcrc 
~1 ~ • 4',¡1 ~ 

"1 h.,,r dt•rn,~rr•i what thr worl- cthtc "-•11 uhout hcrc 
at \'11 ()· n:: 1,'' , ~nrl ! ... fv('ro:: "l am wor;..,mgo lnr ..:;omcthmg' 
po·il 1." uHrod <of <CCJn¡; how much I can ¡¡~t a11ay w¡th 
d'l I ,hd hf'(ru r I e ame hcrC'." 

.\lf'll: .. nt• " :he hram ch1id oC ltdhan Jmm•grJnt Paolo 
:Y,irn, "" ril-hl-c 56-lc;;r-old archilccl, ph¡Josopher, pro. 
phr:, tr.11 hrr •llll 1 l'lnnan. ' 

To thr mM~ than 2.000 who havc come hcre Crom 
throu~hn11t thr nat1nn anrl many parts oC thc \\Orld lo 

hclp hUilri tht~ ctl) of tomorrow,-Pdolo, as thc) edil htm, '" 
¡¡tll'U anrl ma•tcr. 

''P110IO ¡-; Oh\'ltilf>;l\ 1 \f'rV f'O\\eJiul nldll hr1i1g riblc t? 
dr,l\1' >O many pcoplc ft om m nw1y cli•rtplmro ,o pay hmt 
to lnuld h" ctt' " oh<•'ll r•l ·Dr. 1!011 ard Gnn'rlh11gcr, 30; a 
ph\'slctan lro.n S.m } 1 .mnsco ' · ' 

Gnnrllmgcr" 111 111~ th1;rl 11rr" ol o¡\c or'thr "••·-IICcl< 
Arrn<,1nll llnrl<;hop• .'-le p,llri h•• S18"• to hrlp rlt,t! ¡¡ ;pwrr 
lme rJ¡trh anrf !Jy,p¡pc m tcmrr1atutr< upWJHh of 120 de· 
grcc~ hPncath thc m;;.lm¡:¡ An;.Ónd <un 

"Th¡; ts mv "<.cat.on thts ycar," <atrlthr ourgron, Wipm¡; 
bcads of pcr<p¡ratton lrom ht• hrow: "~luch of wh;ll's'h.!p· 
pcnmg m mrdtcmc rclat'c, to thc prohlcms of soc1cty. · 

"1 .tm Ion km¡¡ lor wo~ 1' to rho~n¡::r thc worlrl, to makc 
i1fc happtl'r, more wholr<omc ;,nrl 1\0rlhwhdc·for c1cr1 • 
onc. l a m rncour;;gcd by wh •• t P,tOio " rlom¡; That 1s "'hy 
1 am hctc" , ' · 

P.wlo ::,~len 'dc<¡gns eompJct, thrrc-dunctNOil<~i, 'brc-' 
hti'C·ilkr. sm¡:lc <tructure c•t•cs soanng o> much as a m tic 
htgh, c:ncnrltn¡:·a m tic "tdc. ' ' ' 

He ca lis hts h:¡¡h·d~nst.y, ''Ct ltral urban compicx an di'· 
colog} -arch•tccturc plus cco!o¡:y , 

Solr•• cn\'ls!On& elites ll'¡thout Cdi'S Ór roaci<, wtth non
po•iuung urban structt.ores that draw encrg) from thc sun 
Hts are Cltlcs wherc no mdilldt.oal' evcn m a pc~t.oidtJOn of 
• millicn or moré, 15 more thJn 15 mmutes by fooi awJy 
from anythmg ' 

In hts book "Archology, \h.e C.ty m Lne ;magc oC ;\IJ!l" 

Plra•e Turn 'lo Pa~e 8, Col. 1 



( onllnuf'ri fro111 1-tr,ll'.t~(' 

f!tlhl!..,hrd hv th.-. M,l''-trh.J..rtt ... Jn...,llllllf' .1( i'rLnnn!ng\', 
:-,nlC"rl J11f'"'f"'ll1.:; 10 p¡n!Ol\pr' IICho/n~¡('t., dC".IgnN\ LO ,\C· 
rOI~tmcvJ.¡tr 1 , nH\IIon ¡lroplr 111 i('~" tho~n 71 "(¡Urtrr nu]r-:; 

Solrt•t "nulrl 1t.<rk \ljl ht.nrhrrl' of lho•:-,n·h nf ht.0\.111' 
pt·Í" ..,qlL.IIl"' m1:r lti-..r flO n1anv 111"("~~., 111 a hr.~h,,r 

''1 n n llUI (" " rontl"l ,d-. 1 hi• ni\, hllC('1 '(¡rg.ll11<;m..:: o( grNl~ 
~"r .md ~rc,11rr rompk>..il\ 1.-th~.· 1jp m.tllrt 1nd c;mader 
..;p,LCC'" A'...,lnl" nrgan¡ .... m 111Cr~.l<::('ri ¡te. romplr\¡T\ 1t nllnll· 
1tn,uci 

"Thr Hrh.tll"'ll\lrl~•rc rnu~t rnmplv \\lth ,)lr "'•llll' \,tw nf 
n•H,I.tlull'.ltlon 

''1-'nr r,.,mplt"'. ¡( thc IHI!n.l\1 h, L\11 \\ r: r ·• dtff\l~(' ro\l('í

t 11i!1 o( Ul'l' 1' c•nddl'.."' ¡1 \\ 011:rl JHII pr'tlm m 1 hc- rcim]1\n., 
rrr.1tl\r" tnm"'1ng \\hlrh 11 (lN'' n,~kcd. ,,, .. rfmm 

'lf thC {'lt \' 1' lO h('C0n1l' J co\kCl!OI"l of :,'\f]l\ td~IJl~ UC.I· 
t¡\'rl\ mtct:lC'I,,~ \~1th nnr rm0thl'r 1t 0\U'! not ~pr¡¡w\ 
f'llll anr\ ,-.o\rttc mJn h\ pJ;:¡r¡ng unnrcr~.:::.1;' m<::.L,mcc h('-
1\\Cen them" 

1n'll'ao of an 1.:1h,m ~PI~l\' 1 o¡ 200 .::cpl..,rt"' .'llllrc;, thrt?r tn 
fo\¡r !'toJ¡rc:. mch. hr \\OL1ri !'lrl\(' ('Jt!rc. rnnf1nrr\ tn il frw 
sr¡u01rc ¡,,,Jc- ... :;no ~to: lt" '~1;Jh 

¡.~\ervt)¡¡nr; \\Clt:ifl he ¡.mm¡r,l 111 \he· 11nmrn~r r1t' 
~lructu1 r-tartc.nr..; ron11nrr í'J,ll rn~r1 p;¡ .... ('~ <::.hoppmg 
Cf"'ntcr.:;, apJl tmrnt<::., ~rhonl-= rulnn ,,¡ ccn\Cr"-

1·:ntur r\(lurl.:; "~1\:lrl fln;¡t lhrou'::'h ht.~c IPlrntW opcn-
1111"!"' Cll th~ ... 1ml(' r.,gh \llll'' :--.nlr1 1 .. ht,nl, ¡-. fllrd \'wli.h í.I~
CI!'I.1llng ,\c..,l,Cl\<; i"lf {lllllll'tH ('lilllp lt'l 111,\CI 0"\lliClllrCC:., 

<'1trr~unr1Nl !11 ¡:rcenhrlt' nf p 1' k' Ll! ml.onrl' .md wtlrlcr
nce.~ 

l ':ve yr;¡r~ .t¡!n ~t"~lc'fl -.¡•¡ nw In c:r de h1~ fw;;l il:~·hnlo
~'· Ar~ ... o~.lnll. llnflrr Cf\ll,..trucdnl nn ,, ill-.1rrr poruon of 
l'icJ arr~f of ~pcrl,lCUI.Il' tcrl-rm '- nr'·' 11 ,, pl.tnnrrl a' a 
::::mall Cll v of :l 000 ¡wop1r ,1 :r,.~lOl y p¡ ntot \pe of thc fn-
1urc lhat WJJI OCC\lpY lro, lh.111 1 .,, 'nf lhr tol,tl SJLC 

"\Ve are ahout 1 '":. fllt"l1rd lt '' olow gotn~." s¡ghrrl 
Solrn. 

At the runent ro~tc oi pto~tC<'. Atcr«anlt '<'Oulrl rcqll,rc 
500 yrars lo romplcle B11t Soler!'< go.tl " 20 yrars morr 
Ht lhc mo,t 

'fhc arrh1tcrt'~ hrndc¡\¡;¡rtrJ~ "'h1' ''not-for-proflt 11 Co
"'"1 t F'ounrlo~tton tn f,cott<dJ'r .. 111 nout 's rlnve to the south 

I3C~sir\C'i thc frf'"- p.11n to wo1 ~ .\l Arco.:;nn,l. ndrlittonal 
(UJll]c; for tnr ¡¡rn¡C'rt cnmr f1 0111 ¡:!l .ml'- ar:d f¡ om wJnrl
l)cJI, marlr at (n-.mu of l'\,1\ .111d hronze. ,o\ri for pnee< 
rdn¡:;tng from $1 to S\0.000 r.>ch 

S0\cn lOurncy.., hv rnr to Arcn.;;;rtntl 1 WJCC ;¡ wrc!< to 
ovef'ce thc work He almr'l aJw,n' ts rlrc,<ed m shorL<, 
T-<htrt anrl <anrlal< 

Al Arco<anlt, he "holrl< commumon" wtth ht< btuldcrs m 
two-nour srs'tons rlurmg whtrh Salen cxpressc< hts 
thougnt< on mankmrl'< C\l<lrncc m grncral and, more spc
ctftcdll:•. h11 trlc,ts of <cckmg prrfecl!on 

"I am ccrlrun whal wc ;¡¡e atterr.plln~ hcrc ¡r.; vahd," nc 
- tolrl one scmmar "A, mrlt\'lllual< "e are >ncamngful bc

cau'e "e are a part of <omethmg ¡¡rcatcr tnan what we 
are . " 

lf. mrlecd. Arco<antt ~~ rompiclcr1. wholt wtll hecome of 
¡t' 

''i ser 1t a¡;; d rc..,carch ccnter nr umver¡;;¡t v " sa1d Solen 
How, he wa' a<kcrl wtll pcople 1ammen togcther m 

do<c l,vmg qoartcr< gel on hJm.m n;;turr 'Jcmg whal tt tS? 
''ThC'-;e ore alw;n.::; prnnl2n1r:: \\Jin ,~'{'\;-' r AlW:J/""> hnvc 

heen Always w¡ll bc.H anm1t1r•¡ C....r¡¡¡,, t"'ro¡·ic tHC t:ou· 
hlcmr~k<'rs You c.m'L grt .1\\ a\' rr0n. t n;'tl Onc can nnly 
horh' Lumdn rrl.1Lnno;; \\ 1lllmp1 m r "11 h lime" 

T0nv Brown, JR. on .¡rrhl\rr> hom :.onrlon. r.trn' $130 
a \l N'\.. d" thr nn-<...1tr p1 Cl:rc~ m.m~~r: Hr ¡..., Arco~antl's 

, htchc-<t p:tul ,t.tff mrmhrr 
'r1t1r'i ~trr hiC''t\...m~ dn\\ll \l'r'\r ¡:::01 tn fmd c;:olut\On.:; 

rnrt'r.1n~ c:t1r~ hcttrr !1\ 1ng p: H'r .. I nAJH'-.th hc\JC\C th1s 
could he t hr .m'" rr" '"'"l' Rro" 11 

Unrh"''r cnn..:tllrf"IJOO ,¡rr tv.o ·!O tnnl-hlch nr¡•n-rHr han· 
,C:dr-ll .... c \,wl:-. mtrndcd 10 hr thr l~l.'l•i rnrr.dor nf cntty 
tn Arco-...~nL. a fnUI-~.on htrJlrl1ng n,· (,.,.~,r .. c1nd cu~c.~ 
f()r ll\ m::: qu~¡u·•r.:; ('noh.m~. t~m:n; .tí.•! C)l.iLIOaJOn, rir.rl 
oval c;hrltcrs fnr \l.nrk .. hnp .... ·•r.,nmrr¡t-; flr.ri puhlic as· 
remolv hJii' 

''P1ñlo\ rlC~~.gn ... .11 r rmN1nn.ll ,, ... nppn ... rfi : n pr.ICliCal.~ 
~·ild .11111 \.irn.lhnm, 2tl "hn '-'Or\..rd fnr ,¡., urh,m re-new.ti 

;-¡gr11n 111 PhliJdrlphlíl 'r,rfnr,... romm,:: tn Arcos.dttl 2¡,,_, 
.'c;¡r.., .1c:n 

,, .... nr;~n r .. 1¡wrlcr nn lhe pro¡rct. C1rnah.lm ,, p..-110 $;1 n 
wrr~ pi u" rnom .mrl ho.trd 

\ c~C'tílll.m ,md rrr:\JI,u n¡ral, ,¡re .;;crvcrl m d rommum
t_v fLnmg h;IIL i\c.L h,Y 1~ ,, onc~.H·rc org:amc g.trrlen 1 r
crnllv pl.llttcd orch .. rrl< anrl a vmoy;.rrl 

The hutlrlrt' 'l0rp whcre' cr ll\1'\ plr.l'e--tn tent<, tn 
h.tli rom¡Jictod ltn\' aporlmrm ruhtclrs. m tUhtc, octa¡:o
n.¡\ llnrl rlomrd h\:Jln111g"" 

l)ru(!" ,,mi dr¡nkH1[-: ,lfC' dlL...C'OUragrrl 
• ... un;¡ r· .1. J.lril 2·l. t~nrl hrr o::;¡..,trr. Hom.1 z-, hoth un¡vcr· 

H\ \ ,u rhiLN'I\.11 ,\\ E'l\HIC'nt<... f¡ nm 'I C'hl ,m, h,¡, e C()niC thr 
r:rr.l\('<;1 fh<;!,\ll('(' of 1 1\!h(' In CUII rnl \\01 k .. nor·~ 01 Prr~ 
,l\'(' f¡ nm il.d\ C'.lll,li1.\ J.~¡'~.tll (~l'llll d1\ .tnri \!('XICO 

\Vh.lt rl('l(' .. SIIH.I r.lrJ.l(il, who-..(' f.tthrr ¡<.,. a gcnr¡.tl lil 

thr lr.1111.10 .11 n1\. thllll\ o¡ Arco..:;(tntl" 
"!L r,.l.:; \'a1'1(' fnr mf." l loo\.. .H Jt as a po-.sill!IH v of ~cun~

thll':f! tn.lt m,_;r.t nc a -=ollJtlOn to rrnbicr.l;; 11'1 thc íutUl(' 
''! ccrt • .Jhl\' hr~\C nr,cr '-'Oi"C\Cíi tn.~ hard ~torc 1n m\ 

ll:r :-.or h,l\ r 1 r' er wo. kcct a ¡1ckhammer nr dt.g dttche;; 
01 "01 na ht.;n h.1t hcforc" 

.J.tch BJackwciJ ~8 01 !idnulton (!!",JO COt,<lrUCllO:l >U· 
prr\J'Gr. hao hcrn ,¡ re-ulenl of o\.rco<anlt 1or four yrars 
hccau ... r 

"1 till!H, JM-t '•f ''' hcr~ hchc'c RfoO\C all o~hcrs urhan 
rlL'-.t~,¡¡.::: thr hr/:!.:!C~t prnhlrm f •• cmg m.mk1:lrl todtty 

"Paoio '" tn m:.: trr .:rh~c' e .1.::: (¡¡;- :-.s J can drtl'rm~nc thc 
cnh pr.,ruc.ll <nlut:on lo url:lan problrm<-lht< rtly •• a 
"''holr sy,trm " 
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~--IiVfPAC'rOS DE IJA CONTAMINACION EN EI, AIRE Aflf:?.Ií~1\'·I':;;. 

Dr.Ubaldo Bonilla D~ 

Il"lTHODilCCION. 

I-;1 esp1ritu C.e la National Environmental Policy Act,efectiva 

desdo :JUnio de 1970 en los Estados Unidos de América?es 11 ase

gurar decisiones balanceadas en relación con la planeación de 

proyectos y selección de alternativas, en bien del lr. ;~~és ~ú

blico. "01) 

La nlaneaciÓn de proyectos y la toma de decisiones debe lncluir 

~~ conslderaciÓn de factores t~cnlcos,ambientales,sociales,y 

además aquellos que teniendo relaciÓn con el proyecto afecten 

la vida de la comunidad,presente o futura. 

En la evaluaciÓn de alternativas de proyectos se deben considerar 

tanto las condiciones del medio sl no se realizara nÍngún proyecto, 

co~o aquellas resultantes de los proyectos en competencia. 

La evaluaciÓn de un proyecto-debe iniciarse simu~taneamente a la 
' 

elaboraciÓn del proyecto mismo,tomando en cuenta las condicio-

nés ambientales que pudieran resultar de toda acciÓn mayor 9 o 

sea aquellas que afecten signifieantemente la calidad del am

biente humano. 

'l:odo proyecto debe conslderar;los impactos ambientales generados 

por la acción propuesta,tanto benéficos como adversos;una descrip

ción de alternativas al proyecto,y sus efectos amblentales;un es-~

dio de los efectos a corto y largo plazo;y una descripciÓn comple

ta de los efectos en los recursos naturales. 

Los efectos de muchos proyectos en la calidad del aire amb1ente 

constituyen acciones mayores,por ejemulo,la construcciÓn de c2-
, 

rreteras,aeronuertos,presas,canales,plantas de energla,parques 

industriales, con ,]il!ÜO s habi:tacionalen, plantas de tra tamlen~o e'. e 

ap;uas negras,acueductos,etc.En cuanto a la operaclÓn,los aero

puertos, carreteras, industrias y p1lani;as de energ;Ía causan er.Iisio

nes mayores de gases y partículas cor1taminantes de la atmÓsfer~g 

o 

o 

o 
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BM) ES Vfl.f1A I'-1\. VfWICCION Y I~V1~ L(IACION DE IMPACTOS Er! EL AIRJ~ 

Q I.os p&sos asoc1ados con la predicciÓn de camb1os en la calidad 

del aire y en la evaluaciÓn de estos cambios son los siguientes: 

-Identificación de los contaminantes emitidos por las distintas 

o 

alternativas de proyecto~ 

-Deter~1naciÓn de la calidad del aire en el area del pro,yecto. 

-DeterminaciÓn del ~otencial de disperción de la contaminaciÓn 

en el area de influencla del proyecto. 

-.:-;studio de las normas de er:lisiones pOir fuentes y de calidad de 

aire arr.biental 

-Ide:::1tificaciÓn local y regional de fuentes de emisiÓ:::1 de conta

minan·~esoy determinaciÓn de las cantidades producidas o por 

producir. 

-Determ1naciÓn de los impactos producidos por la contaminaciÓn 

en la re~iÓn de influencia del proyecto 9 en base al incremento 

de contaminación anual. 

-DeterminaciÓn de la contaminación a nivel delsuelo,según distintas 

condiciones meteorolÓgicas, ~ desarrollo de isopletas para distin

tos contaminantes en la vecindad de las fuentes de contam1nac~én~ 

y comparaciÓn de los niveles de contaminación con los estancares 

de calidad del aire ambienteo 

-ConsideraciÓn de cambios al proyecto o medidas de control en caro 

de que las normas de calidad del ambiente reulten excedidas. 

IDENTIFICACION DE CONTAMINANTES DEL AIRE. 

Se utilizan factores de emisiÓn de acuerdo con las variadas acti

vidades humanas.Un factor de emisiÓn es un promedio de la rapid~z 

con que un contaminante se descarga en la atmÓsfera,c::.no resultao 

de alguna actividadoExisten tablas de factores de emisiÓn ·por muy 

variados concoptos(2),~or ejemplo,una planta de concreto asfál-

Ü' tico sJ..n control de emisiones produce 22.2 kg de partículas por 

.cada tonelada de producto ,mJ.entras que una provista de casa de 

filtros de tela descarga 0.05 ke/~on .. 

DESCRIPCION DE NIVELE3 DE CALIDAD EXISTENTES 



r.os niveles de calidad de aire C'Xiste11tes en el arca de U.."l -p:.~::>-

yecto solo pueden conocerse mediante los resultados de los ~ro

r~ro.mas de rr.onitoreo existentes en el area.En nuestro paÍs,l~_ 

Subsecretaría de Mejoramiento del Ambiento dispone de un invs:1tc.rlo 

al respecto,para la Ciudad de W~xico,y trabaja en la elaboraci6n 

del inventario nacionalaDebe tenerse cuidcdo en este punto de 

considerar las peculiaridades de la zona,y la tendencia de los 

niveles de contaminaciÓn,sobretodo s~ esta tiende a incrementarse 

con el tiempo.Esto constituye la linea base para establecer e: 

iQnacto d~ cualquier acciÓn propuestao 

DETERMINACION DEL POTENCIAL DE DISP~RSON. 

hn la determinaciÓn del potencial de dispers1Ón se incluyen va

rios parámetros de tipo meteorolÓ~ico;la altura de mezclado;la al

tura,frecuencia y naturale7.a de las inversiones;la veloc~dad &~ucl 

del viento;la frecuencia histÓrica de episodios dramáticos de con-

o 

1'n nuestro paÍs no se han reali:?,ado, desgraciaciamente, estudios cspe- Ü 
cÍficos·a este respecto,sin embargo,los distintos servicios meteo-

1
, . 

ro og1.cos existentes podrÍan sumin1strar cierta inform'acíon de uti-

lidad. 
\ 

La información meteorolÓgica tiene importancia al nivel de mesoes

cala o rcgional,pero es m~o relevante efu el nivel local o m1cro.se 

requieren datos de precipitaciÓn,temperatura,velocidad y direcciÓn 

del viento,radiaci6n solar,humedad relativa,ets9,mensualeso 

NORMAS D.E CALIDAD DEL AIRE. 

Uno de los puntos de mayor preocupaciÓn en la evaluaciÓn de 1m

pactos en la calidad del aire es determinar si los estandares ae 
calidad son excedidos o no.Existen dos tipos de estandares-de emi

siÓn y de calidad del ambiente.Los primeros se refieren a las can

tidades de contaminantes emitidos por las fuentes,y los segundos 

son los que se aplican al aire ambiente en general. .() 

En nuestro paÍs se dispone solamente de estandares de emisión Ge 

humos y polvos (Reglamento para la prevenciÓn y control de la 

Contaminación Atmosféric4 originada por la emisiÓn de humos y pol-

~~ 
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vos) o J·:n cun.m.to al 2.mo:).0nte?podrÍan usarse los criterios este1.-

Q blec1dos por la "Federal Clean Air Act" de los Estados Unidos 

d~ América,pero reconociendo que podrÍan resultar muy restrictiva; 

para nuestro paÍso 

DRTT:T1MINACION DE IMPACTOS A NIVEL LOCAL 

El c~lculo anticipado de las concentraciones de contaminan~es 

al nivel del suelo debe realizCl.rse para cada alternativa de 

acciÓn,tanto en las fases de construcción como operacionales. 

Es en esta etapa donde se recurre al uso de modelos matemáticos 

de dispersiÓn dela contaminaciÓno 

Los factores de mayor influencia en el movimiento de los contami

nantes son:direcciÓn y veloc1dad horizontal del viento,y distribu

ción vertical de la temperatura en la atmÓsferaaLa influencia de 

estos dos faa..."tores se conjuga en el concepto de "estabilids.d at

mÓsferica11·eEn la mayoría de los modelos matemátidos a es"te res-

( ....... ', pecto, las concentraciones de contaminantes se calculan es base 
\...~) 

r' 
/ 

e 

a la estabilidad atmosférica y la distanc1a de la fu~nte al pun-

to de interés. 

La utilizaciÓn de modelos matemáticos permite la determinación 

de 'topletas en torno a las fuentes de emisiÓn que involucran 

la frecuencia de ocurrencia de dis"tintas conc·entraciones de cont&

minantesoEstas concentraciones deben ser comparadas con los es

tandares de calidad del ambiente. 

Estrategias de abatimiento de la contaminación deben ser estableci

das en los casos en que de los proyectos en cuestión se obtengan 

concentraciones de contaminantes que excedan los niveles marcados 

en los estandares,esto puede conduciE inclusive al rechazo o modi

ficaciÓn del proyecto,o a la reg-lamentación restrict1va del uso 

de la tierra, energéticos, la vida de la población,. etc .. 



2. -PlU;DICCION DB LA CONTAMINAC'ION DEL AIHE 1~:·1 L11. PLANEACIOI'l 

DEL SISTI!.!ViA URBANO 

Dr. Ubaldo Bonllla D. 

El in~rediente básico de cualquier ~lan es la gente~así pués, 

en la planeaciÓn del sistema urbano el primer subslstema a conside

rar es el de población.Las salldas de este subsistema detcTin;r,an 

las entradas a los demás subsistemas:habltaciÓn, transporte~ comcr.:::i;,, 

industria,abastecimiento de aeua,etc. 

La "9mlicciÓn de los niveles de contaminaciÓn del ambiente,inclu

ye~do el aire,es consecuencia de la planeación de tales subsiste

mas,pero a la vez influye en éstos,retroalimentandolos. 

Los objetivos delos modelos de contaminación del aire son:prccccir 

emisiones,concentraciones de aire ambiente,y ensu caso,determinar 

costos de abatimiento. 

Las restricciones del modelo son impuestas por los parámetros de 

crecimiento de las distintas actividades de la ciudad se~ún las ? D 

o 

predicciones del modelo de población,la legislaciÓn respectiva,etc. () 

Los datos necesarlos para correlacionarse con los parámetros demo

gráficos de poblaciÓn,ingreso,uso de la tierra por arens,porcien-

to de la poblaciÓn empleada en el renglÓn de manufacturas 7 etc.,depn

den de los ObJetivos del sistema en genecal,y no solo de ext:capo

lacioncs matem~ticas.Se requieren datos sobre emisiÓn de part{cu

las,biÓxido de azufre,monÓxid'o de carbono,Óxldos de nitrÓgeno,e 

hidrocarburos, en tonelr:>das por un1dad de tiempo'. 

La estructura general de un modelo de predicciÓn de contaminación 

puede mostrar la siguiente secuncia: entradas "datos demográficos 11 ? 

salidas "emisiones 11 ; entradas "emisiones 11 , salidas 11 concentraciones 11 ; 

entradas "concentraciones",salidas "costos de abatimlento". 

Los tre parámetros que muestran alta correlaciÓn con los datos c.e 

emisiones son población,nú~ero de automóviles,y porclento de 1& 

fuer7.a de trabajo registrada en la industria.Estos párametros ~ues- () 

tran efectividad en la evaluación indirecta de contaminaciÓn de 

orieen doméstico,vehicular~e industrial,respect>vamente, 

\ 
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Las predicciones d~·CO~centraci6n se basan en las emisiones 

y en los factores meteorolÓgicos de la ciuc?.a~L ~ los Esta~os 
' -

unidos estos factores se engloban en un factor denominado d~ r~ten-:- -

ci6n meteorolÓ~ica,quc depende del diámetro represe~tativo de +a 
' • ' 1 -

ciudad,y J..b.-zóna del p~:ls en que ~sta se.~99~~iza.'Q'~a ~imi?l~:-r4r.mu-~ 
la "d~ .cdrrel~cSio~ establece que la COn;e~t~a~iÓn,.en micro~r?-m_D·~ ·SO:-

- < ' ' ~ 

·~· ' ,, 1' - ; "' ' ,_ .... - 1 

bre_metró cubico,es proporcional al produc~o del factor .de -reten-
-./ ' - ~ ' -

cion :¡;·la emisiÓn de un contaminante, e>..'-presadél; en unidad~s de .pe_m 
'~ - r 

s6bre e~r·ea- sobre año o 

El 
' - -- ' , 

exceso d~ contaminacion sobre los estandares :par51 el aire ambien-, , 

te se determina correlacionando las emisiones con los estand~z:es 
~ - ; '' . ""' - .~, ' ' j, 

y los factorés de retencion. 

La predicci6n de costos de abatimiento se realiza multiplic~~d~ 
' ' 

el cxc_eso cie coritaminaéiÓn por un costo unitario (54. 59 .Dls/Ton_.) 
i .- ,, ~ J, ,. 1 " ' 

,( . 
Este modelo ( 3) se ha validado corriendo lo para nuev.e ciudaCj.es - , 

t • - (-'t, r , -

de los E~tado-~ .Unidos,h~biendo~e encontra~~ ~esultad~.s concordant.e3 
~"' .. ;.., ' . ' 

con la 'realidado 
·,, ' ( " --



3. -PHEVENCJON Y A 13A'l'HHE7~TO CE LA CON'CATHNJ\CIOF DE~ AI í(E 

La. reducción de los niveles de cont.:JminaciÓn en los nucleos u:cbanos, O 
existcn~eo se lo~ra mediante la captaciÓn de los contam1nantcs en 

el sit1o o fuente de producción.~;in embargo, existen medidas p;:,ra 

prevenir y nbatir la contaminación,al~;unas de las cuales pueden ser 

consideradas a partJ.r del proceso de planeaciÓn de los nucleos ur

banos.Este t1no de medJ.das est~ ampliamente relacionado con la orga

nizaciÓn social,habitos y cultura de la poblac1Ón,poder econÓ~ico y 

autoridad de los .r;;obicrnos,plan de la ciudad,etc. 

ZONI:PICACION Y AREAS VERDES 

En relaciÓn con la vida de las ciudades pueden cons1derarse t~cs 

fases: 

-La alimenticia, que reune los problemas de alimentaciÓn .a la po

blación concentrada 

-La residencial,que concierne a las condiciones de alojamiento-y 

su marco inmediato 

-La de actividad,que atañe al trabajo y al acceso al lugar de tra

bajo. 

La interrelaciÓn de estas tres fases en el espacio ocupado y desna~ura

lizado por las generaciones precedentes ha creadolos problemas de de

gradación del ambienteque presentan las e;ro.ndes ciudades. 

En cuanto a la fase res1dencial debe preferirse,a igual densidad de 

población,la superposición de la vivienda en varios pisos o bloques, 

con lo que resulta la posibilidad de realizaciÓn de espacios verdes, 

los cuales contribuyen a mitigar los n1veles de contaminación. 

Las zonas res1denciales deberían estar aislad:¡ s de las zonas indu:.::-

triales, separadas POI?' espacios verdes.Debe obscr~arse que la mala 

zonificaciÓn ha dado luear a que se formen zonas de tw:;urios cercanas 

a anti~uas zonas residenciales invadidas por la industria o servicios 

o 

contaminantes o molestos como estaciones de autobuses,mercados al por () 

mayor,estaciones ferroviarias de carga,denositos de desechos,aero

pucrtos,etc. 
t 

La fase residencial se relacio1a a la fase de trabajo mediante :Las 

1 
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vias y sistemas de transnorteaLa industria debe localizarse en 

los lu,CT,nres de la ciudad que, satisfaciendo las condiciones de 

a1.slamiento,permitan la implantac1.Ón de las vias y sistemas de 

transporte que hagan expedit~ su interrelación con -la zona -rcsidcn

cialo 

Se ,cons1.dera ,~ue lfi~- ~o~a_s con~,e~_cial;es de'q__~rian ,_disp_ersars.e:;. en 

sitios cercanos a las diversas. zpn¡;ts res;id.enci?-les, lo o_1l_e .~YJ ~aría 
r_; . ~ ,_ L' : /' ', , ' , ,· • ' , ' ' - • .1' , ~ ' .:e "- """ ' - 1 

los grandes desplazam_~entos. -de población_-haci_a los centro_s de abas-- { .. ;;: ~ ' ' ' 

tecimen'to o 

"El trabajado_r cónsidera a menudo que la peor mole9tia que Sl~fre 

no es inherente a su trabajo,sino que resulta de las condiciones 

en que debe efectuar e~ t~dbrrido entre SU residencia y S~ lugar 

de trabajo." (4) 
: Con frecuencia se·ad~ite:q~e ·este pro~lema-~s in-. 

solub)..e a nivel de gra_ndes --ciudades, a éxcepciÓr1' d-é -a:ue ·estas· se 

frac~ionen en complejo~ -~ut6nomos·tr~báj6~~és~d~n¿i¿~La~ ~ueYaé 

ciudades no. d-eberían sobreTJa:sar los ·JOO· mil: há:b·f-tan'te-s'. 
, " ~ ' ' -

• 1 - ' ~, <~; ,., " - 1 1 

El urqanismo .recomienda q~e ·las -·zonas· .de vivienaa se construyan en 

lup;are.s b-ien .barrJ dos' .por .el viento d-el campo; y que' las· zon~k in

dustriales se. construyan en .]ugares posterio'res/s'égún la d1.recci'Ón 

del viento prevalente,de.rnanera que los contaminantes atmosféri...: 

CP!3 119 l-?ea!1_ bar~idós hacia' los barrió's- resid·eric~f"a:res"·,oTamb1~n~·ror 

efec-tp. dé . los· -v_iento_s·,-las ~coli~a·s: :r-es~.ll tan· ~ás ·favo·rabl~~- p8:ra· se;_,. 

destinadas a zonas residenciales, pues en ellas né) ·exis·t e·. el-. p·el':Lgro 

de estancamiento_ de nieblas." - . . / 

' ' 

En- cuanto _a la locolizacion de ;Las nuevas ciudad:es, 'deben evi't?d:;e' 

los valles- pequeños roq.eados de rnontafías, sobretodo én ios climas 

hú:·:¡edos, ya que ambos factores favoreden las inver'siones térmicas 

persintcntes. 

Debe tamqién tenerse en cuenta la distribuciÓn y altura de los 

edific~os, pues ele ello depende la ,o;eneración de co'rrientes lo cale~ 

<le air~e que pueden concentrar la contaminación aÚ..YJ. en luga::ces rel~ 

t1vamente alejados de las fuentes que la produc~no 
1 
( 

í 
1 
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coc1Ón del c.nre.L:::;. acciÓn foto¡:nntética de la::; o::..c1nta~> rc:Cur:c. e:;_ () 

b1Óx1do de carhono y aumenta el contc:n1do de ~x{~e~o de la at~6s 
\ 

fera.La superficie foliar de los ~r~oles det1enen una e~a~ C2n-

~idad de partícula~ acarreadas nor los vientos,sohretodo aquellos 

de pequ~ño d{ametro que causan sraves problemas a la saluñ del 

hombre .Alcunas especies son capaces de fijar el J Óx1d.o de caroo·no 1 

.. 
lo que aw~enta el interés de una polÍti~a de dedicaciÓn 

a los espacios verdes en las ciudadeso 

s 1 s-e ern::t -el ca 

TRANSPORTE Y TRAKSITO 

Se reconoce que los medios de transporte a base de vehÍculos ae 

combus~iÓn interna constituyen una de las principales causas 

de contam1naciÓn del aire.Por otro lado,se sabe que los motores 

de gasolina producen una cantidad ñe contam1nanGes m~cho mayor 

1 d ·a lv"<:: ""0+ ,._,... d.;,;.con 1 •q""' 1 a "'"'"""n-nt.,...'='Cl·o'-n r~o que ..a...a pro\. UCl a por - ._, IU. uÜ.L e.:> ...L.\....-f-J\...-1..' """ ....... -'- """'VJ.J.V"-".1..4. ..t. \,.A. L..l. '-.4.. ..... con-~ 

tam1nantes producidos es mucho mayor a baJas velocidades;y que la () 

ocupanc1a media de los vehÍculos part1cula~es es de dos personas 

por carrooEs evidente pués,que el nlanearn1ento de los med1os rrt[iSl-

vos de comunicaciÓn debe se.c considerado por todos los c-;obiernos 

como una sana medi ... ~a de control de la contamir:aciÓn atmosférlcac 

Los trasportes ránidos subterraneos de tracclÓn eléctrica h&n pro·-

bada su eficacia en muchos aspectos,y no produc~n contamlnantes.Ls. 

nlaneaciÓn de rutas alimentado~as a estos siste~as?a base de trans-

portes eléctricos suprf1ciales,con rodam1ento neumático,o ' • ..L. mea1ant.e 

autobuses diesel debidamente trabajados,debe contribuiE a au.;rnentar 

la eficiencia del sistema.Estas medidas pueden reforzarse mediante 

la implantación d·e servio1os de estac1onamiento en la cercanla ci.e 

las estaciones de acceso. 

Siendo el transporte un serv1c1o pÚbl1co cobro.ble,las invors1ones 

o.l rcspedto son recuperables,por lo que este t1uo de sistc:nas deoe Q 
resultar autofinanciable. 

Los problemas de congeati\)namiento de transito,que oblig2n s. los 
( 

vehÍculos de combustión i1terna a trab~jar en las condiciones ~ás 
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desfavorables y a1~cntar el tiempo 

~ran parte los altos n1veles de contam1naci6n observados en los 

centros :le negoc1os d~. las gr::mdes ciudades.El establcc:.imiento ·rle 

sistemas de sem~foros sincronizados,la correcta planac16n de lo~ 

sentidos de c1rculaciÓn en las calles?el establecimiento de edi

ficios nara estac1onamiento,y la aplicac1Ón de normas que .l1;Jc::1 

y re~ulen las operaciones de carga ~ descarga 

m1ten el tiempo de estac1onamiento en lu~ares 

l1niten o prohiban la entrada de cierto tino de vehÍculoG en zo

nas cspecÍficas,son medidas que 1ndudablemente contr~buyen a resol

ver el problema de contaminaciÓn de la atmosf¿ra. 

De ac1.<.e:r-do con la teoría de colas , el tiempo que U...'1. veh{c'lüo 

permanece en espera de salir o entrar a un canal de - , 
e 1rcu12.c 1ot1 

disminuye en forma exponenclal inversa al número de aberturas d.cl 

canal.Las llamadas vías rápidas,cuando son encaJonadas,tler.er• un 

nQ~ero limitado de sal~das y entradas,lo que obliga a los vehÍculos 

a permanecer más.~ tiempo dentro del canal en fÍo de salir,o. cJ.ntes 

de la entrada a fÍn de tomarlo, for:nandose larp,as colas que se pro

pa&an por kilÓmetros,dando lugar a la quema inÚt1l de combustible, 

en las condiciones más adversas.La planeaciÓn de las 

de circulaciÓn debería considerar estos aspectosg 

, . 
Vlas :;,~aplao.s 

El flujo de vehÍculos hacia el centro de lus ciuaades es mayor 

en ciertas horas de la mañana,ocurriendo lo contrarJ_o er~ ciertas 

horas de la tarde.El cambio de sent1dos de circulaci6n en la vi2s 

de acceso al centro de la ciudad en tales horaa,resulta favorable 

a la fluidez del transito. 

Po~ ra~ones obvias,las estaclones de autobuse foraneos deberí~n 

localizarse en puntos estraté~icos de la per1fer1a de las ciud2dés. 

REGULACION DE .LA VIDA DE LA CIUDAD 

Puede decirse que el contenido de contaminantes de los com8us-

t ibles está en rat3Ón d1recta tanto con su peso unitario corao con 

su ori:q;en, pero en p;eneral, a mayor peso un1 tarlo corresponc'l '-'' una 

mayor concentración de impurezas.Se considera que los combust~~ 



-11-

bles t . . t l ..... -. '..o· .c;aseosos no son con am1no..n-ces, 1enen e~evo..,:o poQer co...:..orlJ.lco, 

1 t , -· t b . , 1 . o ~on escasos y su oo enc1on y a1s r1 uc1on rcsu ta cara,conv1e-pero 

ne por lo tanto planear su explo·tacJ.Ón y em,leo o En algunas Cll.Adacies 

de Estados Unidos,en los perÍodos crÍticos de contam1nac1Ón,se ha

ce uso de combust iblGs gaseosos en las calderas de lo..s f 'a·nricas, 

que para este objeto son obli~adas a 1nstalar quemadores ad-hoc 

de uso restr1n~ido. 

El .o;oble::::'no puede regular el uso de los uorríbus'!;1bles,se.gún su ca-

lidad,en los d1versos sectores de la ciudad.En las zonas más ccn-

taminadas deben suministrarse combust1oles de mejor calidad.Los 

combustibles con mayor contenido de contaminantes deben restri~~ir-

se en su uso,a las zonas 1ndustriales a1sladas de la ciuda¿,y a 

aquellas con bajas densidades de noblación.La ciudad de Par{s e~ 

t'a dividida en dos ~onas de protecciÓn especial,en las que se ro 

re,q;lamen taó.o 
; 

el uso de los combustibles segun su: calidado 

Es importante señalar que algunos gobiermos y compañias producto'

ras se han avocado a realizar proyectos que t1enden a disminuir 

la cantidad de contaminantes en los combustiblesvSon notables los 

esfuerzos de la RepÚblica Federal de Alemania para reducir los 

contenidos de azufr; del carbÓn.En nuestro paÍs,sin embargo,en 

al~unas refinerías se quema al aire el ~as de petroleo,por no 
. . , 

existir instalaciones para su recunerac1on. 

En muchos casos,la aplicaciÓn de re~lamentos restrictivos a las 

descarP,as de la industr1a puede resultar benéfico para el in¿ustrial, 

debido a· la recuperaciÓn de materiales o productos en los aparatos 

de control,ahorro de combustibles mediante combustión controlada, 

aumento en la eficiencia de procesos 7 etc. 

En la vida de todas las ciudades ex1sten,durante el dÍa,la sen:&ra 

y el año,lapsos de tiempo durante los cuales se interrumpe el tra

bajo de los ciudadanos.\La jornada normal de -¡;rabaJO es normalmente 

matutina,de ocho ~oras,~xistiendo horas coincidentes de entrada 

y salida para trabajadoJ·es, empleados, estudiantes, etc, laque pravo ce. 
~"-- -.-· J 

¡ 

o 

o 
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con.~( es t lo:nann ento en tales horas en los L1edlOS de transno:rte y 

de comtmicaci6n.El establecimiento de horas de entrada y otlid~ 

escalonadas,y el establec1miento de dos turnos de trabajo al J{a 

permitir{a disminuir los picos de contaminación,favoreciendo a1 

mismo tiempo la accesibilidad al comercio,oficinas p~blicas,cen

tros ~crew~1Ón,etc. 

El estableci~ie~to de la semana laboral de c1nco ci~as considera, 

i;eneralr.en te, como dÍas de des canso al sábado 

que la act1.vidaci resultante determina que la c·:>nta:-rnns.ciÓlJ. aue 

antes se producía en séis· .. dÍas:, se. pr·oclu.zca en cinco 1 con lo q1le 

d 
. r , 

se aumentan los picos e contannnaclonoEstu situacion puede resol-

verse e~calonando los dÍas de descanso. 

Obviamen'Ce~ podrÍan obtene:r·se ventaJas s1m:i.lares a las anter1ores 

1 d 1 , d d ] 1 "t' , , , esca onan o os perlOLOS, e vacac1ones~ .o cua perrn1. 1.r1a c:..rlemas 

un mejor uso de losr centros de recreo, dismir~uirÍa el congcs-ciona

miento de las carreteras al inicio y fÍn de las vacacJ_ones 9 el 

número de accidentes debJ..dos a tales causas,y desde luego la con

taminaciÓn atmosféricap 

Un aspecto de suma importancia en el desarrollo de cualqu1.er pro

grama de control de la contaminaci6n ambiental es la educaci6n 

al pÚblicooLa experiencia demuesTra que las actitudes de ést.e 

pueden ser neP;ativas si no está debidari\ente informado y e:ctJ..ende 

los ori.r;enes, efectos y mecanismos del problema. So lo el inC.i vi duo 

sensibilizado colabora,independientemente o a través de 2SOcLacio

nes interesadas,en proyectos de resoluciÓn de ~roblemas amb1entaleo. 

La educac1.Ón sobre el medio amblente debe inic1.arse a la m~s ~em

prana edad,y contJ..nuarse por todos los medies de d1.fusi6n posibles. 

Por otro lado,cualquier proyecco en relacJ..Ón con el control de la 

contaminac16n del ambiente reulta inaplicable si no cuenta ~on el 

respaldo le,-~al correspondiente, lo cual supone la reo:lamentaci6n _· 

espec{fica de todos los aspectos que sean requerldos nara la im

plementación adecuada de las leyes. 
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CO~íA~IN~CIOR POR RJIDO 

)ar;" . -
1.:1 vid.9 en ·)"lj;'!-f'-f"-1":~ ciud.udcs actu::le:: se deor.nTol1~1 
Jía a dia en condicion~u menos adecu~das. Quizn el 

principnl fnctor cul?nbln de e1ta Dnorm1l situ~ci6n 

.-~ea el c:üdo. vez mayor de ter·~ oro :¡Uf' sufr·.·n nuc~::t.r:;r. 

con:liciones nmbi.(~nts.le!>. 1-i\..lce y:;. do.;: décad;:;.~.:¡ ':JU0 t::l 

m•Jndo dcs~n·rollado se fl.L:.:Jocu~K.:. por ~lacb: ente De(.·, 

cico ce la:; gr::wdao urbes. Es.les que van desde J...::: 

irrituci6n nerviosa hasta lo: infurtes, sa h3n aso

e ü~do con arobi entes ruido::Jo~: en ciudu..:ies der~::wr:tc~te 

pobl::Jdn.s. 

El rui.do urbo.no lo podemo · d::.vidir en .3 ~l'1..;.pc,:~: 

(' 
1.- El ruido de lo tranDpor~3ci6n 
2.- El ruido producido po~ 1~3 industrias 

.3 .- El :ruido pr·od.1_;c ldo pO!.' lns perDonas 

Con difer~r.ten finnlidn··1e~ eoLIO la r .. ~crcac1ón, la 

p~blicidad, el trabajo dam6stlco, otc •••• 

L " .. , 1' 1 • • l , . as CODaLClOnC8 po ~ ·1COS;GOC18 es y ACOnCffilCOS 

pon~n lo~ medioJ de tran~porte en la ciuioJ co~o ~~ 

clc~0~to de impo~tR~ctn pri~ordJ~l y como una de 

l~s fu('n:cs de ru~ do ~ue ~:án mole:; tia caiJs::tn o.l 
cufrldo ciuJ~d~Lo. 
i'r(.ctic •mente lo· vc;lic:llo:> :'io t:;:~·csport.:.tción en lu 

ciudod pu0den en~lobqJ~2 en 3 ~rupoa 

~) Vehiculoo a0:cos 

b) Ve~iculos terrestres 
e) Vcd:culoG ;1CU''.ti~O~> 

En lOF": 'tres r;rupos :w'~Qr-: oriE•'·lltG cit.~.:ics e::;c~t:n ü1 -

cluidos todos los venículos us~do~ POT el ho~bre 
_.>-,ra s•1 tr~!ncport~lcién y que en un i:10;;F:--:::r:;o d:::.~o Pill 

den con;;umí.n::.:.r el .'l:;ool~nte de lr:1s ciudsdes. 

(1) 



1~1 prob~.í"ffiu del l""Ui do pr·od~cidc por los vehJ.culos 

ec l~ ciudad c~mienza po~ su ~VHlu0oi6n. To~~ndo 

en cuc'nt::, qnn la fuente sor.ocn est:1 en movimicr~to 

G inr.c'rnct•!...,'1io much.'J!3 rur~nten en:.;r;; si 9 y en :;odo 

r.wn:cntol prod~cc un problcm0 t;''cr:::.co ,·:ue ,·'l. la fe-

cll:1 no ce h~.i rr-~suelto s.'>tif.:,,.ctori;::;;,,::·r;te~ 

v.:.:n Jc:-.odc los factorcr: c•.tlturnl('~; y [X;icolog:!...:::os 

h.:.u::t3. los ecor:ó::nicos y pol 1 t::.cc:; Jo co~'ia localicL¡C.. 

,t;l prohl('nv: del ruido prod· ... c co G.e los s2t:; 

n:JcLón del ;J.:;,bicnte urbano" ryor el ruido de rna~ui . . -
n·:.cir; y otr.=:. '9S li:J 11 con~~'3rr.'in.!cj(m dol ar .. 1bicnte 

(1\ 

j n te rior 11 ~ donde 1 r¡ bo rr~n lo·; tr3 ba jdoros o 'i'enicndo 

~~has fAcPtas oums importRncio aun~uc aspectos 

lc;ale~ y ndm:nl~trqtivoF difcr•ntcs. 

~;s cl.sro r1ue este a~<pocto de la contaminsción por 

ruiCo esth en rnt~ffi~ rel3ci6n con el ruido produ~ 
to de ln tran:.por·tnción der.tro de 1:1 ciu~.t:~d y 

cual~uier ovaluaci6n 6 espccificaci6n debo'~er 
intc~ralo 

3.- El ~UIDO PRODUCIDO TOf LA2 ~~~~GNAS 

i'líuchas de loe 8.ct;j vi..ú;_,..les ~u e Je~:; 3. I'rollamos 

en nue:.::tr'.1 vido. h.s.bituol ti,;nr; co:w producto .:;ec~n 

dsr¡_o el· rui.do. :Wn ln cass~ en 1·~ oi'i.cit::~-..~ er~ 

nuestr& ~~creación cst~~o3 ro1e8dos Je ruido, 81-

o 

o 

o 



o 

u 

~~ento, rclacion~A soci~lcs, estado de ~ni~o y 

dcsc:mso. 

1.a m~Jl ti. t;ud de f·tc to;·~n r;uhje! t 1 vos. "..nvol ucro.d.oG 

en ln nprecl~c:5n de un sonido hhcen muy dificil 
lo cL.;p(>ci fic.'1C: Óu de rcgl.1n para juz,-.'lr i..mp.:;.rci.'3l

!; .• -·nte lo:-: fenóm .. no:~ uctl~·ti.cos. L~1s vz.ri.:tblt~~- d,~ 

t'i po soc i ~ü involucr·d;'!S en tul ElV-:Jlu:1ción pudi~

r:~n ser los .Gi~ulcn~es é 

Los 

• 
I!~:.: S 

no contiene in.forlnaci.ón 

.. Un ruido c.apPrndo es m:i:,; tol<~rc.ble ql!e un 

inespe rudo de la misma n:at;;n L tud. 

• Lar-> cGro.cterís·ti·C:J.U arc;ui~ect;ónicas arr.b'i0,:2 

tl.ll··:s en ~ue so lleven .:a. cabo l~.s :J.ctlviJa 

des. 

• El tipo de act~viJad ~ue luc p~rno~as 

desbrroll~n simult3nnqmen~c al ruido 
/ 

• El tipo de rcl3cl6n qu~ exi~ts en~rc ln 
por:;Q'flE! rePpon~able del rui 1o y sl esct:.cha 

* Y une: ;.crte :1e 1":1c to.re:.:-> soci·1l0s y econórl.l! 

c~n ~u0 vayAn aun~dos a la Rct!vid~d }U8 

produce el ruido. 

fr.ctores r . . de~. 
1~1cos que ~lnRn a un ruido po:J.e¡r.os 

en~umernrlo~ co~o si~ue: 

• In te m; idcd 

• Componr>nt~s c:.p'·c trales 
"' Vari oc j_Ón~:n en t iompo de codo f¿;mo:-:irmo 

.,.. 
• Fecuencia de.l~s fcn6meno~ 

• Caro.cterí.'' tic;~s del roedi o de prop::gac ión 

roJa evalu~ción con miras a estcblucer un deter~i 
n·ldo cri ter·io en a e ú-; t·l ca Jebe tor>nr en e uon.ta 

todoo loa foctore~ an~eriorm~nte enliotados pura 
ten0r un'.! Tl 1 idez ci :-·m:;{fi ca. 

(J) 

' \ 

\ 
' 

\ 

\ ., 

\ 



r • l' , • economlcG y pe ~ttco. 

ll"'V:ld"J G c::.bo con o'twerv··c~ónr'~' vic;:¡o.lc:> del ni

vc1 d.-: pn•sión sonor"_i en un dc.::~-Lbelim"tro, .Ji!:. 

las ~3ri~ci6n~s en t1Ampo del r~ido. 

El primer av3nce a principios de l~ d&c~d~ de los 

c·jr!cu.;nt"J.n fu.ó el r--conoc~rr:&erjto int'"~rtl:lclorJ:!.l de 
o ,r~ 1 , . e~ o'"" ,. " ,.., '"'~ t'- r·, 1 1 1 ~ ·n~,.::" ~ " A n 
\::. ~~.A. u·\ ~ ¿__. f,.VLJ'Vv , ¡..,....._ ...1... .J. 1;.:. -:::,J.-,..,:¡ h 9 

le~ n'vclc~ sonor~s en forma sem·:jante al .:i·:tem:. 

de un sonido no se lo~r6 t;s~8 1ue los aLalizad~-
"(' ,_,··""·· .'11"\ ::-,..,.,-:,:;¡"' ( ·¡ '\ '"'"" +-uvl'"',..,Cn r, ,.,.,.,..,..,,.. " -- .... ~vA.J..J..\..4\.ol' \ A J &:>._ !J ..... _. r:.,¡, l•}:.ldLVO 

G:Jn 1·-1 ,iotnrmin?.c~ón de 1{1 i:c..terlsi..jad en b-nd:;s -

do 1:-~Hl::.s de fr>e:c .lr.' nc iD de -c. ti· f>O?:.ido pudi croo esta 

blccurse lo~ criterio~ d~ nceptabilid3d del ruido 

En E.U.4.~ el Dr. LAo L. Be~oúPk det?rmin6 y 

f . " " 1 pRr ecc'ono G.G curvas PNC (pre fr·red noise c:rite-

rio) ( 2 ) y·en iuropb Ko::;ten y ViiD CE~ ( 3 ) esta 
b} ' 1 "P ( · ·-' '\ .:-·c1c-ron -~~r-,. cu:.:-·vo.s ·'~·· ncn_:~e .r:·;>.tJ1.n{:;J 
l.'<• ¡- ·¡"' C U !'V'., S <-.l:..>"-J.:..,__.r,:..: •. -~-~,~".· '· "'r---Lt,., ', J.:'. n l· O C 0"' 1 0 l, -..J"' 1(,.. U U 'v,..·._, ·--· ..,.· ..... ,~.)!) ,...,.J 'í '.J \" ••-""'•;/ U V " .4-A ~ ... ~ 

critrrios que; ambos autor· o ost&blecicro& son de 
.. 

sur:l'1 ~mport::md .. ::. y uti.li.L1 p.=...ra la f;v.::.lu~;ci6n de 

rJ.idoc contir.,1o0 en t; i cm..t:~o cc1r.o p~A,:;d.c ser el c~Jso 

en lo:~ ?roblt'~,l :-~ de r-.1ido ind·.~:3tr5.31. 3i:c. err.:barso 
i , 

rosul-!:;~.:.b:-.! :nuy r_w·x:r;ct3 la cv:,lllr.cion de ruidos va 

r:nblo:; P.D. tic\.po (coDo al ~rsr.""ito :le ve~.ículos) 
·r) o 1' e ..., toe S l. "' t C,.' ... .,. •) 1 •-"' 1. •' •,:,J.1..lO a 

_t;l ruido produ·ito del tr:J.n~; i t;o ur1:s.no comonzo 

~Arr preuc'dp.3._;ión de urba.nis tas y plsnifico.dores 
o.. se\· 

(4). 

o 

o 
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con la cr.~ació.a de '7;rondes outopiPta.s y vüiductcs. 

En la Gr3n Bretafio aparnci6 13 unidad llamada T~I 
( rraffjc Noine Index ) que se define como oi~ue 
( 4 ) : 

T~I = L90 - 4 ( LlO - L90) 

donde L10 = ni.vel de p:::·esión sonora(dBA)presente 
en el 10% del ti.empo, y 

L90 = nivel de ~resi6n sonora(dBA)presente 
en el 9Q;j del tie;r;po. 

Esta unidad diseñ;:da poi' Scholes y I.angdon demo_::

tr6 tener una gron correlación coc lo disatisfac-

ctón quA expz~~~ron sentir lJZ ne.coona{; eri t;rev1 s 
~ -

tud~a, sin embargo debido·a las dificultades téc
nicas p~r~ medir la~ cantiJades involucradas en 

é~ta uniJed hicieron que en los afios venideros se 
sim~lificura, encontrando~e que el nivel L10 
re9ultaba rcprcacntativo del ambiente ac6~tico de 
una zona urbana y al mi:' :::o tiei!;po era una can ti -

dnd facilm~nte evuluRble 9 

Con la ap3rición del Jet Co~~rcial ce encontró 
que tod~o las unidades de evglu~ci6n espectral 

d'3l ruido hu:3ta esos dic.~~ era:n poco re~renento.ti

v·-¡s <Je lé--1 molestia que el r'.lido ejUe eGtos ap.:L=ca-

to:?o producí&.n. 

Se encon~ró que ~rnn cu~tidod da la energin est~
ba ccncentr~da en el ~re~ de altiG frPcu~nci.:Ls del 
espectro. 
Esto 11 P.VÓ a Kry te¡- et .:!1 ( 5 ) A ·:l i. se.ñar e 1 NOY 

qu~ ev~:::lu~1 la 11 rut:3o:>i.:!ad" o l<t moler:tir:1 que un 
r;.¡,ido prr;d,lce en c·:dn O.'lfld.'l •!t"': 1/3 je cct.'J.va y el 

P~dB o decibel~o de ruido purcibido, nue represeE 
tn::-1 la "ruidoc:idod" tot:ll ~)crcibida a.l combinar 

los V·'1lorc.s ''NCY" en l8s b;m.2o.s de 50 a 10,000 hzo 



¡~,-;e o un Li::;.d di ~3eñ!'.-i.a por ,, l p r'O, e::> o:r "Krytc :~.,. rr.odi

f"Lcó r:d.ic~ürr.cntc l.:.s tócnic·..tt' C.e ev .. ilu;:;.ción del 

:.:o:ie:::-c;i:.1 ·:uc produr:c en 1::.-,-, pe:r;;on·:.o o 

:~1 t='Nd8 ev·:)lu;; ob,i~·ttv.:'.lm,.·nt;c un evento en b.?IZé) a 

ciud~.d, los evcrJtos se s:_¡ceden a ir;t'"Jrv,;l:)S :nuy 

v::n:ir1·:o~-;~ ét to::!a hor·.; del d.Í:1 y de l:1 :coch-:::~ y con 

di ~or ·nLoG niveles do intnnsid~d. Esto ~lzo n~ccsu 

c0:o. su::; 

rto 

A partir jsl PNdE~ Rpar~ci6 el ~ua·(c~mpo3ite 

no !-~ l'~t:n~) q·'~ ~o ex·orar~ 
L .-' "' ·::.< -'- ó "" ~ " " 4 , e ~"• co:r:o ~>iguo ( ó ) t 

CNH = lO 
,.,.,_.T " 1 \ 
¡._.,\! ... 1 

.._ 
4

,....; 1 10"~ 

j 
24 

.J. lOp.m 

f 

+ 10 ~~ 
01\fT • 

1 t • l " H LJ \j } o + og ·1n 1 Of~ 

{ i 1 Op a m a ?a • o 

donde PHI~ =- ni •te 1 de in !.;cnsid'Jd en PI:-ldB :nc:iido 

El ·~!:p. e.:1r.ontró en E.'"J. \. ·~r:1n Dpl i.c1c1 ón p:::d .. ~.::. la 

""v-:.lu~-·-~~·)·n (7 ..-."t ru·Jc'o ~-~h 1 •r~·""' ::.·n.,.lo'k)t~a.'o -roa'o.;:, t,:; (") .- J •.., .J... i A-'("'; ~ A 1 .J i 1 i ; .... ' _J 'J r :\ J.. ,_... J • ~ -' • J -,.... l .J ....._., 

' dt:ldeP er; ~~uropa, pr: nc 1 pn lmen ~e p'J. r.q cv:1l :.¡:~r el 

ruido de: lns aeron~ves. 

3torind.<:: Q (7), en Tn?;l.J ::;o:;-ra GA usó· el m,a 
( noj s~ >nd nurnber i.r.d.ex ) ( 8 ) • :)uc resurciGndo 

1 

son en q. el í!Üsmo con·:,apto: 
, . 
.._¡/3. de lo~ n1voles de ruido de 

' .. 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

~odos los eventos, m~s un factor por el n6mcro de 
eventos en lln lnpso de tier:.po y unn constante (¡UO 

do~ende de l~n carncteri3ticas sociales y cultQrq

les de coda localidnd. 

Robinson ( 9 ) en 1970 rcvis6 cxtenRamcnte todos 

los indices hasta ese punLo desarrollados y co~ -

cluyó que es necesario evAluar todos los elementos 

del ruido urbtinO intcr;ralmente para poder expresar 

el verd~Jero ambiente ac~~tico de ls locnlidad~ 

I.np (noisa pollution level) el índice c;u-2 i\obinson 

definió como 

donde Leq = nivel ~~dio de 1~ pces~on sonar~ 

en un perlojo de ~iempo 

6 ~ desviació~ st,ndard de les· 

fluct~~ciónes de ?reGión soaora 

du1antc el ~ismo periodo. 

Masta éste punto todas las medidus 
desorroll9.tlas trataban de evuaL.J.r el ruido exl.r> te~-:. 

te. ~n 1970 Bishop y.Galloway deRarroll~ron el 

N~F ( noise exposure focc~sts ) ( 10 ) quJ¡tn paso 

~5o en ol av~cce de lo planificación de conjuntos 

ooropuerto-ciudad en rcl3ci6n con el ruido. 

nasondose en el registro 3CÚ~tico de 1~~ oeronsv0~ 

( ll ) y con los pro:edimieLtos y estaaisticas de 

operación de un aeropuerto se pundcn predecir los 

nivelea de ruido en sus rerimetro 

En cu~nto ~ 13 predicción de los nivales de ruido, 

producto del tr~nsito urbano ~e h~ pedido def:ni= 

un m~todo.efectivo para avenidas con flujo con~i=~o 



de vehiculoo ( 13 )~ pero para la multitud de calles 
y G.ven:i.das regulo das por semr'iforos es t·.',Jprac tic11 men-

te t t::'.C e :i:'- :.: tl1)08 ic_i one ~'o 1 ~ (J0 ·c .. ~ ·.·.!:) h_.:'1 ( 1 r · ·; '-'~,- ;·- 1 ,-· 1 · ' 
-- ( ' ~ - ( ~ / 1 

i{cmo2 vi.:--;to qu~ los ti-:cni.c3ri dG eV'llüd.C tón del 

ruido en 13 urbe han evolucionado hasta ab0rc0r el 
m~yor n~~2ro de v~riables del problema. Todo cs:o 

par<.1 fij-3r los l:lwites perJ~isiblcG del ruld.o para 

lc?:rnr 1as cor.d.icioneA mf.<~ r:tr::ecu·.;:i·¡s de vid~ en-

r.~<ef';tr-:;.s ciu-::odes. Pr'1cti.c.~ur.Gntc ~:odemo:s deci-:: c:ue 

<:.1 definir los niveles de ru:ido p<:-.rw.:.s:.bles t<:I~or~1os 

el criterio 9 pero la solución este en rn~nos do los 

ind~strialcs~ los urbanistas, arquitectos y politi

ces~ 

L~ indu~trj~ al normalizar ~us producto3 ?&r3 ~ua 

no produzc~n ruido a niv~le3 m~yores ~ue los 
pcr:'lticibles aljvü1ría el probL~m.a en su mayor pr_2-

poreión. 
r,~, cor!.''-~ct3. ~on·l f:i..c:Jción d.e lof: ;3ervicio.s en lé-!S 

ciudades eo de sum~ i.~port~ncis, osi t~nemoc que 

obrss como viad~cto8 y autopistas~ ~eropuortos y 

ter~in~lec deben cGtuJiaroe en sus consecuoDcius 

ocúr.: t icc.s p.:Aro ev:. Lo.r le. dnsr&dución del aro.bie.ot.e 

de nuestras ciudndeso 

(8) 

\ 
' ' 

o 

o 

o 
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ADMINISTRACION Y OPE}3.ACION DEL 
1 

TRANSPORTE 

¿CUAL.DEBERIA.SER EL OBJETIVO GENERAL DE LA 

A D·MINISTR'ACION Y OPER ACION DE UN A EMPRESA DE 

TRANSPORTE URBANO? 

SERVICIO Y UTILIDADESe 

CUMPLIENDO EL OBJETIVO ÓE SERVICIO, LA EMPRESA 

REALIZA SU CO Nf ETIDO F UNDAME NT AL. CUMPLIENDO 

EL OBJETIVO UTILIDADES, NO SOLAMENTE JUSTIFICA 

SU COMETIDO FINANCIERO SINO ADEMAS EL MISMO LA 

OBLIGA Y ENMARCA DENTRO DE UN CUADRO OPERATIVO 

EFICIENTE. 

¿ QUE. P R O B LE M A S .o F R-ECE , E N U N A C fD_D A D COMo, L A 

NUESTRA,_ EL CUMPLIMIENTO DE ESOS OBJETIVOS? 

SIEMPRE QUE HABLAMOS DEL TRANSPORTE URBANO DE 

PERSONAS, HABLAMOS U OlMOS H.t\BLAR DE LA NECESI-

D A D DE P R O POR C ION A R U N T R A N SPORT E e¿ O M_<2_ DO , S E _9...º-

RO Y EFICIENTE. Y A -NIVEL DE AUTORIDADES, DE TEC---------- -

NICOS EN LA MATERJA, DE RESPONSABLES DE LA OPERA-

e ION, HEMOS HECHO DE ESOS PRESUPUESTOS: C OMOD'IDAD, 

SEGURIDAD Y EFICIENCIA, EL PAJARO AZUL A BUSCAR EN 

ESTA MATERIA. 

¿Y ESE PAJ.ARO AZUL, PODRA SER ENCONTRADO? 

; ' 
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o 
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¿ ~ f J O n J E T T V O D E S E H V 1 C 1 O O E I3 E R E U N J 1\ F O H Z O Z ¡\ M L:: N -
' ' 

TE'ESOS 3 SUPUESTOS? 
' -

' 
C O M O A D M, Il'·:JI' S T R A O O R E S 0 E U N A E M P R E S A O E A U T O B U S t~' S 

j \ '-

' ' ' 
- U R I3 A N O S , 1,-~E M O S ·O _E T E C T A D O L A S Ñ E G E S 1 O A D E,.S D E L P U-

{¡.,_ • 

BL~CO, MISMAS QÜE PODEMOS RESUM.IR EN t¿NA SOLA Y A 
- ' ' 1 ' 

{JA MEJOR PEROGRULLESCA PALABRA: M_O_~ER_§I~."' 

UNA VEZ QUE LES PROPÓRC,IONAMOS LA MANERA DE .. H1\CL::-l{ 
1 1 ~/ ' -

LO, EMPIEZAN LAS SOFISTICACIO:t'{ES: MOVERSE A LA HQR,\ 
\ ' f \ ~- - ). \ 

o 

\ 
' ' 

' -
EN QUE l_,O NECESITA~ CON LA RA,J?!DEZ QUE LE CONVIENE~ 

CON LA SEGURIDAD NECESARIA Y SI ES POSIBLE'CON LAS 

COMODIDADE-S DEL CASO. 
-. 

¿ Q U E R E Q U 1 E R E S A T Í S F A C E R E S -A S N E C E SI O A O E S ? ••• A U T O-
~ 1 - - - - \ 

. -BUSES .'SUFfCIE·NTES. ~.EN HORAR-IOS AÓECUkDOS ••• CON 
1 , 1 - ¡ ; ' 

- ~ ' ~ ' -

PERSONAL IDONEO •• ,. E INSTALACIONES ADICIONALES~ •• 

~ A Q u 1 E M P,I E 2' A N L o S p R o B L E M A' S , p R o B L E M A S B ¡\ S ¡\ D o S 

E N UN HECHO. EVIDENTE~ LA E. EL ACION PASAJE R 0-T RA N·S

PORTE ES' NE-'tAMENTE EMOCIONAL, SUBJETIVA, LO QUE 

·SIEMPRE IMPE DI.R A U NA SATISFACCION TOTAL DE LA' S NE

CE SID ADE S DE:{_ TRANSPORTE. POR CONSIGUIENTE_ E_L UNT-
... ~ "'-, 

- - t' > 

- CO CAMINO VALID.O ·sERA EL DE LA GENERALIZACION ,EN 

-
F U N C 1 O N DE L B 1 E N C O M U N , O E L O S 1 N T E R E Sll .. S O E L A M A -

Y ORlA. 

r TO~EMOS UN EJEMPLO: 

II A C ~ AL G U N O S Á Ñ O S 1 N 1 C 1 AMO S U N S E R V 1 C I O C O N 6 A U T O

BUSES_QUE COMENZABAN SU OPERACION A LAS 7.00 A. T\lf. 

DESDE "LA VILLA" COMO ORIGEN HASTA EI "AUD 
J ITORIO" 

1' 

'' 
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, _ Ü ~ · , C O M O D E S TI N O • V A R I-O S M E S E S E S T U VI E R O N II i\ C I E N DO 
-- ~._ 

o 

EL RE e O R RI DO E N PLAN PIONERO Y CON IN O I e E S DE L/ 

4 O /a 1 6 O% O E S U OCUPA e I o·N., 

A· MEDIDA QU~· EL SER VI diO .F ÚE SIE NO,O CONOCIDO Y t 
r , :~ 

' ' 

LA DELE-G·ACION VILLA GUSTAVO· A. MADERO FUE CRE-

e I E N O O , E S O S 6 A UT O B U S E S E. M PE Z A R ·O N }¡. S.E R IN S UF 1-

C I E N TE S HA STA EL PUNTO QUE S E O E S TI N A R O N 3 O· A U

T O B U S E S SI N QUE , E N lJI UR-A S O E M A A I M A O E'M A N O A , S E 

DEN A BASTO. 

EN LA BUSQ~EDA DE NUESTRO DOBLE 'OBJETIVO GENERAL , 
' J --- 1 ' r-

DE. EMPRESA, INICIAMOS UNA SERIE DE ESTUDIOS TEN--
, ¡' '' - - ',- -

' > 

DIE NT.~S- A RACIONALIZAR NUESTRA OPER .ACI ON DE ESA 
> ,, 

" RUTA·,- Bl.iSC ANt?-0 PR OPORG'ION A R UN' MEJOR. SER VICIO AL 
' ' ' •, ' 1 ' 

/ ' 

' PUBLICO Y· UN MEJÓR
1 

APROYECHA'MIRNTO DE NÚESTROS 

_EQUIPOS Y DE. SUS GOSTOS. 

¿ ,Q U E F U E L O Q U? H I C I M O S ? •• ., 

I.- NUESTRO PROMEDIO DE SALIDAS Y FRECUENCIAS. 

SE AMPLIO SIN MODIFICAR EL NUMERO DE Ú-NIDADE S, RE

DISEÑANDO RE C OJfRIDOS, PUES DEL R_E CORRIDO UNICO 
' < ': 1 ~ ' 

" L A V I L L A - A U O I T O~ I O " O :E;: 2 S .• 2 K m s ., y 1 O 7 ' P O R V U E L T A , 

CREAMOS 2 MAS: "LA VILLA-METRO CHAPULTEPEC", DE 
'. 

1 

21 I~MS. y 94' Y "LA VILLA-METRO HIDALGO", DE- 14 kMS. 

y s 2'., ( &.- vt~ RPt.~t.lia!~) 
·• 

II. -ESTABLECIMOS BARRERAS DE ASCENSO SEPARA01\S 

P .A R A C A O A U N 0 O E E STO S RE C O R R I O O S , E N TAL F o R Mi\ 

' ' 

' ' 
'<. 



o 

o 

o 



·-'O. 

o 

\ 

.:.4-

QU_E EL PUBLICO SELECCIONARA LA QUE LE CONVINIERA. 

. 11 L - A M.P L 1 A M O S E' L H O R A R I O DE S E R V 1 C 1 O , ,1 N 1 C I A N O O LO 

DESDE LAS 5. 00 A. M. 

' e ' 

CON ESAS MEDIDAS, MEJORAMOS LA EFICIENCIA DENTRO _ ---, 

DE UN R AZONAB'LE MKRCO DE SEGURIDAD. EN ALGUNA --
' ' 

FORMA DIMQS COMODIDAD, SI POR COMODIDAD ENTENDE

. M O S , F 1 N AL M E N TE , SE-R V 1 C 1 O. 
~. 

SENTIAMOS QUE VISLUMBRAMOS AL PAJARO AZUL. 

POR UN MOMENTO SIQUIERA, ¿ DEBIAMOS SONREIR SATIS

FECHOS ••• ? 

_ ¡ S U E N A EL T.E LE F O.N O ...... ¡ U N U S U A R 1 O QUIERE HABLAR 

CON NOSOTROS. 1 SEÑOR¡, -NOS DICE, REPRESENTO A UN 
1' 

/ 

G R U P b DE 3 C O M P A Ñ E R O. S Q U E DE S D E L A S 4 • fJ(J A • M • , 
V , 

NECESITAMOS TRANSPORTARNOS DESDE "LA VILLA" Y 
/ 

¡USTEDES EMPIEZAN A LAS 5 .. 00 A .. M •••• ¡ 

LLEGA OTRA QUEJA: 1 ESTAN ABUSANDO DEL PUBLICO POR 

.QUE HA N RED U C 1 DO S U S RECORRIDO S ¡ . 

1 SEÑORJ, OTRA MAS, EL ULTIMO AUTOBUS SALE A LAS 

23.00 HORAS Y YO, DE-MI TRABAJO, A LAS 24 .. 00 .. ORDE

NE USTED QUE MEJOREN EL SERVICIO. 

CUAL SERIA, EN ESE PANORAMA, LA CONCLUSION?¿ VISLUM

BRAMOS EFECTIVAMENTE AL PAJARO AZUL?¿HASTA DONDE 

DEBE LLEGAR _UN OBJETIVO?¿ QUIEN LO DEBE MEDIR?¿ NO 

Ü H-ABREMOS ACEPTADO AUTORIDADES, TECNICOS Y ESTUDIO

SOS, RESPONSABLES DIRECTOS, UNA CARGA MAYOR, COMO 
1 

--
R E S P O N S A B 1 L 1 DAD MOR A L , 'COMO R E S PO N S A B 1 L 1 DAD DE 

/ 
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·o· . S E R VICIO PUB L I C O, QUE LA QUE· R E AL~ E N TE N OS e 0- / -

·]3. _R É S P O N O E ? 

/ 
1 ¿ N U S E R A E N A M B I T-0 S A 1 E N Q S .AL T R A N SPORT E O O N DE 

- ÉSTÁN RE.AL,,MEN.TE LAS-'SOL'UeiONES: I¡IG;RA.RIOS_ OR FA-
1 

B R I e A S, E S CUELA S, e OrvE R GI O S y_ OFICINA S; SISTEMA S 

O E VID A , . N E e' E SIDA O E s· ~ •• ? 
1 •• 

S E N TI M O S QUE ANTE LO S P R O B LE M A S QUE VI V E N -N U E S- _ 

. TRAS CIUDADES Y EN LOS QUE- EN PRIMERISIMO LUGAR 

E STA EL. TRANSPORTE, REQUIEREN E N'R OQURS NUEVOS, 

'-
R E AL I S T A S , t Q U E N O 0-L V lO E N 1 A M A S L A DI G NI D A O HU-

MANA, 'PERO QUE LE PIDAN A_-·EST A Q U~ SE A AUTENTICA 

Y CONGRUENTE; QUE NO _SE UJ'IL·IC,E E.L -~ONCEPTC? DE 

''DAR u:i'.J TOQU~ H!JMAN-_P" A LA VIDA URBAN_A ÁRR01AN-
. - ' 

'- _, ' '. ( 1 

DO TODA LA CARGA SOJ3R~ LOS HOMBRO's DE UNOS CUAN-
\ ' 

Tos· RESPONSABLES. 

'-1 

SEAMOS REALISTAS. SIN QUÉ ELLO REPRESENTE EVADIR 

UNA RESPO.NSABILIDAD, HAGAMOS CONCIENCIA SOBRE LOS· 

USUARIOS, SOBRE LOS ÁFE·CTADOS, QUE ESE "TOQUE HU-

M ANO", QUE E SE RESPETO A LA DIG-NID-AD E'S, PRIMER O, 
\ . . -- ~ 

/ 

o 

U N A R E S P O N S A.B I L I O A D IN O IV I DUAL-; Q U E U N A V E. Z L O G R A -

DA, ¡¿A FU-ERzA·. SE PROYECTARA -soBRE EL TODO SOCIAL¡. 
' / 

¡ QUE}EMONOS DE LAS AUTORIDADES QUE NO OBLIGAN A 

LOS AUTOBUSES- A RESPETAR LAS P-ARADAS, PERO TRATE-
1 1 

MOS COMO AUTOMOVILISTAS DE NO ESTACIONARNOS DON-
- -

DE ESTAS ESTAN SEÑALADAS¡ 

\ 

: '. "! 
' 1 

. 
. / 

·' ) 

' ' 
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~ 

- ¡~Q U EJE M O N O S DE L-O A R B I TR ARIO DE L O S C H O F ERE S 

DE AUTOBUS QUE; ¡CAFRES¡, SE LANZAN EN VELOCI-
\ - ' 

DA DES. ·MO~J' ALES,o PERO E xAMINEMONOS. C QMO PASA-

'JE,ROS cu-ANDO HÁBIENDOSE:Nos HECHo TA-RDE~- PREsro:.-, ' ~-- ' ' 

_N AMOS ÁL CONDUc'~OR -PARA 'QU~ A.PR-ESURE LA -MARCHA¡· -:.·:-. 
---

1 ' -

¡QUEJE MONOS DE LOS AUTOBUSES QUE LIE VAN GENTE 

C OJi..:.G ANDO, PERO NO INSULTEMOS AL OPE R.ADOR QUE SE 
.' 

N EGO A ABRIR N O S LA P U E R T Á POR QUE ":IBA LLENO" ,.-

LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE URBANO TIENE N QUE -R-E

SOL VER PROBLEMAS DE o·RDE N E ATER NO COMO L_OS E S- _, 
- -

' ' 

BOZADOS Y QUE ESTAN DIRE_CTAMENTE R~'L[ACIONADOS 

'CON' LÁ PREST ACION DEL SERVICIO. PE-RO ÚAY MUCHOS 
-- - - ' - - 1 i 

OTROS DE' ORDEN INTERNO QlE INCIDEN EN LA CALIDAD 

DEL SERVICIO CON TANTA O MAYOR FUERZA. ENTRE 
\ 

OTROS PODEMOS CITAR EL FACTOR HUMANO; EL_EQ (JI-

PO EN USO; LAS POLITICAS DE MANTENIMIENTO; LATA

RIFA,. .. ., TODOS ELLOS IMPORTANTE S, INTERDEPENDIEN

TES Y, SEGUN EL ENFOQUE DE CADA EMPREEA, _DETER

MINANTES EN LA IMAGEN DE LA MISMA Y EN SU CALIDAD_-

OPERATIVA~ -· '' 

LA S .E M PRESA S DE T R A N S P.O R1T E URBANO REQUIERE N U N 

~LTO POR_CENTAJE DE MANO DE OBRA: 2 OPERADORES 

POR- C ADA A UT OB U S, COMO MI N 1M O; M E CA N 1 C OS_, DE S J1 A

CHADORES, OFICINISTAS, GASOLINEROS, LAVADORES~ 

ET_C. 
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POR SUS CARACTERISTICAS SOCIO . .:.ECONOMICAS Y SOCIO-.. 
CU~TURALE.S,.·L'A MAY'OR PARTE DE EST.E PERSONAL TIE-

• • 1 ~ 

\..._ l - -' 

NE E S T R U C T UR'·A S. M É· NT AL E S M U Y E S PE C I AL E S , E N/ DE S A~. ~- · . ' 

~ •---" ~ " 

RROLLO, Q UE OBL·IGAN A· UTILIZ·AR SISTEMAS Y POLITI- .-
1 ' 

C A S T A M B I E N E S P'E C I AL E S o 

LOS NIVELES DE ESCOLARIDAD SON BAJOS;SU ACTITUD 

ANTE LA VI O A Y E L T R A B A1J O S O N U N. TANTO F ATA LISTA S; 

- ' 
' ESC EPTIC OS ANTE LA M-OTIV ACION, HA Y QUE UBICAR LOS , ' 

. 
PERMANENTEMENTE PARA QUE NO. SI;: ES-CEDAN UNA VEz· 

.Q UE LA @GRPTAN;,Duooso~-DE ·Lo QUE ·REPRESENTA EL 
' ,· 

S E N TI DO O E. R E S P 0-N S A B I LID A D; LE A 'LE S , DI S P U E S T 0
1
S A 

l 

EN1?REG"'A~ SORP.RENDENTE.S, _HABILE_S EN MUCHOS CAM-
• 1 ' ~ 

POS y UN TANTO AJÉNOS ALCONCEPTO DE PROFESIONA-' 

LISMO. DESE-OS·OS DE AHRENDER Y CAPACITARS,E; TEME:

ROSOS DE DISTINGUIRSE PARA NO ENFRENTAR LA PRESION _ 

DEL GRUPO. 

1 ESA ES NUES~RA GENTE .... o¡ PERSO,NAL QUE SABE ~ UE 

T R ABAJA PAR A U N S E R VICIO PUBLICO. PERSONAL Q!JE S E 

CAPACITA CON. ESA BANDERA Y QUE, FINALMRNTE, NO 

ENCUENTRA ECO tE N SU REALIDAD., 
--¡ 

' 
ES INGENTE NECESIDAD CONCIENTIZAR ,AL -PERSONAL 

RESPECTO A LO Q ·UE EL PUBLICO REPRESEN:TA. Y CON-
. ·, 

CIENTIZAR AL PUBLICO RESPECTO A LAS FUNCIONES Y 

DEBER-É S DE ,ESTE TIPO DE SERVIDORES, EN TAL FORMA 

QUE LA MANIFIESTA AGRESIVIDAD URBANA QUE NOS IN-
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- i \ ' ' ( 1 
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' / 

.o;- VADE SE MITIGUE POR ÉL CONOCirvHE NTO. 

o 

o 

SÉ ESTI-MA ,QUE L'OS OPERADORES DE AUTOBUS, POR EJE¡:n·

PLO-, ESTAN PLENAMENTE REALIZADOS AL-OPKRAR UN 
' ' ' ') ' ' < ' 

' ' ' 

V EH lC U LO C O N E L ~- UE JAMA S S O Ñ A 1\ O N o ? O N IMPORT-A N-' 

TES. TIHNEN VIDAS Y BIENES SOBRE SUS HOMBROS', Y E$Z 

MOTIV ACION LE S· AYUDA A R-ESISTIR LA S TERRIBLE S PRE --

SIONES ·oE SU TRABAJO. SIGUEN TrENIENQO MAS GRATIFI- , 
' \ 

C A_CIONE S PSIQ UIC AS QUE -DE SVE NT A] AS, PERO ¿DEBE S,E -·. 

GUIR SIENDO ASI? 

SENTIMOS QUE· LA PR ES ION .QJJE EL-PUBLICO EJERCE S O

BRE 'EL OPERADOR- OBLIGA A ESTE·,' E-N F9RMA INCONCIE_N_-

TE, A UNA. 'ESPECiE DE EMJ~:OTAMIENTO~ LO- QUE ORIGINÁ _ 
' 1 ' ' - . 

EL C0NTRATAR GENET ~~N ESACARACTÉRISTICA, CERRAN" ,1 
DO LAS PUERTAS A UNA'MEJORIA CUAJ~11IATIVA~ DEFINITI- ' 

)~ 1 - ,.... -' ' 

¡ ' ' 

VAMENTE,~ BAJO LOS ESQUEMAS ACTUAL"ES, UN INQ~VIDUO-

DE ALTO COEFICIENT-E INTELECTUAL Y MAYOR PREPARA·-
' 

C,ION, NO RESISTE ESE TIPO- DE TRABAJO, LO Q UE C .ASI 
' ' 

' 

OBLIGA_ A CONCLUIR Q lE E S DIFICIL· MEJOR-AR LA IMA~-~N 

' ~' 
ACTUAL DEL OPERADOR DE AUTOBUS, A NO SER QUE MEJO- ,-

RE LA e o N o u e T.A: .-o E, QuIEN E s Lo A e usA N o 
' l •• 1' 

1 e • •; 

A LO S OPERAD O R E S S E LE S PAGA E N F-ORMA S DIVERSA S 

si-empre liGADAS A UN TRABAJO DETERMINADO: NUMERO 
- ' 

DE Y U E L T A S , B OLE T O S V E N DI DO S • ., • S E DI C E Q! U E E S TE 

sistema DE PAGO OBLIGA Y FACILITA EL MAL SERVICIO, 



o 

o 

o 



1 ~ 

-9..; / 1 

o-·-, Y A QU~ POR EL INTERES -ECONOMICO EL OPERADOR CO-, 

RRE, SUB,E -EACEDENTES DE PASAJE, VIOLA LOS REGLA-

'Ü 

o 

• - .- 1 -

MENT OS DE TRANSITO. LA SOLUCIO-N SER lA EL PAGO DE 
/ ~ 

U N S A L A R Í O O 1 A R 1 O( 1 N O E PE N O I E N TE O E R E S U L., T AD O S , ' ~ ......._ 
1 

~ ' -
ACEPTANDO,LOS RIE-SGOS Y TEMORES DE UNA ,SITUACION 

DE ESTE TIPO CON EL MATERIAL HUMANO ACTUALo 

EN EL ASPECTO DE MANTENIMIENTO, APARTE DE QUE 
r m' en t a 1 i d a d 

HACE FALTA UNA PE:H..ri~-I-C-A POSITIVARESPECTO A LO 

QUE LA S POLI TIC A S Q E MANTEN I M 1 E N T O O E BE N D'E R E

PRESENTAR COMO FACTORES DE .'SEGURIDAD, DE AHORRO 

Y DE PRESENTACION, ENFR~N!AMOS PROBLEMAS DE COS

TOS VARIABLES,' SIEMPRE ASCENDENTES, ESCASEZ DE 
' ' 

' ' 
REFACCIONES Y MANO DE OBRA DEFICIENTE QUE REQUIE-

RE DE- CÓNTINUA CAPACITACIÓN. SI LAS POLITICAS DE ,,, 

LA EMP.RESA ~ESTABLECEN MANTENÍMIENTO PREVENTIVO 
" 1 ' 

PROGRAMA DIO, REPARACIONES EF ICIE NT~ S DE 'EMERGEN-
/ } . 1 / "\ 

-

CIA, PRESENTACION INTERIOR Y EATERIOR ACEPTABLES,_ 
i 

EL COSTO CORRESPONDIENTE ES MUY ELEVADO, LO QUE 

FORZOZAMENTE INCIDIRA EN LOS RESULTADOS. 

-y AQ UI EMPEZAMOS A BORDAR SOBRE EL TEMA QELICA-
- .r- 1 

DO: EL DE LOS REND-IMIENTOS E'CONOMICOS. 

HEMOS HABLADO DE PRESTAR SERVICIO, COMO UNO DE· 
- 1 

LOS OBJETIVOS P~INCIPALESo Y HEMOS VISTO ALGUNAS 
'- -

DE LAS MEDipAS y- ALGUNOS DE LOS PROBLEMAS Q1 UE 

SE TOMAN Y Q UE SE ENFRENTAN PARA LOGRARLO. 

PERO· PRACTICAMENTE NO HEMOS HABLADO DEL COMPLE-



o 

o 

o 

o 

o 



IJ' 

o 
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o 
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, 

MENTO DEL OBJETIVO:· _LA S UTILIDADES. 

Y LA REALIDAD· ES QUE CUP LQUIER MEDIDA, CUALQUIER 

' 
P O L I T I C A Q U E. _sE, E STA B LE Z C A , E N~ A L G U N A F O R M A TE N-

é - ( 

D R A Q , U E RE F LEJA R SEr E N LA ECO N O MI A DE LA E M P RE S A.. -
- - ' ' 1 ' 

EN E~ EJEMPL9 QUE PUSIMOS RESPECTO A LA RACIONAL!-
1 

ZACION DE RECORRIDOS, LOGRAMOS~ HACER PLENO EL OB-. . / 

JETIVO GENERAL: MEJORAR EL SERVIC~O AL PUBLICO BA-

JANDO NUESTROS C'OSTOS .. Y LO IDEAL SER-IA TENER SO

LUCIONES SIMILARES EN TODAS LAS AREAS DE LA ADMI-
. 

NISTRACIONG Y ES EVIDENTE Q! UE ELLO_ NO ES POSIBLE .. 

VOLVAMOS A ILUSTRAR. ESTO -C-01\J, UN. E-JEMPLO: ESTAM,OS 
' '- ...-

) . ' 

OBL-IGADOS A PRES'E-NTAR.NUESTRQS.AUTOUBUS_ES CON UN 
, ' 

MINIMO 'DE DECOR'O: EN SU, PINTURA EATERIOR, SU HOJA-· 
i ' 'l • 

LATERIA, SU,S ASlENTOS Y SUS INTERIOR.ES EN GENEKAL, 
- ' 

SUS VIDRIOS., .... EN EL MOM~NTO E·N QUE DETECTAMOS Q UE 

L O S C O S T O S V A N· /S U B I E N DO , ¿ Q U E DE BE M O S H A CE R ~ •• ? 

LAS ALTERNATIVAS SON DOS: MANTENER LAS POLITICAS 

ESTABLECIDAS, BUSCANDO OTROS RENGLONES DE AHORRO, 

O, PERMITIR EL DETERIORO GRADUAL: ALGUNA VEZ NO 

SE C AMBlAR A EL PAR.A_BRIS A, SE DEJARAN TRABA] AR UNI-
1 :¡..,...._-. ' r 

-~ t· f-.. . 

DAD E S, " C H OC ADA S" , ·iM;A L <El O J A L ATE A D A S O SI N PI N T A R , 

SUS ASIENTOS Y MECANISMOS IRAN RÉF LEJ ANDO EL DES-
' 

curDo; ETC. 

' 
DE ACUERDO CON LA LEY DE LA OFERTA Y LA DEMANDA, 

SI LA ME RC ANClA Q UE M ANEJO OFRECE OTRAS ALTERNA

TIVAS DE SATISF ACCION, NUESTRA_ POLITICA DE ABANDONO 

1 -, 

) -

1 
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- 1 , . ' ·~ 
~ '-

Y DE S C U ID O , A S 1 S E A P Ó R C O S T O S , M1 O S_ C R E A R A PRO B L ,E - · 
• f - ' - 1 

M A S DE G L I E N TE L A -N O S O L O_ IN S A TI S F E C HA , SI N O PE R D 1 -
- . ' 

DA E N BE N E F 1 C I O D_E .. OT R 9 . S A TI S1F 'A C T O R. 

E N-- E L C AMPO O EL T R A: N SPORT E , TAN. S O LO M E O ARA D N A 

C L I E N TE LA IN SATIS F E C HA ., o o P E RD C ~ U TI V A ._ 
./ ,_/ -

ESTO ES REAL ••• ¿ PERO ES JUSTO? 

' ' 

E L PASAJERO- S E V A· A MOL E STA R: EL C AMI O N S U C 1 O, LO S 
1 -

ASIENTOS ROTOS,~ LAS PUERTAS D:S:_$.GOMPUESTAS., DEBO 
- ' ':;. ' 

. . 
- A C TU .t\ R , ANTE , LA MOL E S TI A JUSTA DE L P A S· AJE R O. P E,R O, 

-o 
\ 

_ ¿ C O N Q U E DI N E R O ? o • o ¿ Q U E ~{Q LE STA R A M A. S A L U S U A -
,._ 

RIO: .SU AUTOBUS DESTARTALADQ, SUCIO, DESCUIDADO, 
, " • • 1 - ' ( 

'/PERO QUE LO TRANSPORTA, O .lÍNA-TARIFA MAS ALTA, UN 
' ', '( ' 

AUTOBUS PRESENTABLE Y EL MISMO RECORRIDO? 
-' ~ ' 

- ¡ 

·¿SOLUCIONÉ S ••• ? VEMOS D'O_S_:· SY ~L M.ANÉ:JO PRIVAD-O, 
' ' 

CON LAS TARIFAS .AUTORIZADAS-,- .NO RESULTA RENTABLE 

Y SE SACRIFICA PRE'SENTACION, SE SACRIFICA SERVICIO, 

SE LIMITA AL- PERSONAL BUSCANDO AMlNORAR EL IMPAC-

' 

1 1 

TO ECONOMICO EN LOS RESULTADOS, t MUNICIPALICEMOS¡,-

_ OBLIGANDONOS A DAR SERVICIO EFICIENTE, SEGUR b, CO-
- ~~- ' 

-MODO, INDEPENDIE~{WEMENTE DE LOS COSTOS., AL FIN Y - ' . 

AL CABO, LOS SUBSIDIOS TAMBIEN CUESTAN PERO_NO SE 
-/ 

SIENTEN. 
1 

OTRA: CON ESTUDIOS ECONOMICOS CONTINUOS, YERACES, 

Q . OPORTUNO S , -M ANTE N GAMO S TARIFA S RENTA~ LE S, DEi A N-
~-

DO.LE AL ESTADO ·EL VIG.ILAR DE CERCA EL CUMPLIMIENTO 

-! POR PARTE DE~ LA S EMPRESA S DE LO S MINI M O S EL E M E N T A-' 
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' 
LES DE EFICIENCIA Y SEGU,RID.AD, DEJANDO LA COMODI--

' ' 

_O A O A LA C O N C 1 E' N C 1 A Y C 1 V 1-s M O O IE L U S U A R 1 O. 

D~J ANDOLE AL ESTADO: LA C\ONTINUA OBSERACI9N, ESTU-

010'--Y PR,OPOSICION DE MEDIDAS Q 'E RACIONALICEN E'L 
' -- ' 1 - ' 1 --

TRANSPORTE BAJANDO COSTOS Y SUPERANDO EL SERVICIO._:-
1 

EVITANDO SUPERPOSICIONES, RES)ISEÑANDO RECORRIDOS, 
\ ' 

·EsrANDARIZANDO SISTEMAS, MEDIDJ\S -TODAS ELLAS IMfLI-· 

, C_I-T A S E N LA F O R M A C 1 O N DE LO S 2 O G R U PO S -o E L D 1ST R 1 T O 
¡ 

FEDERAL. 

¡TODO SE PUEDE¡¡ TENEMOS LOS E~~ME'lYTOS¡ 
: . ' . ,/-

LO UNlCO Q~UE ~PROPUGNAMOS ES F_OMENTAR EL REALISMO 
~ • l • 

DEL PUBLICO USUARIO Y DE LOS RESPONSABLE-S DE LA TRANS 
1 .~ •• 

PORTACION. -, 

L A S O L U C 1 O N l DE AL N O E S A C ~_E SI B LE_, P O R L O M E ISJ O S A 

MEDIANO PLAZO. PERO-SI-L-tJCHXMOS POR HACER C ONCIEÑ-
1 • --

CIA DE LA TAN TRAJDA Y LL-EVADA SOLIDARIDAD URBANA, 

SERA MAS FACIL ENCONTRAR SOLUCIONES RAPIDAS, TOMAR 

DECISIONES Q UE F-ACILITEN. NUESTRA OBLIGADA CONVIVEN-

CIA. 

DICE UN PROVERBIO CHINO QUE UNA HEBRA DE SEDA NO 
-' 

_ F O R M A TEJIDO, N 1 U N A RB O L S O LIT ARIO F O R M A U N B O S-

Q UE. SI EL PROBLEMA DEL TRANSPORTE ES UN PROBLE

MA EMOCIONAL QUE INVOLUCRA A QUIEN LO DA Y A QUIEN 

_(J LO RECIBE, HAGAMOS REALIDAD EL QUE ESTEM'OS VIVIEN

DO LOS AÑOS- DE LA COMUNICACION Y COMUNIQ! UEMONOS 

iAR A FORMAR UN TEJIDO FUER TE. NO HA Y OTRA SALIDA .. 

_- ¡ 
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PLANEACION DEL SISTEMA URBANO 

SEMI!~ARJ O SECTORIAL SOBRE TRANSPORTES. 

EL EMPLEO DE LOS MODELOS EN EL 

ANALIS!S DEL TRANSPOHTE URBANO Q_E PASAJEROS. 

1 -

lng. Angel Alceda Hdez. 

Como toda ciencia social la Ingeniería de Transp::>rtes carece de mu 
1 -

chos ele los métodos experimenta~~s _de que disp:::>:wn las c'ieocias na 

rurales. Los seres humanos tient::·n voluntad propia y no resp~::td~n -

U·1iformement~ p_ara efectos de cxperimentació::t. 

/' -
Uno de l:>s supuestos más impprtant·3S en que se fundan las ciencias 

- \ - - -

' -
so~iales es el dar p::>r cierta la racio:1alidad de la. co:1ducta ~umana •. 

La CO:-Iducta racio:1al, desde el punto de vista socioeco:-Iómico, con--
\ 

siste en que, en una o;x;ión entre_ varios modos de comp::>rtarse, el -
i 

individuo racio~tal procurará _elegir el modo que-le parezca mejor p~ 

ra obtener la mayor satisfacció:l o la menor insatisfacció:1. 

La técnica analítica de los- transportes urbanos ha extraído bastan--· . , .. 

tes ventajas de los-conceptos y metod?logía de las ciencias sociales. 

Los mo:lelos de simulació;:t planteados sobre la base de variables .e~ 

tocásticas es buena prueba de ello. Sin embargo, el uso indiscrimi-

r ~ / 
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/ nado de los mo:::lelos pt.dlera'!levar al e}..'tremo ::>puesto del puríto de 

.pJ.rtida. De los plante amientos rudimentarios y empíricos, de los. 
~ ' . - 1 

que ob::enían s'oluciones tan vistosas como tncficaces,- se está lle--
\' 1 ' ·_ ' ' 1 -

gnndo· al pm1to 8n que todo debe resolverse aprovechand::> las venta-
- . "' 

jas que rep~rta el us_9 ele las computadoras analógicas·y digítales~ · 
- 1 

En t~lo de he~ h.:tber gradació:11 escala, y la aplicación inadecuada o 

innecesaria d8 un mo-::lclo a determinado problema puede ser tan ·ne 
- .. ' . '' ') -

gati va, desde el punto de vista económico, como no haccx_ intento -

alguno de aplicació:1. 

En este trabajo se mencio:1an de manera sucinta y'_dcHberadamente 
' ,.' .. \' / 

simplificada lás etapas fundamentales del análisis de'los sistemas 
' ' -

.... ' '11 , - - .. ' ' 

de transp::>rte, particularmente orientados é!- ·la aescri~ió:1 de los -

modelos de simulació:l.más comunes, y se;.eX:tra~n algunas conclu-
,·. 1 

sione~ que s-e han juzgado pertinentes. 

METODOLCX~IA GENERAL. 

Como en todos los análisis P:?-ra el diseño e Únplantació:1 de siste--

mas, los estudios sobre el transporte se desarrollan siguiendo una 

secuela particular. Luego de definir el problema,. fijarse objetivos · 

claros y co:1gruehtes y f~ril}ular medidas de efectividad, el trabajo 
·~ ~ r"-- -

- . 
de análisis C0:1t1núa CO:l la generación de alternativas, (2 ). En e$ta 

etapa del pro::eso los modelos matemáticos significan _una herra-: -

mienta muy valiosa •. Mu~titud de fenómenos resultan imp.:>sibles_de 
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r-- ---- ·- -- ~ _____ -, FORMULAC/ON 
. · - DE .-

,,_.,; 'U ......... V A/JERNATIVAS 

-· lvfODELO DE ' 1 

GfNERACION 1 
'1 

- / DE VIAJES 1 ' . ' -

f 
1 / 
1 
1 . 

1 / 1 

.~=-=r= ¡ 
r--~'-~~~;w: ·~ 1 

j MOQELO DE 1 
1 
1-0/STR/BUC!ON 

DE VIAJES 
/ 

' ( 

MODELO DE / 

AS/GNAC/ON 

·1 1 

_L~-----~ ' . .J ____ ....__ 

IMPLANTACIÓN 

DEL SISTEMA 

- 1 / ~ ~ 

POLITICAS DE . 
1 ', ' : 

DESARROLLO "- -. -

URBANO 

1 

MODELOS··DE 

- OPTIMIZACION ' -
DE RECURSOS 

METODOLOGlA GENERAL. APLICACION DE 
.M.O'DELOS EN LA FORMULACION DE ALTERNATIVAS 
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obj ,;ti vizar física mente, o su representació:J se logra de maneraii~ 

p:;rfecta, especialmente' si se trata de loJrar cualquier formula~ió:1 
' 

de los rno~rimientos humanos. Por lo 'mismo, lo3 modelos :Jtilizados 

han de aj ustarse:·a su carácter de s},mulad ores de la realidad. 

UTILIZACION DE MODELOS. 

Esta etapa del proccs::> _scncralrnente tiene cm no objetivo derermi--

nar la demanda de tnmsporte en las dlfen:mtes :t(nas de la ciudad y 

definir et co~1junto de facilid.1d;;s que habrán de satisfacerla; enten-
~ 

diéndose por facilidades, tanto los medios mismo:3 como la infraes-
. ' 

- ) ' 

tructura vial. por la qu,e se despla ·?;cll. 
r -

El establecimiento, de la demat~cla se lleva a. cabo según etapas bien 

definidas. Figura l.· 
~ \ 

1) Determinar la generación y 1 a atracc~_ón _ele viajes de todas y cada 

una de las ZO:l.US en que se ·di vide él área ele estudio; II),encontrar -

la distrlbució:J de los movimientos interzo1111es de los viajes estima 
1 -

dos en la primera etapa; 111) fijar las rutas por las cuales ·se movc-

rán 'los viajes ya distribuídos y, ·IV) selecciornr la mejor combina-

ción de recursos co11 vistas a op:imizar los resultados • 

. El propó3ito del análisis ~~ generación de viajes es obtener estima-
: 
'· 

ciones de los orígenes y <;)estino3 de los viajes en cada área. El pr~ 

·ceso puede ser entendido como una secuencia en dos etapas: 

1 a) El total de viajes producidos por los residentes del área 

sin que interese su particular o:-lgen o destino (produc-
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1 
', ' 

ción.de viajes). 

b) El prornttco de los viajes generados por los re--

sidentcs entre los destinos p~sibles (atracció:1 de 

·viajes). 

El modelo d·3 generación de viajes más sim.~:'le es aquel qu·~ asocia a 
1 

cada habitante activo de una comunidad la capacidad de realiz:1r dos 
, 

_o más viajes durante la jornada. Los dos viajes mínimos estarán -

rclac;:io:1ados con sus actividades cotidianas. 

Un factor qu~ es imp~rtante cuidar es, quién debe co:1siderarse co-
1 ' ' 

mo habitante activo desde el punto de vista del u-:ansporte. No basta 

C0:1 tomar la' poblaciÓ:1 activa del censo, que se considera activa -- ,· -

o desde el pth1to de vista económico~ Adem_ás,. hab1·á qu·e co:1siderar 

como població:t activa en el transp:->rte a los escolares mayores de S 1 
. / 

años, a las amas de casa y 1 eventualmente, algún porcentaje de la - -

p~blación económicamente no .1ctiva restante. 
' ' 

No siempre es posible simplificar tanto, La distribución espacial y 

temp~ral de los viajes depende de los deseos éle grupos de-gentes --

que son gúiadas por diferentes n_ecesidades y p·ertenecen a niveles --

socioeco:1óm~cos distintos. E,sto obliga mu:has veces a calcular d~~ 
; ... 
~ . 

de un principio la generació:1 r:de viajes ya clasificados por medios de 

tran sp9:rte. 

Esta estratificación prop~rcio:1a una mP.jor'forma de presentar y an~ 

·.0 !izar los resultados aunque implica una complejidad mayor de los - -

r 
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modelos o el empleo siniultáneo de vario's de ellos. 
-

Los modelos de gem~ración estári íntimamente asociados con mode-- · 
-

los de atra~ció:-t.de viajes. Los primeros indican cuáritos viajes _?-e~-. 

pue::len originar en una zona; los segundos proporcionan informaci~J . 

'sobre los destinos probables de tales viajes. Co:-t los resultados de -
. ' 

1 

amb.::>s_ se alimentan los modelos de distribució:l que co:nplctan el Pr~ 

ceso. 
• 

Los modelos gravitacio:-tales han sido muy usados en el cálculo de - · 

las clistribucio:ws de los movimientos.-

Tienen varias virtudes y algunos defectos. Entre las primeras está 

utilizar un principio fundamental ampliamente conocido y divulgad.:>: · - · r ---

el princi.pio de la gravitació:l uriiversai. B'asándose en él, la distribu 

ció:1 de los viajes o:urre en forma po:1derad_a dependiendo de la p.::>bla 
' ' -

. ~ 

ció:1 que puede trasladarse,, algún tipo de atracción que ofrezcan los 

eventuales destinos y la distancia que exista entre los orígenes tom~ 

dos y los destinos probables. Su aplicadó:1 es sencilla y fácilmente 
1 

comprensible uu~ vez que han sido determinados los valores de los-

parámetros de entrada. 

Sus desventajas estriban en su misma sencillez: al partir de una ex

presión gue plantea la atracció:l que presentan· los cuerpos en razó:1 
_J -

directa del projucto de sus masas e inversamente á sus distancias 
' . 

al cuadrado, ~-e suscita alguna dificultad en expresar los parámetros 

en tér111inos del movimiento de perso:1as. 

/ '• 
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Una de las masas, ia qel origep,' puede asimilarse al volumen de p~ 

blació:t acriva. E_sta supasició:1 acarrea sólo inconvt:;nicntes menores. 

La otra masa, que habría de correspander COJ un pa~ámetro 'de ., -
'• 

• 1 1 ' \ - • 

atracción cuantificable para ·las divérsas zonas de destino, ofrece 1 

' · mayores-dificultades. · 
f' 

Se ha intentado hacerlo coincidir co:1 el número de empleo~ disp:ni-

brés en las.zonas de destino para_ viajes de trabajo; o con una atrae-

ción esp:xífica ejercida par las áreas comerciales para los viajes·-

-de compras; o, finalmente, co:1 el número de alumiws que pueden·--
- - 1 

recibir' los centros cxlucativos, para· viajes escolares, Sin en1bargo; 
,- ' - ' ' ' 1 

para todos esos parámetros, ~n cada caso en particular, se ha vi~ 
- ' 

to la necesidad d~ introducir coeficientes de ajuste que obligan en -

cierto modo los resultapos. Ha hnbido case>s en- que todos los paráf11~ 
- - --' - ' - '• '1 
tros de atracción se han englobado en uno solo cuyo valor depende d·:=l 

/ ' 

uso predomina'nte del área de destino y se calibra a base de mues-

treos réducidos. 

Aún así, frecuentemc'nte' los pro:1ósticos no se ajustan a los resulta·-

dos de las observacio:-tes. 

En México, D.F., el número de viajes atraído p:>r metro cuadrado -

de área ·comercial, e~-u:1á iovestigació:1 realizada en los n:ayores al 
1¡ ' O' V / 

macenes comercia-les de la ci~dad, acusó :.1.1a singular falta de co:1-

gruenc1a que no fue totalmente explicada con ,·base en los factores --

socioeco:1ómicos convencionales. El coeficiente de correlación entre 

/ 
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X == sup·~rficie dedicada a la venta de mostrado1· y, Y == número de 

- comprad::>res en lá jornada, resultó particularmente bajo. 

-En cuanto a la proporcionalidad invcrs1 de la distancia, par:-a obviar -
- ) _... 

1 -, \ 

los inccnvenientes originados al tomar las distan8ias aéreas <3ntre ,-

los c~ntroidcs cte' las zo:1as, ~se han utilizad::> faétores de tiemp::> de 

' 1 

vü1j e~ obtenidos analiza:tcb los resultados globales. de varias en--

·cu~stas de origen y destino. De esa manera, aún cu:~.nd.::> la expresió'l, 

gravitacional queda apa.rentemetlte desfigurad<!, de manera impíícita' 

"' ( - ' 

el contenido d3 la nu~va expresión lleva_ a los mismos resultéldos. 

Investigaciones lo:ales ( ), ha::1 'perh1itido comprobar que con res-
.--

P•3cto al námero de_yjes distribuidos la distan8ia reco::-rida es una 
1 ' ' - -

función _que rcsp~nde a -~xpresioJes cí~ tip::> P~n,·9to~ puesto que cier-
~ 7 

· .... ' 
' ' 

to nún1ero de viaj@ros po<:enciales perrnanecen en estrato d~ orig~n. 

' ' \ 

No todos los mo::Jelos de_distrib..tciáo.1 utilizables han de seguir el prin 
/ 

cipio gravitacional. El empleo de los modelos de gravedad- ha' sido ---, -

frecuente en razón de que, como se indicó, es fácil de entender y ap~ 

rentemente s·=ncillo de aplicar. Pero, por las mismas razones exp~t·3~ 

tas, no siempre resl!~ta adecuado y hay numerosos ejemplos-que rati 

fican esta afirmació:1. 

En -1952 se intentó explicar los fenóm~nos migratorios a nivel nacio-

nal mediante el empleo del principio que mide la cantidad je luz ab-

sorbida al propagarse en un medio determinado, ( ). 
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E!l el estudio d~l Area Mctro'p~litana ele Chic;ago, la di-stri-bución 

de l~s movimieptos sé efectuó mediant~- un _mcxlelo qu~ medí~ la -_ 
- ' 

' - ' - 1 

probabilid3d de realizar un viaje entre i y j 1en funcró~ del núme- -
' 1 '- - - ' .... ' 1 ' 

~~ 1 • ' , • 1 - ,, 1 ' - -

ro acmnula~ivo de op'ortunidades de viaj~ ~xistent~s entre la~·zolas, 

i y j', (12). 

Fi_nalmente, en Ul1 estudio elaborado para definir y lo.:_alizar las -

terminales de autob~tses foráneos- en Méxi~o, D. F.,- ( 13 ), el mod2 

lo de dist_ribución se apoyq en la hipó'::esis de que el trabajo del sis'-

tema debería de s-2r mínimo, definiéndose el trabajo en funció:1 d2 -

los volúmenes de pasajer9s Inultiplicado~;p_::.r las distancias reconj_ 

das (pasajeros-kí11), una vez preseleccio:-tada la ubicación de la ter

minal. La posició:1 que significó el mínimo lninimórum para todas 
.. ... - 1 1 / ' ' -

1 -

las c~nnbinaciones- pos_ibl~s' de n~1me~o y· ubicació:t de terminales. con~ 
' ' 

tituó la, solució:l del prob¡ema. 

Las proyeccio:1es futuras del incremento de población y del número 

de viajes generados en cada zo:-ta del área metro¡x>litana están muy_ 

ligadas. 

Como el nümero de viajes que habrá de generars~ en cada zo:1a d3-

p·enderá de las características que adopte dicty~ ,?:O!la e_!1 el futuro, la 
: ' ¡-:"" : / 

\ ; .. 

distribució:-t ulterior del uso de la tie~ra co:'\SJ~tl.tye, una ba!?e para' el 
' - ' 

pronóstico de los movimientos. A su vez, el sistema de transporta-

c'ion que resulte influirá en el nuevo u'so de la tierra, por lo que esa 

interacció:-t ha de estimarse co:1 cuidado. 
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Es imporrante hacernotar u·na diferencia capital que existe J!n la ma 
.., e' <' r " ~ - - -

nera de distribui! los viajes cuando se trata de recorridos ·en auto-
. 
Ínóvll particular o en transpar~e colect'ivo. En el primer ,caso, la 

distribucfón. se lleva a-cab.:>. e~tre la_s-distintas· faoilidade~:·de·a~ue; 
·,. 

do co;,·la cap3ciciad ::le cada arteria y un nivel de servicio prestable . ' -
cid o. 

En el segundó caso, se fija la utilización posible de cada línea y con 
. - / .. 

forme a ello se adjudican los ·volúmenes de movimiei)to. Hasta aquí-

parece no haber diferencia. Sin embargo, esta diferencja apm:ece -

cuando co:tstatamos"que, a medida que el volumen de vehículos au-

menta, el nivel de servicio 'de las vías empzora y,. si bien el automo 
- ~ / -

vilista tien~ea alejarse de -una vía en que transitan muchos vehícu- . 

los p6r hora, el 'pasajero ·pot.encial ~de ·u~ tra~~_p_.:>rte masivo tepd~rá 

' a·acudir si el.núme·rode dichos vehículos se incrementa;. Es d·~cir, 

para el automovilista muchos vehículos le proporcionan mal serv:i

cio; para el pasajeo de transporte ·colectivq, muchos autobüses o -

muchos convoyes de Metro· por hora le dan mejor servicio. 

Cuando la función que debe o;>timizarse es el número de--pasajeros 

transportados y no únicall?ente el tiemp·a· de viaje sacrificando la -
' . 

comodidad individual, es importante no soslayar el significado pre
; 

ciso de un nivel de servicio • 

.. ~BajÓ dete~minadas normas de operación, cada siste.ma de tra~sp.:>::--

te. será capaz de mover c~n eficiencia un cierto número de pasaje-

!- \ ' 

.. -
' 
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ros y el éxito del sistema 2stará en funcióa de su habilidad para --

transportar el volumen para el que ha sido ;Jroyectada. En cs~1s 
~ 

co:1diciones, cualquier sistema d~ transporte bajo estudio deb~rá 

ser probada p.1ra determinar si su lo2alizació:1 y su capacidad s0n 

básicarpcnte correctas. 

A partir de 1962, los esfuerzos realizados han permitida el d3sarr~ 

llo ele las técnicas de asigna:::ión hasta tal pJnto que cada vez tiene 

menos impe>rtancia el juicio p.~rsonal.- Con el empleo de compJta--

doras digitales ha logrado des81-rollar "pro~ramas de asignacio:1es" 

que p~r.mitcn tratar lo3 movimientos interzonales con suma fa:ili--
-

dad. Las técnicas de asignaci_9~ han p:!i3tulado-varios tipos de medí-

da pasible de la resistencia -incluyendo tiempe> de trayecto, distan--
1 

· cia, velocidad y costo. Generalmente ha sido ada;>:ado el factor de 

tiempo de recorrido;- sin embargo, numerosos estudios han sido 

elaborados para determinar qué número de pasajeros utiliznría una 

nueva facilidad cuando existe u.:t cierto número de alternativas que 
/ 

ofrecen un mejor nivel de servicio. 

Sería prolijo enumerar todas l9s tenías de aplicación que paseen 

los moddos matemáticos dentro' de la rama del transporte, desde 

la predicción de la demanda hasta la asignació:1 final de los recursos. 
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No es deseable ni preciso hacerlo en este momento. La finalidad del 
. '"'. 

trabajo :10 ha sido ensayar un cur-so sobre modelos matemáticos apl!_ 

·cactos é!l transp~rtc sino, más bien, intentar llamar la atenció:1 se>-

bre c~ertos aspectos que se han considerado relevantes. La exp.Jsi-

ción se ha hecho· en esta forma co::t el fin de presentar un ·panorama 

coherente del tema como base en que apoyar ciertas conclusiones. 

Ahora bien, prácticamente. la. to::alidad d~ las ciÚdadcs de América 

Latina dep.:;nden del transporte colectivo para el desplazamiento de 

sus habitantes. Paradójicamente no han sido escasas las o::asio:1es 

en que se ha planteado la alternativa -de recurrir a pro.::edimientos e.!2_ 

tocados a la solución de problemas de gran envergadura. Este tip~ 
( 

de análisis es car.o y rebasa cas~ siempre las necesidades'más ur-. 

gentes. Po..t;' 16 COtl~ig,P~ente se .ha acudido a encarar los problemas 
- 'J '" 

·a basé··dc excesivas simplific~ciortes de análisis. La razó::t ha sido 

casi siempre la misma: carencia de información básica y falta de m~ . / 

to.rJologías apropiadas. Esta es una si.tua~ióJ inc9::tveniente que es ne· 

CONCLUSIONES.-

Los mcxl.elos matemáticos son una herramienta de indudable utilidad 

en todas las fases del análisis de los problemas de transp~rte. Inclu 

sivc, como ;?Uede comprob~rse fácilmente, advierten una notable --

flexibilidad de aplicación bajo di versos criterios generales de base. 
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Por ese mismo motiv<;> resulta imp~rtante evaluar su jústa aplica--: 

ción;~ no abJsar de su disp~:libilidad ni asociar precisióJ con complc 
1 • - "---

' . 
jidad éxcesiva. 

En ;los prini,eros.-párrajos d~ este trabá.fo se aludía a la circunstan --
1 

- 1 ' - ' - - - 1 ~ 

' . 
' 

- el.~~ de )a escasa aten_:ió:-t que se_ ha dado al tema de los mod=Io·s· ap)i 

cadcis a la trarisp~rtació:-t masiva en particular. Muchos recursos y 

b~ena ~oluntad se han derro~hado par no a~ender o no ·apreciar esta 

carencia. 

En ~bvio de una adecuada orientacióJ. de los recu.rsos, llámense es-

tudios, procedinü~:1tos o elementos de i_nforma~ió:-t-, procede n:-co-- _..... 

mendar el impulso a aquellos estudios qu8 intel)ten .dár solució:-t a --

los problemas cotidfanos de los prestarios del transp~rte _y. auxilien 

rápida y económical!lcntc en la,-' to~a de decisio:-tes de)as _autorida-
' - ' .... - - ~ ' - ' -

' - -- " ~ 

des, siempre apegados al marco de nuestras reales necesidades. 
/ - < -
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S.- -~ _,, . A. ), -·. . .CO$TOS DE_L CRECI~MIENTO URBANO · . -' 
y' 

-). r. • 

··· · Factores que ~ilífluyen. en': los cos'tos dei' crecimieritó ür-
_, '. - .... 

bano, considerando .. las .~conom!as de escala y la indivisibilidad 

de ·los )proyectos ·de' inversi6n~ 

crecimiento .urbano. o 

. ·. 
-'< • ~-Problemas para~·el financi€tmiento del 'creci~ie~t~· Úrba -
' .- : 1.,.~ - .,.., • '- , [ ~ 7 ... ·, ! J .: ', ~ t ,. 

no · -:-. E}.; irií.puestq predial: · cox:no . una.' de las fuentes principales-
~ ' ' ~ ' . ) 

de ese flnancia.miento - Uná sugerencia para faciÍitar su aplL 

cación.on las ciudades, de. gran .tamaño~ Funciones auxilia -.. 
res del impuesto predial. 

Arq. León Gryj. 
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LoD co~tos y bcnefJci~s del cr:~imicn~o de u~a loc~lld~d ~(P~~ 

cut en ccirc·ctamcnte oobre SU8 habl tantc~. Eásicé..mEnte la ad.~iini:... ~~~::.::.

ción :¡,1Ú'oli~a es prt•oico.mcntc eso: un Órgano adrr.inis-¡;rativo qu . ..:: se e:. 

car;:;a. del mémeJo ef:i ciente de los fondv.3 ¡m"blicos ;¡ c¡ue r·a.ra. ct,;.J~"Jlü .... 

ndocu~\dan.<·n t(·· con sH comt~tido ha de pr(.·Vcr las s: tu aoioaes que SQ pr.:..:, 

tJentar:fn <O cli¡_,tinto::t plazco ~ara :poder plan.¡:·ar un desarrollo sano u~;;l 

~r~a ~uc !0 toca adm¡nictraro 

Dcc:..illOS eoto porqu..._ euando nos r~·ferimoc ul oo:::"!;o J.e lu . .JJ ... i.-;:i 

trnciÓil pÚblica. <.i.l coste dC' lQc servici<.,r, p-!.Íblicos 9 etcr » qi...0rcrr.o:;.. -

que c:ucdc entendido qu~o.· e~ e una. u otra forma esos cootcG van a ccr e 1 

bicr"o::: por todo::; loe L~Ue habitan la c¡udad.; que loo bcn('ficlcs ~•nor 

malea ~u0 una persona o un oector recibe no lo h~ce a costa del ccb~~~ 

no ;;'ir,o qtte otrc.Ls personat:· ll otros cectort:•S serán quienes cubran 1~8 

dife.:-:nciCJ.z., 

Cada séncro de servicio pÚblico ti<-ne un coDto d.i ~'er~ntc y ·,¡¡-, 

mis:-;,o r.-J¡,¡.:;ro de h~bi tantea rE>querirá de invernionC':::: die tird;~w 8n co••

dici{mes fÍsicas y socio cultural<..s· diferenteso Es :por ello quo no -

so ;·ucdcn r(·lacionar en forma directa los costos de ad.ministr . ..;.ción ó.-~ 

una ciudad con su tamaño demográfico ni con ·la superf'ic.ie urbanizad..::. .. 

Loe servicios pÚblicos tienen una. capacio(ld deter;nna.d""i ¡;u.t:o.

tra3 la dcr;;ánJ.a está dentro de los lími t. es de esa capaciuad el coE:tc.

de dotación t=:e inoromentará, cuando muohov er. forrna prol•orci~~fal .:: J..a 

demanda, es decir, el oosto por habitan~e atendido pernan~c0:~ cons

tante:; pt:·ro una vez que la dem3nda ieuala a la car.acid(ld. inst,~l-..~ti.c. e;:;; 

nece~(lrio hacer erandes inversiones :para atonuer los in~;re:;:er . .:Zos ;;ul-. 

secuontes. Cuando ae satura. la ca.pacid .... d de un servicio, el cesto C::..? 

su am:plia..;.J.Ór. 1mplica lr; Ciue e.~• economía se llama el costo m""r¿;:.nul .. 

o 

o 

o 



·-

o 

o 

/ 

( 
/ 

Esto sicn.ifica que ho baota ycJ. hacer :invcrsion(;s que catisfr...::;an el c., 

monto de lu demanda. a. medida c¡ue oste aumer. to se produce sino c;:u.e r·;.:;, 

ra satisfacer una unidad m.:Ís de dcmal¡da pay que invertir erandes L..lrr • .: .. ;:; 

y -:ue por ello 1 obviam~nte, cCJnviene hucer esas inversiones par;;., c· ... -

b::dr la demanda que pueda prccentarse en periodos más o meno o lar .:;os. 

El incremento de la d.em<:.ncla. de un servicio frecuent~mo11te s;;:. 

pone carr.b1os no sólo cuan ti tutivos sino ta.ml11én ouali tati V<.'S c¡u1.' na:(;;,:. 

ra.lrnt::-nte slt;nifican inversi (mes que Or\.'!cen más que porporcionalm(·r. te 

a la demanda atcntidaQ 

Por ejemplo: Un incrE•mei.to en la dcm<:.nda de at,i.W pctaul~ ru~ 

de Eit;nificar el que se rebase la caracidüd do dotac1Ón do las' fuer:.·~,__::; 

locales y LL n~oesiuad. de la captación y conducción uesde fucr.·ks l.!]. 

j.::.nas ¡¡.t. co:;,too r.JUcho mo.yorcso Un incrcmeuto en el tránoi to d.e voi;ÍcL 

los pucC:e sit:,nificar la n~;·Cei3idad de oonstl·uir obras VJ.uleo rr.\-Y ~of ... .:.;_ 

tioado.s q-.w hac,an al costo de la r<··d vial crecer a mayor velocid·~d r.~.t;0 

el incr(monto vehicularo 

Desde el punto de vista de los se:rvioios pÍtli<:os la ciuclad. 

ideal sería aquella. cu;yos costos globales ae increr.'ientarr:;.:. a un ritmo 

no mayor que el del crt.,oimiento demoeráfioo 0 sin deteriorarse en su e;: 

lidad.. 

Sin emb..lrc;o, ~ste ideal no consideraría las ventajas que, tam··):i.Sn 

dentro do ciertoo 11mitos, se de::rivan de lus <..zlumcracioncs y que 

;pensan con ,crc·ces los inconvcniet:.tcs de los aumentos en los costos d..:: 

los servicioso 

l'·iuch~•o actividRdt!s COr.lE-rcia.les, induotriales y de se::-vioio sv

lo funcionan ef1cientemente en localicl..ld.es waJ·cres porc;:ue sólo en t.:_ 

Q tas encucntr;:;.:.n rEcurscs humanos calificados y abundantes, srandes cc2 

no;.oÍi.ls externas y 9 frocuentement..:-, una pc.Lrte import<Lnte dct su ríiDl'C,l.d.vco 



•~.< • .),.f r- r mo • ..J, .:.'• ~ a.l.s1.wos evcnt(r;; r_(-~C:rC"ai.ivos o culture.lcs y much<.;.& ~-2. 

ciclY~Ífioo ;¡ téonicc r<:q~ie:t'"·;., de lo qu.e se ho. ll 

:-nado "r.•·•:.:::. c.::!'-~ica"» que no es a1no un r:Úmero raíni;::c de cloircn·~o:::; cc-1: 

caractcl<.~~ico.s peculi<~.res si:il loG cuu.lee un sistema no puede op¡_:~·a:.· .. 

E~~c masas cr!t~oa~ derc~den de la corapoJición de la poblacJ~~ 

;;¡ no :.:;Ólú del número de hablt<mtcso Así se ex¡:licu que a.l~·1..mas c1·c.~J._ 

d..:;s :;c,,:-~..c:~as cuenten con una uuena cor.:_¡•o.Íila de tea tro 7 d 

.. n·~-:-..:.c:;:ta. s1:nfÓldca o un not~ ble centro de inves (;i¿;aci ón 

::;in \-mb~~::..·¿,o estas institucicnés normalmente sÓlo se c.nc·.¡cntr;:m e~. 1. 

L~~nJeG ciudades. 

Pcr<.1 s:.. J.os conc;lomurados urllanos cr(·CeJl dc·~;r·roporcic:r¡ac]alr.<::¡ t._, 

lul3 vcn·~·•Jas de l.:is ~>.t;ltmcración son cc:atrarrest<.l.<l;¡s por la elcvac.i..0:1 

de los co~tos sociales como la contaminación, el conceDtion~~níento¡ ol 

incrc.r.,cnto de la delincuencia, el deterioro ele la salud mental :1 ~·1-

s::.c.a..¡ .:¡_u e se a~.:,rq;an al aumento del costo, flOr habitan te, de los scrv2. 

o 

cios pÚ~licoso e=) 

Se podría decir qu<.~ el límite conveniente para el cr~ci::-•len~;, 

d~ una localid<l.d se en(:uentra cuando a u:il aull)ento en el costo d.; 

::;erv1cio3 no corresronde un aumento en las ecc•nomías de aelorr.eracif.c 

:; si: un incren1ento en los costos socialeso Cuando no existe un pl~ .•. 

opcran~e este lfmito es difÍcil d~ deteotar y m~G difÍcil oo hac~r -

que ol crecimiento se detenga en el momento te6rioamento m5s conv~111~n 

teo 

Normalmente transcurrirá un lapso más o menos largo hasta e_;:¡~ e~ 

por efecto de.los rendimientos decrecientes, el avmonto ele los costos 

sociales hasta niveles elevados, y el costo cada vez más alto de la vi 
da, se frene el crecimiento e inclusive se presenten fen6meno~ de e~~ 

eraci6n especialmente en las zonas centrales de las grandes c1udaJbS• 

Hasta ha.oe muy poco tiempo ca.si nad.a se había ho.:' cho en m.1c.strc 

país parn. man(.jar all.ecuadamentc estos fenómenos .. Tia sid.c n.:-cesar1o c_:t.e 

la~ erand es urbes, especialmente la o.iudad de z;:éxü.o 0 emr-ez.:;.r8.n a pr..:;, 

o 
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_·.._~¡ l,tir síntomas alarmomter; para que se 1~1~l.ya coml:nzac~o H pensar ner:í ar.o(;.:.. 

te e:c1 echar mano de esa hcrram1enta indispensable qut~ es la. pLi.nf'ú.C:Í.Gno 

Creo ~ue ya hay una conciencia c;cneral sobrE> la irnrort::mci<• c:cJ 

la r.laneación a nivel na.cicnal, neional y local;¡ <le la ir:-¡-o¡aolL·•·•C: 

pr,ct1ca de planear una parte oin considerar el todo. 

L;,-1. f,•lt::l de rl::l.JH1.<CiÓn :,¡ 1.:>. inPX)8~ .. vncLi. de unr .. l-e.:;i~3l.:i.CÍLL1 ::-,n 

brf' ll :>O~; de 1. suelo había permitido que c.:tda pr(lph•t,J.rio de un t..:!rrcr.o 

ur'L .. l~IO :üci•~l'd. d.e él, pr.fcti.c&.m(.,nt'3 1 el ueo que máo conviniera o par.s 

ciera oonvvnir d. sus j n:;er<-~>CB• 

¡,~lontr .. :ts los :rroblemas de nu~,.;strao pr:.nci1,ales urt.:~s no qG.c~uü·i.;.;. 

n.'n ol 
., "1 "! .. 

.l.il ü•'íol.:l.tlü.~ ne -

ticr~a urbana no provoc5 un af'n de utilizarla lo ~~s intensamente 

siblo, esa libort~d simrlemente produjo un desorden urbano sin que 

te cobrara un c~r&cter alarmauteo 

Pocas zonas urbanas fut>ron creadas con una rcglame!'.ltdción lim.:!., 

tat,ivu. en cuanto al uso del suelo y a pes01r de q1.le, en un pri11ci;io, 

eGto fue cc.ms1üerado por loa poseedores como atent.ato:rJ o en contra d,J 

su liber·~uc.l, han sido pr~~cisamente esas zonas las que meJor se h<m 

comportado en cuanto a habi talidu.d ·e incluso en cu•~nto a valer com('r, 

cia.l dentro del creciente caos urbanoo 

~a mayor parte del élrca u:rb.Jnizada no h;.¡, estado SUJ(;'ta, ni si

quierui a rcglamentos zonales• Esto ha rermitido un desarrollo an~r

~ulco u~l tejido urbano que con frecuencia presenta un aspecto fÍsico 

dcsorU.en.::.do que acusa la forma inadecuada en que se est~ hd.ciendo uso 

uel suelo. Un uso inadecuado del suelo :n~;n1fica también un UGO ine

ficiente de los servicios pÚblicos c¡ue incide desfavorc1.blemente en su 

cootoo 

.;.d.cm<:~G, el crecim:blGO horiz.onto.lv ret:atltante de la crer1.ClÓn e, 

ci irrcstrlcta de fraccionamientos. sin que exista un rlan pr~viu qu~ 
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los ent:lobe, conduce a un ..:moarecim:iaüo de lo~J ~:ervicios p1~blicoc c·uJ'o 

costo aumenta en r~z5n M's que proporcional al incremento del ~reu ,,-

ba.niza.da .. 

En l·.:.S c~udades ha. de bi,SücJ.rse ur. cqui librio en ~rt:> crccimi<::nto 

vcrt1c~l y c~ecim1cnto horizontal para obtener un uso e~1ci• ntr de la 

;....1,1Vl~:.-no...! :;...:;~·ulsar el crecimiento vert1ca.l an aqur"llas ZG:1<1:.; en l:,,-~ c.o~c 

la. C:c:J.si'-<<-ci.. d..:: poblac1Ón esté po:.~ dcbG.JO de la ca¡:-acichv: exi stentc ll(; 

1<:. ir~f:cu.cstr .... ct·,..n·a. de servicios pÚblicoc o cuando el incremento de 

esa capao~d~d sea pc~ibl0 sin incurrir en inver~iones Jcs~ru~orcica~~~ 

ilil;!lltc ~randes el, reláción a los bcncflc1os por obtener. 

otro lado, conv1cne frenar el crecimiento vcrticdl 

lla::o zon.~:.:> en las q_ue la dcns1da.d de población se a.cerc;,uc al l{¡,,i-~e -

de la cu.r,•c-Ldad existente de la inrrat:lstructura de se.CV..l.ClOS 
e".,.,. 

!)u ;:.u .. lCO:::; 

y cuyos coct.:•s marcinales, en caso de ampli<;.rse, sean d..e:;;porporcioila

damentc elevadooe 

Adem~s se dcber&n conoiderar los factores sicosociales par~ (~ 

tablecor los niveles convenientes de densificación y tomar en cuc~t~ 

las distintas modalidadeo q_ue puede prcsenta.r un r·.iemo UüL' del rmelo .. 

Un;;¡, :¿ona de habitación puede sJ.t<:J..'arse con dis-~intan dcm;irla•_lc:; 

de pobl~c1Ón sesún el nivel de increso de sU~:~ ocupantt·s 9 porque lac ¡~.~ 

dalidudc:::; en el uso de los servicios VdrÍan en función de e~e inercco. 

Por ejemplo: los estratos con mayor ca.pacidad econÓílnca ha.(..;e;1 

un uoo r;h.:s ij1tenso de la red. vial al ,p ....... # • , , ... 

po::::cer mas au .. omov J.. .... es y :._;,, Vv....l;._ 

men de des0chos per o&pita es mnycr ~U•' 'l de los ostr~t~s ~con¿@lC~-

men~e rr .. ~.~ déb1ieso En oamb1o cstc¡3 Últlo~oo~ . .- ~er·eüd"'n ._,n r;.,-4.)'0r ~~~t:d.i.-L.~ 

de los transportes colccti vos. y c·a las escuelas 1:r.lblica.o .. 

Los cambios de uso del suel10 debe.a estar su.,.atos a u.1 .cstrict._) 

o 

o 

o 
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control porque modifican custc~.ncialmon~'2 el equilibr1o zonal y los ;., 

dices do arrovecharniento de la infraestructura~ 

Por ejemplo: Un cambio de uso u e zona habi t.J.ciona.l a zona r 1 o:..>: 

provuca. necesariamente alteracicn0e imrcrtan~en 

:;.·cd. vial :J los pro;•J.etar~os que usufructúan el car'.DH• ol1tien0n u>. ... 

plusvalÍa no cuant1f1cable f1scdlmente porque es absorbida ~orlos~.-. . -
oidc;!ntes y los prop1e·cari os círcundantr:s r;.ue sufren .siempre Ul. d0 ~ :;

rioro en laG condicionas de habltnbilidHd de su zona y frccacnto~ent~ 

un d.eteJ.'lO;'O fÍsico dir.acto en sus pror·isdadcs .. 

Este fenó:neno es una forme. más de conccn traciÓ.'1 del ir"~'J'f;.-,o 

hacia quit.!nes tienen mayor capacidad econÓmica~ 

Actualmente lo~ cactos de lua modif1caciones ~n la estrucL~r~ 

vial que ecto provoca suelen distr1 bui;osc indiscri:nin&.dam..::n ~.:: nnt.·c 

afectados y afeotadorcs en función de los r.1etros cuadradüs de su::: ~~-~;;, 

piedades ;¡ no en funció~ do la intensid;,;.rl del uso del m:elo, le cual 

r-2:::;ul ta doblerr.ente inequi ta ti vo.. SÓ to en o 1 caso de zo~Hs dccaden. t.;;;c 

o de construcciones que ror su anti¡gl.iedad han entrado en período cié 

obr.ol<;:sco:ncia se pucdv ar{s"lunenta.r que el aur;:cnto del valor cor.1~rci.,.:. 

clel terre;w ootnpensa. la pérdida del valor de la construcción.. La.s z~ 

n&s de alt~ rentabilidad, baJa densidad media y paisaJe ur~~no 

da1)1e üon las que ea tán más e~::puesta.o a las invaoiones o sea a 

ción de edificaciones con un uso dist1nto a lo estdblGcido para la ~s 

nao Con frccueocia construcciones en con<'licionE::s Ópliimas de ha'.n ~c:."..J·: 

lidad e inclusive oon una pequeña. fracci0n de su v~da Útl.l pctci1Cial 

nprovecha.da. han de ser demolidos dcs:ru0::; de sor vendidas a un rr~.· cic, 

í.:;.ual Ft.l valor comercial del terreno n¡áe un porcenta-Je n!Uy --~ l tv de :l. 

Je la construcción por demoler, forrr..:lndo:-.;e de (:ste modo un l'.Cf'cio d..¡;l 

terreno rr.ucho may'or. Es im;ortantc lv;¡cer nota,r c;.ue esta mod.a.lidaii de 

forrnaci6n do los precios es frecuente en l~s zonus de habitaci6n de 

b~ena calidad y constituye t:na de las forr.1as r;¡c:Íe irraci(n2.les d.; dil~ 

pidación de recursos,que deberían ser canalizaao:::; hacia la reccncr~

ción de zc,n.::,s que realmente lv requierene Esta ca.:r.alizac:ió::: c:e inv..:r, 

siones privudas, que de h::.corse l:.i.Le:..~aría un vol~;r.~n v.precHJ.b:e Jc .. ~ 

Cül'OOG pÚblicos requ icre forzos;:;.men te d.o pol{tit:üs c,u bc:cn<.~.r:l·~n -~d1 ~s .:h· 

d~Versoc [;~ncroa, la primera de laa Clla.lcs es la formulnoiÓn do p:,<.~:c'.S 
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l&G zor •. -..... que se C¡"U~ era desarroll:J.r y .:,.u e ru.;;..:.c~1 ~:;uspenclerse unJ.:. v0:;¡ 

qae el {'lu,.¡o de recursos se hace cons·~a.nte, 

~~ es~e tipo de prcyectos ce d~n dos modelidadeo d!:~~entc~~ 

la. lJrim.:;¡·n. consiste en aprovechar la infra.cntructura ~ nst-..: h1-C:a ::;;¡_; ••. .::::, 

>·.<>· • .. 1 1' ., ' 1 b 1 .. "'~· 1 a.1Lloac1on a. ii,"Una~ u,;.J. ,._\,1C..O su uso a os um ·ra es :l:a-3 cr¡-.,;_coa ~ C-J.;';'.;, 

cidad vi<-:.1, dot.;ción de ae,uap etco) rc.spetaúdO :i.nclu.sive la loJv::.f~(-.: 

c:.ún exi.::;tente pc:.~o cambia.:.:.do el uso d\:ll ::n ... clo .an c-...:. ca liJ.ad o ci. ,; A 

til)O.. lJn ejef,1plo de esta modalidad ::>cr{a la· r.::·iE·nül..~u.ció·:, ele ;,¡.;.-.-,:,._, •• 

n.:~::; <le ld. parto anticua de una ciud:-.td ~ ccnc.erv..::.nJo el pa.Ü;J.ju ·l<-''~~ .... :, 

(ra.cilr~céL ... .:;~ estructuras completao, alturusi 1raatcrialc:::; 1 c-te .. ) :1•·;.·o ~·,;-

movicnd.,) los elern~ntos que pr...,scnten proble1~1E.;:; d.o ho.bi tu.bil:id,,cl o <•·-· 

cot~bilid~d y reacondicionando edificaciones con valor histSriuo o -

a.rtíotiüo 9 d.inlloles un uso quo no pon.:;a. en pcli[)'ro su. coi.1:.3e:cv'ación .. 

::.::1 financiamiento de este tipo de ob:ra¡;¡ 9 espeoia.L1\,..nt..:: cue1ndo se-.• -

tl"u.-~a de edificaciones deteriorudas perteneciente"' a pu.rtic-..la:t'(;'S u -

prc::;enta las dificultades inherentes a la ooord.in.:-.oión y al cor.v.::_a..:;~ 

11iiento d.~ loo interesad.osu sin embar~o 3 estcl.s dific·.J.lt~.:.dl.)s 110 sv~• :.....; 

s~:vabl03o En estos proyectos el costo para la ~i~dé1d es ffi~Y J~~va 

en cambio la captación de ingresos por impuestos prediales y ot~os 

~ede a.ur;¡ontar considerablemente a.l mejorar la situación econÓ>.li e¿¡, 

de toda la zona.o 

La otra modalidad~ conocida como renovaoi(;n ur"ba:na~ se da::..·.! '---·'

zo~as d~cadentes 0 generalmente sin valor histórico o arquitcctó~~~u 1 
~ consiste en el aprovechamiento de la iafraestruotura ge:af¡r&.l c~::..·c:..2 

dante y de la localiza.cí8n privilegiada de es"'R z.;ma.s dent::..~o d.e un -';,,:· 

jido urb<A-:C!Oc 

E:n estos' casos un cambio en las r.1odalidades del uso del suelo~ 

respetando lotifioaoiones existentes, reAulta extre~ndGmente lchto y 

J.e :..'8S'J.lJ"ados muy pobres por lo que conv.i ene efectuar remodelocim·.(·s 

J.c grar.dos proporciones 9 afectando varias hectáreas :para el 'J)ro;¡ ..:;cto 

que~ ¿;eneralmente 9 ha. de ser realizado oor. recursos GUbernament2.les .. 

o '• 

o 

o 

o 
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~::.eos por precio de la tierra, inderrmi~aci&1 a los omt:pantes e invf;l'

cio¡;.es en obras de infracst.ructura 1oco.l como redes de n._s'Ua ;¡ d.rcn:; ~~:: i 
) 

:O'avimontos, banquetac 0 alumbrado, jardinec 0 escuelas, mercados, ete .. 

Las der.1áo edificaciones pueden quedar t<.>lllbién a c.-n~c;o de la Lwe!',,lón 

ú"Ubernamen~al o bien venderse las árcacw ya saneadas~ a par-;icular~c 

~)<:>,ra que en ellas cdif1quen sujotándosv a las modalidades esi;ablcci.(:¡:.s 

¡:¡or el ;vl:.,.no 

La experiencia en las e.~."'andes ciudades norteamcri car,..-w quo L>.H 

realizado este tipo de proyectos es poco alenta.-tora 3 tan·~o ror lo 

V..ldo de los costos oomo porque los bcn~:'icios oociales no han alc¿.¡~·~2. 

do a los estratos m8s necesitados y sf en cam~io han reoult~do afoc~a

doso 

Sin em'bareo r;(•x·<l neceoa::do ann.li~a.l.· las cü~cunsta~H::i..:n 

C!Ua precentau oa.ra.cterÍGticas propiaG ~ ~),lr<:> ver qne con:licion.:J.:;' ... ~~· ·~.;.::. 

borán reunir, en nuestro medio 1 este tipo de ;proyectos para. C,li.J.e l'c~;tü

tcn económica y socialmente oonvenientcso 

Ciudad Tlateloloo constituye, en lmY)Of'"' 
~ -

tante ¡;o:. .. las enseñanzas que de él se han podido obtener y qu.c e:a r~l¿;,;.

nos aspectos confirma la experiencia norteamericanae 

En cuanto al crecir.~iento horizontal de las ciudades a :pod>Ji,~Os 

decir que se t;enera de tres modos: 1?, po:t' los fraccionamientos <;\U;t.o

rizados que incorporan al uso urbano áreas antes destin<>.das ¡;;, otroa --.

usos; 2° por la incorporación, de facto, de aaentamientos irrvgul~rts 

y 3°, por la absorción de localidades vecinas debido a la expansiÓn -

del tejido urbanoo 

Loa fraccionamientos realizados por parti~ulares, financian loG 

costos de urbaniz~ción, en lo que a la dotación de la inf'::cat>~:>iructura. 

do3 servicios se refiere, y son invariablemente neeocios que produce;:¡, 

grandes utilidades al trasladar a los cor;-¡pradOI:<!:-S E:l co:o:to de ..;sa. in

fraestructura, m6a la. eno:rme plusvalía que se deriva del cambio dE-l -

uso del su..:Jlo que es posible c;rac:'..as a la expansión del tejido urbano 

y de la deu-;anda d~ tie:.-ra edifioable c¡u.e conllevao 
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~~ ccre~~l~ción en su forma más Sl0nificativa la realiza el 

::.~:;.·.tccionc.dor priv<l.d.o y es él q-.1ien h;lce suyo el r·roducto social q·.;.e 

al comnr-. -
d.or los l;,¡~;ueo•,;os que dE:biera¡;. t:;ra\·a.;_· cus utilidadeso 

Ln c:O:pecu lación que efectúan los pequeños prüliÍ ot::1rios de tc

:.·¡·o;.or. ya f¡~a.coionadoc~ son una combino.ci~n G.c u;1 .::.::.\5:n ;por cúncerVD-1' 

-.l ~·od~~r ~~dquisi tivo de s<.J. aho::.~ro y cic::'to t;r.:ldo de intn1ci011 ccpe.::-....-

l,-.t1.va 9 quo le pc1·mite o"btener un m.;.rccr• de ut:i.lida.d real, e;; dccü· .~. 

}ru~ion cOl":.G-:;.J.ntcr-: v y que es la porción c;ue debería ,c;r"'-V~'.l't'~ ~;;:-¡ le r: 

Le~~ .1 ctuül~-'s irn;p\.lf:::d.os al t:n:.~l<Jclo d(:' domir.io no :.c.n clC'G<ÜcnJ.;~:

do la eopec;u:!.a.oiÓn y s! ha.'l provocaclo una mc.yor inflac;iÓ•• en lo<) ¡n·e= 

cios de la tie:cró. q;ue benefici(), 1 ante todo, a lofJ fr;;-.,ccion~~dorcso 

r•.:s de tcrrt~no:3• ::;alvo ~.;ando la inf.re<C'ntruct,ur<., ¿;er1eral uc l<J oü.~d.ad 

se t<ncuentra en f.'\lt~ l:Ín1i too de ca~cid<>d ~ el nuevo fr- ccionamiento 

provoca _,"::too mar¿;ÜlcJ les en la ampliación de esos :::;€·rv:l cios .. 

La. ii1cor¡.oración de los asentun) f'ntos irre[;uhtl't.n::, a los Bcrvl

cic,::_; u:.."banos representa uno de los más serioe problEmas econ&.iv.n~ en 

c-J G..nto a costo ¡>or meJuro ouaclrt-~do incor¡¡oradoo L.oo aoentawie:.·~o¡:¡ i:;·¡·::::, 

et1larcs se localizan e;eneralrr.ente en zom~s que prüsentan particulc•:." d.i= 

ficultad en cuanto a su dotaciÓn de. servicios: 1--=·jan!a d.e las rtde:..¡¡ 

tor;ct;:baf:la acoidentacla 8 lotificación ir:r~;;[.-ularo l.los ha.bi t¿ntes do c;:,

tos a:JEJntarr.iE>ntos tienen generalr.iente un nivel de in.:;rescs ;¡;1.1y "ua~o 

q:ue les ir.: pide paear los costos de urbani ~ación a su volor real~ 

precio del terreno que, frecu~>nttmente, ha f.ddo ocupado e!1 :i'orr•·a 

Eventualmente c.s :po~ible neeociar el trEslado de los colonoo a :::itio& 

que ¡'rN;en·~an menos dificultéld p~ro de cuc;.lquier rnodo la ciuO.o.t.i p<..;;:;c.& 

a título de beneficio social¡ cantidode~ importantec no recu~era~les 

y que cravitan EObre SU presuv~esto de CgT€SOS9 

Pero el oooto del crttoirr.iento ho:..'i zcntal no tcrruinéi., 
p 
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tes el.¡¿, tc:renos o por los utRU:lri(ls del nue-.ro cuelo urbano, el h.:cho 

de habc·r:;,.:o cxi.¡;;;ncl:ido el árc·.=. soi·vida implica costos adicionales r:::.-
l'Q. la do:,oción do ::ervivios r.:u~ic:i:palcc, que ;)Q sor. o.irectarnu1t8 p:.·.s:, 

porc:iClrtr,lc:.:: al increm<:!nto de dich¿¡, árE=·c. sino c¡uc ru;_·clE.>n llet;al' ¿, c:.."t-

ccr exponencialmente con relaci6n a es~e increment~~ Esto 

por,yllc la eficiencia decrece en función ele la d.istancoia al 

si<.:o del servicio y porc¡ue lo~: nu.:::vos pobladoreo rec;ularm~m'te tiE'l;E::n 

su:;;; cent:::-os uc intcr~s en áreas lejan~s <.le su :meva. residencio,, lo 

qutl a;¡¡u.d.;: a congestionar la red vi al y los tz·ansr•ortea :pÚblh:os .. 

d .¡... .. ~ . .J , era '-l va ~olenen; w..lOfl'lé¡S de 

juris~iociSn de dos o m~s autoridades ~dministrativa~w Esto ere~ UL~ 

sltu<.>ción com:pleja que se tor1.a difÍcil de manejar CUündo, como 0\:'~,c

ralmcnte SU\.~cde 9 ecaa d.iver¡;;.as &d:,linistracior.es tienen inLerese::; oon·

•¡;ra.¡.:uestos .. 

En este sentid.o el :proyecto de le. Lc.Y General de Aser.tan;ie:ltos 

Eumanosp en su artículo 5 establece q~"q flCuando dos o r,:t;s eent::..·oa ~J.~·-

banos si tua.do::: en territorios rrrunicipalcs de dos 
' 

ti vas forr .. cn o t:.E>ndan a formar u:na continuidad geo.::;r~:Ci ea 9 su d.c:.:..~,I'l'.J~ 

:i:i.o Gerá ;.:tla.nE·ado y :¡•e¿.'UlrlliO de ·manc.i't" conju:nta y coo:c<linada -¡:>0;: J ,);;.: ~ 

n.¡r.¡n-'.,arr.iN.tO[.~. por lOE• cobierno~o do.:: l;:¡z Entidacl.;.:s E\;de:ra.' ... ivas l'e.;::;¡K;c·~::

V<.'.S ;¡ por la FederaciÓn" o La prorr.u.le;actÓ;.·1 de esta L.:.:;¡· r.o::; :pcrmi ·~e ('::.::;,;,:,:, 

r~r '¡u.u •:;:.>vos conflictos do intereEes :pu0do.n conciliarsQ en lo l't· ... u;;:o 

con la coúiioiÓn 11 ns.turalmentep de. que exiE1ta la voluntad p;:.¡.:r;;. .fv:.',;u.:.,~:.: 

plant>s ~:c'ba.nos que ooillprendan la totalidad del area conurba<la. y no s.Slo 

~ara. resolvc¿- loa problemas ir.mt:·diatos de las zonc:..s lin1Ítrofeso 



se obth,n.::r. de diversas fuerJtes • Partlc;¡ ¡ ciCiÓn en Irn1·;clectoa Fede¡~.:..lo"' 
1 

Iü;pu~s to p~~t di<:::.l a de rE: eh os, :productos :,· a p::cove char.'lien -~o G., 

~i i.n.puo::;to ·prE·uiulp aunq:ue e::o la se¿;ur.cla en importancia ro:::- .::·: 

~cnto ~e loo incresos¡es la m~s importante fuente JE ca~t~ci6n directa 

y ad e.;,:;' s I>>'('GCD ta. ¡;randes pos i 1nlidad es como apoyo l/dr;::¡, L,j,cel' cumplir 

lo:2 ¡:l . .J.n~..·~.> u:.."'ba..nos y come• instrumento de r.::dist.dbu.ciÓ;'l del ¡:r.;_::rC'so .. 

I;z. l-:cinci¡do 1 el impuesto :prt-'dial ·¡;ldio ;>or objeto ~..~ ... "u.cir los -

co:::,toz de los servicj os r-úblicos de que c;ozan los .f•r, dio:::; o 1J.ctuo.lu.cr..:, 

su monto se calcula aplicando una tasa al valor catast:cal e~~ la r~o. 

c:.:.d. o a.l r·roJucto de los innru~blcs rentados., 

Este sist(;ma imr·lico.t>para la prirucra modalidad~ el q1.u..> ¡:_¡e c•.fc-:ct~c:. 

~val~os pc~i6dicoealo que en una ci~dad~ G~andcs d1mension0~ r~s~l~a 

lcn~o~ ccotoao y sujeto a apreciao1oncs sub~eLivus de l0s valu~d0r~w. 

Hasta h~cu dos afias~ en el De Fo debían efectuarse aval~os caaa cinco 

~aosi oosa s~e ~cneralmente no se hacía~ ~rccisamente por l~ co~plcJi

dad del procedimientco Actualmente deber'n hacerse cada dos a~os :o 

cual r'sulta casi impoeible ei se quieren hacer en el sitio, justosy 

jetivoG., 

En el ¿fio de 1971 la Comisi6n del Area M~tropolitana del Vn:10 

de J,1é:x.:ico y la Unidad de Pro~ramac:i.Ón. del Depart~:tmento del Dis tri i..o Fe

deral elaboraron ¡¡¡ancorr.una.darnente un ¡)royecto para reestru.cturar el ii:l '-
puesto prt:·dialo 

l..:n e::;te proyecto se propone qu.tJ el costo de los servic:ios públl, 

coa s-ea cut:u:rto por el impuesto rredia.l en .f\.l_nci6n del u::::;ó que cad.a .... 

lote haco de elloso A 

De esJ.;e medo a cada lote se car¿;a.:c1an loz cestos 

de conservaci6n y reposición de sus arcas t.rib1..1.~ar:ias de ba.nc;.uo·,a.s, 

vimen ~osw Ll.r<:cA.S Ju.rd.im.J.as, re dos d.e dis tr1 bución ci.e a¿,"'c•.a ;;¡ dre~-:.2. .:;.: ¡ l<.;. 

conserv¡;;,c1Ón y operación del alumbrado ;Sl)hcoD los servi CJ os <l;:1 lin;,pia 

y de vi.::;i laacia íl la conotrucción ccns<.:rvaci Ón y operacitSrt de los JarC.l 

1 l ' ., 1 ~., .., ' nes zona esj os mercaaos y .os escue as puo~1case 

al predio una pa~te alícuota, ::referida al tipo e inten.::l.J.aJ. del uooa 

o 

o 

o 

o 
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de la:::; rNi.es principales de a.:;ua ~ drena·JC y 1'" J>é>r~lie \1 e la rE:'cl v .i.al ~-,;2i.::;, 

O.lp..:Ll QUü si:l·ve clararnente a 1:; s nc ce(nd.acles de traonpo:ctación de l;.~ ..._._-, 

tida~ porque, en el caso del Distrito F0~cral~ una parte de e~~ re~ os-

"':::! s::.rvl t>ndo necesidades del Arco. Metroroli tanu y el hecho d,J que 

~~nci~da Jnicamente por el Distrito Fe¿eral cst~ afectando ~n forc~ 

port<1.nte su equiliLrio económico .. 

!:.. cranclcs rasGos est~..-~ scr1~c.olos cc1"Jponcntes r.:.t...c l~ etct'l!il Oct.cl'..:::1 .: J. 

b 1 · r:e , · ) ... · ...... t ~ "" ... · ~ 41CC:;: ,.. 'IUv eoza Ull prt·O.l<•¡ll1UCl'E.l1ü.l€'rlvCfr:CTI f! O.e Gtt .i.OC0..l.lZi:lClO:n1 .~ü._; 

tW03 y la cor.str-..coión que so1re él se encuentra edific·=tda .. 

&e reforzar loo planes urbanoso 

I::l prlmero seria el llamado :fucto:c de zona cuyo v.:1lor Jlllcde L~ -

desue una fracción hasta un número wayor que ln. unidad ;¡ c;:ue modii':..c.:-;.:::·ív. 

t;l monto del impuesto de a~u:crdo a la lvcalización de los l'rcdics rc·;~·,·.s, .. 
to a las erandes ar0as verdes urbanas, las zo~as de 5ran bullüzb ose¿~: 

ca 5 y en ¿enera.l a las localizaciones privilegiadas o, ell se.n-l.ido 

so, los dem~ritos por la cercanía de instalaciones o elementos no 

bles en :f\:noión del úso zonal. De este modo el irr.ruc:.::to seria d.i·~·.:x·e:·:·~ 

te, por ejer:-.plo~ para un terreno residencial en las Lom<'~e do Gjlf,:pü.l-:;úl'\)~ 

y uno vecino al Aeropuerto, ~unque loo dos ¿;ocen de loa mismos servi. cj .::.:~ 

básiCOS• 

Ctro :facto.c que modificar:fa ol iwput:sto S(-r{a el ut>o que r.c : • .::.c...: 

del fl:CHllO tanto por su destino conao ror f:JU inte11Gidaci.3 Fat'a a:¡l:i0<·:.· c.:;, 

te factor tendría que haber plan(•s urbanos operan tes e:. u e d. c. es te lllvci.ü ,'o 

vcr!an reforzados fiscalfílentc desalentando uses o iniiensJ t1ucle::: de \,,;o :.,) 

deseables y propiciando aquellos que se quiera alnr~n:r ineluJc:ndo 

eeneración de zonas decadentes. 

Pa.ca l.::s construccióncs que se levan t;;..n en los p:::-eciioo J. e y .. r:Íé. e~;,; 



cior.cs yo. existente,; cuyo valor se moo :~.fJ co.ría muy le<1t<:-..:;·.entc en té.c: .. ~

n.o:J l'C•Gl,.,:::;~ a.l.:_.~¡nas veces aument .. =mdo y o~rd.s clisr:;inuyendo en Ílloc:i0~:. ,-:,,~ 

la edaJ y el dcterioc0e 

L<:.s oons tri.ccioncs nüeva.s que ~:·vr al[.1tna razón no :.:;e ;:~rc:.:,: .• :c ..• r:: c.;. 

cud~tv a i~~cnsidad y tipo de ~so a los re~l~mentos a~ cons~J~tcci5n o a 

los rlancs ~rbanOG Vi~ent0Sp t~nclrÍan ~UC pac4r una sobr~c~rc~ fi~~~l 

co<·d:~ta.n ~.~ annque habl,~st:m lc..:;rado bilr:c~.¡· :os controlf~S pa..cd. la vbtc·nGl.G.1 

C.e 1.:·:.:. l1 ccüc:;.as de construcciÓno 

El impue2 tu al terreno podría sor act·,J.uli~.:.ado Cúil 
... 

solo o.:; li c<:>.r el 

factor co.cr~srondlent~ al incremento ~el costo de los scrvicioa pcc ~n~ 

dad. servida .. 

E.::te sis~ema 

cinJ.ada.1,-.. par..:1. ex:i c;ir una. administra.ci éü m<fs eficiente 

ouidadoGo de las inversiónea .. 

o, . . ,. y un anaLlS1s m~s 

:Sl ciudadano connfn encontraría. más clara la relación que ha.;¡ entre 

m~s impul.:lstos y el gasto pÚblice 

o 

o 

o 
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A) Promedio· mensual, máximos, mínirn.os 

B) Graduación diaria, por mes 

C) Número de días sobre 32° C y número de 
días bajo 0° · 

D) Período de congelación an:ual 

E) Promedio mensual de lluvia y/o nieve 

F) Máximo de precipitación 

G) Humedad relativa mensual 

H) Velocidad mensual del viento y vientos 
dominantes 

J 1 

o 

o 
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1) Nzí.mero de días despejados y nublados 

J) Nz'lmero de días con poca visibilidad y 
cielos despejados 

K) Condiciones especiales del clima - hura
canes, tornados, tormentas de arena 

L) Efectos del clima 

XII/.- FACILIDADES EN LA CO!v!UNIDAD 

A) Habitación 

B) Facilidades para viajeros y reuniones 

C) Tiendas departamentales 

D) Medios de conzunicaci6n 

E) Servicio de correo y express 

F) Organizaciones 

G) Actividades políticas y sociales 

. H) Amenidades e intangibles 

XIV.- EDUCACION 

A) Profesorado 

B) Costo de educación por alumno 

C) Inversión por alumno y costo de escuela 
pública por capita 

D) Escala de salarios y requerimientos para 
maestros 

E) Edificios escolares y [Yvogramas de expansión -
Escuelas públicas y privadas 

F) Condicior.es y apariencia de los edificios esco
lares 

E) Facilidades especiales ... librerías, laboratorios 
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Il) Programas especiales para eslwlianles 
sobre salientes 

I) Cursos especiales 

J) Escuelas para adultos 

K) Jardín de niüos y escuelas para niFieras 
' 

L) Transporte escolar 

lvl) Universidades y tecuológicos en el área 

N) Escuelas Vocacionales 

XV.- ASPECTOS CULTURALES 

A) Bibliotecas 

B) Teatros 

C) Grupos musicales 

D) Auditorios 

E) Museos y Salas de Arte 

F) Clubes y Grupos de Arte 

• XV/,.- FACILIDADES RECREATiVAS 

A) Parques públicos y privados 

B) Campos de juego 

C) Campos de Golf 

D) Canchas de tenis y frontón 
1 

E) Albercas y balnearios 

F) Camp~)S deportivos 

G) Mesar. de boliche 
: 
1 

H) Depo·~·te profesional 

I) Hipódromos 
1 

o 

o 

o 
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J) Deportes de (}quipo 

K) Teatros 

L) Areas de caza y pesca 

M) Campos de veraneo 

XVII.- IGLESIAS 

A) Religiones representadas )J mtmero de templos 

B) Porcentaje de miembros ¡x.rr ·veligión 

C) Creencias ltderes en el área 

D) Actividades de la comunidad 

E) Actitudes de los líderes de religión hacia 
la industria y los negocios 

XVIII.- ACTIVIDADES JyJEDICAS Y HOSPITALES 

A) Hospitales y Clínicas 

B) Personal médico 

C) Dentistas 

D) Servicio de Hambulancia 

E) Regulaciones de salud pública 

F) Administrativo y Social 

XIX.- POLICIA Y BOJ..1BEROS 

A) Personal de policía 

B) J)ejensa civil 

C) Protección contra incendio;:. 

D) Disposiciones legales 



XX.- PL.ANEAC!ON Y /:ON!FICACION 

A) Comisiones de planeacióu 

B) Zonificación industrial 

C) Códigos de construcción 

D) Tráfico y estaciona-mientos 

E) Vialidad 

XXI.- ACTIVIDADES FEDERALES EN EL AREA 

A) Representaciones federales 

B) Ayuda federal para esCJ.J.elas y áreas 
dest'ruidas 

o 

C) Incentivos ofrecidos para áreas depri·midas O 
D) Consideraciones especiales por contrato en 

áreas deprimidas 

XXII.- REPRESENTACIONES EN CONGRESO 

A) Diputados y Senador_es locales 

B) Comités especiales 

. XXIII.- LOCALIZACIONES INDIVIDUALES 

A) Requerimientos 

B) Tipo de [. .. -:-::.......:.:J /O c. A b.i .aAc.¡"oj, ., 

C) Consideraciones geológicas 

D) Accesibilidad 

E) Considerac-iones intangibles (se·rvicios) 

F) Costo ·de la tierra y servicios 

o 
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G). Disposiciones legales 

H) · Plusval{a 

1) Edificios vacantes 

XXIV.- FACTORES EXTRANJEROS 

A) Reglamentación para i1wersi6n extranjera 

B) Situación pol!tica en otros paises 

C) Situaci6n económica · 

D) Reglamentaci6n que afecte en materia exlran 
jera 

E) Tarifas e impuestos 

F) Ot-ros factores 

XXV.- INVERSION DIYERSIFICADA 

A) Inventario de recreación local y actividades 
de viaje 

B) Atractivos locales de importancia nacional 

C) Indicadores. de volu-men turístico 

D) Regulaciones locales y estatales para la -
operaci,ón de las facilidades y servicios tu
rísticos 

E) Facilidades para turismo, conferencias, 
simposios, etc. 

F) Temporadas ile turismo 

' 1 
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INTRODUCCION: 

Quisi~ramos, para empezar, enfatizar los ~iguie! 
t~s puntos: 

El principal objetivo del"Centro para la estruc
tura del medio ambiente" para este proyecto, es el de propo~ 

cionar un mecanismo capaz, a la larga o en gran escala, de -
resolver lo·s grandes,problemas habitacionales que.c.ex,i.sten en 

- / ' ' • 1 J '. '.,_, 

M~xico y en el mu~do. Este problem~ existe en muchos nive--
l es : en e 1 e os t o , en 1 a e a. 1 i dad de 1 as . e a $a s , en 1 a pos i b i 1 i 

·. . ', . ' i . . . . . . •., : ' . ··~ . . 
d a d de que" 1 as e a s a s s e a n d i s e~~ d a-~ p o r . 1 o s pro p i o s . ha b i tan -

• ' 1. - • ' ' ' > • ; ' ._ ~ ~ ~ j ~ ' ' /;. ', ' ' ( t 

tes y en la ~alidad de las comunidades y ciudades. 
' ~ í 1' ~' 1 ", i ~ ' ' ~ ; . ~ . ~ 

' .. > ~ \ • ~ 1 ( , .., f -; • .1' 1, .~ .. ""t 

Con esta méntalidad se han desarrollado'crite- -
- ~ ' ' • i ," ; • 'l 1 (f ~~-" ... ;;~'. ' ,l ~' ,'~.-';'·~ ".:1:-

:rios que nos ~·eterminaron .las. ca.racterfsti.cas· que debería --
,' ' !'- • ' '~ ' • '', ' - • • '1 • • • ';' '- {_-;, 1 v.! ~,~~ i ; -: ) .-' ~ "' : ,' ! -' .•, ' 

gua.rdar este proyecto. Esto fu.~, .la necesidad de·que el sis 
. . 

tema constructivo fuera de manera tal que cu~l~ui~ra sin ex-
periencia en la construcci6n pu'diera usarla; un sistema con.§_ 
tructivo. que no forzara el .'diseño del edificio y ·que al mis~ 

mo tiempo se fuera haciendo todavía m§s claro a medida que -
avanza la construcci6n; la necesidad de utilizar materiales 
fáciles de trabajar, agradables al tacto y en apariencia. 

Por supuesto, de que casai.&ellas·y de bajo cos· 
toque puedan ser fádlmente constr~ufdas por sus·~~e&,ípantes, .. 
son por naturaleza diferentes de las casas comunmente vistas 
en la ciudad.·: Ellas son di.ferentes en muchos aspectos; en -
el tipo de componentes que usa e·l edi.ficio ('que permite 1 a.
facilidad de construcci6n); en el tipo de diseño» que refle
ja la personalidad individual de los ocu~antes y de la comu-

1 nidad como grupo de vivienda. 

()r Cada detalle y cada decisión en el desarrollo de 
este sistema constructivo se ha tomado siempre con estos 
principio~ en mente. 



EXCAVACION: 

El piso se picará y se romperá a una prof1!nd idar! 

m í n i m a d e 8 " i n u n d a n d o s e e o n tllt a s o 1 u e i · ó n d e ·· · 

agua -cal (1 a 20) Cf'lmo esl:abil izante y se df! i•:~·· 

rá por 4 días. Después el piso se e!;C:dl>ba f•h"· 

mando una cuadrfcula donde los canales sean por 

lo menos de aux 8" y a 6 1 m'ximo de separación. 

(Ver diagrdmil) 
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CIMENTACION: 

La Cimentación está basJda en el uso de unos 
bloks-cimentación especialmente diseHados para el caso. 
Estos bloques contienen varillas de 5/8 que ~e extien-
den por lo menos 12" del block. Los bloques--columna 

son de 12"xl2"x8" los blocks-muro son de 8 x 8 x 16" y 

son hechos a base de concreto. Con lü proporción conven 
cional. 

Los bloques se colocan sobre ticl'ra ele l1mo 
compactada, y son nivelados, con el armQdO 0puntando -
ha e i a e 1 f i rm e , en e 1 e as o de 1 as par e des (~ x ter i o¡·· 12 s y 

con el armado apuntando hacia el firme en dos direccio
nes, en·el caso de las paredes interiotes. 

. 
Cuando los bloques de cimentación son p!H~S "' · 

tos y nivelados, una lfnea de bloques de concreto colo
reados de rojo de tipo macho y hembra, son colocado~ 

sobre 1 os b ,1 o que s-e i m en t a e i ó n re 1 1 en os de e o n e r· ~~ t o en 
todas sus celdas y con varilla de 3/8 en cadd 2 celci~~, 
es te b 1 o e k es p a r a e o n e e t a r y a m a r r a r l a p a ¡ · 1;c! a 1 rJ e i .. 

mentación. 

NOTA: Los blocks-muro usados en estos casos po.1 :1 la 
orimera linea son hechos a base dP. concl'eto '" 
denso 'Y no t i e r r a e e m en t o p a r· a i\ u m(~ n t a t' 1 i'.~ d 11 

rabili,dad de la conección del muro con la ci-~ 
mentaci6n y proveer un zoclo resistente cr la 
parte interior de los espacios. 

o 

o 

o 
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FIRME: 

El firme está hecho a base de una retícula 
convenicional con cadenas de 8" ;< 8" a cada 6' y -

con la losa con un espesor mínimo de 211
• Cada ca

dena de cimentación contiene una varilla de 3/8 y 

la losa se arma con una malla (mallalac) de 6". E'l 
concreto utilizado en el firme es d~ proporción 1 
a 9 con una pasta de terminado conteniendo una par
te de oxido rojo. otra parte de cemento y dos par-
tes de arena fina para proveer una superficie más -
resistente el impacto. 
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COLUMNAS: 

Las columnas est~n hechas a base de un block-colum 
na especialmente diseñada para este caso, y de 10 11 x 6" en 
forma de e as ti 11 o , par a a marrar 1 os b 1 o que s- 111 ;_,: ro , he eh os -
de concreto convencional, con un poco de tierra para color. 

Los blocks se colocan sin mortero y armados con va 
rilla de 3/8 que se amarra a la cimentació~ y se rellena -
con concreto l a 9. 

La separación de las columnas, varian segan el di~ 

seña, pero cada esquina de cada boveda será soportado por 
una columna y la separación promedio de las columnas no 
será mayor de· dos metros. 

Las columnas aisladas serán redondas con un di~me

tro de 10", hechas del mismo material de los blokcs-muro y 

colocadas de la misma manera que los blocks-columnas. 

o 

o 

o 
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MUROS: 

Los muros están hechos de unos blocks-macho.y hem 
b r a , es pe e i a 1 m ente d i seña das - t a m b i é n de 1 9 '' x 6 " x 6 " , -
con el macho y hembra en los dos sentidos horizortal y -

vertical. Los blocks son colocados sin mortero y con 
una varilla de 3/8 cada dos celdas que se amarran con la 
cimentación; después se rellenan todas las celdas con 
concreto 1:12. 

Las varillas de los muros se dejan suficientemen
te largas, para amarrarse con el armado de la viga'cerr~ 
miento. 

El material del block-muro contiene una parte de 
tierra del mismo sitio, dos partes de arena y media par
te de cemento, suficientemente hameda, revuelta y compri 
mida hasta que se pueda hacer una bola con la mano, metí 
da a compresión y curada. 

Los blocks tienen u~a especificación de por lo m! 
nos 18 kgs/cm2 de resistencia cuando secos y de 9 kgs/ ~ 

cm2. después de inmersión total en agua por 12 horas. 

o 

o 

o 
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VIGAS CERRAMIENTOS: 

Las vigas se colocan sobre todo los 
muros para proveer una ba~e para la boveda y para pro-
veer un anillo de tensión, que r~sta las fuerzas hori
zontales en la base de la boveda. la viga también sirve 
de interconexión de todas las celdas reforzadas para re
sistir las fuerzas laterales (perpendiculares al plano -

de la pared). 
La viga se rellena con concreto 1:9 

sobre una canasta ~e tela y mader~ reforzada con una v~ 

ril1a de 5/8 para resistir las tensiones horizontales y 

con una sección minima de 500 cm2. ( excepto en caso de 
pequeños muros). 

La viga está formada por dos cola-
dos separados. La primera colada es para proveer una -
viga menor que soporte la boveda durante ld construcción; 
la segunda colada provee la viga mayor y es colada inte
gra 1 m ente e o n 1 a b ove da par a. provee¡~ un a m ih i m a res i s ten

cia al pandeo. 
Las vigas que n1 se apoyen en los m~-

ros contendran una segunda varilla de 5/8 puesta en la -

viga menor para resistir las fuerzas verticales. 
No habrá ninguna viga que carge una -

boveda que tenga más de seis pies de claro. 
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o 

o 
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TECHO: 
Todos los techos serán con bovcdas de con

creto ligero reforzado de dos pulgadas y meaia. 

Las bovedas se constuirán en dos capas, so

bre una cimbra estructural a base de tiras de madera en

trelazadas y una tela rigidizada con cemento. La prime-
ra.capa es de una pulgada de espesor,vacfada sobre una -

malla de alambre de pollo y provee la cimbra para la se

gunda capa,mucho más pesada de pulgada y me0ia de gro~or. 

El concreto en la primera capa contiene) -

tres partes de pomex, tres partes de per1 ita ( o cualquier) 
otro agregado super ligero) y unB parte de cemento. El - -

concreto en la segunda parte contiene tres partes de pomex~ 

tres partes de arena y una parte de cemento y floteado a -
una acabado más o menos fino. 

El alambre de pollo se amarra a una viga peri

rnetral para proveer una máxima resistencia al pandeo y - -

corte horizontal. 

Ninguna boveda excederá de un claro de 15 pies 

y todas las bovedas tendrán una altura de por lo menos 20~ 

d e 1 d i á m e t ro • E 1 d i s e ñ o d e e s t a s b o \1 e d a s e s t á b a s a d o e n - ·e 

un análisis computacional de elementos finitos: 
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INSTALACIONES ELECTRICAS: 

Cada cuarto tendrá por lo menos una sali

da de techo, un apagador y ún contacto. 

Todo el alambrado será por lo menos No. -

12, en tubería flexible oculta con cajas accesibles en to-

das las juntas. 

Cada casa contará con un tablero general

con interruptor principal de fusibles 
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INSTALACION SANITARIA: 

Todas las casas quedarán provistas can un 
fnodoro, un lavamanos, una regadera, un sink de cocina 
y con una llave de agua exterior. 

La regadera, el sink y el lavamanos c¡ued_9~ 

rán con agua fria corriente y tuberia para agua calie~ 

te . La tuberfa para agua fría de 3/4 de pulgada 'en -
PVC, y tubería galvanizada en e1 agua cul 12nte. El 
drenaje para el inodoro de 4 11 en ABS, con vent.11as de 
2" y con los registros necesarios. 
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VENTANAS Y PUERTAS: 

Todos 1 os mar e os de p u e r t a s y venta 1i. e; 

se construirán de madera de primera clase. La madera \:~ 

los marcos será de 2 11 y de 1 11 para las ventanas, excep: J 

para el repi zón que será de 2". 

Cada casa contendrá vent~nas no más ue1 

22% del area de piso interior, y cinco puertas. 

Las ventanas se construirán con post~s 

de madera de 2 x 3" y largeros de 2 x 2 y con vidrio semi 

do b 1 e y 1 as p u e r t as e o n b as t i dores de 2 " y p a n e 1 es de 1 t• • 
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EL PRO'Glf/\M/\ DE AVANCE DE 013RA SERA EL SIGUIEflTE Ef·1PE 
ZANJO CON'LA SEMANA EN QUE EL PRESTAMO StA ENTREGADIT 
AL _CENTRO. 
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' ' ' .J -~ - ~ '' ' -- ......... 

, __ ;. VtGI:\S,_Dt,,,c~.RI~A~1JI::Nl'O:J,. ,_. ~ ";-~ ••.• · •• }. ~~~~1 ~ 11 ,~';¿- .,., 

2 Se m u nas -
____ ]_fCHO __ ~-~-· _ _:__!_~~l~~--~~ .. :;'_!·~~~~--~---· ,._ ,_,~!_?i ~~-~~~~~d--~~~~~~ ~-

' · 3 Semanas 
PUER-TAS Y VENl'ANAS •••••••••••••••• ' 

PLOMERIA E INSTALACION ELEC-
TRICA T~:llMlNAOA ••••••••••••••••••• 1 $(Únuua 

ACAUt\DOS ••••••••••••..•.•••..••.• 1 S,ei1HH1~l 
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o 
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FINANCIArHENTO 

Nosotros garantizamos la construcción de estas casds bajo 
estas especificaciones sobre las siguientes condic1ones: 

l.G El precio de las casas será de $585.00 M2 area techu
da donde deberá incluir un mínimo de 11% de prche. 

2.- El precio incluye suficiente material para ~onstruit· ·

cualquier diseño que quedarán sujetos a 1as siguientes 

limitaciones·(ver tabla #l}o 

3.- El dinero de estas casas deberá ser entregado con ~n

ttcipaci6n con el siguiente programa: 

39% cuando el trazo de las casas esté completo. 

37% cu~ndo los firmes esten completamente colados. 

24% cuando los marcos de las puertas y ventanas esten 

completos. (Para mayor explicación ver tub1a #1) 

4.- Cada familia es responsable por el control de los mar2 

riales que se usarán en la construcción de su casa. Si 
pierden materiales, o los desperdician o escogen un,;-¡ 

se~o que requiera una ~antidad en exceso a los limit0s 

explicados en el párrafo 3 arriba 9 entonces ser~ P10J

do por las familias, e ISSSTECALI se compromc:te a pn~_s_ 

tarles dinero para cubrir estas cantidades siempre y -

cuando no excedan del 10% del costo total de1 edificio. 

5.- Los precios están basados en cálculos e:<p1icar:Jos ¡;¡, ;,::, 

tabla #l. Como se están trabajando sin guna,tci<~s e-: -

e a s o de q u e 1 os p re e i o s a u m e n te n no t o r i a m e n t e p o r· í n ·- -

flación, entonces el CENTRO tendrá el derecno de a~me~ 

tar el precio de cualquier elemento en el porcentaje -



aprop1ado para cubrir el costo de este aumento, y tam

bien será cubierto por el ¡Jréstamo de ISSSTECALI. 

6.- Contra estas garantias ISSSTECALI, se compromete a - -

prestar por un mfni1no de 30 casas de acuerdo con esLos 

mismos principios generales, una semana después de ~ue 

los lotes sean dibujados por las familias.· 

o 

o 

o 
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TA.BLA No. 1 

o ESTRUCTURAS DE PRtCIOS V LIMITACIONES DE CANTIDADES. 

CONCEPTO 
~ . 

'• '· ~ 

Limpia ·y 
trazo·". 

Excavación 

Ciment•ci6n 

UNIDAD 

1 

M2 

MI 

Firme' : ' · M2 

Column~~ 11 

Muros MI' 
. 

Marcos ·de "l' 

veP-t·a nas.. M2 
U ~., 

11 

reoS' de • 
pue-rtas:;::~ - # 

• < • f', 

Vigas S~r.'l• 
riii enta~-.:~·,.. MI 

Boveda M2 
. --

gablete # . " . . ~ 

Plomeria • I 

Puertas · 

Ventanas· 

Acabados 

Porche nece 
( ~ /~ 

s ario. - · ·"· 

o ' •. l, 

' ' 

# de 
cua_rtos 

' ' ' M2 

M2 

M2 

PRECIO UNITARIO 

-.. ., '2 -~-800 .·00 . -
1r ~ · 

8.3 1 M2 

32.6 /M 

39.3 1 M2 

40.6-c/u. 

12l 1 'M2 
"',L í 

120.7 c/u. 

,. -

149. 1 M2 

112.5 c/u. 

3300 

195 C/U~ 
1 '.' ' 

250 C/U •. 
- '.' 

. ,-

20 1 r~2 

J 

585 1 M2 '_(*) 
1, -, ' 

~ ' . ~ 

. . . 
MAXIMAS CANTIQAPE~ 
DE UNIDADES PERMI 
TIDAS POR.M2 o(·~ 
AREA TECHADA~ ., ' 

\.' ,r 

'' . ' ' ,/ 

l. 00 ' 

1.04 

.77 

.53 

• 9} 

.18 

.08 

1 • 1 o 
.1. 00 

.08 

. 1 o 
.• 08 

.18 

1. 00. 

0.11 

- f 

. : 

PRECIO 
/t12 DE 

· TECHO . ,• 

42.00 

8 

34 ... 

30 

22 

90 1 
1 
1 

1 
1 

·1 

22 1 
l 

10 

33 

149 

9 
·-· 

50 

19 

20 
1 

1 27 
1 

20 ¡ . 

P o R e E !ii 1YJ ;\ G 
TAJE - Cl -
DEL -- DE -
TOTAL. LA -

OBRf· 

.. t1 
1774 
T 

7% J 

' 1 
1 1 
1 1 

1 \ J¡9. 
6 

5 11-. 
. 1 1 
1 1 1 

4 1 1 1 

' ! 1 

j 1 i ,¡, 

16 1 1 

~~ \ 
i 

- ' 

4 1 

2 • ! ' -
ó 1 

• 1 

1 1 

25 ! 
1 
1 

: 

2 

8 

..., 
.) 

3 
·¡ 

1 • 

5 

3 , .. 

TOTAL 585 M.N. 100% 

,e) Por c~g• M2 de porche menor del 11% del área total del techo. 



-~, P R I M E R A S 5 C A S A S ' ,, ' 

L~s p1imeras 5 familias terminaron ya de diseñar sus casas 
y los tamaños quedaron como sigue: 

Aumento oor 

585$/M2 
porr.he me--

r-12 nor de 1 11% T 11 •• r ' 
Uot"\1.. 

JOSE TAPIA 73.7 M2 43,114.00 43.ii4.CO 

EMMA -COSIO 84.6 M2 49,491.00 1 9 31 Sl,4?.~.Jn 

MACARIA REYES 76.0 ~12 44,460.00 1462 4::i,92~.iJO 

LILIA DURAN 65.5 M2 38,318.00 38,318.00 

JULIO RODRIGUEZ 75.2 M2 43,992.00 1346 4 5. 3 3 8. (;o 

PRECIO TOTAL ..... $ 224,114.00 

PAGOS AL CENTRO: 

Primer pago 39% 87,f,G:,_(;Q 

Segundo pago 37% 82,922.00 

Tercer pago 24% 53,787.l_;o 

PRECIO TOTAL ..... $224,114.00 

' . 

. O 

o 

o 
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-centro de educación -continua'-
eH v;i si ó n 

fa-e -u 1 t a d 

de 

de 

estudios superiores 

ingeniería, un a, m 

Curso- seminario: PLANEACION DEL SISTEMA URBANO 

( Mayo 10-21 de 1976 ) 

Are¡. Christopher A 1 exander 

P a 1 a ~A o d e M i n e r 1 a 
Tacuba 5, primer piso. México 1, D. F. 
Tels.: 521-40-23 521-73-35 5123-123 
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Reporte de la siguiente fase de desarrollo: 

. . 
l. ANTECEDENTES.· 

11. PROBLEMAS RESUELTOS. 

111. 

IV. 

NUEVOS 'PRO.BLEMAS-OUE 
NECESITAN",RESOLVERSE. ·. 

,¡ ' '... ( ... • 

PROGRAMAS'"PARA RESOLVER 
ESTOS PROBLEMAS.,., . " · ' .. 

~ 1 ' ' ~ • ,~ 
1, 

·v. , E.:JECUCION. 

. '· "_¡ 

' ·, 

}• 

' i ·- "\ 

' 

,. ' 
1 ....J .. 1 



1. ANTECEDENTCS 

En octubre de mil novecientos sctentinco, el Center for 

Environmcntal Structure, el Gobierno de Baja California. 

Obras Públicas del Estado~ 8ienes Raíces~ ISSSTECALI .Y·· 

la Univer-sidad Autónoma de Baja California, empezaron un 

oroqrama intc9ra1 de producción de casas~ completamente 

nuevo con respe~to a las condiciones siguientes: 

1.- Cada familia diseRa su prooid c~sa hasta -

que logra un diseño ·individual, 

2 , " L a s · e u s a s r e s u 1 t a n m u e h o 111 éi s h ;¡ r ,;~t a s q u .~ · 

o t r a s e a s a s , e o n s t Y' u í J a s e n f o l'" 111 rt t y· <Hi 1 e 1 o 11 a 1 . 

3 . ·· E 1 t i p o d e e o n s t r u e e 1 ó n e s s ó ·¡ i d o .v l • 0 ~, 1 ::. • 

tente rero tan sencillo que: las familias pueden cnn~;:¡··.· 

las casas por si mismos. 

4.- Las familias trabajan en gn1pos pequc1ios ·y 

también diseñan el terreno común entre sus casas que J.t,· .. 

va a ct·ear el sentido de cornuniddd r111lJ' pr"ofu11do, 

5.- El proceso entero se adm in l ·, tra ··des·! e· :t•' 

almacén de materiales vecinal que:· s irv·: L;¡mbién CPt11n ·:·;¡.,, · 

pamento para herramientas y supervisión profc~iondl. 

6 . - E 1 p ;~ o e e s o e s t á ~1 o b e (' n iHl o p u ' · lil'l s i s Lt 1 n • ¡ 

conocí do como "El 1 enguaj e de 
• o¡ 

Patrones que 9·11'CJ!illzrt l: 
d i s e ñ o d e e a s a s , e s p e r f e e t a m e n t e a d a p t a t1 1 e a l a s rll-: e t: ' 1 .. 

dad es de 1 i1 _gente. 

Este pro 9 rama , se i ni e i ó e o n 1 a i n ten e i ó n de q 1: e ~e •'~ L. n 

p r o e e s o e o ill p 1 e t a m e n t e n u e v o ~ e a ;.¡ a z d e p r o d u e i r e d ·; ~~ '· s 11 ~ 

m a m e n te e e o n6m i e a s y m e j o r a da p t a d a s J ·¡ a s n e e e :; í (\, 1 t! , ~ • · i. · 

1 a s p e r s o n i1 s q u e 1 a s q u e a e L u a l m e n t e s e p 'A o .:! 1 1 e e ¡ 1 12 n ·, ¡ • ·, • , ,. 

p a r a f a e i ·¡ i L a r e 1 a u m e n t o d e 1 a p r o d u e e i ó n d ~~ ~. .... s u. ··- r · , l . , , : 

d 

o 

o 

porcentaje considerable, haciendo énfusis •:~;peci,tl L'l', 
1 Q 

hecho qu~ no existe nin9ún proceso f¡,nr;ion,:\! dt.· .\ • 1 .· .," ·:,. 

trueción en ningan lugar de México, 



o 
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El programa ha alcanzado ahora, el siauiente punto inter
medio: 

1.- El almacén de 111ateriales y el campamento 
que habitarán los constructores, consta de talleres de 
trabajo, espacio para oficinas para dar facilidades a la 
comunidad por atender, se encuentra en proceso muy JVanza
do de construcción y a punto de concluirse. 

2.- El avunce de ohra de la construcción de las 
p l' i m e r c1 s e i' neo e a s c1 s e o n s t r u i da s por 1 os pro p i o s i n te re-
sados se encuentra en un 33% del total de la construcción. 

3.- Se ha iniciado la fase de diseño 9e un se-
gundo grupo de cuatro casas, para iniciar su construcción 
dentro de dos ó tres semanas. 

Ya que este proceso se ha venido llevando durante siete -
meses, en este momento es posible hacer un inventario del 
estado del proyecto, haciendo mención especial de los pr~ 
hlemas que han sido resueltos hasta el momento y de aque
llos nuevos problemas que necesitan resolverse en un futu 
ro inmediato, 

II. PROBLEMAS RESUELTOS 

1 • - · D i s e ñ o d e C o n j u n t o . -· E l u s o d e u n t e r r e n o 
común,, con un grupo de familias como propietarios colec
tivos· del terreno, tiene éxito y las familias s·e encuen
tran ·contentas con ello y que además une a las familias 
al darles un sentido m5s prof~ndo de la comunidad. 

2.- El diseño de las casas oara las familias.
La~ primeras cinco casas han sido ~iseñadas por las famL 
lias. El proceso del diseño func1ona. Las familias es-
tan sumamente contentas con sus casas y han demostrado -
que pueden tomar la responsabilidad del diseño. Algunas 
famil'ias estan tan satisfechas que han manifestado 5u -

deseo de ayudar a otras familias en proyectos futuros, -

& • Cl • 
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pijra compart1r el provecho de su experiencia. 

3 •• Particioación de las familias en el trabajo,

Las familias hv.n estado contribuyendo con su mano de obra y 

el punto hasta el cuo.l han sido capaces de tomar la respon~ 

sabilidud sobre ciertas acciones específicas ha ido en au-
mento constante, tanto en los hombre::. comq en las mujere.s 

por igual, que el proceso de construcción na avanzado. 

4 • - ~-~-_p__e_!:_~ e n e i a s e ~_r:¡~_t r u e t ~ ~-~ s • - L a s !) r u e b a s ~ r.> -, 

han hecho mejorando técnicas rrevialllente desatrol.lC!das en 

Californ1a y otros lu0ares. Esto ha tenido éxito 0n 1os ~ 

cimieritos, paredes~ columnas, diseAo de pisos dcJgado~. 
construcción de vigas perimetrales y construcción de bóve
des; se han hecho ~odificacion2s en todos los casos rar~ • · 

simplificar la construcción bujo las cond·iciones de la 1n < 

o 

calidad. .Q 
5 • - Pro d u e e i ó n de b 1_~ e _k s . - E 1 e q u i p o de 111 o 1 c1 e o • 

a e tu a lm en te e s t á fu n e i o na n d o pe r fe e t a m en t e . He m o s d e ~ ;:¡ ~· !' D ,_ 

llado una serie de moldes que hacen blocks, rnacho~hembra ,,~

para muros, columnas y cimentaciones con el fin de qttc e"-" 

tos, las puedan llevar a cabo personas sin conocimientos 

previos .Y sin mortero. 'Tenemos la capac·idad de prod11Cir 

algunos_cientos de estos blocks por día. 
. . 

También hemos desar·rollado una mezc'1a de ar-ena--arc1lld y'"-~ 

cemento capaz de hacer b1ocks de bajo costo, aislantes~ co~ 

una resistencia de 18 y hasta 52kg/cm2. y hemos pro1uci0o 

algun6s miles de blocks.~irt embargo no hemos logrado resol~ 

ver el problema de producir grande~ cantidades de esta mez

c 1 a ; d e b i d o a q u e 1 a s . m e z .e 1 a d o r a s d e e o n e r e t o no p u e d e n ·¡ o ._ 

grar hacer la mezcla perfecta .. Consideramos que este p-~onl!:_ 

ma tiene gran importancia, en virtud de las ventajas 8Atra~ 

ordinarias de esta mezcla en la fabricación de block~, () 
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6.- Almac~n y campamento.- El almacén que pro
porciona materiales y el campamento en dónde se proporct~. 
nará supervisión y herramienta, ha funcionado perfectame~ 
te con pequeRos problemas en el cuidado y mantenimiento -

de la herramienta. 

7.- Control de costo.- El costo de los materia
les se ha estudiado deten~damente y el proceso de la cons
trucción de las primeras casas va acorde con lo programado 
en cuanto a costo se refiere. Es decir, de acuerdo a las 
tendencias actuales, las casas efectivamente resultarán 
precisamente al precio que· originalmente se cal~ularon, 
580/M2, o sea $ 40,000.00 por una casa de 69 M2. 

8.- La función,Arg~itecto-Constructor.- la ela·-
' boraci6n de una nueva clase de profesionista que ayuda a -

las familias a construir y a que ~1 diseno se desarrolle
simultane~mente está funcionando bien, aunque queda, por -
supuesto mucho por hacer hasta que esta prueba est~ compi~ 

ta. 
' 

9.- Entrenamiento de Arguitectos-Constructores.-
El proceso de entrenamiento ha tenido ~xito en cuanto a 
que, originalmente, treinta alumnos empezaron a trabajar -
en el programa, algunos de ellos no voluntariamente y la -
mitac.j de ellos, es decir 15 alumnos, o sea el 50% de1 gru
po inicial, han demostrado ser muy competentes y dedicados 
a este tipo de proceso y ciertamente capaces de desarroo • 
llarlo en el futuro. 

I I I. NUEVOS PROGLn·l'AS QUE AHORA 
NECESITAN RESOLVERSE. 

Quedan por resolverse los siguientes problemas, para poder 
así levar el proceso a un nivel en el cual sea capaz de -~ 

ser una contribución al problema habitacional: 

t • ¡ ' 
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: ' 

1.- !:.A__producción de bÍo~~-~--~.9.~~~t~_de ese~,' 

Los blocks, que~ han jugado un papel esencial en el nuevo 

proceso, dificilmente se pueden producir con los métodos 
actuJles. Hasta ahora se han producido en cantidades -

pequeñas J mano y en el sitio mismo y debe encontrarse ~ 

' un método capaz de producir en cantidades mayores y a un 

costo todavfa menor. 

2 . -·· _Q_s os t_q_~9_c_q_u i te~ t _Q_:_:_ e o 0. s t r_JJ_c t EI.. - Los 
dlumnos r¡uc: ayudJn a los fumilias han proporcionado una 
gran cant·idad de ayuda, mucho más val·iosa de lo que r.:\-·· 

zonablemcntc se pudiera pagar con respecto al co~to de -
1 a s e ,a s a s , E 1 e o s t o d e l a r q u i t e e t o - e o n s t r u e t o r · d e b e r t:: -

ducirse a un pequeño y razonable porcentaje del precio ~ 

de la casa. 

3.- El financiamiento de casas a una escala ~-
·mayor.- Las casas actu-aTes-estáñ-sie_ñ_d_ó __ -

financiadas por préstamos de ISSSTECALI otorgados a ci~~ 

ta~ familias que son miembros del mismo. Este proceso -

es un. proceso que funciona bien para el proyecto pi"loto. 

pero a la larr¡a, es necesario conseguir dyuda de una 

Institución que sea cap~z de otorgar préstamos a una ma

yor cantidad de familias. 

4.- Extensión del proc¡rama a familias ele inqrc~ .. 
menor-es-:-=-La-sram1l-ias-e -n-e-r-p-rüces-o -a-e:-fu_a.J 

tienen un ingres~ aproximado de 4,000.00 pesos al mes. 
Esto es u 11 buen p r i n e i pi o ; pero , por supuesto • e 1 p l' i n e i ~ 

pal problema habitacional en México le concierne a fami--
1 

lías con ingresos menores de 3 1 000.00 pesos al mes, ya --
que este es el nivel de ingreso de la mayoria de person~s 

carentes de casa. Así pues» es r.ecesar1o conseguí¡~ :.1na <~ 

I n s t i t u e i ó n q u e o t o r !l u e p r é s t a m o s a e s a s f a m ·i 1 i a s • 

1 

'e 

-------- -----

• ~ 'l .. 

' . ..., 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

- 6 -

5.- El entrenamiento de nuevos arouitertos-cons-
t r u e t o r e s • - L a e a n t i d a d d e a 1. u m n ¿-~---e n tre-na-

dos para trabajar dentro de este proceso es muy pequeño. 
Para poder alcanzar un nivel razonable de casas por año, -
digamos 1,000 casas al año, es necesario entrenar a un ma
yor nQmero de arquitectos-constructores y mantener el pro
ceso de entrenamiento a un ritmo de constante crecimiento. 

IV. PROGRAMAS PARA RESOLVER ESTOS PROBLEMAS. 

La solución a estos problemas ha tomado un carácter de ur
gencia, debido al interés continuo del Gobierno Federal en . 
el problema de vivienda y especialmente al marcado interés 
del Candidato Lic. José López Portillo en viviendas de ba
jo costo y auto-construcción. 

En u.na reciente Reunión del Plan Básico en el Distrito Fe
d e r a,l s e o b t u v o e¡ u e u na d e l a s s o l u e i o n e s a 1 p ro b 1 e m a ha - -
bita:cional mencionado por el Candidato y subrayado por el 
mismo como una parte esencial del programa habitacional en 
México para los siguientes seis años, es la creación de -
procesos 'funcionales de auto-ayuda a un nivel Nacional, Alli 
mism9 se aio a conocer ·especificamente que, actualmente, no 
exis~e en México ningQn programa de este tipo: y asf pues, 
es d~ máxima importancia para el Estado de Baja California 

1 

que dicho programa exista en Mexicali, y que puede, si es-
apoyado adecuadamente, no solamerite servir como un ejemplo 

1 ; 

de este tipo de habitación, sino que también puede servir 
como··centro del cual surgan programas habitacionales en ... _ 
otros estados, que puedan aprender y obtener nuestras exp! 

1 

riencias. 
' Por estas razones y para ofrecer la posibilidad de un r¿ •• 

pido ·desarrollo hacia una capacidad nacional, proponemos -
que el Centro, en conjunto con el Estado de Baja California: 
a d o p t e i mn e d i a t a m e n te 1 o s p ro g rama s s i g u i en te s q u e s e d i s - .. 

. . . . 
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cutieron en 1Q reunión de1 Consejo de1 Center for Envi

ronmental Structure en México) que se llevó a cabo en 

i1 e x i e a 1 i , e 1 p a s a d o e í a 2 7 d e a b r ~ : d e 1 9 7 6 • 

l.- La construcción de un nuevo conjunto de -

casas constr~faas con mano de obra profes1onal y bajo -

la su,Perv-isión del CES. {Se debe subraya'r que este ¡F·c

grama~ que ha siao iniciado por el Gobierno Estatal, -
puede tener 6xito solamente si esta bajo constante su-
pervisión, ya que exist~n muchos proble~as técnicos rl~ 

rios que un grupo de constructores ser~a i~capaz d~ re

solver sin ayuda). 

2.- La construcción de nuevos conjuntos f<n1n~ 

ciados por ISSS1ECALI, bajo los térm¡",os del acuerdo a'> 

t u a 1, , p e t o e o n s t r~ u 1 d o s b a j o 1 a e o n d i e i ó n d e q u e 1 a s f a rn ,L 
liiJS hagan un mayor porcentaje de1 trabaje, para as1 rP.-

ducir el costo del arquitec~o-constructor por cas~. (En 

este pr0qrama, colocarYamos dos personas entrenadas a 

cargo de cada conjunto. pagándoles su salario del costo 

de 1as casas; y cada familia se hará responsao:e del 90% 

de la mano de obra). Este programa puede extenderse a 

otras In~tit~ciones como INFONAVIT, I~DECD. etc., p~r6 ~ 

que la posibilidad de auto-~onstrucci6n de casas lo ap:Q 

vechen más sectores de 1a población. 

3.~ Para la construcción de varios conJuntos de 

prueba eón familias que no sean elegibles a préstamos de 
¡ . 

ISSSTECALI y cuyos ingresos seal'l menores de $ 3,000.00 -

p e s o, s a l ' · m e s . E n e s t e p r o g ~~ a m a 8 i e n e s R a í e e s d a r á t e: r q~ 

no~ las fam.lias y un crédito de hasta $ 20,000.00 pesos 
1 " 

por mate(ial?s, otorgados a travez de un almacen de mat2-

ria1'es Y, her:·amientas. Estas familias construirán '35df[2. 

con estos mateY'ial es y después podrán añadir~ más cuatv:J:, 
: / 

con ,nuevos créditos por más material. Al pagar el cr·~di~ 

o 

o 

o 
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to i'nicial, y co·n la condición de que su crédito nunca 
sob~epase los$ 20,000.00 p~sos, tendrán derecho a soli
citar un nuevo crédito por la misma cantidad. Este p~o-
gram~ a travez de Bienes Raites necesita ayuda del Gobie! 
no Federal para que proporcione un préstamo de $ s•ooo.ooo. 

que se utilizará como fondo revolvente, 

4 . - P a r a fa m i 1 i a s q u e no q u i e re n e o n s t r.u ir s u s ~ -
casas, pero que quieren todavía participar en el proceso de 
disenar sus casas y su terreno coman, hasta que cada casa -
seu diferente a gusto de la _familia y no como casas prefa
bricadas, necesitará de otro programa de casas, con financi! 
miento tra'dicional. Proponemos un p11 ograma de f'inanciamie~ 

to de parte del Banco de Comercio y otros Bancos utilizando 
1 os lo n dos destinad os a vivienda de i n ter é s so e i al , que se 
proporcionaría a Bienes Rafees del Estado y al C,E.S. para 
que con estos préstamos se les construya la casa a familias 

:1 ' 

que sean sujetos de crédito y que hagan su aportación fami
liar del 2p% del mismo. Este pro9rama también, puede exte~ 
derse a otras Instituciones como INFONAVIT,INDECO, etc, 

1 5.- Proponemos un desarrollo y mejoramiento con-
tinuo de detalles constructiv'os con especial atención en e1 
diseAo de blocks; mejores diseAos de vigas y bóvedas para -
reducir el tiempo de pr'oducci'ón un mejor diseño de aislami"t&n 

' o -

to térmico' que incluya el uso de formas naturales de ventil~ 
ción; mejoramiento en el diseño de ventanas y puertas para -

' 
reducir aún más el costo; uso· apropiado de las areas libres 
en torno a' las casas, etc. 

, 6.- Una producción de blocks a grande escala en 
Blocmex, :o'. una planta de blocks especialmente modificada, -
con énfasis en problemas de unión y tarimas con formas es-
peciales alimentadas a mano para crear uniones horizontales 
y también con atención al pro.blema de reducir costo y aumen 

' ..... 
tar resist~ncia usando una mezcla de tierra-arena-cemento . 

• • • • 
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Los p t o b l e 111 ¿: s a 1 es o·¡ ver a 1 ·¡ 'í son : E r. e o n t r a r un :1 manera 

mccánicJ que perm·ita a la máqu·inu produc1r una especie 

de block con corte variable y encontrar una formd en -

que. ta¡·,to la mezcladora como 1a máquina misma ouedan

hacer uso de una mayor pro~orción de tisrra y drcilla 

(barro), 

7.- El cont~nuo entrenamiento Je alum~os de 
la Facultad de Arquitectura como aprendices del progra

ma en mar eh a , par a as í p r O·P ore i o na(' u n a u 111 e 11 t r¡ e o n t 'f n u~, 

de constructotes-av-qui tectos existentes. 
se ofrecerá a alu¡r,nos, en cualquier mol~lento en el c•..1ar. 

to ó quinto a~o. Los alumnos estarán en 0prendizaje -

b a j o u n a r q u i t e e t o - e o n s t r u e t o r r r e 'i i a rn r~ n ~ e e n t: r 0. i~a d o . 

Esto requerirá un ¿cuerdo en el cu~l aquellos ya entre

nados y que laboren como arquitectos-consLructores ten~ 

gan la obligación de tomar unn o d6s aprendices d~rant~ 

su trabajo. Para poder estahl ecer este e u rso, creP.mos 
que estos estudiantes deberán tenet cuando menos seis ~-· 

meses de entrenamiento a nivel teórico, y a:,í pues, la 

Facultad neccsi ta proporcionar· fondo':; para un 1l1aest.ro .,. 

de tiempo completo par~ este programa. Sugerimos un -

namero de veinte alumnos al a~o durante este nuevo pro-

grama, 

V. EJECUCION. 

Todos es Los pro 1J r a 1n as re que r i r á n de e~ 0 ,, t o 0 r a do o e '.;u -

p e r v i s i ó n p o ¡~ p a r t e d e l C e n t e r f o r . E n v i r o n ¡¡¡ e n t a l S t r u e -

tu re , y ,1 s í p u e s n e e o2 s i t u. r (l el e u n p re s u p u e ~, t o p u 1' ¡¡ ::, ~l l J -

r ·¡ os , . e e¡ u -¡ p o D 111.-:1 tl L en 1111 -¡ en t. o y 9 u s tos s en e r ¿¡ 1 es -r i J os , 

También está cla'ro que la construcci6n de las pr·imsra::-

n u e v e e a s a s· s e e x t e n d e r á m á s =u l ·¡ a d e ·¡ :3 l d (:; j "' 1 i o " y - -

a s í p u e s , s e n 1:"! e' e s i t a r á d e f o ri d o s , p a r a l a e o '" L -i n 1, d e i 0 n 

de la superv·isión del Centro durante l.a últin1a p<::'te dE! 

este a'ño. 

o 

o 

o 
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Los presupuestos requeridos dependerán de la extensión 

de lo.s pro'grama,s mencionados .arrib·a que en re~lidad se 
1 ' 

d e s a r ro 11 e n . N e e e s 1 t a_ re m o s u n, m í n i m o d e $ 5O , O O O . O O a 1 
mes (,salanios 1$ 30,000.00; equipo·.y herramientas-

$ 12,~00 ~O;gastos gener~1es $ 7,500.06) empezando el 

primero de agósto; y si se de~arrollan varios programas 
' ' ' 

probablem~nte necesita~emos alrededor de $ 80,000 ó --
$ 90,000.00 al mes. 

S e debe e o: m p re n d e r q u e estos tos t q s t i en en 1 a i n ten e i ó n 

de e u b r i r so 1 a m ente 1 a fas e · i_r1 i e i ~ 1 de 1 pro e es o , y que 

t o d a 1 a fa s e d e d e s a r ro 11 o t i e n e 1 a i n t e n e_; ó n d e. 1l e v a r 

el proceso hasta el p'unto en que el costo sea finalmen
te cuoierto por el precio de 'las dasas mismas. 

Mexicali.B.C., 11- de mayo de 1976. 

CHRISTOPHER ALEXANDER, Director 
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NOMBRE Y DIRECCION 

1. ADRIAN ~. AGUILAR MARTINEZ 
Ten i s No. ·1 56 
Chu rubu.sco' Count'ry C 1 ub 
Méx reo· 2 1 , \ Q: F • 
Tel: 5-49-,.;41'-72 · 

\ f' ' 

.2. ~~d~ JOSE ANTONIO ALDRETE HAAS 
Di-ego >de O sor i o 140-1 
L6m?s Vi ,~reyes 
Méx 1 co 1 , D : F. 

3. ING. FRANCISCO JOSE ALVAREZ CASO 
.R i cardo P. No. 11 
Col. 'Gu_adalupe 1 nn. 
México 20, .D. F. 
Tel: 5-93-51-18 

4. JOSE MARIO ÁPARICIO MEDINA 
~ Monterrey No. 3 

Col. Progreso Macui ltepec 
Xalapa, Ver. 
Te 1 : 7-69-81 

5. OSWALDO AVILA S. 
Indiana Polis No. 84 
Col. Nápoles -
México 18, D. F. 
Te-1: 5-36-69-91 

6. ARQ. ARTURO AYALA 
T~basco No. 1 77 
Col: Roma 
Méx i é:o 7 D.~ F. 
Tel_:· 5-14-73-37 

GASTELUM 

7. ARQ .- FEDERICO BUSSEY CAMPOS 
Be_njamrn Hi 1-1. No. 245 
Co 1 • Condesa 
México , 1·1 , D. F. 
Tel: 5-15-08:-12 

EMPRESA Y DIRECCION 

. 1 NSTI TUTO -DE GEOGRAF 1 A,- UNAM 
Ciudad U~~versitaria 
Méx i có --2 O , D • F • 
Tel: 5-50-52-15 Ext. 4294 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO 
PUBL 1 CO. 
Palacio Nacional 
Méx i cb 1 , D • F . 
Tel: 5-22-63-21 

FACULTAD DE 1 NGENIERIA, UNAM 
Ciudad Universitaria 
Méxi'co 20, ·o. F. 

FACULTAD DE ARQUITECTURA- UNlVERSI
DAD' VE_RACRUZANA 
·Zona ~l)i versi_tari a 
Xal·apa, Ver. 
Te 1 : - 7- 2 3'.:.. 5'4 

SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL 
Tuxpan No. 2 
Co 1. Roma 
México 7, D. F. 
Tel: s-74-53-30 

INSTITUTO NACIONAL PARA-EL DESARRO~ 
LLO DE LA COMUNIDA~ RURAL Y Dt LA 
VIVIENDA 
Niños Héróes No. 139 
Col. Doctores 
México 7, D. F. 
·Te 1 : 5-88-70-00 

(' 
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NOMBRE Y DIRECCION 

8. ING. PEDRO C. CABRERA CAVAZOS 
Las. Nochebuenas No. 52--

\ Las Marquetas ·Tlalnepantla 
Edo.' ·de ·México 
Te 1 : 3.-97-84-54 . 

9. LIC. NORMA ALICIA CANTO VERA 
-:At 1 i xc·o 7-302 

Co 1 • Condesa 
Méx i co f1 , D • F • 
Tel: 5~53-52-32 

10. MARIA INES CESPEDES FAUNDEZ 
Moras 543-Bis 
Col. del Valle 
Méx i co 1 2 , D • -· F • 
Te 1: _ 5-24-77-30 

- ' j 

11. ARQ. MIGUEL ANGEl COVIAN -vL~LAR 
Pr~sa Don~Mbrtin 95-4 
Col.· 1 rri gaci ón 

- Méx i co -1 O , D • -F • 
Tel: 5-57-39-26 

/ 

12. ING. OSCAR CHAVEZ ORTEGA 
Co'rdoba No. 62 
Co 1. Roma 
Méx i co 7 , D • F • 
Tel: 5-14-05-41 

13. _1 NG •. ENRIQUE DE LA MORA A--._ 
Ce r r'ada 'de 1 a Ce r'ca No. 62 ~ 
San. Angé.l 1 nn. ) --~·-
México 20, D. F. 
Te 1 : 5-48-26-28 

r-· 

EMPRESA Y DIRECCION 

SECRETARI-A DEL' PATRIMONIO NA~I ONAL 
Hermosi 1 lo No. 26-So. Piso 
Co 1 • Roma SUr 
Méx i co 7, ·o . · F • 
Te~l : 5-84-84-63 

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA 
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDI'COS Y DE 
LEGI'STLACI ON 
Palaci'o Nacional 
Méx i co 1 , .. D • F • 
Tel :5-42-03-91 

COMPLEJADO INDUSTRIAL SAHAGUN 
Universidad con Miguel Laurent 
Co 1 • de 1 Va 1 1 e 
Mé~ i co 1 2 ·,~ . D . F . 
Te 1 : 5-75:;68-00 

' ' 

CIPESA" 
Acap_Lilco lt3-f02 · 
Co 1. Roma· ' 
Méxi c'ó . '7, D. F. 
Tel: 5-3·3~04-91 ' 

COMISION CONSTRUCTORA E IÑGENIERIA 
SANITARIA DE LA SECRETARIA DE S.A./ 
Cordoba No. 49 
Co 1 • Roma S u r 
Méx i co 7 ,- D • F • -
Tel: 5-14-29-27 

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA 
Isabel la.Católica No. 24-2o. Piso 
México 1, D. F. 
Te 1: 5-85-49-33 



/) 

o 

o 

o 



• l-.;_ ('' 
~ -
• llo' 

~ 1 
/j • ~/ '' 

',., ') '- . '" " 
1 \ ,, -, ' .~ • ' 

) 

' '• .-. 
': 

/ ' 

(. ~~ \ /- r'- .:¡ . , '_. . 
, ,•' V J \ - • 1 

'·. \~.-~<·· '', ,1 ·, 

,, ' 

' ' 

·<

0
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, ( DEL . 1 O AL 2 1 DE MAYO DE , 1 9 76· ) ., - :·· ' .' · . 
'".(_ ¡\ - -,.. \ ' -- '' .... - -

./ ,~ NOMBRE y DI REt-CI'ON EMPRESÁ y DI,RECCI·ON 

. 

, .14·. ARQ. ~NRI QUE bE LARREA 'DAVALOS 
Magnoli~s-No.'6 ~ 

" ' BAN.CO ÑA.c'LONAL DE· OBRAS Y SERV.I Cl OS 

' .. 

Fracc. Prado San Mateo 
Na ué:a'l pan,' E'do. de Méx i co 

·.. Te 1 : 5~60-89-20 . 

~ . 
15 •. AR.Q. · JOSE ·'ANTON 1 O ·DEL POZO A. 

As t ro·s .·No •. 3.4 
Co,l • A 1 i anza 
Matamoros, Tamps. 
Te 1 : 2- 06- 1 5 

PUBLI COS, ' /S. A. 
lnsurgerites Norte y Nonoalcti 
Col. Gue'rrero-Tlatel·olco 
Méx i co, D • F .• 
Tel: 5-83-89-42 

,/1-

16. EDUARDO EICHMANN DIAZ 
Av. Manuel Gutiérrez Zamora 
No. 162. 

DIRECCION GENERAL DE OBRAS MARITIMA~ 
SECRE:r;ARI A D_E. MARI,.NA·. 

o 

1' 

o. 

{ ) 

C61. Las Agui las 
Méx i co. 2 O, D • F • 
t~l: 5-93-10-27 

\ ' 

17. ARQ. FRANtiSCb iSPINO. BARR 
Av. San Bernabé.No~ 875 
San Jerónimo 
México 20·, ·o. F. 
Tel: 5-95-48-36 

18. ARQ. GUADALUPE ESPINOLA VILLEGAS 
Av. Revolución 1428-11 

1 9. 

l 

Col. Guadalupe lnn. 
México 20, D. F. 
Tel: ~-48-22-40 ' 

ROBERTO GARé 1 A,· CASJ AÑ~DA 
Ori'enté,:55 -1A No': 351-2 

. Col·. ·v.i lla ·de .Cortes 
Méx i co 1 3 ,' D • F . 

( . 

Av. Insurgentes Sur No. 465 
Co 1 • Roma. _ 

· Méx i co 7
4 

.. o·. F .' 
Tel: ·~5-:6 ·-72~78. 

. 

SUBSECRETARIA DE MEJORAMIENTO DEL 
.AMBIENTE 
Av. _·chapÚ'l tep'ec No. 284 
co·l • Roma ' 
Mé·x i co 7 , D •. F. 
Tel: 5-11-10-41 

DESARROLlO SOCIAL ARQUITECTONICO,S.A. 
Bajid No. 282-604 / 
Col. Roma Sur 
México 7 D. F. 
Te 1: 5-84-52-95 

DESARRO~LO Y SISJtMÁS, 
Artemio de Valle Arizpz 
Col. del/ Valle 
Méx i co f 2 , D •. F .• 
Te 1: 5-36-86-00 

/ 

S. A. 
Nd. 16:.. 5 
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DI.RECliORIO DE ASISTENTES AL, CURSO DE PLANEACION DEL SISTEMA URBANO 
( DEL. 10 AL 21 DE MAYO-DE 1976 .) 

20. 

1 . 

NOMBRE Y DIRECCION 

' ' ' 
ARQ. ENRIQUE GARCIA 
Tampi cb No~. -14-A _ 
Col. Roma· 
Méx i co · 7.,' O • F . · 1 

Tel :· '5--1-4-]5-.:.81 

--
FORMENTI G. 

~1 .. ARQ~ HOR~CIO GARCIA MARTINEZ 
Parque Norte No. 310 
Costa Azul 
Acapu 1 co-, Gro. 
Tel: 4-05-52 

22~ LIC. RAMON GARCIA ZAPICO BARON 
Rio El.ba 4 9ep_to. 3 
Col. Cuauhtémoc 
Méx i·co ·5 , o. F. 
Te 1 : 5--5 3-6 1.- 1 9 

23. ING. RAMON GARRIDO RODR,GUEZ. 
· Sal~verry 854-105 

'CoL Li.ndavi sta 
México- 14, O. F. 

.-·Tel.:· 5-86-70-28 

24. 
1 / 

ING. SALVADOR GAYrAN RANGEL 
Universidad 1953-37-303 
Cci 1 • Cop i 1 co 
Méx i co 2 O, O·. F. 
Te 1 : 5- 50-49-_03 

25. ARQ. JOSE M. GOMEZ DE ALVEAR 
--Apdo. Posta 1 No. ~ti: 5 
. Mayorazgo · - ··-., 
· Pueb lJa, Pu_e., ': 

. Tel:43-:-17-95 

') - 1 

MA~ DEl- CONSUELO GOMEZ ESCOBAR 
Maúri tani,a No. 8 -··· 
Loma_s 'Estrella 
Méx i co 1 3 , O. F .. 
Tel: 5·-81-85-16 

EMPRESA Y DIRECCION 

GARCIA.FORMENTI-NENCLARES ARQUITECTOS 
Y ASOCIADOS, A.P. , 
Tampico No. 6-Bis ~ 
Co 1 ./ Roma 
Méx i co 7, O • F . 
Tel: 5-53-58-43 

CENTRO DE SALUD ACAPULCO 
Va1larta y Nuevo León 
Co 1 • ·Progreso 
Acapulco, Guerrero 
Te·l : 2-01 -14. 

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA 
Paf~cio Nacional 
Méx.i co 1', O • F . 
TeJ: 5.-12-22-77 

PETROLEO$ MEXICANOS 
Av~ tMari'na Naci ona 1 No.- 329 
Co 1·. 'AnáhÚac 
Méx i co 1 3 -~ O·. F • 
Tel: 5-45-74-60 Ext. 2854 

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 
Universidad No. 171 
C_o 1 • Na rva rte 
México 12, D. F. 
Tel: 5-30-69-36 

GOMEZ DE ALVEAR RES·I DENCI AL, S .A. 

' ' . 

'Calzada a los Fuenrtes·No. 6 '/ 
· Pueb.l a, Pue . 
Te 1 : 

1
46 - 2 2 - 7 3 

INSTITUTO DE GEOGRAFIA,UNAM 
e i u dad Un i ·ve r s i t a r i a 
México 2 O, O. F•. 
Tel: 5-50-52-15 Ext. 4188 



o 

o 

o 



~ l- ,, 
', (' 

f. 
~-

,' "'- :J , ... , 
. ' / - .. 

1 --o··, 
. : 

'. D 1 RE'CTOR 1 O DE AS'I SIENTES ·AL CURSO' DE PLANEAC 1 ON DEL S 1 S TEMA. URBANO 
~ ( DEL 1 O ·AL 21 'DE MAYO DE 1976 J 

1 

o 

o 

NOMBRE Y DIRECCION 

27. ARQ. OVIDLO GONZALEZ GOMEZ 
Tépeyác f'..jo. _74 
Col.' 1 ndustri al 
'Mé~ i co 1 4 , D •. F • 

'Tel: 5..;,37-04-14 

' 1 

28. C-ARLOS A. GONZALEZ NARVAEZ 
~mores No. 1613 
Col. del Valle 
México 12, D. F. 

-
29. ARQ. JAVIER GONZALEZ SANCHEZ 

L. G • Obre-gón 1 O 
Guanajuato, Gto. ' 
Tel: 2-01-15 

'30. 1 NG. ROBERTO HEATLEY CORTES 
' : Augusto RodrTn 358-307 

, Co 1 • Mi xcoac 
Méx i co 1 9 , D • F • 
Te 1 : 5-98- 16-3 5 

31. ARQ. MARTIN HERNANDEZ BENITEZ 
3a. Maracaibo No. 48 ' 
Las Américas • 
Naucalpan, Edo. de México 
Te 1 : 5 - 6 O- 96 -.2 1 

32 ~ ARQ. ENR 1 QUE HERNANDEZ 'J_AI ME 
Eugenia No. 703 Depto. 102 
Gol. del Valle 
México 1'2, D. F. 

r Tel: 5-36-02-02 

33. ARQ".- NÓRMA ti 1 NOJOSA PEREZ 
Cerro del Aire'52 
Col~ 

1
Romero de Terreros 

México 2 1 ,· D.· F. 
Tel: 5-54-02-89 

- -
' 

EMPRESA Y DIRECCION 

SUBSECRETARIA DE MEJORAMIENTO _DEL 
·AMBIENTE 
Av·. ·'Chapu J tepec 284-5o. Pi so 
Co 1. Roma Sur 
México 7, D. F. 
Tel: 5-11-33-79 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANS~ 
PORTES . 
Eugenia No. 197 
Col. Narvarte 
México 12, D. F. 
Tel: 5~24-05-91-

INSTITJTO RENOVACION 
· Ga 1 a rz~. 88 
Guanajl,!ato, Gto. 
Tel: 2-18-54 

~NIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE 
MEXICO 
Ta~cuba No: 5 
Méx i co 1 , -D • F • 
Te-1: 5-18-47-93 

\ ..... -
INGENIERIA Y PROCESAMIENTO ELECTRONI-. 
CO, S. A. 
San Lorenzo '153 -6o. Pi so 
Co 1 • de 1 Va 1 1 e 
México 12, D. F. 
Tel: 5-75-40-77 

1 PESA CONSULTORES 
~~San Lorenzó No. 153-6o. Piso 
--~col.- del Valle 
- 'México 1 2, D. F. 

Tel: 5-75~40-77 ' 

PETRoLEas ~EXICANos 
Av. Marina Nacional No. 329 

, Méx i co, D • F • 
Tel: 5-45-74-60 Ext. 2765 
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D.l RECTORI O DE ASISTENTES- AL CÜRSO DE PLANEAC 1 ON DEL S 1 STEMA URBANO 
;(' DEL 1 O AL 21 DE MAYO ·D_E 1-976 -) 

' .. 
NOMBRE Y DIRECCION EMPRESA Y DIRECCION 

34. ARQ. MAR 1 A ESTHELA HUERTA .GUT 1 ERREZ DES.ARROLLO SOC 1 AL ARQU 1 TE CTON 1 CO, S.A. 
Av. Revo 1 uc i -ón 526 Dep. -603 _Baj i o 282-604 · 

-Sán. Pedro de los- Pi nos· Col-.·: Roma 'Sur 
Méx i co, D,. F.. Mex i co 7, D • F • 
Tel: .5'-,16.-87-84 Tel: 5~84-52-95. 

-35. L 1 C. ANTON 1'0 HU 1 TRON HU 1 TRON 
' Privada- Orti z de Castro No. 

Circuito Arquitectonico 
1 

Satélite, Naucalpan México 

36. ARQ. SERGIO ENRIQUE 
Av. Universidad No. 
Depto. 403. 

. Co 1 • Cop i 1 co _ 
México 20, D. F. 

1 
Te1: 5-50-39-84 

ISLAS CARPIZO 
1953 Ed. 23 

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE 
MEXI~O 

• Constituyen tes No. 100 
To 1 u ca, Méxi-co 
Te 1: 5-47-08 

DIRECCION GENERAL DE OBRAS MARITIMAS 
SECRETARIA' DE MARINA 
Av. Insurgentes No._465-8o. Piso 
Col. Roma Sur ' 
Méx i éo 7, D • F. -

. Te 1: 5-64--53-'07 o 

' ' ' 

37. I'NG. ROMAN JIMENEZ GALICIA 
Canarias 309-30 
Col. Portales 
Méx i co -1 3 , . D • F • 
Te1: 6-72-47-52 

38. LIC. MARIA(DEL CARMEN JUAREZ G. 
·Hacienda dé Totoapan No. 17 

Col. Prado Coapa 
México 22, D. F. 
Te 1 : 5- 94- 3 5-2 7 

DEPARTAMENTO DE~ niSTRITO FEDERAL 
OBRAS. PUBLICAS O(l Cl NA DE PROMOCI ON 
DE OBRAS -
Av •• Ch,apu1 tepec Parada 11 Sevi 11a 11 

Co 1 • Condesa -
Méx i co 1 1 ·, O • F • 
Te1: 5-53-23-53 

IN~TI TUTO DE GEOGRAFIA,UNAM 
Ciudad Universitaria 
San Ange 1 ' 
México 20, D~ F. 
Te1: 5-50-52-15 Ext. 4188 

\ - 1 -

39. ARQ. VICTOR AGUSTIN 
'León Guzmán No. 101 
To1uca, México 

LECHUGA BERNAL UNI.VERSI DAD 'AÜ}ONOMA 
MEXI CO. 

DEL ESTADO DE 

- Te 1 : 4-50-58 
'Ciudad Uni/versi tari a 
Toluca, México 
Te 1: 5-48-52 
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DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE PLANEACION DEL SISTEMA URBANO 
( DEL 10 AL 21 DE MAYO DE 1976 ) 

NOMBRE Y DIRECCION 

40. PABLO C. LOPEZ MENDIOLA 
Viaducto Miguel Alemán No. 151-3 
Col. Narvarte 
México 12, D. F. 
Tel: 5-30-62-74 

- 41. ARQ. JOSE LUIS LOPEZ NAVA 
Altadena 93-201 
Col. Nápoles 
México 18, D. F. 
Tel: 5-43-20-73 

42. ARQ. CARLOS LOZANO RODRIGUEZ 
Cerro Otabe No. 255 
Pedregal San Francisco 
Méx i co 2 1 , O. F. 
Tel: 5-54-31-74 

43. ARQ. ANGEL MERCADO M. 
Edif. C-2 Depto. 22 
1 1 Secc. Plateros 
Co 1 • Mi xcoac 
México 19, D. F. 

44. LIC. RENE MORQUECHO MACOTELA 
Cal le Oyamel No. 15 
Unidad lnfonavit 
Col. 1 ztacalco 
México 8, D. F. 

45. LIC. RAMON MOTI LLA MORENO 
Secreto y Chimalistac 
San Angel 
Méx i co 2 O , D . F . 
Tel: 5-49-39-38 

EMPRESA Y DIRECCION 

COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DE 
MEXICO 
Camino Sta._Teresa No. 187 
Vi 11 a O 1 i mp i ca 
México 22,0. F. 
Tel: 5-73-57-33 

PROGRAMA NACIONAL FRONTERIZO 
Manuel Ma. Contreras No. 133 
Co 1 • San Rafae 1 
México 5, D. F. 
Tel: 5-66-24-66 

OFICINA PARTICULAR 
Insurgentes Sur 1188-lOo. Piso 
Col. del Valle 
México 12, D.F. 
Tel: 5-75-99-16 

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 
( CODURPA ) 
Av. Universidad No. 171 
Col. Narvarte 
México 12, D. F. 
Tel: 5-38-29-36 

INFONAVIT 
Barranca del Muerto No. 280 
Col. Guadalupe lnn. 
Méx i co , O • F . 
Tel: 5-24-65-76 

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA 
UNIDAD XOCHIMILCO 
Calzada del Hueso y Canal Nacional 
Xoch i mi 1 co 
México 20, D. F. 
Te 1 : 5- 94-6 5 - O O 

o 
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· , '. -O 1 RECTOR 1 O DE AS 1 STENTES AL CURSO DE PLANEAC 1 ON. 'DEL\ S 1-STEMA , o,'·~: ---~ _( :O~L~ 1~ AL 21, DE MAYO DE 1976 -J.. . , 
URBANO 

~ ' ' l "t ' - 1 ' - ~ ' 

· : ~--- NOMBRE Y DIRECCION / 

- '-

o 

1-

ING. LUIS OJEDA OROZCO 
~~. Coyoacán ·648-502 
Co 1 • ·de 1 Va 1-1 e . - · 
México. 12,- O· •. · F •. · 
Te 1 . : 5- ~ 6- 9 3- 2 6 

47. _ Ll C. MA. 1 NES ORTI Z ALVAREZ 
,9 de.Septiembre·No. 64 
' Co'l_. Dan1 e 1 Garza -

México 18, O. 'F. 
Tel: 5-15-19-18 

'48. ING. VICTORIA OSORIO BARRADAS 
Andador 26 Edif. 34-B-OOJ
Unidad Acueducto de Guadalupe 
Méx i co 1 4, O • F • 

49. A~Q. ~EST6~ ~UIS OVARES-APARICIO 
Rebreo 3 Depto. 5 ' 
Co 1 • de 1 Va 11 e 
Méx i ·co' 1 2,- O. , F., 
Te 1 : 5-24- 11 -3 3 

50._ARQ. ENRIQUE PEGO MOSCOSO 
Rodrigo Cifuentes 3~-A 
San José Insurgente~ 
Méx i co 1 9, , O • -F. 
Tel: 5-34-63-~2 , 

51 • 1 NG. ANGE Ll 'NA PEREZ LO PEZ 
_ Cerro de 1 _A i re Nq~: :·1~5~. 

Co 1 •. Romero -de Te·r·re ros 
·México· 21, D. ~- ----,~-
Te 1 :- .s-54-02-89. 

~52._ ING~ SALVAD-OR PEREZ-RINCON G. 
Alicante 166 

' .. J Co 1 • A 1 amos 
México -1 3, O·. F. 
Te 1 : 5-79-85.-64 

o· .. 

-- ', ') 

_EMPRESA Y ,01 RECCI ON 

-

G~H.I. S.C .• _ 
Empre~a J36~8o. Piso 
CoL .1 nsu rgentes_ Mi xcoac 
·México, O. F. 
Te 1 : 5-63-82.:-11 

INSTITUTO DE GEOGRAFIA, UNAM 
Ci~dad Universitaria 
México 20, D. F. 
Tel: 5-50-52-15 

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL 
Unidad Zacatehco Edif. 5 
Col. Li·ndav.i:sta 
México flf', . 'o'~ F. 
Tel: 5-86.:-54-95 

1 

,' J l 

1 CATE·C, S • A., 
Gonzá 1 ez de Cos i·o No. 24 
Co 1 . de f Van e 
Méx i cq. 'l ? ~ O • F • 
Tel: 5-;36-85-60 Ext. 28 - ... ',--

1 NGENI ERI A DE S! STEMA DE TRANSPOR- · 
TE METROPOLITANO, S. A. 
Mineri·a No. 145 Edif. 11 F11 P.B. 
Co 1 • Anzu res 
M~x i co 1 8 , O • F •. -

'Tel: 5.;.16-_04-60 

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 
Rro Ródano No. 14 
Col. Cuauhtémoc 
Méx i co ~ , _ O_. F ~ · ' 
Tel: 5-53-.02-28. 

SECRETARIA DEL PATRIMONIO 
Hermosillo ~6-5o. Piso 
Co 1. Roma 
Méx i co 7r, O • ' F • 
Te 1 : 5-84-84-63 

NACIONAL 
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- .- · . : .r- DIRECTORIO DE ASISTENTES AL: 'CURSO DE PLANEACI ON DEL SISTEMA URBANO . o>~~-:·· (.DEL' -10 AL 2l DE MAYO.•DE -19;]6 ) · 
. ""' ' ' 

NOMBRE .. Y DIRECCION 

/ •, "\.' ..,. 

· -- ----53. 'ARQ. Ll:J 1 S RAMI REZ 

,¡ 

' . 

o 

-se yn~ No. 88 
San Ahge 1 ~ 
.Mé~ i.cci ~ 20·, .~P. F •. 
·r-el: 5~48-'56...;90 

..._ " 

54. ARQ·. MAR 1 O OSWALDO RAMI REZ G. 
Méx i co , O • F • -

55. ING. OCTAVIO RIOS PORRAS 
Lago Xochimi leo No. 35 

- Co 1 • Anáhuac 
Méx i' co 1 7 , D • F • 
Tel: 2-50-30-44 

• ' ¡. 

56. ING. ARQ. RICARDO RODRIGUEZ 
Dr. M. Azuela No. 249-304 
Col. S~a. Ma. La Riber~ 
Méx i e o 4, O • F • 
Te 1 : 5-41 -23-45 

57. ARQ. MAURICIO ROMANO DEL VALLE 
Priv. 25-B-Sur 907-1 
La Paz 
Pueb·l a, Pue. 
Tel: 41-=78-16 

,;~ ~, 

58. 1NG. ER~~sf~· ROMERO GUILLEN 
Hda. de Rancho Seco 307 
Bosques.de E~hegaray 
Echegaray, Edo. de México 

', ·Tel: 5-60-05-81 

) -

EMPRESA Y DIRECCION 

-COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA 
FEDERAL PARA LA· CONSTRUCCI ON, DE 

-ESCUELAS . - . 
'Fresnos No. 380 
Co 1 .' F 1 o r i-da , 

_Méx i co -.2· 1 , O. F • 
Tel: 5-54-61-00 Ext. 123 

-1 PESA CONSULTORES 
San Lorenzo 153-6o~ Piso 
Col. del Vafle 
México 12_,· D •. F. 
T.el: 5-75-40-77 Ext. 37 

1 

SUBSECRETARIADE ME'JORAMIENTO DEL 
AMB 1 ENTE; 

-·Av. Ch¡3'p_u,l.tef?ec 284-5o. Piso 
Co 1. Roma · 
MéX'¡'CO- 7' o. F • 
Tel :·-s-Jt-10-41 

- . ' 
INSTI~UTO POLITECNICO NACIONAL 
Uhl~a~ ~rofesipnal de Zacatenco 
Col. Lindavi sta ._, 
Méx i co 1 4 , 1 O • F • 
Te.l : 5-86..:28-14 

DESPACHO PARTICULAR 
Av. Juárez 2713 Mezanine 
La Paz -
Pueb 1 a, Pue. 
Te 1 : 46 - O 1 - 2 2 

ASESORES EN rNGENIERIA, S. A. 
Valencia No. 36 · 

, Co.L_ l'nsurgent'e.s 'Mi~coac 
- Méx i co 1 9 , O ~ F • 
Tel: 5-63-81-62 

• 1 

• 1 

/ 



o 

o 

o 



/ 

() - ~ 1 

1 ( . ·" 

- - -· · ' . D 1 RECTOR 1 O DE AS 1 STENTES --AL C URSb 
1
--

0
· .: (-.( ___ DEL 10. AL 21 DE ,.t~AYO' DE 1976 ¡)-

. "i NOMBRE y D 1 RECC 1 ON ' -

' ' ~ •! -

\ 

59. 

60. 

ING. GUILLERMO' RUBIO FANO 
Sa'lvatierra' No. 37 
loinas·. de' San. Ange 1 i nn 
Méxi-co' '20, D. F. 
Tel: 5-48-71-70 

' \' 

. -
LIC. FERNANDO RUIZ SANCHEZ 
Leonardo Da Virci No. 80 
Co 1 ~- Mi xcoac 
Méx i·co 19, D. F. 
Tel: 5-63-10-67 

61. _ARQ •. JORGE ·SANCHEZ 
S u r 1 1 2 11 Á 11 No. 3 9 
Col. Cove Tacubaya 
Méx i co 1 8 , D • F • 

BECERRIL 

Te 1 : 5- 1 5-36-8 5 

62. ARQ. VICTOR M. SANTILLAN MORA 
Av. Rincón del Sur No.15 . .S'E-24-9 
Bosque R~sidencial del Sur· 
México 2 3, D: F. , 

63. ING. JORGE SILVA MIDENCES 
Ramón y Cajal No. 5-9 
Có 1 • Moder-na · 
México 1 3,, D. F-. 
Te 1: 5-79-}7-90 

-· 
-64.~ ARQ·. OSCAR SO,ll S QABALLERO 

Nueva York 69-401 
co·l : Nápo 1 es 
México 18, D •. F. 

/ Te 1 :- 5-43-98-64 

/ 

> /< V 

bE~PLANEACION DEL SI~TEMA URBANO 

. EMPRESA Y DIRECCION 

FICCOIA 
,P)a~a de la ~epublica 
Méx 1 co., D. F,.-

No. 30 

\ 
Te 1 :5:..46-26-'68 

' . 
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 
COMISION DEL DESAR~OLLO URBANO DEL 
PAI S. 
Av. Universidad No. 171 
Co 1 •

1 

Narva r te 
Méx i co , 1 2, D. F. 
Te_l : 5- 30-69.·:36 

ESCUELA NA(IONAL DE ARQUITECTURA, 
UNAM 
C{udad U ni ve rs ita ri a -
·San 'An.ge 1_ -· _ . -

Méx i co 2 O , D • . F • 
Te·l :, 5-48-51-52 
\ . 

-
.COMISION ,DE ESTUDIOS DEL ·TERRITORIO 
NACIONAL· . 
San Antonio Abad No. 124 
Col. Transi-to 
Méx i co, D. F • 
Tel: 5-78-62-00_Ext. 174 

SECRETARIA DE OBRAS 'PUBLICAS 
Dr. Barragan No. 779-4o. Piso 
Co 1 • Na rva r te 
México 12, D. F. 
Te 1: 5-90-35.-25 

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA 
Reforma ' 
México, D. F. 
T_e 1 : 5-92-30-58 

-
/ -
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· ,"' " , - -D 1 RE CTORJI O DE ~AS 1 S-TENTES. AL CURSO DE. PLANEAC 1 ON DEL S 1 STEMA URBANO 

' ·.·· (,DEL ·1'0 AL 21 DE-MAYO DE 1976 ) . 1, -·-_-o-. 

1 ' " 

\ , _:, 

NOMBRE y· DIR~CC~ON 

' 

" ·~s: IN~. JORGf UROSA .DIAZ 
Calle 17 No. 63 
San Ped~o, de l~s Pinos 
Méx f·co, 18, D. F. 

-- TeL: s-16-06.:.21 
1 \ r , l...... 

1 ' 66. 

67. 

\,. 

ARQ. MARIO RAUL TAMEZ LAZZERI 
.Rebsamen 1140 
Col. ·Va 11 e 
México 1 2, ~ D. F. 
Te 1: 5-59-02-19 

' ' ' 

ARQ. MATI LOE TORRES GARCIA 
Palenque 553 
Co 1 • Na rva r te 
Méx i co 1 3 , . D ; F • 
T·el :5-75-33-46 

EMPRESA y· DI RECCI ON 

CO[EGIO DE .INGENIEROS CIVILES DE 
-MEX reo 
Cami-no ·de Sta. Teresa No. 187 
México 22,·0 .•. F. 

· Tel: 5-73-06-·2·1 

SECRE;rARIIDE OBRAS 
Av. Universidad 
Co 1 • Na rva.rte _ 
Méx i co '1 2 , D • F • 
Te 1: 5-30-10-58 

PUBLICAS 

' SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 
Ave. Universidad 
Co 1 • , 'Na rva r te 
Méx i 'CO 1 3'' o·. F • 
Te 1: s.-}o-·J o.:.s8 -

' \ 

( \ 

o 68~ ARQ. RICARDO E. 
,Camelia 39-1 
Col.· Guer·rero 
Méx i co 3 , . D • F • 
Tel: 5-29-19-50 

VALE-NZUELA RUI Z I·NSTI TUTO MEXICANO DEL SEGURO 
Durango No:.291-12o." Piso· 

SOC 1 A'L 

! 

- ( 

69. ARQ. JAVIER VALVERDE GARCES 
Jxtaccihuatl No. 171 
Col. Florida Insurgentes 
Méx i co · 2 O, D • F •· 
Tel: 5-24-34-01 

70. CARMEN VALVERDE VALVERDE 
México,· D. F.-- · 

71 • ll C. PI LAR VAZQUEZ ZEPEDA 
Sur 55 No. 139 
Co 1 • E rml ta 
Méx i co 1 3 , D • F • 

· Te 1: -5-32-50-46 

,( 

Co 1. 'Roma 
.México_ 7·,· D. F. 

1 

Tel: 5-53~80-57 

ESTUDIOS URBANOS-REGIONALES. 
Sán Francisco 1848-301 
Co 1 • de 1 Va 11 e 
México 12, D. F. 
Te 1 : 5-34-70-40 
' ' 

I·N.STITUTO DE G~OGRAFIA, UNAM 
Ciudad· Universitaria-

. Mé.x l co . 2 O, ·D • F • 
Tel: 5~50-52-15 Ext. 4294 

\ 

. '• 

SECRETÁR11A ·DE .EDUCACI ON 
.~oya '34 _ 
Co 1· .;-- Mi xcoac 
Méx i <:o 1 9, ". D • F. 

( 

PUBLICA 

/ 
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·· o· ~ ._DIRECÚ>Rt'O ·D&_ASISTÉNÍES'AL CURSO DE -PLANEACION DEL SISTEMA URBANO 
. '~ - ( DEL 10 AL:2l ~DE MAYO DE 1976 r _:,. 

~' - ·' 1 ~ ~ ' ~ 

\ ' ,· 

: .... . ~- - ..... 

. ÑOMB'RÉ 'v.,··DI RECCI 'O N EMP-RESA Y D 1-RECCI ON '1 

.- 72.,' Ll C
1
• RL.CÁRDO VEGA GUERRERO ' 

· ~e da. -de- La u ro _Agu i r re , No. 36 
·. ·. · -Casco de Sto. Tomas · 

· 'Mé_x i·¿o 1 7, D. F. 
:." Te1:.5~~7-80-12 

1 ' 

1 -

''., 73. ARQ. JUAN JOSE'VIVANCÓ ARRIAGA 
Ca 1 1 e 1 a. N.o. 268 A 1 tos 
Col. JardTn 
Matamoros,, Tamps. 

· Te 1 .: 2 - 53 - 06 

. 74".· ARQ. ALBERTO YAÑEz· SALAz'AR 
C i re u i to Fuentes de 1 Ped_reg_a 1 
No. r44 

,o·~-
Fuentes del Pedregal 
México 20, D. F. 
Te 1 : 5-68-46-17 

/ 

' 
1 

-' . 

--')¡,: 

,:'" 

~~-
'.:;-

.iNSJITUTO NACIONAL PARA 
. DE LA COMU~IDAD RURAL Y 

POPULAR,_ -· . 
·-Hi ños ·Héroés No; 139. · 
Col. Doctores 
México 7J.. D. F. 
Tel: 5-8tj-70-00 Ext·. 250 

PRESIDENCIA MUNICIPAL 
Do'mi e i· 1-i o Coñoc ido 
Matamoros, Tamps. 
Te 1 : 2 - 06- 5O · 

. ( ' ' 

EL DESARROLLO 
!-A VIV'IENDA·· ~ .. 

..... 

CONSTRUCTORA Y RESTAURADORA YAÑEZ Y 
· LEDESMA, · S. ··A. . 
Cerro· de 1· Creston No •. 80 
tampéstre Chur~bÚscci 
México 21 ,. D. F-. 
Te 1 : · -~..:49-09~ 34' · 

• '1 
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