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DE DERECHO TRIBUTARIO






INTRODUCCION

1. La Revista Lecciones y Ensayos se enorgullece en pre-
sentar a los mwm este “Dossier de Derecho Tributario’. El
pgopdaim de este dossier es el de poner al alcance del estu-

58 que o sirw . de instpumento para el estudio y l andiiss

\6meno tributario. En sus paginas, los autores desplie-

gan conceptos y opiniones que transmiten cada vez que se
‘un aula, 2 ‘tarea docents

e meramente la idea original era la de compilar

6 dads poc ol prade de spromimacitn y especiakded fos
O cbaiiaed T ot mepira o1 es ae
Presente trabajo, Cada uno de sus art

del Derecho Tributario. De més estd decir que este numero
10 agota todos los temas de esta rama del Derecho, o que

1o es —ni
Sentido de andlisis de problemas puntuales y concretos que
recién estén despuntando. Intenta, en cambio, brindar al lec-



u Lecciones YEAYOS.

alumno de grado no ligue  ser completo, pues no tiene el

acceso mnpeclﬁ de tenerlo, pt

suum. man, complejo ‘tods, desalentador. Bor ell,
1 bara aduel ue se i

S estudio, yvll’i aquel que ya ha transi r este camino,

como medio para hallar nuevas perspectivas. Busca un fin

Svabicioso: ochpar un hugar en 1a bibhioieca de consulta.

1. Cuando se menciona que este dossier contiene artic
los que son novedosos y necesarios, 5o dabe a ste motivo: en
Ia actualidad, muchas modificaciones de la legislaci6n tribu-
tarts, tanto de fonda como procesal, no han sido comentadas.
en forma sitematizada como material de estudio de fcil ac:

la doctrina se
S iraves s i, congreneny conferencias, pero e bace
dificil ampliar el estudio de algunos temas fuera de estos

mbito, ya Que falta su crstalizacion en ol papel

50 ejemplificativo s el de la reforma a la ley 11683
ea lo referido al p ante el Tribunal Fiscal de la
Nacién, que ha sufrido variaciones, Ias que se ensenaban sia

OOﬁ.ro e ¢l de la implementacitn T Iy e
tn gratuita de benes en la provincia de Bueaos Aire. Pero
0s para més adelante |a introduccién a cada articulo.

LI, No todos los puntos fueron tratados en este dossier
La deuda st efecita speciamante o os impusstos dirse
a los derechos aduaneros. Respecto de los

dtmos, se debe destacar 1a reforma it por certo— al
o Aduanero en o que respecta a a valoracitn de mer.
caderias, incorporando el Acuerdo relativo a a aplicacion del

tado del Codigo Aduanero del MERCOSUR, que —en lo que
ace a tributos aduaneros— innova completamente el régi-
‘men vigente en nuestra legislacién nacions
Esta innovacién esté dada por el cambio de teoria en lo
que respecta al nacimiento del hecho gravado por los dere-
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hos de importaitn y exportacitn e el teriorio aduancro
del MERCOSUR. La postura adoptada por nuestro Codigo es la

‘permanece:
indeterminado, o egresa con el objetivo de salir de su circuito
sconémicode modo permanente, el e abeto de o derechos
de importacién o de exportacién, segin correspo

‘madsla destiaaciones suspeasiva que Tegula i legncin
lcanzadas por el hecho gravado. En cam-
Rl Godhgo Aduamers 20 Wabcosn meorbor i teors g
importacién o exportacién, sen defintiva

o temporaria. se encuentia alcanzada por el arancel de I
i6n aduan el caso de que la mercaderia oere
régimen de destino temporario,

X liza en su obra Codi-

o a los arts. 50 a 409), Tomo 1B,

‘Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1986, en especial

ita doctrina que analiza este punto.

Alihac rferenia espeified ol aticuloaue publicara Juan

n la revista Derecho Aduanero (Contabilidad

Riodermes V-4 Bussos Aires 1972 . 359, iuiade La e
trucara sl becho gravade por los derechos de importacion”.

referencia a los impuestos directos nacionales, se

recontenda Jn Joctura del tabas de Enique 3. Reig, E1

MERCOSUR. Armonizacién en general y en particular en la
impasicitn directa, Aspectos instituconales de implementa-
cién necesaria”, publicado en la Revista del Colegio de Abo-
sac 2, enos Aires,
1995, péginas 45 jentes. En 4], el autor realiza ua
podlats compara s de

i hace a los im-
g.. o8 de tada uno de 10s Estados parte, y al modo

2 las ganancias para evitar las distorsiones que producen o
Drodutirdn en las relaciones cconémicas entre ellos y que
Pueden incidlr n:glhvamemz en el desarrollo de la union
‘aduanera sudam

irve como una llamada de atencion, que
e porent o1 Tratado de Asoncion
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busca una finalidad comercial, y por.ende, economica. Y don-
de hay circulacién econémica, el poder fiscal de cada E
encuentra una veta de la que puede nutrirse; pero sus
ey eadon e grovar I idinsen maneschconee de o
pacidad contributiva pueden llegar a favorecer a un

parte, per]udu:anda a

1 proceso de int n econgmica 2o
sl detE aeres hacia afvera, con miras ey
nerial con tercero plses; tainbién tiene que plantearse sa

Lerminos de integracion desde el punto de vista intrasonal. La
‘armonizacién tributari entonces como una nece-
sdad a largo plazo, para i vita que las

ciones impositivas nacionales traben no s6lo la circulacion

conémica,en la unitn aduaners, sino también Ia radicacitn
de los clpxl‘-\s  productives. De esta forma e podrian sl
o
Cuales conllevan inewtablemente, risis socale
La armonizacién tributaria, entonces, se plantea como un
tema para la agenda del MERCOSUR.

El dosier tiene dos partes diferenciadas. La prim
et contormads, po 1o ocilon de doctrina. icaiens que

(Colombia) en 1995. Esta segunda parte ha sido prologada
por Jose O. Casés, por Io que me remito a sus palabras.
la primera parte

B
£
i
sé
8
5
=
o

I ebutacin o s ha visto acompasado por las que analizan
el problema del gasto piblico. & su turmo, José A. Diaz Or

tributarias del Estado y las garantias constitucionales de los
individuos. El trabajo de Rodolfo R. Spisso es un andlisis de la
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r consitucioalde 1994 e o que especta s materia
1as consecuencias que de ella se desprenden
ende i sautada o o vigencia. Entrando en l andlils d lo
A M. Testn estudia los e

produce en | eonoiar I impesiain directa:

sta se referen a Ios primeros impuesios pacionales que
rigieron en todo el territorio nacional, 1os nternos
o

Tos Bstados Unidos en 1776,y 1a Revolucion Prancesa en 1789,
La ubicacén de este rabajo a finalizar el dosser se debe 3
e las rticas que el auor planten pucden llvar al lector
Felexionar desde una tptica dstin

Desde ya, nuestro sincero agradecimiento a los profe-
sores que tan gentilmente se prestaron con sus trabajos para
1a realizacién de sate dossier,y en especial alprofesor Jose 0.

. quien brinds loa texios de las Resoluciones de las
Jormadas Latinoamericanas de Derecho Tributario que con:
da parte.

En lo_personal, a este agradecimiento sumo el que le
a la Revi

afos en los que me permitieron contarme entre uno de
colaboradores.

LEANDRO MARTIN PASSARELLA
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POR QUE LOS IMPUESTOS
DEBEN SER STEMPRE PAGADOS!

CaRLOS MIGUEL TAccAr:

1. INTRODUCCION

Reiteradamente he sostenido que los impuestos siempre

deben er pagados, mis all dl buen uso que el admiais
trador de turno haga de los recursos

e xpresado sucle ocasionar extratieza y

ertos casos reaccion por parte de algunos ciudadanos o

contribuyentes, seguramente con motivo de la falta de correcta

3, asmismo, como una secuela negativa de una época de desor.

S e ton
Concebida y desarrallada partiendo de la base do que s ta
de la aplicacion de tributos en una sociedad juridicamente

al
i e Koo Bovgos A e n.n..u.,mm.....,.mm
3 ya ha sids publicads en o Bolsin de Is D.GL, n° 502, Busn
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Tampoco debe dejarse de lado la consideracién de la inci-
dencia del Darecho natural respcta do 1as obligacones que
mpongan a los chudadancs, aspecio sobre ef cual be de

Fefeitme mis adelan
expuestas estimé oportuno

el comportamiento social en una Naci
ganizada.

Para una mejor comprension de la cuestin y un adecuado
enfoque de la misma, me permitiré realizar algunas breves
consideraciones preliminares con relacién a la forma en que
en la realidad operan los diversos tributos, discriminanc
entre aquellos que presentan el llamado “efecto precio” y los
que poseen el llamado “efecto ingreso puro’

Efecto precio

Uno de los gravamenes sobre los cuales insisto con ma-
yor énfas en i prédica de atague  In evasion s el T
goesiaal Valor Agrogan s presats oo aastarten 4
B enanscon <o sepcbsemiante i tipcs_~al gru
b qus resentan ol lamado factopr

o aus oy otros tributos e producen stos

efectos (por <jemplo, 1s internos &l consump /o sobe 1os
ingeesos brutos) y otros que también los producen cuando se
trata de sujetos a los que llamamos agentes econémicos
empresas, firmas, s de servicios, atc.) que, por par-
eulares caracteristicas de su demanda, pueden irasladat os
impussiosobre s gananias o paliminiales alos precic.

1 La ey fja un trbuto que e cleuls eon una 2 alicuota o

e e en & ead do ionely soescon
b) Quien, conforme a la ley, debe ingresar el tributo al
Fisco, el vendedor, que s una empresa o agnte canties
(una firma grande o pequena) y que carga el impuesto al pre-
clode venta
©) Este sujeto que la ley llama “responsable” no s el ver-
dadero contribuyente, porque al cargar el impuesto al preci
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o constiaye e un “reclector” do porciones de impuestos
incorporados a Ios precios  que en’defnit a pagardn los
yerdaderos contribuyentes, los reles, que son los consum
dors inales de e producios o servie,
cordemos que wntnbnyenu es el que afronta el
sacrie oo imposicion, y en este caso es el consumidor
quien paga ol preio aumentado por I incideacia dl grava
me: s manera lo es el responsable de recolectar
Toes fondes e 1e Hegan on Tos precios que recibe por sus
tas o bienes o serv e debe depositar en los
o5 de recaudacion por mandato legal
o) Bor o tani, ol sitema tlbuiario feal debe asegurar
que estos impuestos que pagan los contribuyentes-consumi-
Sores llguen al Estado para que 61 los destine o fines de
bien la justificacion &

Efecto ingreso puro

impuestos con *efecto ingreso pura’, el ciudadano
‘nominado por Ia ley como sujeto pasivo redne 4 su vez la ca-
racteristica de sujeto ineidido e ingresa directamente e tri-
buto . cargo e o Estad, para que st o pongaal sevi-

Los impuntos nenobirios slumbrador varrsdo y Hinpios
automotor, etcétera. Y, cuando no se da el fenémeno de
traslacién de los tributos, los impuestos sobre los bienes
sonales y sobre las ganancias de personas fisicas y/o suce-

siones indivisa
in estos casos el contribuyente debe asumir su directa
responsabilidad, para con sus convecinas, en particular, y con

a sociedad toda, en general, de aportar Io que legalmente le
corresponde para cubrir las necesidades publicas (escuelas,
hospitales, justicia, seguridad social, entre otras).

o
ccesdades piblicas o virnd de 1o cu
dministrador de los recursos, 1os reintegra a 1a sociedad, su
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verdadera duefia (en la forma de salud, educacién, justicia,
aistancia socal,seurided)

o "do ida,ev trdnato puede s interrumpi
o por o fonbmeno de 18 evesion iR

este punto y en el contexto expuesto, debo adelantar
que califco como evasidn tibutaria acio que tenga por
objet tempestivo y normado fluir de fondos al
Est: de e tal modo que la

subsidio, mediante la disposicién para otros fines de fondos
que por imperio de la ley, deben apartarse de su patrimonio y
que sélo_posee en tenencia temporaria o como depositario

vados a aquél.

El subsidio per se

La precedente definicién alude  un concepto no contem-

plado e las definiciones tradicionales de 1a evasién. tribu-

taria y aue proviene de 1 observacén ol el fengracno: e
Eete subgidio es o que o sujeo evasor se autoasi

Ja razonable asignacitn del qusto

recho y que estén consagrados

combatir ese comportamiento perverso que es la
evasion tributaria resulta necesario, como una cuestién pre-
via, destruir ciertos mitos que tradicionalmente han confun-
dido a la sociedad.

Mitos

Al enfocar la cuestién desde un punto de vista estricta-
mente formal y parcializado del fendmens tributario se fue
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apacandola transparenci de dse. Se gene st or ynledo
itodo que quien soporta los impuestas € el “agente
“candmico” ylo “sueto empresa” . por e atro, que el Exiado
1 “Guaiio* e los recursts y no sl su “administrador”

1a raztn do ser ¥ ef funcionamiento del tribute v, de este
i corresponde las conductas de los eva-

Sores: de quianes 5o quedan con 0 que no les corresponde; de
aqueles que —genéricamente hablando— le roban a la

" res mie, que por su permanencia obtuvieron un gran

miento colectivo carente de reproche, que
Fofiuia negativamente en Ia formacion de Ia conducta de 186
nuevas generaciones.

60 esgrimida para no pagar era una
‘buscaba justificar al evasor, porque
recursos nunca legaban al Estado para que los “dilapi-
dars” 0 oo admisistrca disbonason
gituacion generaba, & s ver, que e Esiado ante la
ausencia de rec uings, para atender a aquellas nece-
Shdades piblicas ave conciernen a s rastn de ser, procediera:
 emitie dinero sin respaldo alguno, provocando [ aparicén
ipuestos, que es el llama

Jusiéo; la sociedad pagaba dos veces en el caso de los
0" una vez, al no reclamar la fac-
) impuesto inflacionario; y en los im-

e vopoRats pot o rests de lo copropitarion
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11 No DEFRAUDARAS EN vANO

Deben superarse ficciones y eufemismos. EI evasor no es
un pobre ser, perseguido e indefenso: es, juridicamente ha-
blando, un delincuente sobre el cual debeé caer el peso de la
ley y, ademfs, meret condena social por su_acti
egofsia y carente de espiritu solidario con aquéllos entre los
que convive.

Por tales razones es que se ha llevado a cabo la llamada
clturizacin cbutari™ o fin de que 1 sociedad tomara
concier s fa verdadera y unica duena de los
iten 3, on Consecucsain, pencioe iteresad o n fuche
contra la evasién, por lo cual su participacién acti

expuesto, aunado a la obliga

it la Bonsiirciin Nacimial  las leves Smponta 2

Poder Bjecutivo nacional de recaudar las rentas, hacen que el

Estado, a través de la respectiva autoridad con competencia
en la materia, deba actuar de modo tal a

o pueda de ninguna manera peraitic ave los agen-

tes economicos (empresas, firmas, prestadores de servicios)

eden con los importes que reciben de sus clientes, con-

iyen porciones de impuestos

mpco pueda admite quo los sujetos directamente

obigads por s By o page de Torsmpucotss . covge Saen
e hacerlo o una actitud antjuridica y antisocial

e Ia voluntad de la socie

dad, plasmada en la ley tributaria por sus legitimos represen-

mayoria; en especial de aquellos contribuyentes-consumidores
. sin queja, la carga del tributo en sus consumos.

3 Y Epytntari. Hoardose o e rdoss”, Bl de
la DG 117 483, Buenes A
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Beneficios fundamentales
En este aspecto podemos i la lucha contra la
evasion arrea, al menos, Ios Siguicates beneficios fundamen:
les:
a) te In eliminacion del “impusto inflaionaric”
que ca el mis it y e mayer regresi
b) Posibilita la adaptacién del uuemn tributario a la
«uhnhrhd iminando e impreatos o
e un federalismo rea  través o 1 sdecuada
copariiopacin db o etz
£ micen éico de Ia competencia en las
transaceones econmion o) hmmoas 1. entaja rela-
tiva qu produce ol 0o pagodo 10 ributos tonforme la lo.

igencia
“taday pagen ars e cadtons gt merel
inalmente, combatir Ia evasin es una de s

més directas de erradicar la pobreza mediante el incremento
del impacto redistributivo neto de la politi
rque vemos on claridad stas cuestionss ds la tributa:
6n, es que estamos empenados.en corregir las desviaciones
que impiden o alteran la omsecucion de los fines perseguidos
por aqu

Uso de los fondos

Jestién relativa al camino “de vuelta”, es decir en lo
‘que hace al uso de los fondos recaudados por parte del Estado
—administrador y no duefio—, tiene otras connotaciones y la

erluacién de o fnes alernitives pars s diverce
entemente polica, dependiendo en definitva
36l desting que se asigne n l respeciva Ley de Presupussto

e e e e iy B traiiento g roducs
'.unxpmnnl or pare del Congreso de Ia Nacién.
ver, I decuidn del prosupuesi st 3 cargo del
, quien obviamente debe llevala a cabo
conforme Tey por mecio detodossus funcionaris y
a que fuere su categoria a base de
1 efciente acignoc St adminisiracién.
Como corolari de todo o dicho 5 que nsider licte
independizar estas dos facetas, la de la recaudacién y la del




us0 e s fondos v, sin el juilo s la eficacia de
e o e lrarss e wh defmudaden

mb\nano e quede con o] sfuerao de sus conciudadan

opio, vulnerando ‘i

T - cocstin quc debe plaatearse on o Ambiie sdecun.
doy por los mecanismos que resulten atinentes.

que se medite sobre estos
do aclarar, no s6lo se tendrd una
6n o alcance de lo expuesto sino

2 durperoqu vale I pena ffendar a musirapaiia.
Por lo tanto, el criterio que sostengo en la materia
ademss de representar of debida respeto del orden juridics
establecido— lejos de constituir una concepcién
S toriaria lapice o sdecsads ey de los doberes 3
orecho epublicanos po prtede o cudadancs, e dec
limiento esricto d 1a ley como corrsponde
enun Bitad e e
e, pocona o catiga con l oo cusndo s
entienda que los gobernantes o representantes no adoptan
decisiones que se consideran adecuadas.

§ Accionar anielajusicia cuandose sientan agraviados
por Ia incorrecta aplicacién de la ley o se vean afectados los
Berechos amparadospo 1 Consitudon Nacional

Lo contrario, es decir, evadi los tributos con pretendidas
justificaciones, significarfa la admision de conductas andr-
quicas y contrarias ala ley y en el mejor de los casos consti-
tuiria el ejercicio de la justicia por mano propia.

re quienes deben respetar esos dere-

uesto que en virtud de sus
funciones deben asegurar ¢l :umplxmxeniu de los mandatos
legales en el dmbito de su competen:
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TIL DERECHO NATURAL
Al iden central do que “os impuestos deben ser siem-

pre pagados, s ald del buen uso que of administrador de
turno baga de o esurees obtenidos” podia openerse com

e pois contderar come s ol st s Gt
oo d o recuros aue I son requeridospo o va de s e

plicacion de preceptos derivadas del Derecho natu-
Til e 8¢ rehardn ' soapints de prncvies qus maten do
iacionescoeisancileenre os hombrs,desde f pusto
de vista de las relaciones de. lentes por i mismos
(conf. Santo Tomas).

dad del 3
serfan de una entidad superior al Derecho positivo, es decir,
la Consitucén Naconal y la leyes diciadas en su conse
cuencia por el Congreso do 1a Naci, asf como 3 1as

pciva do o itintos Stados provinciles 5 mumie:

Fae: & iors mamaiivo sobre of que descansa e funcona.
‘miento del Estado de Derecho.
te tal alternativa, estimo necesario recordar que
amiento tiene siempre
convivencia y al funcionamiento de las instituciones de un
Estado de Derecho enof que rige un régimen republicano de

g
iz

Por Io demés, es también npununu destacar en este as-
pecto el caso argentino, en el cual se eliminaron en el orden
Racional, veintion impuestos distorivos que representab

cusi 4 puntos porcentuales del PBI y se centro of aumento de

s an on hech
raiendor & i ver, I ehmnacin el
(i ifaconars que o o 10 1009 s 140 &
e el ko L s e

s o e} $.3 % sobre o it

Ver ‘Revelucién tributaria an la Argentina”,Bolettn de la D.G.L. n*
50, Bovn v st b 158



30 Lecciones v ensavos

De ello se deduce, como cuestion preliminar, que de ni

cano de gobierno asegura, mediante una adecuada divi
independencia de poderes, ol respeto a los derechos del ciu-

De este contexto surge claramente que los odadancs

evaluada por un juez y no por cada persona segun su criterio
individual, como justificacién del incumplimiento Liso y llano
de la ley en sentido positivo.

Paradsjicamente, lo que a veces se sugiere hacer, invo-

cando én sl Derecho aatural, implica 1a vigen-
12 de o ctado Gt anacquia, en o cua cads o et
segun el criter ue tenga sot r: una situacién a,
hackndolo dissctammente (g5, no pagar los tributcs porgue

o le parecen justos
Lo correcto es accionar politicamente como ciudadano,

diante el voto o, en situaciones ya mas concretas, mediante la

accién ante la justicia reclamando por la inconstitucionalidad

de una norma si considera que afecta las garantias constitu-

cionales, a través de acciones de amparo, medidas de no inno-

, e decr, og mecanismos previstos en e orden juridico en
defensa s sus dere

den juridico  la organizacién

mism Gl Eetado, 4 dore,vaier 18 asituacion catica ante-

a uno actuaba segtin sus propios

intereses y convicciones frente a lo cual, en definitiva, pre-

B
H
8

nte se muestran como ejemplos negativos
de democracia y Estado de Derecho cierios regimenes en

lo contrario se estaria, implicitamente, negando a la de-
mocracia y el régimen representativo de gobierno.
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se trata de una cuestién muy grave, porque
quebrado ol principo de I vigencia dol Estade de Derecho y
el funcionamiento de las instituciones republican: o
poﬂble. porque dependeré del criterio que cada uno, en los
Fechos, onga sobre el Derecho natural o i bien moral gue lo
;_:;'z Hablar de tal posibilidad resulia hey un verdodero

, ealmente parece increible que hoy tengamos que estar

Fettmen Somperives sl e e por ot
resetode deender I idefendibe
ay momentos en a vida de un pas enloscuales erse-
oo do indudable espirity democrtico,en o hechos, inad-
‘condicion buscando jus.
necesariamente
impone la convivencia en una sociedad juridicamente organi-
2ada que ha optado por esa forma de gobierno.
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1A CONE'rrrUCloNAuzACION
DEL GASTO PUBLI

Horacto GuILLERMO CORTI

1. EL PROBLEMA DE LA DEFINICION

objeto del presente trabajo es el de destacar el cardcter
cspoclcamente orton 3] Faie pOVe, Evs i gt

sosten
feoq e Ray aige” califcado como gasto piblicoaue pucde
etido a pluralidad de estudios ,..ﬂa. os, politicos, eco-
icos, téenicos, otcétera. Nuestra tesis, en cambio, sostiene
I incorreccion de una postura
Se dirt que, en el fondo, es una cuestiéo de definiciones y,
siendo éstas sonvencionales, no hay minguRa que tenga

seria adoptar una psicin cnvencionalisia Segin st pu...
cidn, el concepto de Derecho surge de esti -
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cas que tienen en cuenta las necesidades del discurso en el
que s concepto se emplea. La consecuencia inmediata de
esta posicién es la admision de que puede haber una plurali-
G 4 conceptos de Derech, va que Ias necesidades el dis.

es posible —como luego veremos— que estén relacion

Aate I chsids, do péreato pracedente cabe contestar
que no se trata aqui de aprehender (sea p ipo de
intuicién o e evidencia) la esencia verdnden o2 e
cién. Nada de eso. Por otra parte, ;quién s atreveria
que ha captado ol ‘on s dol gasto iblio? Es indudable que
son pasibles plurles dofinciones. Pero . eleccitn d
defiicion no & simple coeation de prferencia o do guso sub-
v Tampoce mo so indifereni 1.
erivan de una u otra definicitn. La :u::ubn, entonces, es la
siguient: hay eiferios que permitan disinguic definicancs
ctas do

Wiems st lasteads o desaparce sino que s
dlsplnxa, ues i dnde surgirian los susadichos criteros de
correcci6n? Para responder a este interrogante hay que hacer
un breve rodeo

al, no se controvierte que, coalquiera que sea la

caracterizacion de los gastos publicos, éstos tienen un aspecto

juridico. Que sea un aspecto entre otros implica

breeminencia definitoria . pero también implica (de
gica) que lo juridico es

discusion ¢l aceptar que los conceptos juridicos no son sus-
ceptibles de entenderse de manera aislada y que, por ello,

' Nino, Carles, Derecho, Moral y Politca, U Revisitn de la Teorla
General del Derecho, Ariel, Barcslons, 1994, p. 32.
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s (y a la vez intrincadas) relaciones entre si.

nera compatible con la red concep.
preexivente caso'el susodcho con:
texto impone constricciones a la hora de especificar aquel

sspctsjordio de gaso pibic. iSer plausbl sostener

e pe (canimiose -u:.oums, etc.) que pudieran carac.
terizar el gasto publico?

La idea aquf propuesta consiste en sostener que tales
consiricciones son el punto do apoyo de un criterio defni-

ional que es lo sufcientemente fuerte como para ser califica-
do de theludible. Esto significa que cualquier Gefinicen de
13ta piblcatiene que tamar como notas relevantes, previss

Toatts sto o wr.magen. Suporngamos al érmin
“gasto publico” como una locucién itinerante, que se desplaza

Tenemos asi un triple desplazamiento del problema del
gasto piblico:
de su definicién a los eriterios para efectuar dicha

definicitn;

) o o criterios defnicinales ol conest o entramado
juridico-conceptual subyacente;

o el contesto Jurtics & 1a pluralidad de contextos con-

ceptuales de uso.

eni de nterroga:

cién? ;Cus es la definicién de gasto piblico que

rge del
Contesia jurtdio? JEn. qué so baka In preeminencia de con-
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L. EL ENTRAMADO DE CONCEPTOS JURIDICOS

B clars que 1a expresin concepts furicn o suma-
mente mbigi va qoé indica varias posibilidades de deter-
minacion, Vale, antonces, partie de dstinclones slementa
Gue son bisicas en 1os andisis uridicos. De lo contrario, 5o
3¢'sabe muy blen de gué se esis hablando. Voy a parts de
i euatriparicién muy sencila dentro de 1o que laxamente
cabe denominar “lo foridics” a saber:

a texto juridicn;

b) enunciados uridicos:

o proposiciones dogmticas, y

& exigencias jurdicas.

Detengémonos brevemente ea cada una de las parti

) Por testojuidic enendemos el conunto de oaciones

e acsends recom.-
o De manera inuitiva signifca: de seuerdo a uaa precom.
prensica no tedrica de o que es el Derecho. Tan laxa y difosa
Eepeaiiacon trag como comsecuendia una. bl asa ¥
arcacion de los extos uridi

£Qué incluiremos, entonces, dentro de la categorla texto
urtdics?

‘Aqui sélo cabe acudic a la cjemplificacien, es decir, a la
enumeracion no taxaiva: 1a Consivucion, Ios debates previos
i do Iy Coratitucidn, La e, eolucines Gt

actos administrativos, siderandos I unc»

Tos textos,las sentencias y 1as argumentaciones que 1a p

den, s extas dog emiticos, comentarios, crticas, dn\undnm
cardcter general, las descripeiones, 1as conexiones de

Sentido comn, ekctera.
Com reciarse, se trata de un material hete-
rogénea,punta de parcida  objeto de andliss.

Enunciados juridicos son el conjunto de enunciados
que son construibles 3 parcr del texio juridico y que conlor.
man al Derechoobyetoen s sentido ms acotado. Talesenun:
ciados obedecen, o responden, a especificas formas logicas. Es
ina Giacusién, ipica d Ia teoria puridica bisica gseutir ol
nimero y caracteristicas de tales formas (asi como determ
' Qué medid tales ormaas son caliicables de Mogicase). Con
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un eriterio amplio, cabe seialar los siguientes tipos de enun-
ciados juridicos: normas (imperativos, e

siones), reglas conceptuales (definiciones, reglas constitutivas
de competencia), standard (méximas, principios), argumentos
Guaiicacosesde orma, dafiicions Y ianar). cne.

Dentro de I teoria juridca bisica se desenvuelven agy
T

B s oo Relson. por. gl s son relevanies
las normas. De ah que, i afo e uridic,es reducible 3 enun-
, el tra de.

i contr noJridic Mas aon, sris :nmldendu juridicas
sélo aquellas normas que se vinculen con el gercicio de la

relevantes. Habré, s, reglas primarias (semejantes s nor-
e e Felhen ' region Secundanas (estag, 3 50 ver, son e
Tres tipos: de. cambin, de adjudicacion y d reconocimientol

lndo,la de aquellos que consideran tortuosa dicha uni-
formidad y que admiten pluralidad de formas légicas. Como
e ey Budytin o Deres ot ongints
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cosas bastante mds heterogéneas de lo que sule creerse™.

cienein dl Derech) presenta varos pianos ucesivos ¥
plementarios de ant
" consiraye en cuanto tal los enunciados furdicos;
~ explica y describe tales enunciados;
reordena y reconstruye esos enunciados de acuerdo a
certos criterios (v.gr. consistencia).
Ala par de esas tareas escalonadas, la dogmatica juridi-
o permite detecar contradicciones, inconsistencias, incon

pacbiidades, laganas, atcéera. . huego, ofece diversns s0-
iones pa e
s, puss, aue I tarea dogmtica no se deja redu-

ir facihmente & un tipe Grics de actundad teorica

Communes dificaltades que se presentan cuando

cisar qué s (o qué debiera ser) lo especifico y peculiar de la
dogmatica juridica>.

Alchourrén, C. - Bulygin, E., Andlisis Ligico y Derecho, CEC,
and, 1994, . 463,

Los estudicsos del Deracho hacen muchas coss tas aun
onfines de In expece
leyes y do s ‘reparan o augisren

v ovien ot porieals proponen Ssbncion
conceptunles destinadas & esclarecer la comprension do 1os fonémencs
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d) Las exigencias jurtdicas, en fin, son un conjunto de pre.
le bacen a los enunciados juridicos a los

e "en general es la propia dogmatica
Suridic la que plantea cxigencias, 1as mentadas teorias Son
preser

reordenamisatos, geae
zaciones y explicitaciones de supuestos y, tambien, se

Plantean exigencias, ya s de forma explicia o velada.
No hay dudas de que, como indicamos al pasar, la ante-
or partcitn estd recorrida por controversias y da lugar 3
afre tos. Uno do ls problemas mds graves

es el de oot T g 1

Fesriciva diria que adlo se denammu

Derecho al conjunto de los enunc
Chctoy Deniro e ota vorsign,una poscion de

! considerar Derecho a un

Juridicos: las normas (y, dentro de éstas, a las de tipo coacti-
Yol U it a dirfa, en c:

una serie de distinciones al interi

en esta versién, serd denominado discurso juridico

senalada), semejantes a un escalonami
o pari de e lenguage 46 bass ivedctine (el exta JorGicon

s engeneal y o focilar e manei de et material i ar
el oncatan dscusiones do e Batica y moral es pare

e i 4o et o Gt e v
e u."l':’. ek 5"'.“.,..,,@4. i Cincin Juriice; Valnein
1

e JusiGeactn do I siprosin “discrs jurdics” es indudable
ments problematicn. Aqui nos imitamos & usarla como abreviatura del
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‘ante los intentos reduccionistas de encapsul dico

enun ol ipode orma 6gica, pues cada uno de llo conduce
ul no estamos a a -

normas; Dei ogta; Derecho - princpios; st

Alos efectos de no perder el hilo conductor, cabe recordar

St rnhl\ou Ellonos condujodel problema de s
deﬁmnﬂ o pmb aca do Lo rerios pars toctuscs 3. o

definicién y especificacién del gasto publico nos resulta sospe-
chosa. , sino
clones inacepiables, n especial debido al carécter no central
que se le dispensa a lo juridico. Y si no clarificamos, aunque

et pib
o tendrén su proveniencia ¢ ee Juego Compiels de erta,
cancgiadot, proposicianes  exgeaces s

trar o aniedcho 3, a 1o ver, mosrar la impor-
Cancn e tles BCncones (h partion oo o oemrss

e lemenio ingusies e uns vida
haberros imitado provisoriamente a dcha drme

pero que cabe resaltar al
ntién.
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i) dam

cién un ejemplo que serd crucial
S epamentocin.

TIL La ConsTITucion

o parece haber duda de que la Constitucién forma par-
el O ot Ao e e v somiomiamer et

. para ivel, la denominaci6n fexto constitucional.
Taickoesla base,éntonces, para construie un conjunto dé
enunciados 05 y que cabe denominar enunciados cons-

Ghucionales y que soréh objeto de andii:
mética constitucional.

de'la

enunciados
are el texo Juidco bas

egles concepusls rine

Pios aficma que Ia Constitucion e supremacia. Con el 32
Qutere decr que se trata conjunio de enunc
mayor jerarquia dentro de la totalidad de los enunciacos

gin mecani

ma manera) f cumplimiento de (ol principo. En nuestro
P, e trata del control de consitucionalidad a cargo del
Bl trgane Joriaicional e deir, 1 Corte Suprema de
St a5 Naci. Erte Sigams oo encargado de dec con
arécte defnivo,  en los casos concres que e e propon-
gan y cuyo tratamiento se encuentre habiltado de acverdo &
f

lisa de jerarquin consttucional. Es de
otar que dich Exgane o hacer o control de consitucional
dad, hace trol
argumentos, de undamentaciones de e

1 sipulaciones definicionaies.
del ulwllmu ‘que sostiene estudiar
o Comtectn, mis que ol texto hay ‘lue um ‘en cuenta

i \lnlpmdenn.d Iu\hund de ltim
Tt e 1 dograica contiucional A i del
et 5 de o Jurisprudencia comsitcional - con
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istema constitucional en tanto conjunto de enunciados.

penal, laboral, procesal, administrativa, financiera) tendrén
que tenerla en cuenta.

sostener que s6lo cabe designar como Constitucidn a un con-
junto de enunciados juridicos supremos que satisfagan un

‘niimero minimo de requisitos y, en particular, dos: a) existen-
cia de una declaracidn de derccs,  b) existeacia de Grganos

tucional a un mn]umn e counciados s juridicos de Secarauia

una Constitucitn no puede tener i cualquie
fabiecer cualquier tipo de organizacion. © tambiéa: s
Gonstitucion da lugar  an orden consit 5.

r une spusicin clsin carscarsicn dnl consituconaliomo
o Reraline). vor Loswenstsi, K. Teors e I Gonsi
SR o 1020
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Como ya sepalamos,

i dogmatica n que reali
gl tanto e
cional como la [nmulmmn o exice
Si observamos las distinciones efectuadas deviene per-
ceptible la chndld analtica conseguida. Tenemos 1a s
guiente parti
- texto mmm.onn (oenciones constitucionle’;
~ Constitucion (en constitucionales);
dogmiica.constitucondl (proposieiones constitucio
nales);
- orden constitucional (exigencias constitucionales).
De ahf que cada vez que se use la expresion
juridico constitucional” nos estemos refiriendo a un juego
complejo compuesto de oraciones, enunciados, prop
¥ exigencias constitucional
ortancia del entramado constitucional no s me-
ramente ejemplificativ
aquf intents o, b te, como consecuencia de su
Cardcter supreino o fundamental. St muestra idea o especi-
fiar ol quto piblico  parte del contexto jurdic, o troma
de mayor peso en dicha especificacion no puede se otzo que
el constitucional. Por ello podemos delimitar aun més nues-
{ra interrogain inicial ;s6mo definir o gasta piblice) de
la siguiente o
ool esa ¢ mrnmnncmn del gasto piblico en el entra-
‘mado conceptual constitucions
Previo a resolver este tenemos que introd:
ir oy dementes, Unos o defictn del micieo G a activdad
nm el proceso (histérico pero recons:
iruible ecuencia légica) de positivizacion juridica
et et mecioar ea soidod Fnanters

TV. LA ACTIVIDAD FINANCIERA: DEFINICION NUCLEAR

Un sistema juridico mioimamente desarrolado incluye
rganos En €l cabo de xioir Constiucion, ies organos s
establecidos por reglas de méxima jerarqui. S estamos e
i orden jonal habrd ciertos requisitos para el
Cotableimiento de dehes Grgans.
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un dapecto escasaments

recho (aunque
s es abvio, po la dogmtica financiera) s exstencia de
brganos implica algun mecanismo inanciamiento. Es

e % Ry rganos, hay Wétodes para ablener ingresss 3
efectiar erogaciones.

Denominaremos nicleo de la actividad financiera publi
caa ln actividad consistente en obtener ingresos (entradas) Y
efectuar eogaions ol

advert de una caracterizacion
minima de ' actividad fimancier, pero que permite formular
lo siguiente: la existencia de Grganos juridicos implica la exis-
tenct de actividad financiera en sentido nuciear. Formulada
51, eia frase nada dice sobre e cardter jridicn (o, no) e
dicha actividad. Simplemente constata que i hay Srganos
Jartioos rondrd que Raber actividad inasciers (+Tiendida o

esta

Fos y poblaciones, el trabajo esclavista Ia dddiva sa

Ia expedicion aventurera o militar. Nada

son las asignacion idades (ademés de la de sufragar
el sostenimiento de los Grganos) de todos

construcid tuarios, las fiestas de.

expediciones béicas, f sostenimiento del afén de conocimien:

embargo una definicion con este grado de generalc
o parecese celevante o Lo oot de especificar o que
cabe entender oy po gasto pablice. Esto
andliss, pues pone de manifesi circunsiancias que Son erue
ciales y que no siempre han sido adverti
) cuslqier tori bésica dl Derecho que pretenda, de-
lecta rasgos minimas o bésicos tales como [a oacctn, tene
que ofrecer algin g de explicacin con
oo e A
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ctual de
que tener en cuenta s e gue 1 dehorcn mociess e
misma. Es decir: hacer referencia a ingresos no es suficiente

para especificar a los recursos piiblicos, y hacer referencia a
s erogaciones no es suficiente para especificar a tos

Basta la simple lectura de los textos de teorfas basicas

del Derecho y de Finanzas Piblicas para comprobar lo p:
e se han tenido en cuenta las precedentes observaciones, a
las que répidamente estébamos dispuestos a calificar de
ban: queremos decir que las teorias bisicas no
ofrecen, en general, explicaciones que incluyan como compo-
nente bésico de lo juridico a la actividad financiera nuclear y
que s teor uﬁnlnuens han dilucidado con claridad la
entre el nicleo y la actividad financiera

fparivoant
V. LA SECUENCIA L6GICA E HISTORICA
DE LAS FINANZAS PUBLICAS

in cuando insuficiente, la ‘definicién nuclear prece-
dente puede 4o wh bods pusto de parti pora 18 comsirec
cién de una secuencia I6gica de las Finanzas. Es de hacer

histoico 51 bica ao desarrallaremos sst0 dltime, st Fgare.
tnonincieads as marces idricas del proce

Partimos do algo expresade do manera extremad
abstracta; érganos ordheos e ,.um 'y actividad financiera

©) constitucionalizacién.
) El primer paso consiste en considerar 1 I actividad
financiera como un elemento interno de lo juridico. Ya no
o incuiable pore externo (o accesorio o exteinseco),

Sino como una parte mds del discurso el Derecho. Esto sig:
niica algo muy claro: la actvidad financiera pablica ya no
puede hacerse més de cualquier manera. vidad
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estar, por lo menos, sujeta a normas y a principios juridicos.
Por lo tanto, 10s comportamientos recaudatorios y erogatorios
estarén de alguna manera vinculados a:
— normas de conducta (imperativos, prohibicione
misos);
~ principios (standards);
~ definiciones;
- 6rganos;
procedimienton
0 se recauda ni se gasta de cualquier manera,
hay caterios Jurid detes
nes, hay definiciones juridicas sobre qué cabe entender, por
i o5 especificos para determi-
a seguir para desa

¥ per-

b) Bl segnndu paso consiste en vincular de manera mu-
cho més estrecha a actividad financiera a un tigo muy espe-
&fico de 6rganos y de procedimientos. Nos ref
sté, o los lamados érgancs y procedimisatos lenshuv‘ns dA

a los que doben sujetarse los comportamientos erogat
Fos  recau

sino que s misma se encuentr rservada, en sus sspct
Sustanciales, a un Grgano (Legislative) y a un w,d.m.u,
(ky) eswcnﬁumm ‘predeterminados.
dpln ala Bt!plnlAD de la delegacién legislativa o del
ecretos de necesidad  urgencia por
gano Ejecutivo, :Ala son posibles gracias al pasaje de lljnn»
dnzuxdn ala legalizacién.

Lo reservo legol a esidad do que ciertos actos sstatales
—aqulios do un determinado contenido cualitalvo— sean dictados sobre

formidad o dscenformidad son ] ordenamiento Jorides
e Depesions, Reamenaras, Aoets orrs, Basnss
16,aef com biblografia i citada.
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© El tercer paso va més alld de la juridizaci6n (a) y de la
egahanson ) 5 ot S I b ot ashencon e o
as, criterios y principios relativos a la actividad finan-

Constitucién. Y en la medida que las Constituciones empiri-

cas y particulares mantienen una estrecha vincul

las exigencias del constitucionalismo (es decir, en la medida
s

entramado conceptual constitucional?) presupone que s esté
dispuesto a aceptar ( que ello,tambien, sea factibe de coce.
tatacién histérica) la constitucionalizacion de la acti

De manera esquemitica cabe decir que la joriditacién

implict la pret e Timitar Ia discrecionalidad de
Drbacpes be b a legalizacitn implic a pre reten:
si6n de limitar ad de las administraciones o
de los poderes ecutivos: a tomativsconaluacin implc s
Dretention de limitar 1 discrecionalidad de 10s organs

dicos constituid

Este p:

dogmética financiera

embargo, e por Io general tematizado con un énfasis puesto
en la actividad recaudatoria en particular, glosando el adagi

Latino nullum tributum sine lege y el nrmurlo angloaién d de

e nci, vl oo o Gonsin:
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iones norteamericana de 1787 (art. 1% secciones 7 y 8) y
francesa de 1791 (titulo V, art. 19). Pero de manera paralela y

complementaria_(a lo haya desfasajes temporales)
uede reconstruirse dicho proceso histérico en lo .
In actividad erogatoria, en especial teniendo en cuenta la
legalizacién y la r constitucionalizacidn de la activi-

iestaria (fijacién de las erogaciones). Esto jmpli-
ca, hoy en dia, que la acti cie xto

costiucionales, que bay enunciador consiucionnes oor.
as, pinciios s etcstera) referide

es posible (y de hecho nﬁl!«:\wl\ ma dogmtica consiitn.

fin,

te complejo
e
. ingresos y erogaciones) en
¢l ntramado conceptual constiucional, AL, entonce, stard
la clave de la especificacitn juridica del gasto publico. Con el

mino clave aueremos decr que d tal contesto conatity

rales contextos conceptuales tienen su origen en el contexto
juridico constitucional,

VL. REFORMULACION DEL INTERROGANTE FINANCIERO

Cabe ahora preguntarse lo siguiente: jqué puede sig-
niffcar Ia actividad fnanclera — por ende f gato publico—
n constituci

e reconocmionts de 1a exstencie del discurss ratdies 3,
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, de una especifica articulacin histérica del mismo: el
O Sonshtucional De sia manera. o o troducios
al andlisis lo que habfamos denominado contexto o ent

do juridico conceptual, sino también Ia dimensicn historia,

Es posible, ncluso, especificar ain mds
puesta, on estos térmvace: iome se cuatiica el mesles & a
actividad financiera en un orden constitucional? Y, mis
espeificamene ain ctmo s cualifca ol niclo de I acivi-

mo puede apreciarse, el planteamiento de esta
tnenh Chuado a partir de ultimo tramo histéics de 18 se.
cuencialida expuesta en el pardgrafo anterior: la cons-
titucionalizacién de la actividad financiera. Por ello quien no
Considere relevante tonto o entrama concoptual consite.
cional (la serie: texto + enunciados juridicos + dogmatica +
exigencias, es decir: texto constitucional + Constitucién +
proce-
5o histérico de positivizacion financiera (juridizacion + lega-
Tizacion + constitucionalizacion). no considerar relevante In
via aquf intentada.
Abera bien, i I atividad financiera 7 por ende o gusto
pUblico) es une'actividad constitucionalizada, ella tiene que

Compatible quiere e cangnvents, o ndeadctotin o on

el vocabulario de la jurisprudencia de la Corte Supreme,
integrada.

st I urisprudencia b fjado o gue considers como cr

os correctos e interpretacién: “La Constitucisn_como

luz de las disposiciones de todas las demds” (Fallos, 1:300);
o es presumible Ia contradicci6n o el absurdo en los térmi-
08 de las leyes y debiendo interpretarselos, cuando ello sea
posible, de modo que armonicen sus disposiciones” (Falls
214612 “Las cldusuls constitucionales s inter:
reiadas domanera que s pnga b oflict unas con tras
Sino que las armonice y que respete los principios fundamen-

s Que la indorman’ (Failos, 236:1007"

jr Linares Quintans, S, Ls Constitucion Interpretod, Dupelrme,
Buenee Ao 908



Por su parte, al ivel do Lo dogmatica tambica se cons-
era fundamental la bisqueda de la coherenci
‘coherencis

Siatematizacion propioe de Ia Constitucidn y de 1a dogmatica

endo en cuenta esias consideracones,cabe precisar
qué es o que s inte ir, qué tipo de Constitucion es
12 que carcteriza s mueitro dhcorto jortdicn,
ndicado dos model
! te procedimental (1a Constit
cion contiene udunvamenu normas de u-g-mcum
i onstitucién

)y

organica, Por lo demds, tles aspecios son comapatibles coa
xigencias constitucionalistas, de ahi que quepa hablar de

un genuing orden consttucional “iCémo cualificar a la activi-

dad financiera en integracién con un orden constitucional

e, eroe ot Ak, . - Bugi B ntcuin o
um:,,m e las Ciencios Juridicas y Saciles, Asirea, By
1974

P EC, Madrid,

1098 iy
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Ya estamos en condiciones de responder al interrogante
precedente al haber dilucidado el doble desplazamiento del
problema operado al inicio (definicion — criterios —» contexto
Conceptual, E1 proceso, ahora, es realizar ¢l movimiento
i, e

ceptual constitucional — criterio juridico -

deiaicn 3y gasa il
Definimos la actividad financiera del modo siguiente: ac-
tividad caminada a la obtencién de ngreses y realzacon

Tos efectos de o
oo I et 4 1n deinictn. encotes
mos tres componentes:

4 un nclosobtancion de inresos - ealizacin do ero

gacions
ona cualificactn:auctivizar a Consitucion:
Juma conerin: o et
"nicep, que ya lo hablames introducido, indica imple-
mente un debie oo de ent radas (ingrescs) y e salidas ere-
gaciones). Esta s una manera dsésticamente cont
presentar al niicleo, que deja n:ul(e e e oo &

de ser justammente una actividat es: un conjunto de ac-
ciones Tientos, de conductas o de actos. Bl o
e entradas y salidas presupone las acciones de recaudar (
de obtener ingresos) y de asignar los mismos (o de realizar

cireu " erogacién es la expresion
contable del doble movimiento de acciones. De ahi

hablar de doble flujo de acciones

erogatorias, més que de flujo de ingresos
omodidad ‘en ocasiones utilizaremos esta Gltima
expresién (en términos contables), pero en el seati

expresién ampliada precedentemente (en término de activi-
dades).

“Tenbit, cmoya stalamo. o e i st o
o Tas m s’ de realizacion de dichas
ey ejamplo, 1o combimagon de un doble
4 smraments e s et
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Luego del nicleo encontramas a a conezidn a o efectos
de relieve el caréicter ado de

repetido. Por ello podemos afirmar q
" nlvmacon ndependenc de F
e rviumentiniad L8 caestdn,

determinar cusl es la cualificacién rele’
vante para definir a la activid

VIIL LA CUALIFICACION FINANCTERA

Y aqui nos remitimos al tercer elemento de la definicin,

cosas, de normas, estipulaciones y principios. Tales elemen-
tos s6 refieren a dos ejes: derechos e instituciones (6rganos y.

procedimientos)
En este contexto_podemos detectar una doble relacién
financiera y Constituciéo: de implicacion y de

Uno do los puntos de apoyo de csta concepeign es la de
distingui 1o nossinal de o efectivo. La Constitycén oo se i
Tmita a declarar (o declamar) un conjonto com
poco s limita a decr e puede haber instituciones democrdt-
cas. Ella contiene el imperativo de realizar los derechos ¢
imantar 10§ ntitucomes. Y 6o o do que 3045

los derechos y de que no se instrumenten las instituciones,
pone en maso de lo sujetos sometidos al arden jurdico I
posibilidad de exigir esa realizacion  instrumentaci

‘Aun cuando log nunciades normatives o sean s nicos
que merezcan la calificacin de juridicos, es claro que ellos
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oo, uce importands inncgsbe. Ex a uhelhDer«ha no
que erechos o que puede haber proced-
‘mientos o due pueds haber o rganos, sino que ha
dos 0s, instituciones entos y que ellos deben
respetarse y garantizarse. Ellpimplca, entonces, aue hay obl-

lo demas, es claro que los textos Comstutonais

reconoean expictements que o iones existentes
nte postulado hay un: a. Pero en vez
Simplemente constatar dicha brecha se impone el deber, a los
érganos constituidos, de reducirla ylo eliminarla. D
ejemplo: i corresponde al C dictar un régimen espe-
cial relativo a nifos en situacion d que se he

reconocido que existen nifos en tal situacion. El argumento
a) se reconoce la existencia de la circunstancia “nifios en
para”,

1) lla 10 se compadece con o onjunto de “derechos del
o la Constity

3 se impou & Jos greanos consitidos Ia. remocitn
juridicn de tal circunstanci

@) ello implica que se realice algin tipo de actividad
financiera para efectivizar aquellos derechos. reconocidos
como nefectve

incluyen mecanismos jurdicos on el fin de exifir
esa remocion en case de Ro s realia
jemplo (que_podria repmduciﬂe para_los

restantes derechos postulados por la Constitucién) percibi-
‘mos cémo la actividad financiera es un momento instrumen-
tal al interior de la argumentacion constitucional.

nacién individul,sing que ha sido expresamente.
recientemente por la Corte Suprema de Jus

10V 9, 111:1008 GHD y e s d comein’, ED, 511
1995, con comentario de Bidart Cam
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todo hay que senalar que ella aporta un criterio

"Que In ya recordada Jorarquia constitucional de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (conside-
Famdo 5% hi sido establecida por voluntad expresa del consty:

in competenia de Ia Cor
{ados o casos relatives a1 ntarprtacion Y aplicacion de la
onvencién

En cuanto al tema especifico que nos ocupa, se sesals lo
siguieate

“Que, en consecuencia, a esta Corte como 6rgano supre-
mo de uno de los poderes del Gobierno federal, le corres-
ponde —en Ia medida do su Juris ccion— aplcar o trata-
dos internacionales a que el pais esta vinculado en los
{erminos anteriormente ¢xpuestis, va que 1o ontrazio
implicar la responsabilidad de la nacion frente a la comu-
nidad internacional. En tal sentido, Ia Corte Interamericana
Sreced o siancs el ri. 15 e la Comvendon, on Sunlo Ios

i
cién’. Segtin dicha Corte ‘garantizar’ implica el deber del
Estado de tomar las medidas necesarias para remover
obstdeulos que puedan existir para que los individuos puedan
tar de los_derechos que la Convencidn reconoce.
tizar entrada, asimismo, ‘el deber de los Estados parte

de organizar rato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejerct blico, de manera tal que sean capaces

asegurar Jurdicamente of lire  plono eereci de os dee-
chos humanos (opinién consultiva 1090, parégrafo
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Es decir, no se trata de meras declaraciones de derechos,
sino de su postulacién y de su pleno ejercicio. Y en caso de
e, por cuslquier motiv que sea haya obstdeuls para dicho
o eericia s deber de los Grganos pUblicos: o) organiza
) realizar I

o g Shchs clocumidad. i el ssacharas  mehdas
requieren, como medio o instrumento, la obtencién de ingre-
s0s y la realizacién de erogaciones, tal

debida por los 6rganos publicos. Vemos aqui la doble relacién

stalace i

g mm requieren ingres:
523 (pues e sentido d ta actividad recaudasoriay erogatoris
7 es otro que el de sostener financieramente aquella organ:
2acién y aquellas medidas).

IX. EL GASTO PUBLICO CONSTITUCIONALIZADO

Si recapitulamos lo visto tenemos que la acti
ciera es el conjunto complementario de actividades consis:

e gres
ciones —nicleo— a los efectos —conexién— de efectivizar los

artin do s mare que se deduce con faclidad un
concepta espeificamente juridico de pasts : actividad
Crogetonia & los lecios d electivizar 1os derechos & institu-

definicién reaparecen los tres componentes que
‘iividad hnaneiera: nicieo, conexion y cua:
a definicion juridica de

analizar el gasto piblice Es suponiendo esta caracteriacion
que resula posible, luego, analzar os aspectos econdmicon

Hay que noar,ademds, que esta cracerzacén sucinta
es el rexuntado del proceso 6gico e bistérico mas arriba indi-
% 8) resulado del process 05 ¢ poetaconahsacon de 1
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Gvid
e Eonratia absoluta, sie) habrie aue loctabs
otro !lpﬂ i distinciones o de especiicaciones.

y dudas de que la susodicha caracteizacion da I

lhﬂe‘n oLtz componente y,con Iueho, f Mncareatal: 2
cién. En general no hay discusiones en cuanto

Carieis mial' Tntramental ge s activiad. Tomapoce on

1o que se refiere a sus aspectos nucleares. Pero no es usual

ingertar a la actividad financiers, 3 en especal al gasto
piiblico, en el contexto constitucional. Es decir, hay vari
perspectivas teoricas que udiar o] gasto piblics
al dicho contexto v, a su vez, a partir de cualifica-
ciones muy diferentes a la aqui propuesta. Esto es al
imp a tener en cuent climitamos el lugar

lug
preciso de las controversias, esto es ccudl es la cualificacion
relevante del nicleo de la actividad fin
n d o cunifionit raide an ngouidad de
geparar o desindar las nociones de erogacion . de
roga et una simpl aciadad rogisrable oo Jimple el
e S on b <8 eogat s
algin seatido. En e caso de a definicién propues
efectivizara s Consituion, sta disincitn es deciiva, pues
permite evaluar las erogaciones efectivas y determinar en
quémedid constituyen o no un gasto
a altura se podria objetar o siguiente: qué sentido
tiend hoctuar taes dtncioness
el lenguaje sea vacilante y las
distinciones no sean expl\'cntus, lla recorren todas las cons-
truccions inanciras acuales. En {érminos generals, nadie
realza investigaciones limitadas al micled ingresos  erogn-
ciones. No es facil encontrar teorias financieras del saqueo o
de la conquista. En todo caso, ello se tratard al realizarse una

tener en cueata todos los componentes de la actividad finan-
niicleo, conexi6n y cualificacién) y no un solo aspecto de
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Para no dejar la controversia en un estadio de simle

fmbito juridico. En segundo lugar. la perspectiva econémica
de Musgrave de gran incidenia denir. justamente, del
mbitocconinin,Senalaremos,aqut y l, ual

cacién sportads. (que permite hablar propiaments de g

s como cul e el peso de o juridicoy Ge o constitucional a1
omento de especifcar Ia nocin e gasto piblice,

X. Los PRINCIPIOS DE GRIzZIOTTI

La Introduccién de los Principios es ilustrativa de la vi-
i6n amplia, no dogmética, que pretende desarrollar Griziotti
n la actividad financiera son inseparables, aun cuando
ente istntos y distinguible, los elementos palition,
Juridices y econémicos. Por consiguiente, estimo msufcients
e i soiudie sobee s Hocienda Bdbhen que o
rientacién politica, el func
rdenacién cienti.

e mode, considero al Derecho no solamente como
como sustancia de Ia propia relacion fnaaciera

s aqui la versién cvmplgpudnrn que tiene
e Ia actividad financiera y ol peso relativo espec
o e Sane 2 Dereche en dicha compleidad, pues 2o caben

1 Ver Grisiot, B., Principios de Poltca, Derecho y Ciencia de la
Haiendo R ok 1058
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das de que hay diferencis entre ol fundamento Gurtdice)
otz (politicar 8 snteni (seumtmico, B
epeniarse

Fziotti aquello que cualifica g la ac
satsfaceion de necesidades piblicas o I satisfaceén de fnes
¥ nola efectividad constit

csada de manera sintética, a definicion de Griziotti
es de la siguiente forma:

para
(nicleo) + (conexién) + (cualifcacion)

asi, que el interés de Griziotti no es la mera

entrada y sallda contable (el nicleo de Ia acividad), 3ino tal

actividad cualificada. Y es en relacion a este altimo compo-

Al respecto, es de notar que mientras nuestra especifi-
caci6n se vincula estrecha y explicitame

Conionzo mismo del Tvatade, nay G admet gt o6
trata de un postulado, de una enunciacién asumida como tal
0 de algo considerado como una evidencia. Con esto no hace-

Lo importante de la posicién de Griziotti es la mi
defni en un segundo paso, las pecesidades pubicas ¥ Ios
fines estatales. Ello se hace de |
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moivacit y o n de lasetivided ancer consis
ten, pues, en la satisfaccién ue el Estado esti-
e debe, proveer con 1o gastos piblicos, ¢ ha buscads wna

caracteisica clentfica para distingur I naturalza de las
necesidades a las a proveer el Bstado, de aque-
llas otras satisfechas te por los particulares.
Pero no se ha hallada un criteria centifco que revels 10s ca

racteres objetivos permanentes y diferenciales entre una y
oba sategori de ecesidader”

Es decir que la finalidad de la actividad financiera es la
de satisfacer necesidades, pero tales necesidades no tienen

A la pregunia

respon-

de et nee s mecesdnien adas potcamonte poc o1
stado.

i varosslementos e delzitan on
recinin o1 sommpanente “evahTencon de la Tormula siothi

@precednte

abjetivo: satisfacer necesidades y ines;
Zon cierio Sjacén olicy
ol B

s es jada por Griciott en contraposicien a la
atr toos Someidecson como principal(var Paniaeem, Sox.
o pone s o o ccontmt

teorizacién

tim
Do o e hech s remult del e que la nteigencia
‘media concreta del Parlamento forma en torno a los grados
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finales comparados, bien de la utilidad de los diversos gastos,
bien de o scricios ccaianados por | i

ci6n de los medios para satisfacer aquéllos.

al percibir exacciones de riqueza de los particulares
para saisace las necsidades colecivas, dobe tenr en cuen-

p:
22 ncceeidades, do modo qus o cludldlnn ghtuviera de Ia
aplicacién de su propia riqueza la maxima ut
res. de gobierno . por consig
iribucion d la riueza entre o diversos usns puhll A .,.
vados, presentes y futuros, de tal m
e o et 1 o o s it
Frente o estos concepgiones, s posicén de Grieorti e

dola atividad fnanciera s el Estads ste por com-
on respecto a
Eilidades individuates. No sco ¢ autonomo, 510 que e a

es decir,

ecesidad de hacer homogéneo
el querer de la colectividad, a costa de coartar la voluntad
individual, e eventunimente diacute o quere del Etado,
es 10 que constituye la raz6n de ser de éste,

Tximo ¢ ef poder de cosecon sabre Jos Sadadanes. El fin
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26l Batado en cutnta eercita s activided fnanciera es, o

Duestro parecer, el de variar el reparto que harfan Ios indi-
e do su propia Tausza i Fepee, Hives s diponer
enteramente a su placer de clla. Si asf no fucse, Ia coaccion
seria superflua... La controversia entre el Estado y los ciu-

pero aun existiendo acuerdo sobre los gastos y sobre la opor-
tonidad de pagar impuestos para tener un gobierso ' ua

ol el G mpent,Sa euta ouemase 2 e
troversia sobre un problema puramente politico”.

Es de notar, asi, que ambas posiciones en pr
fieren a ety , pero en un cazo étas se fjan & meners

, en otro, de acuerdo a comparaciones econémicas
ot mdmd al.
Todo consecuencia: el d
miento do Ia dimensitn juridica. Ela no es ulmm.el.\ e
rior de cada una de las posiciones y, a Ia vez, no da lugar
ninguna posicén que pueda entar en contriversa con ias
precedentes. En términos de Griziot
s 1 astdad fsncers tene necesaria y
te un cardcter politico. Consiste en el

‘som econ pero

ticos. Aate todo, el Estado, que es el

financiera, dotado de poder coeraitivo para la consecucién

de los fines que se propone, es un ente animado de fuerza emi-
tica do

Ias que determinan, en las naciones modernas, la orientacitn
de1a Hacienda” .

Fines y necesidades jadss po lo politco sinifica de
acuerdo a ios grupos que, en cada caso, tengan el poder del

stado y ol manelo de 8 aparato mnnvo Por tanto, tales
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‘Sein las corrientes politicas que prevalezcan en un
determsoado pate, oo ines que o Estado se prepone on su

sonsecundarios (sobrevinientes o apéndices)
actividad definida con independencia de ese aspecto secun-
dario Esta ambigledad se percibe cuando Griziots deine i
recho financiero:
“EI Derecho financiero expone las normas juridicas
1as leyes que proveen al reparto de los gastos publicos, o se

ga la forma de ser del Estado, proseguida con el Derecht
Administrativo, que examina las manifestaciones de su
actividad para la consecucion de sus fines y complementada
con I investigacian de 1os medios necesarios o cota actvid
del Estadd”.
E! Derecho s un componente a a vez central es un sl

mento sustancial) y periférico (no define los fi

Contraliind ns g e sor nn Smsncaion ot qoe 8
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desarrollo del texto demuestra su carécter periférico. Asf,
lemplo, el debate en torao o las lamadas unciones o
ninguna consideracion juridica o constitu-

cion:
“No existiendo una linea de separacién entre las necesi-
dades qus deben satisfacerse por los ndividuos, por Las asocia
o porla actividad del Etado,so

tat

d no permanezca
siempre idéntica en la historia y tienda cada vez mds a exten-
r la influe fueraas,

? De manera circunstancial, de
existentes en el Estado en
il es el ara distinguir

y funciones posibles? La
discreconalidad de aquellas fuerzas que sominan el parato
coactivo, 1Cul es el ugar do Io juridic
actividad —definid: s s Severde 3
Parimairos e pltados

Cabe preguntarse Ges lo mismd subordinar la actividad
tisfaccion de necesidades y fines contin-
rdinar dicha actividad a obtever la efectivi-

una necesidad o fin que un derecho? (Es Io
‘mismo la satisfaccion de una necesidad o fin que la fectivi-
dad de un derecho?
Hemos dolineado, asi, los sspectos més salients de
posicién de Griziotti, A pesar el tono critico de la exposicidn

ecoredo por
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XI. La HACIENDA PBLICA DE MUSGRAVE,

ectiva de My muy diferente a In dets:

rrollada. bien podrfa encuadrarse dentro de las

eortay e st 1t consilers, como rivales, al poner Gtas
el centro exclusivo del andlisis a los rasgos ec

mm. el prloey iristontasmot o

m
o ol cuidado del aspecto jurtico de Ia actividad finaa
Gerav Tl prologo conclupe o n sipiente frase

“Hicer onconar ol sstema fcal ontiuye después de
todo,un paso mportante para hacer Fncionar Iaders

Si demccracia es un nombre sintéico de lo que en pzn

o pame e B enads oy i emoslosamitn
fo nescindible ontee actividad inanciera y Constitucion. Sin
bargo,elle no es st Lo que cbrars peso es sa ingcete

1ot de mﬂml de o Hacienda Publica s la “econo-
mia el sectr en la forma en que actia
e un sistema mixto". Mds especificamente, se trata de las

cosa. Lo cuestitn es averiguar a qué. /A los derechos const-
Soctonales? A las fnaldades poliicas contingentes? Esto
To que trataremos de
yecto hacendal de Musgrave consiste en dar ele
aeios para contestr tres pregun
FQuecrteriosdebe aphcarse cuando se st juzgan-
doel ménm de diversas politicas presupuestarias’
udles son las respuestas del sector pnv.d a diver-
sa5 medidas pabiicas como son 106 cmbios € Ios impuesios
¥ en los gastos'

- Mosgrve, P, Hociend Piblic Tic plcds,
MeGran T i, >
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3. (Cule son ns fueraas socials, polticas e
que e configurado a3 incifucioncs Forales actedieny goe
Ran determinado In formulacion de 1a poltica fscal contemn:

orénea’

Las dos dltimas se consideran, segin Musgrave, pregun-

fa positiva, mientras que la primera seris

ropia d Economia normativa, esto es, “un tipo
gomi e lanuia Bcamis e

rse las
cos ta fundamental de la Economia normativa
plicada a secor pablicoes In siguiente:*(Por qué es nece-

todas s unciones econdmicas. L plfca piblica s nece
saria para guiar, corregir y complementar al mercado X
05 aspectos. Es importante darse o
forya que bmplica que e tamao adecuado del sector pibIco
en un grado importante, una cuestion té
g™

de macro-objetivo de la actividad financiera. Indeterminado,
s ierio, poro revelador de Ia orientacisn que Ia Hacienda
Publ

eorgn, ungeave destacs o 1o cbeivs de s
lad financiera “no u leterminados, sino
deben determinarse o poltico”. ;Nos ace
a8 posi do GBimot? En abschuta (s o po i
rales motivos). Leamos @ Musgray
“Aunque determinadas medidas de ingreso o gasto afec-
tan a Ia economia de muchas formas y pueden ser disedadas
s e Sivos & poitlc ‘resentar algunos objetves
2nos definidos”.

Ta preocupacién de Musgrave no
P venh izacién del nucleo fi-




6 [ren—

entonces, dos cuestiones que resolver. La
surgen s criterion, ¥ segunda, udles o tal

e o
m-erm...mpm icaciones en ese sentido. Hay remisiones
. ales com los térmings en bastardill de la cita slt-

comun es el que estd presupuesto y del que dimanan los cri-
terios llamados normativos, verbigracia eficiencia o equidad.

tales débiles puntos de partida y la sofisticacién del instru-
mental matemitico que formaliza lo deducible de aquellas
vagostaes (7 o custonndas) niones

on s Ig de los crterios surgidos
aquel punts 3¢ pari g due ve et o raing
B Nitharave onumers thies Ghjeivos por mecio i

3 de estabilizacién. La funcion de asignacidn se refiere a
Ia provisién de bienes sociales o al proceso por el cual el uso
otal de los recursos se divide entre bienes privados y sociales

3 por el que se elige la combinacién de bienes sociales; la fua-
cion de distribucidn se refiere al ajuste de la distribucion de
la renta y la riqueza para “asegurar su adecuacién alo que la
sociedad considera justo o equitativa”, y la funcién de estabi-
tizacon se refiere al mantenimienty de un alto nivel de
empleo, un grado “razonable” de estabilidad en los precios y
it “apropiada” de recimiento econmico que considere
los efectos sobre el comercio internacional y la balanza de
pagos.

El punto de apoyo del anslisis es la distincién técnica
entre dos tipos de Bienes: sociales (o pablicos) y privados
Mientras que para Griziotti 5o habia ningun critero técnico
(en 3 lonpusje: crero centfic) para distnguie entre
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su distincion era discrecional por parte del Estado—,
acgoave o8 pesile zfn.hllr Eicha distincien. ¥ no sl e

il e ademd
os po T Fancén de asgnacén y la prop

it de qoe determinados bienes —a 65 que ngs refomos
ot cumn hxenes saciales o pﬁhhwl, diferentes de los bienes
o pusden proverse mediant o sstema de mer-

3 ravéa de transacciones entre consumidores
ndividuales. En algunos casos el mercado flla
ients "’r e en ofros puede funcionar Sicar

tales objetos en relacién al funcionamiento del mercado de los
‘mismos. En un caso, el mecanismq de mercado (es subasta
donde “los consumidores pujan por los productos y las empre-
sas venden al mejor postor”) da resultados eficientes, mien-
tras que en el otro da resultados ineficientes.

ast, dos ejes complementarios ¢ inseparables de

Hay
andlisis:

[y pivados bienes piblco.
A partir de la f gnativa, se caracteriza la activi-

dad Tanciera como ¢l conjunto de agresos

(nicles dostmados s (condxio) 1a provisién sficente de

bienes pablicos ante la ineficiencia de los mercados para ba-

cerlo (cualificaci

E

La importancia normativa de estos ejes los destaca
Musgrave con énfasis

"L teoria d los benes sciles, o piblicos, propore
razones para Ia funcién de asignacion de 1a politica pnlu
Tcstarit. Aunque dibel de resolver, tiene importancie fun
damental para la_economia del sector piblico, del mismo
mods que Jas teorias del consumidor ¥ de la empresa son




economia del sector, privado. Nuestra

ico. Algunos creen que esta tarea es
imposible y sostienen que la determinacin de la politica pre-
supuestaria es solamente cuestion de politica, que no responde
al andlisis econgmico, punto de vista que resulta indudable-
‘mente. pesm ista”.

te ol pesimism poltico de Grisots, (cuiosamente

vty 30 Masawe. Oftmiarns comecente do S tare
‘aportar razones y principios al momento nuclear de la activi-
dad financiera.

s interesante destacar que si bien hay diferencias entre
los bienes, las necesidades correlativas  los mismos siempre
son experimentadas por los individuos particulares. A dife-
rencia de Griziotti, que hacia del Estado en cuanto tal el su-
jeto que experimentaba la necesidad y que luego fijaba el fin,

1o destaca Musgrave al tratar una posible tercer. ategoria
e bienes, a los que denomina bienes preferentes. Estos sur-
girian del desarrollo de preocupaciones comunes “en virtuc
de la asociacién mantenida y la simpatia mutua”. Pero,
advierts Musgrave con rapider,ests ocidn ds bienes prefe.
er vista con precaucion”. El punto central es el
individuo, sus necesidades y preferencias . en tltimo térmi-
no,la elm.s.. individual. E5 Becir
incin enie bienes privads y bienes socials se
basaba en deurmmndu caracteristicas técnicas de los lti-
es, la naturaleza no rival de su consumo y la
imposibilidad de aplicar Ta exclosion. No dependia de una
iferencia de actitudes psicolégicas ni de flosofia social

rencias. La misma psicologia individualista se aplic a ambos

En congecuencia, ol poblema central de la Hacienda Pi-
blica es el de c6mo se asignan de manera eficiente los bienes
sociales, cudles son las reglas de eficiencia, cudl s la forma de
obtener una eleccién 6ptima, como debe rela esa elec



iom cn as de los consumidres, e se tiene que componer

i o deavas o proyecon, cetrons
el enfoque de Musgrave no deja de conside-

individuos o son impuestos por el

gobierno? ;Qué distorsiones se producen en las decisiones
presupuestaria

El tema nos reconduce, nuevamente, al consumidor indi-

vidual y al problema de c6mo se expresan y se determinan

Mientras que el mercado s el mecanismo

ante el cual se revelan las preferencias individuales en

as interpretaciones Knlmcu que efectian analoy

e sisema politico. Este sis

mejantes a las que se

o ok mercados, pudsendo ser perfectos o

mplo de e:vm Ml\mn! es el sistema polit

co representativo, en. tanta lugar de “competencia. de los

politicos para captar votos”. Es s6lo desde este punto de vista

que resulia, razongble hablar, como Musgrave, de “isar

- ditarlon siniica dfernca cates lopre-

da y la decisién resupues-

ria. Foncin o distorson 8o debe a Ia m(xdnncu de

una serie de factores (coaliciones, burocracia, m¢

tica de las preferencias individuales, intercam!

vtos, el voto de los i et dela

i, etc) que hacen .m ‘sistema politico no un “refle

e pecireacias s un' manipuiador de piblce”.

Gblicos, el

13 Bl andlisie do todos estos aspecios conforma ol contenids verts-
brador deltoto da Musgrave.
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No e cuesion aqui de discui estas andlogas (hay, ol
respecto, tanto innumerables exposiciones formales. co
eriticas carunl lapidarias sine do mostrr qué eos ta-
espeificacion Juridia del gasto piblic. Estamos,

poran ado en e murid éenico e s benes privados y
s e s neceeigades, de tos preforencias mdlvldu-len,

528 Tl del mercado de os céleulos de costoy benefcs
7. por otro, en el mundo de las analogas entre mercado y sis-

me dirs que s6lo hemos considerado la funcion asig-
natia y que deamos de ladoIa uncidn de disribusén. No
se habla

Ia perspectiva de Musgrave. Veamos cémo se introduce la
0 de los capitulos precedentes hemos puesto
manifiesto o a ublivarion Spiima de Ios recursos implica
los cuestiones bisicas. La primera es asegurar la eficiente

satisfaceién de demandas que surgen de un estado de
tribucién dado, Definido en téminos de eficiencia parstina
~Ja proposicien de que existe una e bienestar
Catnds e e Ta posctn o clquies hoiton
sin perjudicar la de otro—, ese objetivo es aceptado en general

o una meta politica. Pero existe también ua segundo
abjetivo: como_asegurar un estado de distribucién justa o
equitativa. Dado que existe una solucién eficiente correspon-
diente a cada estado e distribucién del bienestar, queda una
cuestion pendiente: jqué estado deberfa ser escogido como
equitativo o justo?”.

Y aqul Musgrave discute con lo sconomista, pues o
sidera que se rata o problema econtmico 0 que, al
s i oo ecenen e et

transeurso de los iltimos cincuenta aos los

economistas han sostenido cada vez més que una teoris
istibucin justa o euitaiva o estd dentro de la estera de
a economa, sino que deberfa dejarse en manos de los filéso-

fos, los poetas  politicos”.

problema debe ser “trata-
do directamente". Péro ;de qué manera? ;Acude él a 1as cons-
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tituciones y a la historia constitucional? ;A las interpreta-
ri Alas

pautes o standards de los érdenes juridicos?
ningin momento se efectia alguna remisién a estos
mbitos Bn cambio se consideran “posbls cierios sobe Io
aue consttuye un estado usio de distibucion”. Eniee clos se
‘mencionan el i e
bichestar otal o medio, eriterios igualitan
iguaior ol bienestar o moximizar el bienestar del ]

de Ia dotacin por
cima del mismo o la tvecin 1o ajusta para maximizar o

Cabe preguntar ;de donde surge que hablar de equidad
significa hablar directamente (y solamente) de distribucién
] ingrese? yde donde surgen los susodichos eriterios? ;c6mo
pueden enunciarse eriterios de equidad sin referencia alguna
al contexto juridico? No encontraremos en Musgrave respues-
tas para ello Volvemos aqul, luego de un largo perilo. al

or shimo. I seers funcen: la estabiliza-
@2 fin de cuenias de Keyoes, una teori d
uye Jos  bitivos que s uoual calificar
o de politica fiscal y que Musgrave agrui pa bajo o suges-

ivo titulo de “principios 4 poltic de estabi
Las aperaciones presupuestarias alectan el de la
demanda agregada,  los cambios de la demands agregada
afecian o g niveles de empleo y de precios. Nos guste o no.
el presupuesto, por lo tanto, tiene repercusiones importantes
en el comportamiento macroecon6mico de la economia v, a su

o

fumnAn de capital y, por lo tanto, a la tasa de crecimiento
e -

En u 4mbito Musgrave desarrollard multi-

SR

S i

lwhd pzm:d:xmﬁn ﬂc) Bna da lngnr @ dos tipos
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complementarios y superpuestos: a) en términos deacriptivos
de relaciones macroeconémicas causales entre agregados, y b)

Pero en lo que hace a la perspectiva global no hay nada
nuevo que agregue esta tltima funcién. Tenemos de ouevo
fos Ghieives que surgen, como sabemos, de Ia evidencia
preclara del economi
S quiramos ez I expueso podemos sedlar lo
siguinte. Secaraterza o actvadad financiera como ol con-
junto de ingresos y erogaciones (nicleo) destinados (cone-
Jiony aa I provisién ehen ete de biens pabiceant o o
Fciencia de los mercados para hacerlo, y ello mediante la
revelacion de las pn’zmnuu individuales o través de un
 distrbucion dela reata de acuerdo 8

o
algunos de los cri enalados 7 que también surgiran &
través del‘ mmao pul&hm e Cestamibaacion

et (il

i concepei6n de Musgrave de gasto

. pubhm m.v.a.d mg-«um (ndelec) destinada  (conesiom
cumplir objetivos/funciones de tipo econémico —asignacién,
e evcab e st

XIL. LA DOCTRINA NACIONAL

Los dos paragrafos anteriores permiten contornear el
4inbito basico de la controversia de las Finanzas Publicas:
dos contendientes, que se reconocen com tales y, a la vez,

e Grisiot y Musera:

1o due o comin 2 ambas partes e pogoa) s
o -pues nadic en definiive hiega su
incdencia—y 20 fala de uso —p las cons-

¢

La doctring nacional, so mueve ea dicho 4mbito, no sin
cierta ambiguedad y cticismo. Me de breve-
mente n alfunos texios clementalos, los 06 ‘mayor incidencia
en el medio juridico. Y aun cuando en general las posiciones
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foan mis corcanasa as do Grisonti qu a as do Musgrae,

En un trabajo anerior me detuve el obra de Jarach,
esa piedra angular y hasta hoy no superada, de las Finanzas
Publicas localest. For ello, me Laiaré & senalar aigunas
conclusiones relevantes. No hay dudas de que Jarach es uno
9ol mée bicicoe coutinuadorss e Is el de Criiot

i ben el andlisis e In

pecto erogat a p
‘macia’ de o poLtico (que decide fnes, necesidades, hm.u) lo
juridico reaparece al momento de especificar Ia
ety A0 webrime s Tos s tnbotanon, sebala
Jarachlo s

te breve excursus nos permite llegur 1 conlusitn
que oo rocursos ributarios nacen del poder del Estado, p

e Cofacin oo Soeiico s o podar der g arantias

el ctalce pars o s bt e

mu_.l..,.aa st diferenc d rtaient s iz
trin conceptual entre pastos y recursos  hay eoga:
dones il nargen de o uridien. Po otz bay i
Fresos ot coma eminenteraente Jur o=
Consecuencas en Ios saberes exsteatest Derccho consitcio-

secuencias en
nal tributario, Derecho tributario sustantivo (y no: Derecho
titucional B i

o veamos algunas de las otras posiciones. Mordeglia,
por ejemplo,incluye un nuevo término a la hora de cualificar

es la que estudia la actividad del
Estads consistente en sus. consumes  productos (gastos ¥
recursos) con arreglo a sus legitimas necesidades™.

1 Jarach, D, Finansas Piblicos y Derecho Tributari, Cangallo
Busnos Airs, 1985
5 Morde

3.y otros, Manual de Finansas Piblicas,
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Estructuralmente se mantienen los tres componentes,
pero I novedad ¢s la forma de adjetivar  las necesidades
Tegitimas. ;Qué significa, en este contexto, legitimidad? No
creo forzar el texto s vinculamos legitimidad con bien comin:

“La actividad financiera se ejerce para la satisfaccitn de

los fines del Estado. Este concepto concierne por consigui
-ausa final o fin del Estado i ‘del bien comin,
es decir, el proporcionar a los ciudadanos las condiciones

ara lograr en plenitud sus aspiraciones espirituales y
Fredios ‘para una vida digna. La aplicacion ge la actividad
a al bien comn, se lieva a cabo satisfaciendo neces:

Parece que cambiamos drdsticamente de paisaje:
necesidades ol egtimidad,de sta f bien comin. De sta

culifeaion de | Ia actividad finaaciera piblica se
few Cicaibiomente ol ‘moral ¢, incluso, religioso.

Gltimo se T lext, donde n nota ol i pode.

o et
La bisqueds de bien comen apunta al logro de a per-
feccitn humana, Para amplar el concepto pueds verse en

apecalla Enciclca Mater 1 Magistra de Juan XK1
argo, y de manera casi tangencial, naplu(l a

sombrl deGrizott:
cil advertir que en la realidad este ltimo concepto
(se rfere a1 ban <o) rosut sor loalmente aive
‘porque depende de la concepei6 politica o ideologica del Esta-
oI cua, empero, ne podei aears de I bageda dol b
tipo
sl ntervencio.
de

e necesidades difiere segin el modelo
st ija para ol andlisis

lugar
Para complicar mis las cosas veamos cémo se introduce
Tojuridico:
“El Derecho financiero consiste en el conjunto de normas
»principiosqu ordena a acividad financiera dl Etads:
s adelante, y haciendo mencién de la escuela de Pavi
se ,.an. lo et

a financiera enseda al legislador ¢l modo de

conseguie o resulados que 5 propone & reparti Ios Fstos
piblicos entre Ia colectividad, siendo necesario fiar la natu-

Faleza Juridca de 1as citintas institucioncs por uisar i
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senalar los limites dentro de los cuales puede decirse legiti-
2a la soberania dellegisiador”
si

e relativiza en 1o polic todo depen-
i6gica) , en r.. la legi

conactaco o juridicdad (coras y e

s intoresante hace nota que al raar of presupuesto

tacan (a la manera de anmm) los maltiples aspectos

Juric
asimetria de conceptualizacién entre la actividad erogatoria
7o remudatat

piracién del Estado de Derecho que los actos
de 1a Adintbacin, soun vogulndon por o Desechr tants

que constituye una decision propia de las atribuciones guber-
nativa, Por el conrari, en el otro extremo del presupuest,

la previsién de los recursos refleja la imposicion de gray

e cuya aplicacion of poede, en ¢ada caso concreto, a1 violen-

tar o juego de diferentes garantias constitucionales como la
e p

bajar, de ejercer comercio o
n judici

industrias licitas, generar la r
a cireunstancia de que no pueda existi cse control, 0o se
acti que se traduce en inistracin,
inversign o consumo de os fon
tamente regulada por el Derecho "No se trata do esablecer
trabas a la gestion efectiva,

low rmu Y ,‘.,3 (v::!dur e 1o sean efectivamente en las

it la siguient

Cusineacion. der wtces Tnancero en términos de
|-aumm ;

ambiguedad de la legitimidad (moral, politica o ju-



% uicerons Yensavos.
© ssimetriau raar eragaciones (tscreconalidad ol
(uridizacién completa —constitucionaliz
ion— que habiita e ejerciio de una accién judiciab:
@ juridizacitn de sspecto ejectivo de las erogaciones

Como matizacion de o expuesto hay que senalar que,
arco juridico del presupuesto, se mencion
Coneiacln; e sl on sepecion pr ocediimentales, e dech
incipio de legalidad presupuestaria (atribucion del Congre-
oy nmbucmncs el Poder Ejecutivo (bacer re-audar y eje-
cutar o prosupo
@ linea, similar, Damazco aporta 1 siguients def
i Bo g
oermee al gt piblics como toda erogacit mone-
taria realvbda por 1 Eviado logitumaments sutorzada y des
tinada l cumplmintodo s fies”
Ten icleo (toda erogacién m na
conesidn. Vdntm:«h .7 'y na dobie cualiiacion (egttima.

Aqui, IeEmm.\d ad s refire al princpi de legaldad pre-
supuesiaia (no hay gastosi L) mientras que os s,z
ari ionalidad.

claro que la determinacién del carécter de necesidad
puhhm depende, en definitiva, de una elecrién de cardcter

. es ilustrativo el articulo comentado pues su es-
mmm e un iemplo e conjont de clemertos que usua-

—dcnncepw  fas ablcs s Aferenca o o gastos
priva

i6n de los gastos piblicos;
it ¥ limite de los gastos piblicos, y
5 fcto conémico de o gasts piblcs.

Fonrouge, por su parte, da la siguiente carac-
eriaseionas o nctisid B
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“Parecri innecsario recordar, por sabido, que l
dobe cumpli complejas para la realizacién de sus
fines, tanto en lo rdrunlz ala eeleteion de losabjtives, a 1as
erogaciones, a la obten jos para atenderlas
s o de o cope 2 la gestion y mancjo de
o, o somuato consituye  actvidad fnaaciers™
amente, podemos encontrar el micleo (erogacién ¢
ingresos, Ia conésién (para) y la cualificain (fns y fon-
ciones

nimaante percibir cémo Giuliani Fonrouge pone de
‘manifiesto la controversia y las partes e la misma (un con-
cepto econémico y otro eoinentemente poliics), ¥ ante T
directamente eclécti
“En suma: ninguna doctrina estd exenta de critica, por lo
ce como razonable colocarse en un justo
afirmar que s bien I activided financies tede base

cepecialmente del pelficoy el sociolico. que ienen impor:
tancia preponderant

un cuando no se considere a lo juridico en la especifi-
cacitn de Ia actividad fnancira como (al (pues el Derecho
recién aparece déspuds de la especifTeacion ecléctica en térmi
o8 poliicns 3 €conémicos), 18 posicen de Gralians ¢o bos-

B Derscho financiero tiene como fnalidad estudir ol
cto juridi inanciera del Estado en sus
"y tanto b
o por s abjete, constituye disch
8 Derecna peo

‘manera sintética, cabe senalar los siguientes elemen-

tos de importancia al intérior de la posicion de Giuliani:
- enfatizar la unidad de la actividad financiera y, por
i, del Derchn Sy

juridico-constitucional, al
aivel erogatori, sélo el principio d legalidad:
~ mencitn incidental de los derechos constitucionales en

1 Giulisni Fonrougs, C, Derecho Financiero, Depalma, Busnos
Alres, 1977
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E
usuales. S lo define comd “un instrumento de gobierno de

destacan las plurales finalidades y funciones a las que él con-
irlbuye e hace roerencia al creciminto de los mismos, en
fin,se.
e vearit o podiamus hacer exbaativo ol conjunto
e 1a docirina nacional, donde serk Qi enconteas aigo
diferente 8 1o ya expuesto”. Ba lineas generales, os aspecios
erarse con facidad:
 omnipresoncia del lenguaje de las necesidades;
cticismo en cuanto a la caracterizacién de la acti
dad financiera y
— asimetria conceptual al tratar los ingresas y las eroga-
cones

cames la cusstion desde la pesspectiva de la
cuencialons opea 2 con anteriorioad, es perceptible
Gt mienteas o et ¢ anabsam & pari e o Erods
cuencia (constitucionaliz rogaciones ocupan

de acuerdo a los autores diferentes lugares o grados. La activi-
dad erogutors o  directamente no entra en 1 secuencia (al sev

lico-diserecional), o sélo se encuentra juridizada
2] Sk actvidad paramente agemisiratua) b % lopn
liza (al ser afectada por el principio de reserva de ley). Pero en
mingin cas s n considea por completo consiucenalzada
(sujeta a reglas y principios de rango méximo) y, menos ain,
se T considera en antatal definidn como jariica.

XIIL EL DERECHO FINANCIERO DE SAINZ DE BUIANDA

Previo a sfctuar un balance critico e o vst, e instruc:
tivo referirse a otro tipo de posicién, donde lo juridico tiene un:

e, st ot Villogas B Curo de Finanses. Drcho P
3 Rifuiote o, s
.,..um., Jas eroga
" i

dines o i
omanes o T sathfacetn du mecondadis 30,
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preeminencia mayor v, quizés, decisiva: el Derecho financicro
82 Sains de Bujandats Este mutor parie d lo siguiente carac
terizaciéa:

Derecho de I
e, accon 41 Estad y ot ontes OB o o e n
i fr realizar los gastos

que sirven al sostenimiento de los servicios pblicos, entendi-
dos en su més amplio sentido; ... Derecho publico
interno que organiza los recursos constitutivos de la

o y de las restantes entidades piblicas, terr e

los 'y de ordenacién de los gastos y pagos que tales
Sujeos destinan ol cumplimiento d sus oes

i nos atenemos a esto parece que nada nuevo agrega-
05 2 1o dicho, puce habria una cualficacion o bastaate geob

ostenimiento
io sentdo o &1 cumplimento de Aings inde-
terminados, Sia embargo, ello oo e as,tal como lo demues-
es e plaeak

citn admiclstrativa ipica e inici cuando los
fondas s o hacivimmente copehdn 4 1 sonbecn
i6n de los fines asumidos por Ia Administracion. Sobre este

Ia definicién que se ha propuesto es omnicomprensiva. No s
referencia  10s servicios piblicos, porque

‘amplio campo de los objctivos @ cuya

clonpuede asar orieniada I aciivdad financiers

e, que co el e aspre o logro de s etz de

o pnllu- ccongmica general v redisribucion do la

acion o el desarrollo, cconémico: En tales

clementos

ran como

insirumentos de poltica econémica. Mas esto no sifuiica g
sti6n de la Hacienda puedan

r esa via la consti
desentenderse de las pr del Derecho para atem-

e, en cambio, a las que suelen llamarse ‘medidas’ d
politica monetaria, sino, inversamente, qt tica ccond-

mica se juridifica en cuanto que, para poner a su servicio

1 S, 0 Bjande, B Lewione de ek Prvncir, Ui
-d-d&mi Madr
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ingresos y gastos piblicos ba de discurrie por los cauces que

gbincidn de los ngresos como I ordenaciéa de los sy

0s pagos han de atemperarse siempre —esto es, cuales.
uiora Sean Ios abjetivos s persoguidos— a las exigeniias del
ordenamiento juridico:

delos fines 1 metafisic do las ne-
cesidades so encugniran subodinadas a o cauce del ordena:
mento Jurdico. E otres términes, o gasio piblice es algo

una “medida

financiera por razén de objeto, ya gue g6 ocspe e Ia
lacibn de ciertos aspectos de las s Tnancerss y o
1o deriva del pucsto
Ins preceptos en custca geupan deatrode la Jrarquia norma-
e trata, en suma, de normas fnancieras de rango cons
ihucion: ol
Sainz de Bujanda aporta la expresi6n clave para el and.
Visis: materia fmanciera coastitucionalizada. Esto nos indica,
e, s coa:
juridico-constitucional incide directamente en la
copeiicadin de T i oancenn 5
erenia lpuna i nfressy eroacones.
dico no es un aspecto secundario, que
o 7 Sen e mtoeran, o el S
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central dola actividad inancera. or otra parte, no bay sus
tento alguno para un tratamients asimétrico entre ingresos y

crogaciones, Aot Slessics ‘estin suieios al mism proce.
0 de constiucionalizacion y ambos, po ende,

¥

Para cotifcar ol oo de | la actividad inanciera o ca-

be remitirse a discrecionali liticas o elucubraciones

técnicas sob i bienes  netesidades, sno a los impe-
rativos y eriterios constitucionales

financiera se constitucionaliza con el propé-

le mayor estabilidad y fijeza. Se aspira a que

figurador del sistema. Su alteraci6n s6lo podré producirse, en
su caso, por el mismo poder que lo establecis, el poder cons

ientemente,aldercico del poder que o elabore. Caando se
bla de limifes mat

o by, puss una bertad sbroluta en I ealisacitn
del proceso del gast e aparece juridicamente

Dénd s e concpto de “necesidad [Qué queda de
1a finalidad conting

i i car una definicion de actividad fi-
ente, del gasto piblico— coberente
do presicn de se

i
o anterior (delimitando la am!
ofin o interés piblico) habria que decir
Ingresss y erogaciones (niceo) aue se destinan (co-
pesicn) al cumplimient de os de acuerdo a
e 3¢ o apessin o
Coastion custpeacas.
un cuando esta caracterizacién no coincide exact
mente con 1a que hemos propuesto, s €5 de leos la que més
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se acerca a la misma, E cierta forma, la podemos indicar
como el antacedente de mayor peso

Sorminos e 1a- dlisica controversia. entre. optimismo. eco
Tomicista (Musgrave) y pesimismo politico (Griziotth

XIV. BALANCE CRITICO DE LAS PERSPECTIVAS FINANCIERAS

Enumeccmos el conjunto e cualifcaciones del niceo de
a actividad financiera a la que hemos pasado revista:
o dectivoarx Consttucion (hipbesisde ete trabajo:
acr s neceidades y fnes fjados por los gu-
pos quz Senen e poder de Estado (Grisiott
icos (para satisfacer necesidade
piblicas) ante Ia ineficiencia del ercado para hacerio,reds-
b Ia renta y estabilizar la economia (Musgrave), y
ar fines de acuerdo a criterios fijads por la Cons-
i e 3 Bugen
Si lanzamos una mirada retrospectiva a los diferentes
puntos de vista expuestos surge cierto animo de desasosiegd,
como si toda Ia problemtica estuviera atravesada, po
ran confusion, Se eia hablando sempre de lo mismo? Ea
clera forma st pucs todas las nvestigacioncs se
Ffferen I acividad fnanciera y &l gasto piblics, Ninguna,
ademis, se limita a identificar gasto publico con simple sali-
2 o erogacin, se habla de fines, funciones, necesidades,
‘bienes, etcétera. Sin embargo, se tiene la sensa e ¢
st teorizand sabre cosas muy diferentes entre s
Por de pronto no hay lugar para salidas ecécicas
do en un molde de sintesis un poco de cada
consistente afirmar, de manera simultanea, una eaitcacon

de la actividad fin No obstant

i et etenss haer aige deceree ane Tas oeeom
Cuyo caso padria hablarse de diferentes niveles de and
C6mo podria sostenerse esto?
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jue en el context
e la cualifcacion

Ea primer lugar hay que destacar

un,orden contiucional, slo <s adm

como a), .n o cualla califc

prolegemen. Bs i

&l gasto piblico una institucién yuridico constitucional
o siguica que pars Is construccitn del conspto do
dad de gasto publico) hay

e contesto Jurdico‘po ebre 1o otres conextos, Tal coma

sefalamos al inicio, los rasgos juridi ala

ersos contextos. De tal forma los rasgos juridcos (3 consti

mnnn qne ‘puede exigiss & una justiicarstn, una

Tl s o, cste caviter ursbc do a actuiiad £
pancers oI aue e simiar. o caricter undamestalmen
uridico de [a cual nicleo de s actvidad inancie-
Yab s consecuencia do un proceso histérico de positivizacion
o, legalizacion 5 consituconalizacidm del naeleo
. 0 considerar a los rasgos juridi-
i iciaa

ién cabe requer
4,y nn Gesecharta sin whs 0
e existirs dicha Histo

o Splica que mo hemos recurido ni @ intuico-
nes ni aIn evidencia para captar la esencia de un fenémeno
No'es en ese plano en ef que nos movimos. Es
mos y pusimos de manifiesto lo errado de una ocvpacien
semejante. Si partimos, en cambio, .dguncam(xlop'rcuo (el
entramads conceptual furidico y coastitucional) y de un pro-
Coso iskrico en corsh (13 postivizacion del micleo finan-

tendrd que explicar. por iempl, por qué fal ontert 3 pro

widente al tratar Ios ingresos ¢ irrelevante ol
ot Tos orogaciones (:un\loﬂne Ia sen terpretacién
e e e omcepiaa de abos sopecon

En resumen: la base de una teorfa actual de las Finan-
2as Piblicas no es otra que la dogmitica juridico-financiera
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. en particular, la dogmitica con manciers. Te-
Hien aciones podemos relornar &
Tas otras perspectivas

\a posicidn de Griziott, Ia misma devie

cualificaci lamos asf una vuelta de tuerca al andlisis y
acemos del proecto de Grsitt Ia base de una invest
del niicleo de la acti b

e tovenigadion seaeiante responder a lo

siguiente: gcudles son los rasgos del ncleo de la
Eiera el canpo conetive do s elacionts de fcreat

Pposicién de las erogaciones? ;Quién disminuye su poder?
7Que alianzas se han producid o se producirén? ;Como justi-
fcan los grupes de poder o slreco del mismr A aué
rearticulacion de relaciones de fuerza se debe I mutacién ea
la composicién de las erogaciones?

Un andlisis estratégico de esta tndale, l efecto de las ero-
gaciones, por ejemplo, no serd la redistribucién de la renta,
sino la redistribucién del poder. Los inc
la renta (y de su ud.smnumn) serén s6lo un indicador de la
dinémica de In: relacions it

ria szmqmtz luxgrﬂn es indudable, directi-
vas. pusnbles Ellnt tetAn directivas para quienes luchan,
an 0 se defienden en términos de fuerza y de poder. Es denr
o obtener mgresos etatales que no mencacaben mucetra
ituacion? (Cémo efectuar erogaciones que beneficien nues:
tra situacién
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Estarfamos, en te una teoria estratégica de la
actvidad financiera en s sentdo nuclear. De n misma ma
era, es dificil s s6lo a partir de

el 65 posible determinar cual es 1a relacion exsiene entre
relaciones de fuerza efectivas y las preter
‘gambre constitucions
Lo sitacien d Ia teora de Musgrave eo més compleia
Nohay dudas de que ella s se refiere centralmente a la cua-
Tifcacin de nacleo e acividad fnancira Pero jon base
7 Hemos notado un conjunto de

vag
tido comiin de los economistas. Tal sentido comiin, sin em-
bargo, remite & un discurso valorativo muy peculiar que el

“La premisa de las necesidades, basada en las necesi.
os individuds, se apoya en valores
amplament sostnidos por 2 cultura cecidental”

ahi el punto de Arquimedes de la Hacienda Publica:
Jos valores comparti aotable e que en ningin momen-
o Musgrave prolematiza di o dice como sur-
como s organizan, cbmo Se vin-
Eilin con o juridien, etcétéra. Simplermente, sé toman como

dados  se avanza. Es como si en las sombras de ese di
as como Gtas: quién duda de que la

ve s desentiende do todas an dicusionen
controversias y problematizaciones relativas a Ia_ mor
ética, el discurso moral o los juicios evaluativos. ;Qué pued
significar todo esto ante la solidez de la intuicioh moral del
economista que capta, con cristalina evidenci
comunes de su cultur

E¢

+al respects,Ia extrana combinacidn que se
soitiados

radsica
nire endebles fundamentos morale:

e iora olics dponitic pra o (andlisis). :qué poede

La respuetia a1 anterior intarrogante o
una i o et hsan i s menon Pars ko .
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nifica que nada se aporta al concepto mismo de gasto publico
3 aue por o e Toncon morteta b i,

torito conceptual qu vertebrs s relacones entre o urdico
claro que si se hace u las

prin
oo soracratan s ackvided fmanelors pebhos oo un
orden constitucio

cuando el status e dicha teorfa moral sea proble-
mético, nocaben dudas en cambio de que aquellas reges té.
nicas s som valiosas, tanto para,el andlsis estratégieo coma
para c :ay que advertir que nada dicen sobre
o fnes, sobre I euslifcacion o, &n suma, sobre el concepto
‘mismo de actividad financiera.

En cierta forma, lo que estamos haciendo es delimitar el
ambito de lo que cabe designar como técnica financiera,
ambito que en principio incluiria:

~la consirucidn e estadisicas y de ndicadore
 métodos de evaluaci de proyectas en términos decos
os, chaennis sttt

~ andlisis de la incidencia del cielo ingresos-erogaciones
en los agregados macroeconémicos (inversic, consumo, aho-
£ro,ete.

El estratega acudicd a la teorfa técnica para que le re-
suelva_problemas como. éste

émo diseiar a composicén de las erogaciones para lograr
un conjunto (x, y...) de ef

Desde el punto de vieta constitucional-inanciero se ori
ginardn otros requerimientos, entre otros el siguiente: cus-
les son los mecanismos téenicos para lograr la efectividad de
Ia Cansitucion

05 un ejemplo. La téenica financiera ay

junto de extadisticas saniarias. A parte de cllas & posile
reconstruir cul es el efectivo ejercicio de los derechos consti-
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tucionnles ala alud, S ol sstemn consttuconal, como e

caso, preseri de tal derecho (v.r.

magin habitante. Sene um, nr.lw a la salud mayor que
.

pnr o Kleuson 3t o habrianies soetos o B ke ot
ional. Tal circunstancia requiere, como instrumento o medio

status conceptual de un dere
necesidad o al de una fnalidady, E1 téeni

 breve resumen de Ia diferenciaci6n analtica prece-
dente oo de mailien tes pla
- Un primer plano, que caracteriza y especifica al micleo
del ‘el contesto de
cional.
— Un segundo plano, que analiza a dicho nicleo en el

reer plano, que aporta un conjunto de reglas téc:
nicas apicamies 1a seividad Gnancier.
E cuando nos dirigimos a los textos existentes.
de Finanzas Biblcas encontramos una mezcia de tod
ia dramditica de delimitacién de discursos, contex-

terpretaciones se combaten en un conflicto perpetuo e irreso-



luble, A Ia imagen presentada al iniio do esto trabajo de
plurales contextos v de plurales de n
Ray que anadile o togue dramitico e e, Eapenihens

concepta, entonces, no ¢s mera cuesitn de convencia.
Sino de canficto interpretativo, de toma de posici

XV. Coxcrusiones

Comenzamos con,un problema, aparentemente trivial y
o defnir al gasto publio? Tal interrogan-

(normas, principios, etc.), proposiciones (dogmatica) y exigen-
cias. En tal discurso sehalamos al entramado constitucional

ica
los efectos de hacer una especificacion de la actividad fi-
nanciera. Es deci, al interrogante sobre cudles son los crite-
rios para definir al gasto publico respondimos lo siguiente:
criterios surgidos el entramado conceptual constitucional

‘mensiones estructuradoras: a) postulacién de derechos y ga-
rantias, y b) establecimiento e insttuciones demoeriticas.

namns S 4o o scti Emaceiors piblice ngresor
erogaciones. Sefalamos, a continuacion, un proceso historico
de positivizacién de dicho nicleo. A partir de ello bosquejamos
una secuencia l6gico-histérica compuesta de tres pasos: ju-
ridizaci6n, legalizacion y, en fin, constitucionalizacion.
Teniendo en cuenta e contentoy el proces citad refr;
mulamos 1as proguntas iniciales on estos torminos: iqu
Puede significar s activdad Basnciora —y o gasto pablic
en un orden constitucional?
Respondimos con la siguiente definicion:
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“Actividad encaminada a la obteacién de ingresos y rea-
lizacién de erogaciones (niicleo) a los efectos (conexidn) de
locvzara Conatitucion (cuaiicacion
De la precedente se desprenden
reaciones bistcas sntee actndd Tnescera 3 C.
implicaeisn ¥ finalidad. Por un lado, 1a existencia de dere-

ns: nu a
A vetad e o G e afectiidad o sios Serochas o
instituciones.

Consderamos, luego, que las diferentes teorizaciones

‘podian
patibles enire a0 de. mncepmnur a usiificacin del nicleo

e la vista,
Principios de Griziot, a n Haciendo Publica o Mui‘rlve,

a..unc\ur niveles de sadlisi y que

dos por cada una 4 Tas interprotaciones. Esto dio lugar &
distingu
e inanciera propiamente dicha (inserta por
completo en o comtexto juridico-consttuciona, esto es: eo
Gogmatica constitucional-financiera)s
— una teoria estratégica de las finanzas (reinterpretacisn
delproyactade Gty
m conjonto de regla denicas e las inansas (rinter-
pretacion ae1a Haclends Pablica
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Jamos entonces, que eludi u chviar I cualificacion
juridica del gasto publico requiere, por lo menos, que se jus-
s o ot cabe apartarse do comteato eoncepmuat cone
titucional y del proceso hist6rico de constitucionalizacion.
Concluimos el recorrido recordando el cardcter polémico y
confictivadeLontexto, s teris o dicur

e Io expuesto, considero que hay fuertes razones

e Napisdan 1 sk aqul asmite. Far eao o 86 o
Comionto de una via de investigacion. Lo importante son 1as
omsecuencias, qus 56 deraman e o e ruidicn
GeTos gasos piblicos, Es decir: eusl e 1a fecundidad terica
6 iha ostra semejate? P do oot st implica que
ot e e qu uvalment mfonen dsha o

na juridica de los gastos publicos (cl on, efectos, o
Tty et e panle de er aprehendid o un
‘manera novedo
Jn ejemplo de ello es el t6pico usual de los efectos de los

asos publics. Del andisis precedente surge con clardad
e no cabe confundi (0 asimlan tanto los

conéamicos como Lo elativos 8 la elaciones de fuersn delas
emgasi nes, juridicos de los gastos piblicos.

S Tn coalfcacin.do 1a aetividad srogatoria ¢ a abtea-
ci6n de la efectividad de los derechos o instituciones constitu-
cionales, es en relacién a dicha efectividad que corresponde
analizar Ia tematica de los efectos.

jemplo: l efecto de los gastos no se mensura en tér-
minos de pleno emplen o miveles de desocupacién, sno en
términos i i
cionales que protegen al trabajo. Es

miento) y no a vaporosos o ambigu
<o (que no se vinculan ni a deberes ni a acciones judiciales).
Una analitica completa de los efectos de los gastos ten-

baja o nula efectividad), la composicién actual
clones en elacion a dichos derechos y distribucien.
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¥ es aqui donde resultan necesarios los complementos

tesricos. EI mnm is estratégco permitid corrlacionarla dis-
tribucién en el gjercicio de los derect

derechos acorde a los imy

o o i que a propis organisacién emitin et
signada por la

o e una mutacién en esa forma de especificar

implicard de suyo, una mutacién en las materias que tradi-

cionalmente se englobaban bajo la designacién de teorfa del

gasto.

nfrentamos una teorfa juridica del
gasto pblico, surge una serie e problemas especificamente
Juridicos y, por cierto, mnxntu:mnz\u Hay cuatro 4mbitos

5
Fi3
XY

~ jeudles son los principios constitucionales que or
220 1o ctividad inandiera on coants al 5 106 Gastos publicos
en particular?

— icusl es el conjunto de normas financieras infraconstitu-
cionales en genenl 3 relativas al gasto publico en particular?

— icutl e Ia estructura de los derechos  deberes finan-
cieros o eeraly elatives a 1o fostos pibhess o pariestar?

— jcutles son las acciones vinculadas a dichos deber
derechos y gue son el ineludible sustento do su garantizacita

hacer, pero funda-

vimos, es notorio y grave.






EL ESTADO DE DERECHO
Y LAS POTESTADES TRIBUTARIAS

Jost A. Diaz Otz

io: Si bien no se trata de un libro, sirva esta intro-

en curso, que s¢ apo-
ya en el superdvit fscal y la politica de ajuste.
allf Ia tentacién de recaudar a todo trance sin
detenrse en cuidar Is permanencia dl nesiable cquilbrio
1 3 los derech

aleira y Je finalidod de 1 L aplicable €n otros, uilizands
ingirumentos egiiaties. de dudosa constituconalidad v
‘métodos de gesti6n inadecuados; esto provoca un corrimiento
Gea linea de demarcacion on favor de carpo estadual.
Adems, la recaudacion de los tributos, por su propia ca-

racteristica, uesin que posee na universalidad
‘mayor que

tearse andloga dicotomis Io g

reflexién especial sobre el pr

n pro de el til cons
T B de T relacopes Fabocoroyenes 1w
08 en 1 dvierte Ia aludida o
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de fines y excesos ¥ inalmente, formular una consideracion
final que haga compatible la vigencia plena del Estado de
Derechs con Ja inexeusable necesidad ol Estado de obtener
recursos piblicos de naturaleza tributari

L VINCULACION TRIBUTARIA.
OBLIGACION Y DEBERES FISCALES

folcion jurden, tributala no o8 une elciin de

poder. Ella emerge de la ley que genera la obligacicr

&l apuesto (. 17, Const, Nac; matertalizada 1a abh(m

cién por la realizacién del hech imponible o hipotesis de

incidéncia descripta e 1 ley, se conhgura una vinculacion
re mayormente del régimen de

s del Derecho priva

Lo decian autores alemanes de la talla de Nas

iasky! al

“Examinada con mayor atencién la relacién general que liga
al Estado y al particular en el campo del Derecho tributario,
e pone de manifiesto que desde el punto de vista material

aquél estd configurado de la supremacia y q
segin hemos visto se encuentra normalmente dotado de va-
riados derechos potestativos, como raras veces se

erecho privado. Fero considerando la r
desde I perspectiva formal,  ete dere

speci
Gerechos subjetivos de C
cociviles dependen exclusivamente de la ley, y el papel que
e’emvmenle desempena la voluntad de los particulares se
debe en forma exclusiva a que la norma legal asf lo quiere.
Porlo tanto, el fundamento de 1as pretensiones privades y
s inanceras es exactamente el mismo no existieado entre
ellat a menor diersnci”

ante, como ol isco funcionalmente debo proteger
al, cuenta con ciertas potes los

A
bles, necesarios para paner n ejecucion 1 ley del impuestor

\ Nataney, Hane, Curtions, Fdomniees d Dercho bt
o, nstituts do Estudios Fse
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en este punto, aparece una disparidad en la relacién Fisco-

T pertrt do nich
ot a i de parantiar I contmaied e o recumos
©lerario pibli
Sencomo fuere tantaen o elative a s abigacioy impo-
sitiva coano o o frtante ol cumplimento de os
e s sslelbuyentes 3 rponsabes. ot |2 loy a que
el limit de actuacion: ¢ Fisco no puede reclamar ol pags
e un tributo art. 17, Const, Nac), ni exifir
una conducta que o se encuentre dentro del ambito e sus

potestades legalmente acordadas (arts. 41y sigs., ley 11.683);
o el e mperativo que en o stado de Derecho deban
{gir lenamente ot principce da legaidad un matarie tri-

mente uao con el ato.
Desde luego, también el legislador debe atenerse a otros

s rlain iailica sutaniv. quede también
stz a s mismos r £en par
e que, en o relativo a 1 gestion de a zdm\mslrnnbn

el
T reacin e

Como bien dis Rosmbuf, In actuacitn administraiva
debe e meta sl principios e mencurabiidad y de pr

* Rovambu, i, Elementos de Derecho Tributaio, PPU, Barcelona,
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porcic omxhdad segun los cuales las potestades administrativas
o son inc , ni- len qem m sentido perletmmn
e contra deo ow st et i

gar ademds, que I l:tmdld de la Adnnrw
tacion o gora de discrecionalidad por cuanto estd atada
1l ngue s pose Gocrecioonliad ica e supose
expacie de ibertad que dsbe ierer con imparcialidad y ole-

. do s derechos a partc

del sistema :onsuhmnnll que o eondiciona Ja ey impositivay

el modo de aplicarla ridad. Un sistema fiscal q

o se adecus o ot signibeativamente o esos paréme.
acién de la ey o de la Administracién en 1a ejecu-

o itac wo st Somgae fomalmente o poretcs
i Sstoma urtic> demoeriien producio 4l sonasn ol
o sino, or ) contrario, una relacion coereitiva y domina

TI. LA DESVIACIGN DE FINES Y LA MANTPULACION LEGAL
COMO ELEMENTO PERTURBADOR DE LAS GARANTIAS

Los enunciados efectuados no son novedosos ni discuti-
dos seriamente dentro del 4mbito de la doctrina; sin embar.

desde algunas decisiones judiciales, es donde s
recha orte e contonsis sy oo senbsac o prochcs

te y superior cada di
1o que exige el superavit fiscal en el que se apoya el modelo
de convertibilidad er s por otra parte, se concret
paradoje do que esa mayor presia fiscal global ¢ ndividual
se cortesponde con la declinacia del gasto publico por aban-
dma ds T funciones que tradiconalimente s asocaban con
el llamado Estado de Binestar

Principios de la Ciencia de las Finansas, B4t
Drrezhn Financiero, Madria, 1967, ps4y e,

Arttides H, “Apartes para un darecho tributario da base
LT 1992.¢'1128,

domoerii
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En esecontexto no e extrato, por iert, que existan ten-
siones entre los predicados del Estado de Derecho en materia
tributaria y Ia tentacién de adoptar atajos para obtener los
ecursos fscales que exige la hora Esta afirmacica colleva
Ia necesidad de m sea sumariamente, uncs
oo e queta ensicn e pors de onihe

i o Gl as se acentus n endencia o

90) que excluys el conocimiento relativo a liquidacienes de
anticipos, pagos a cuenta, actualizaciones ¢ inter

etescurt espct d las defenas e, pr va
de excepeiones, los contribuyentes podian desplegar en los
uicin o jecucn faca) que contena ol arsbulo 52 de 1a

la boleta a, y 1a eliminaci6n de la doble instancia (cfr.

ambien se adiere la profundizacion de In tendencia
legilaiiva consistente en corgar

vl coatta actos 4 & Admimisiracén efec
‘tendencia tanto mis ynnmfnn e cuando se e e

oo des arvicalo 78 de laley

e apicaban I ena de clausura po violacion  los debe
culados con la facturacién y registracion de

El establecimiento legal de la lamada clavsura “auto-

cumplimiento. 3
poca claridad de la ley 23.771, llamada Penal Tri
utar, e 0 15 e o c Sechoal 1
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nal contenido en la ley 11683, genera recurren
problemas de aplicacion por 13 ...perpuman G feures i
£as ¢ interpretacién del non bis in idem y los efectos de la
cosajuzgada.
ta misma ley, pese a su naturaleza penal. contiene
presuncionesfri of e lare-tendientes a la condeaa delpr-
Bt or . 2o part que conradicen toda s eoria oeh
S Derecho penal oo

inalmente, en el plano mds general de la Hacienda
Publica, o pusde dejar de recordarse o sorpresivo contenide

o de
eréditos contra el Estado nacional anteriores al mes de abril
de 1991, que significan un fuerte recorte a la garantia
debido proceso adjetivo.
mejante ocurri6 con la ley 24.073 (art. 30 a 33)
que docrats con fecha 13-1V-1992, In conversion de quebran
s en el impuesto a las ganancias anteriores a la fecha de
consolidacion de deadas de Estads (1-1V-1991), en créaitos

e ganancias sujetas a impuesto y hasta el im-
porte imputable en cada ejercicio fiscal. El der oc
enla rimera ey, sin condicionamjento o lmitacién, queds

cercenado por la segunda, afectando derec}
tevia eglaraentaria, s viaible Ia incioaion de

impuesto al valor agregado aunque estableciendo el momento
dela retencitn al enitire la facura por parte do vendedor
sin advertir que al no mediar pay podia el comprador

proceder materialmente a fectuaris.
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Este deseo de adelantar la recaudacién por

mhn:mn General a través de otra norma similar, la 3625, que
rri6 el momento de la retencién al pago de la factura.
eneral, todas las normas de percepcién en la fuente
del LVA a través del establecimiento de pagos a cuenta,
etenciones y percepcione, han tenido por resultada desvir
ar Ia tesrica neutralidad de ese impuesta, generando costos
Fnanteras a Ta prod il solacon por e
pacidn que conienen et ol mmm de recaudaci
de realizacién del hecho imj acieior (RA G 3125,
7185, 3219, 3505, 3357, S274 508 e, Lo tnade
cuacitn de las
necesidad de recurre

normas
notables potestades pesa
s, conencn un régi

(art
ceonomicas de
cio materializadas en Ia clausura el establecimiento.

La aplicacién de estas sanciones, exige la sustanciacitn
de un sumario con vias de revisién ante el Poder Judicial
(articulos agregados a continuaci6n del art. 44 y art. 77 de la
ley 11,683 o I ly 23.314); los tiempos aue elas demandan

tarse a las urgenc
Gectampolyo. la mutiada Loy de
redlamentada a través de Ia Resoucion 933 de I

P ima facie zumphmxe
taracin dietadas por o Do KR G618y 3410).
opinién, existo alf una clora desviacion de a f
nalidad oo o o B somtrl B cuya vincu-
Tacion con In materia Focal no ¢ immediata; ademas pordoe
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legitima la confostn entre una medida cautelar que contiene
Ia ley de n la clausura previ

nador (e e otres Tapes, Clauio Alberl o acs
s CEE. e B, 1611905
o s pee e, como se hdichs, la Direeidn Ge-
neral Impositiva cuenta con la llamada clausura “automati-
" quo en o hchos o plice.
solicis la ey 14435, publicada en of Boletn
Ol’tml "3l 17X1058, modifcatorla del régimen de jublla-

o la Direceén General Impositiva circulariza la
inbibictn mg sl on Io casen o 4 xiste deada frme tl
como surge del texto de Ia ley, sino también en supuestos en
Qe dicha deuda se encuenira impugnada y aun suando se

puesto por el segmentado rompecabezas de las leyes 17.250,
18820 y el reglamento dictado a través de la Resolucitn

877/92 y Resolucién General 3756, esta tltima de la Direc-
cién General Impositiva. Ese sistema recursivo deja de lado
ias minimas del debi con-

trasta fuertemente con el sesgo garantista que hoy més que
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punca poses nuestra Constiucidn Nacional l incorporar

los Tratados, en especial, el llamado Pacto de San José de
Coet Roca come popet superiores o ns leyes (arts. 3L y 7,
inc. 22, Const. Nac). Esto se advierte en la extension del

principio solue et repete al caso de las mula
criterio que adoptan los funcionarios de la Adminis-
traci6n en sus actuaciones en las causas penal-tr
ofeccionar los informes técnicos (art 16, Jer. parr., I

23.771) apoyados muchas veces en meras presunciones sin
ase en hechos concretos y, consecuentemente, en la formu-
Jacién de pretensiones fiscales muchas veces lejanas a la
realidad, constituyen desvios graves por cuanto sus conclu-
siones no ayudan al juez y dificultan la caucién que exige
tendiente a la excarcelacién y el sobreseimiento po

it deIa protension fisca como Io preseriben los ariculos 17
314 dela oy 2371 (lr. "Mataderoy Frigorifico Merlo S.A”

o Federal d

Tmpucsos,fumo 19955 1509
enales por presunta retencién de im-
isionales en casos en que es evidente
que se trata de mora simple en el pago como lo revelaria su
50 en breve plazo contado desde el vencimiento general,
provoca un problema a la jurisdiccion y a los contribuyentes
que deben sustanciar y afvontar procesos penales por hechos

ton corrientes en los que el fctor iesgo y especulacin por
parie del suicriptor juega un pagel relevante, mucho
Elindo ol emprésito era ndefesible
Los recientes fallos recaidos en las causas “Horvath,
“Tndo SA”

ceso de la historia juridica constitucional en materia fiscal
que registra fallos paradigmiticos relativos a bici
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de confscatriedad. Se consagr una confisacion l patrimo-

nio de los contri s y un desvio al régimen de copartici-
pivion rderal de apuestos que pve & os provincias e los
fondos recaudados, precisamente, por tratarse de una opera-

cién de crédito publico en su orige:
riormente, habfa convalidado la

mergen-
cia econdmica como justficante de ese acto unilateral del

puede dejar de recordarse el fallo recaido en la causa
“Aunzm del Libertador SRL. de fecha 18-VI-1991, en el

el Alto Tribunal justifics la existencia del peajé como
ibuto de la especie “contribucion especial®, . gun cuando no
exisieran vias altenativas d irdnsito, i Sbras anteriores

el concesionario de Ia obra piblica.
on do normas, actos y sentenci

a6lo puede entenderse ¢n s gra ro del contexto de
la criss de credibilidad en el sistema lzguhn 'y judicial que

iblico en estos tiempos y de la que da cuenta el pade-
Snmento de Tos igantos y 104 medios e comunicacén social
Ello sumado a la reorientacién del gasto pibli fines
que 1a poblacion en generaly los contribuyentes en particular

impuesto por la pérdida de las ilusiones financieras?.

I HACIA UNA GESTION DEMOCRATICA DEL IMPUESTO

Se ha dicho con razén que el Estado de Derecho no es
solamente la subordinacién a la ley sino, ademds, el some-
Estado a la jurisdi v

5 Font Mesres, Magin 1 Prolema de o Reisiencio il Bosch
Barcelon.po. 11
i, Gurald, “Tguald do partas en I elaidn jurdic b

tari”,
Jarach, Ed. Interocednicas, AAEF. p. 27
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La validez y legitimidad de medios para la obtencién de
fines econémicos o financieros es, a mi juicio, una condicidn

For sllo me parcce importante reflexonar, de manera
breve, sobre los extremos minimos que exige'la vigeacia
plena del Estado de Derecho en materia tributari

sable s l apego al prncipo d legaldad. La efor-
ma constitucional de 1994, al introducir la prohibicion expresa
de |=m,m e impustiod por medio de decretasde ecesidad

Desde luego que la ley fiscal e e para e fturo
5 que definan el Ilndhu

ducido por el auge de los rey
por el Poder z,.muvn y la Administracién fiscal
paso i 0 igual sentido seria lograr la codi-

los institutos esenciales de la traibutacién que le daria perma-
enia oo piniios e e encentean < o el fundamento

Estado de Derecho on

7 Uckmar, Victor, “Los potulados y valores
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cionalmente, la remanida y nunca alcanzada simpli-
ficacién o transparencia tributaria deberia ser
basamentos del sistema fscal en i Estado de Derechor a fn
de que los contribuyentes y responsables pudieren conocer,
in exngerada intermediacin ténica, la Textensién de sus
Geberes y obligaciones imposit

‘menos importante ey 3. mi juico, para alcanear ple-

te la vigencia del Est

que
regulacién joridica dél control tFbutane’, ieT, Doe. 353,
Para concluir, aunque lo dicho no agote el tema, la crea-
ci6n de vias recursivas y procesales adecuadas para asegurar
la revisién plena por jurisdiccién imparcial de los actos de la
o, = sistancil i ice,para I calibcacin
del Estado de Denthn por
ma que 0 o sama soaria acesos o1 leiindor
Vel daministrador

la_problematics tributari ibro Homenaje of o del
b nponsle e Dins dorch, AAEF 4 rirecoimen, 1580 39



ALGUNAS CONSIDERACIONES
(SOBRE LA MATERIA TRIBUTARIA
LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Rooo R. Seisso

L LA ADOPCION DEL REGIMEN FEDERAL

Nuestra Consitucén adopta.y dapta para su shierno la
lican:

mente y al margen del proyecto nactonal; y una fuerza cen.
irfuge, impulsada por 105 b oo ocales . mis ol de

y
llas_politicas, rznl:ul:ndu ey veccy oereees nara
puestos con los de dsta, todo lo cual configura una situacién
extremadamente complija,en 1a que Ia materialzacion de s

1 Casks, st Onldn, Las rantes coosttuciontesan I pr-

Inferme Nacional de o Argctine, preariade on an XIV Sormaden
Darachs Tibutarie
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Ta cundro de situacon ha eriginado que la distribucisa
que la Con i

uado equilibrio institucional, atento a los desbordes y desa-

e exbibe el régimen iributario nacional, provincial y
‘municipal en su conjunt

Recuerda la Corte en uno de sus fallos?, que:

“La Constitucién ha querido hacer un Solo pafs para un
solo pueblo; no habria Nacion i cada provincia se condu

ensayos constitucionales que se sucedieron en el pais durante
os, sin lograr realidad, sin i

Jisi
e, tadicons, pasanes coatadicorias 3 belcoss”

P
propias
ema ro

desagusatcibuciones enplenitud. S i docion el
Nacién reconocid, desde antiguo, el de-
recho de e rovacis
guen conducentes a su bienestar y prosperidad, sin interven-
Gt de autoridad extrana, tal orentacon fue mediatizada
por distintos criterios que restringieron el ejercicio del poder
gty o
de I uniformidad legialativa que establee o
articlo 75 o 1 antes vt 65 ne. T 4o o G
tucién Nacional n materia de Derech cvil, comercia, pe-

ecer los impuestos que juz-

2 CSIN, 2VL1837 *Bressani, Carlos H. y otros o provincia de
Mendoza®, Follos, 1185,
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de mineria y de trabajo y seguridad social, una corriente
dcirinara de marcado sengo Jusprivatata sotiene que s

1
ial,atento a jerarqua normativa stablecida ror el et
31 de la Constitucie

En ese sentido, o Core S e las normas del

an 4 docrion r,,.dn en"dicho precedente
tavo shimera i, o b 1 e manda cacar & s iope.

de 1 jerarquia de lss
Rormas que surgen del arteuls 31 de 1a Consttucion.

Ve Sesild o Consie
e
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La cldusula contituconal sobre el progreso (azt. 75, inc

18, anies 67, inc 16, Const. Nac), Ia que aorga al gubierna
T e T, antes & )y la competen-

cia atribuida al pqder central para en materia de
establecimientos nacional (art. 75, inc. 30, antes
inc. eron lugar a una jurisprudencia

e ‘sesgo ma s poderes fiscales
provincialese. Uno de I 08 de esa corriente
Io constituy la decisid Suprema recaida en la
uoal de-

dlard ln inconstitucionalidad del gravamen provincial que

neidia sobre el consurao de energia dhéctrica, utlzada para la

sta,
facuitad atribuida al gobierno nacional no obsta al ejercicio
del poder tributario provincial en la medida en que o condi-

La reorma recop Ia doctrina dominante, suprimid en ol
ahora inciso 30 del articulo 75 la referencia al c: el
Sivo de Ja legielacion Gue dicte o) Congrese on materis

establecimientos de utilidad nacional,  dejoasalvolas T
tades de las provincias y de
que no interferan 6l cumplimiento d los fines propios de

T1. FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN FEDERAL

La ley 24309, que declar la necesidad de la reforma
constitucional, enuinci6 entre uno de sus objetivos el de for-

estos temas, ps

& Sabre consultarse nuestra obra Derecho Const-
tucional Tributario, Dopaima,

po. V. VIy VT
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talecer el régimen federal, al habilitar para su debate por la

Conveacitn Constituyente el tema de Ia distribucion de com-

y las provincias pres-

e o sareos, gastoc s evasmos 3 sépamen ae sopabis
pasto fuderal

ongreso, al habilitar los temas en cuesti6n, lo hizo
cd::'\;n propésito determinado: el de fortalecer el régimen fe.

ley de convocatoria indict que la reforma debia estar orienta-

da a ese fin y 0o a otro. La Convencién Constituyente podia

eformar ong, peo i o hacia, o acién debia esar orentada
Ghietivo prefijado por el Congres:

esa finalidad también nos debe orientar en la interpretacién
del aleance de la reform:

TIL. ASIGNACION DE COMPETENCIAS TRIBUTARIAS.

la Constitucion se desprende en forma indubitable la

competencia exclusiva del gobierno nacional en orden a esta-
ble portaciin y exportacién, o pudiendo
existr otr Que las exteriores. La reforma le ha

alinciso 10 del articulo 75 —antes 67— i

oo de o tributony 8 a4 adusagaserion
io de aiiormidad en todo

E s inchuids en Ia 16y 24309 que declarara. ta
ecesidad de la reforma parcial de la Constitucién

Se mantiene en el articulo 75 inciso 2° la anquilosada
clasificacion de mpuestos directos e indirectos que no obs-

*Bia “La ey 24
ma dola Consirucin’, ED., 156 916
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tante su tradicién y antiguo arraigo carece, a juicio de los
s prestigiosos autores, de base. cientificas. Los aviores
indaban la

s que, or sempl.
os, Capitales 'y oo

atarse e ol
costo e 10s productos que se comercializan o de los servicios

e refiere a los impuestos internos al consumo,
las discusiones habidas en o Congresa con motivo de Ia san:
cion de la primers Ley Nacional do Impusstos Internos al

iado Vel cegido por el ecbie de 2 proviacia de
Corrientes y el ministro de Hacienda Dr. Terry, arrojaro
dudas sabre las facultades de Ia Nacion para esiablecerlos,
atento a la exigencia contenida en el artic
titacin que se refiere 2 las “demds contribuciones que qus
tativa . proporcionalmente a_la_poblacién imponga
Congrese”, expresiin cuya nteligencia fuera controvertida
durante mucho tiemp:

fon i tabe gl articlo *do Ia Constituidn ea

Mataldi muestro s alto tribunal, interpretando el alcance
el aric 4" g Ia Consitucion, expresd - qoe i bien diha
aueula no encerea una Socpacin e sods sepsess » oves
de la Naci6n, contiene la facultad implicita de crear y percibir
Ios referidos impuestos federales al consumo, los que tienen
ya, sobre la sancion legal, la consagracién de los hechos en el
largo periodo de su funcionamient, en e que se ha seguido
como renta el constante progreso del pais en los diverses

© Gilians Fonrouge, Derecho Financier, T 1, 4* ad., p. 11,
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6rden ividad economica y constituyen en la actucli-
dad una fuente de recursos que a la Naci6n acaso 0o le fuera
dado prescindir s alectar fundamentalmente su situacién

Lo reforma consagra en el inciso 2 el aticulo 75 I doc-
trina de la Corte ma reconociendo el derecho del Con-

rovincias. Con ello se

o que hace a los impuestos directos la reforma no ba
ado, por 1o cual la Nacién sélo puede establecer tales
contribuciones.

la dictadura de Uriburu sancionara por decreto el i

Puesto a los rdios en 1932, Ete b venido sigiendo iminte.
alls de que e:

las prescripeiones consitucionales e establesca un plase

personas fisicas y sucesiones indivisas, tipico impuesto
to, n0 ha fijado plazo determinado de su vigencia.

a por la com;

el et ey icha s wghacin a avles mesores
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determinacin de a |

e ua compleopeoblemt de sisbuc
e oehians canio h el i com o o1 mm,m

15 que torna cxcesivament engorroso 7 difl determinar 3

qué jurisdiccién o jurisdicciones corresponde asignar las ga-

ndan en qut proporcionce.

'y que durante décadas la prescripeion

base swoveible cxst:

constitu svirtuada y no se avizora siquiera la
posibildad de un cumplimiento efectivo, que por o
Considera inconveniente para los interescs de las provincias, se
iy cerle a la Nacion Ia facultad de establecer
pue: . en concurrencia con s, sin las
Timitaciones que la norma consiitucional contiene, de forma de
super o que puede llevar a la eventual decla
Facién de inconstitucionalidad de estos trib

I e perjuicio para la economia nacional

No constituia Gbice para obrar en tal sentido el propésito
de fortalecer el régimen federal enunciado en la ley que de-
larg la necesidad de la reforma de la Constitucin. El cum-

individual respecto reforma en particul

Frias,un deensor ndiscutido del régimen federal,propicis ia
climinacion de Ias restricciones que o el ejercicio
Gel poder tributario por parte de Ia Nacion en materia do
impuestos directos, y en aras de resguardar el interés de las
provincias sostuvo la necesidad de que se le

forma exclusiva a la Cémara de Senadores la iniciativa de las
leyes sobre tales tributos.

IV. COPARTICIPACION FEDERAL TRIBUTARIA

El égimen de Iy opartcipaci
estructura sobre la base de la fi

de impuestos se

r que adquie:
T Sitbucin o 5 eboiss yacimates s Beavint
ssumen —por sy por as municpalidades de us respectivas
Jurisdicciones— ia obligacién de no sancionar impuestos loc
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ley de copartipacion consagra.. 12a materias imponibles
’f vmlns ‘acionales distribuidos i Iﬂ.w
enla elaboracion de los producios

Suietas & dichos impuestas.

tribut taron el
cuestionamiento de parte de la doctrina que considers que
Coreeiaben waa dslogasen do poder ributario de as pro.

incias en favor el gobierno nacional. Bielsa, al referirse al
intitato, lo define como wuna suerse de modus videndi i e

provinciasno pueden hacer csidn del poder impasiivo y que
2sta cesién no es valida en el sistema constitucional n
3 menes ain respeco do 1as Gonsituciones eovincaic,

lar aquellas que no atribuyen expresamente a los
poderes pubicss I Taclad deceder e poder mposive
intituidas en matcria fscl, tnto en materia de mpuest
et oo adveston, opien got pare de 1 prowin:
cias una renuncia al sjercicio de importantes aspectos de su
Doder impositivo, que relajan sensiblemente 1a. autonomia

i

Garcl expidit en favor de la
dad de los regimenes de coparticipacion, juzgando innece-
saria una enmienda de la Constitucién que no prohibe tales
leyes convenio!* aunque no las considera del todo recomen-

. debiéndose, a su juico, superar os problemas deriva
dos de'Ia superposicién tributaria por otros medios en lugar
12 unihencion  mivol macional. Casders entiende que Ia

5 Aot Ioantablce o art. 9 do I ley 23.543, reiterando concuptas de

loyes anter
deerminn
s Quitan, . Bt Pser Inposiio 3 lo Libred Indi
dul.v- 1687160
¥ Can o

aspecia rferencia l impusato a s réditos, cuya inconstitu-
T Sefin aftma por la recurrencia  as leyes
n’

12 Garcia Balnunce, E., Etudios Fnanciros, po. 310411y 316.
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in de 1853 no constituye un valladar insoslayable
pare T sancion de talce 16yes convenio, va que e 18 bosque:
e la corecta ineligncia de las normas juridicas,no sdo

e tamiién 1 dindmica campiate de la realidad que estd

s leyes convenio que se han venido sucediendo,

han relajado notablemente 1a dutonomia provi .
partimos el criterio de que el sistema implique una transfe-
rencia de facultades que, a de no valimento en

- ctura constitucional, importaria una renuncia

de facultades no delegadas. Tales leyes no comportan renun-
cia o cesién de competencias por parte ias.
adheridas en favor del Estado federal, sino tan

nacionales coparticipados, lo que no importa una renuncia
a8 lox gobiernos localos o

tencién al ejercicio de sus atribuciones constitucionales.

v.

El inciso 2° del articulo 75 dispone que los impuestos di-
rectos e indirectos, a excepeion de la parte que tenga asigna-
ién especifica, s, coparticipables entre la Nacion'y las pro-
vincias por medio de ley convens

Si bion resulta saludable Ia consttucionalizacidn de la

acién tributaria en cuanto imj nocimien-
to'del derecho de las provincias a partic el producido
de los tributos nacionales, la reforma, por si sola, no permite

ia de la renuncia que, a su juicio, implicaba la limita-
Gon temporal y pareial 3l egervmo del ‘poder tributario pro-
vincial que las leyes cont

aspectos de la coparticipacin tributari
abstencién de las provincias en el ejercicio de su poder tribu-
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tario en orden al establecimiento de tributos andlogos a I
materias sujtas 8

poco L tado la

pasia establecida por Ia Conatitucion o Ghacs, que dtspone

o e

ue la super-

posicién se oper enire impusios nac iles, provinciales s
municipales” (art. 61), prevision que, de haberse incorporad

412 Consttucién Naclonal: podea dar sustento o Ia neces-
participacién de las provincias fuera acompa-
ada,pof In abtencion pareal de 1os goblernos locales en el
ercico de su poder ributari
gimenes de coparticipaci6n tributaria nacieron en
la necesidad de evitar una superposicién salvaje
de impuestos nacionales, provinciales y municipales que 8go-
biara a las fuerzas productivas, y al propdsito de equilibrar la
distribucién de la riqueza en todo el territorio, con fundamen-
to en el principio de solidaridad federal. Por Io tanto, si no se
satisface la finalidad de la debida armonizacién de 10s re
menes fcals nacional, provinial y municial a coparti
Pacion tributari federai ho iene razén de
Su origen y su finalidad uenmlfnspunde ala necesidad
itar en lo posible a superposicion tributaria eq una
misma fuente. Advirtiendo sobre la nemndzd de la debida
facultades
tuvo oportunidad de expresar!
“Que, o obstante el arménico equilibio que doctrinaria

imposicion de graudmenes, con la que se afectan, en determi-

o veniistic, inicitivas que abarean, la reforma
la Constitucién, hasta la nacionalizacién de los impuestos,

14 GO, 0152, Scedad i Simi Mt Lide o
ree Fallos, 14332
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ion, a icipacic

la Nacion'y los Este -
Ea ade de oo tnieceluotes exieesias e 1o matacs
cabe se I raztn de la omisidn, en o texto constitu
onah d- \a finalidad de Ia coparticipacién enderezada a evi
{ar a superposicién. Tal omision esencial puede generar con-
troversias que superen a los beneficios que se derivan de la
innovacién de constitucionalizar el régimen de coparticipa-

nstitucionalizacién de la coparticipacin tributaria

da rango constitucional al derecho de las provincias a partici-

‘impuestos nacio-

o no formalizando un nuevo acuerdo al vencimiento del que
s encontrare en curso de ejecucién.

coparticipacitn que consagra Ia reorma es obligatoria

del aticlo 75 expresa que las

a ley convenio institu
Enenes de coparticpacion. Ante ello se abre la perspettwlde

cio del poder tributario.
dré decir que la limitacién al ejercicio del poder
tributario provincial hace a la esencia de los regimenes de

coparticipacion tributaria, y que por ende estd implicito en el
texto constitucional. No compartimos este criterio que afirm:

rascendente a poderes
10 delegados por las provincias se pueda deducir tacitamente
de los criterios aplicados por las leyes de unificacién y de par-
ticipacitn tributaria.

n que ha incurrido el constituyente
puede considerar animada del propesito de foralecer ol
fediralimo, De consund co I reform, Jas provineas tenen

recho a paricipar en la disiribucion de 08 recursos rbu-
tarios mencionads en ol inciso 2 del arteulo 75 de Ia Cons:
titucién, puesto que su producido es coparticipable entre la
Nacién, las provincias y la ciudad de Buenos Aires, por man-
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Y si bien hace a la esencia de la coparti

rén ante el hecho consumado de
una ley sancionada por el Congreso, ante la cual s6lo cabe

orma, s indudable que n implementa:

e directivas politicas asyoen detiotas uetarion
como las esablecidas en et Pacto Fiscal del 12 de agosto de
. impu s proviacias medignte 1a Jostrumen:

tacih por ef gobicrno nacienl de medidas discriminatorias
tendieates a forza In adhesion de los gobiernos locales
i t

cionalidad. -

V1. PAUTAS DE LA COPARTICIPACION FEDERAL.

endo ln experiencia acumulad, ol tercer pirrafo
del im0 e T8 emeigha o S de eigencis
o ener en cuenia e la disiibucdn de los fondos opartc

Dables, entre a Naci provincias y la ciudad de Buenos

a) se debe elemur en rlacion directa a s competen

ios oo aa o
T sor equitativa, solidaia y dard proridad al logro de
grado equivalente de desarrallo, calidad de vida e igual-

dac3e oportunidades en todo ¢ tervitoro nacions

155pim R, Parsdia o aco el ariaramo rbtarioy sdoe
s interiores’ an rov. Lo Informacion,junio




8 Lecoionzs vesivos

rden a implementar Ia directiva constitucional, la i
ribucn de lov Tondos dcberd tener en cuent

s aue & mavor poutecn habrd mayor conedd ae
demandas s satiafacer, percal mista tiempo daberd ol

P Somidod o n pobacon, come b pmeu fa ley 20221, de

e e prsssnlan uire s disinias ence &
d o ltrar s deechos de las pate,la norma

constitucional prevé que no habr transfereacias de

Lencias, sericios o funciones sin 1a respectiva reasignacion de

a de la ley de coparticipacién, pudiendo con-
sistic en un subsidio o en una asignacitn, especifica d fondss,

T orna compitucinal, a i o an partes contra-
tantes del convenio de coparticipacién tributaria, sélo men.
iona 8 1 Nacin y a las provincias, omitiendo s 1a iudad de
res, 1 cual, s mbargo, 1 reconoce e derecho a

Pamcmar en la disribucion de los fondos y a inigrar el
ano,do cotrol. Tal omision o se compadece con la con

agracion do un régimen de gobiermo auonomo son fa

e Grapiss de egiiacon s Eohsdresi ve 3 arvealy 130
dela Constituion proclama. No dbstante elo, la sitoacitn de

ste asy

g T dopona o Corteens Je Ta Nacin 1 At 1

futura Ley de Copartcipacion o 1a Convencion Constituyente

que habrd de dictar el Estatuto Org

con sujecién a la ley que dicte aquél para garantizar los
r las

al régimen de coparticipacion tributaria y .s..m.m las ol
gaciones inherentes al mismo, ello resultari patible
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con lanluwnamu consagrada en el articulo 129 de la Cons-
tuci
reer pérrafo del articulo 75 inciso 2 impone que la

Ley converss g 1 Automaticdad en o comrutn dules
fondos. El articulo 6 de la ley 23.548 consagra expresamente
la aut de las transfere: de

que deben ser diarias y gratuitas, lo que obsta a que el Banco
de1la Nacén Argentina cobre comisiones o astos e atencién

bancarias, como en contrario lo establece el decre-
it A

leyes de coparticipaci f
con Ta mayora absoluta de 1 toialidad de Ios miembros de

cada una de las Cémaras, y no de los miembros presentes eo
12 sesion respectiva, de forna de afanzar el régien federal

caciones atinentes tanto a las leyes mo a la de
coparicpacitn fisal, deberd escindirse en dos paris, debien-
do'la primera ingresar Cémara de Diputados (art.

imera por la
Const, Nac),y a segunda por n de Senadores (art. 75, e =
o . Cont. Noc)

iy pérrafo dupnne también que la Iéy con-
venio no pucde sor modificada ni veglamentada unilateral-
oente, 1o cual &5 consecuencia necesaria de Ia naturalera
contraciual de régimen de coparicipacir.

Condicomaa & o adhestin o s pnwmnl con las
ales se formaliza el acuerdo. B tal ircunstancia, tada
Qiffcacién se debe someter como 1 ley originaria
cias. Esta cuestion fue nc-llndl i
‘mente por la Comision Fed puestos de las
resclucones generalesinerpretativas 591 ¥ 95, aunque i
a

tivoen ellas plas rampoco puede ser reglamentada por
aliuna de las partescontratanias, como legitimamente Jo ha
BrCiendido bt o Nocion i doversas oportumdades, (cul
£33 que e ha sdo negada por e Grgand dé apleacion del régi

‘de coparticipacidn'

19 Camision Fedara de Impusatos, resluciones generales interprata-
s 6 del 24.1V.1052 y 17 del 29-V1-1994,
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Elinciso 3 del articulo 75 que faculta al Congreso a esta-
blecer y modifcar af cificas de recursos copar-

analiza esta disposicién con proyeccion sobre los antecs
tes e 1a materia, ol lorgamiento de esta facutad a 1a Nacidn

Lo dos coparticipables median
Shectacione . 50 se compadece con Ia abligator
St e coparipacan ascon ol hoche do que 1 loy 33545,

articulo 2* incisos ©) y d), sancionada con anteric

ci6n al principio que prohibe m almente la ley

Convend (art. 75, me. 2 ). No resulta razonabie que 1s Nacion

. les haga a las provincias una propuesta de participarle en

determinado. porcetaje dl producido de los impuesios aue
recaude, en funcién de la cual éstas asumen el compromiso

tenerse parial o oialmente de ierer el poder ibutari,

3 luego aquell de la masa coparicipable fondos.

Landses T acignacin gue mtor 1 plases, S someter o
decision a la aprobacién de las jurisdicciones locales.

1 constitucional las

ilegales modificaciones que el poder central ha venido hacien:

do'a la ley 23.548, alterando sustancialmente el compromiso

Los incisos 2' y 3" del articulo 75 presentan puntos en
sparente contrad claman por una interpretacién

tar darles a las leyes un sentido que ponga en pugna sus dis-
posicones, destruyendo las unas por las otras, y adoptar
om el que las concilie y deje a todas con todo
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El p 05 incisos expresa que los impuestos
a.mm e md.nm. son coparticipables, excepto la parte o el
e jongen stectacitn capeic, prevendo

ateralments, De consuno con una nterprelacién raco-

Sabla, 5o pocds afmar qoe o 1o S copamibistn : puede
oo aut tributos o parte de ellos no forman

ellos impuestos que

coparticipable, segin 1o regulado en 1a ey convenio, Es decrr

Ja ley convenio puede excluir de la masa coparticipable deter.
afecténdolos a un fin

ada fa vol
dicha masa o puede ser modificada o alterada unilateral.
mente por la Naci6n. El inciso 3*sélo tiene aplicacion residu.
ara aquellos tributos internos no comprendidos en la ley
conveno
El inciso 3" exige para establecer y modificar afectacio-
nes especificas de recursos por naturaleza coparticipables
que, por Io demds, deben ser por tiempo determinado—
mayorta absoluta d fos miembros de ambas Camaras. Aqul
nose e asiuye n inciativa Ge'a ley a a Camara de
dores, 1o cusl o es una contradiccién con el
prets que of fnciso3'ne imolc e oo
e regula la afectacion de
asa Sopartcipable fjada en la

oes cons m
s el prnducldﬂ a
lla s e o s gl o e
copartc .m:. debe Ia aprobacion de las pro-
Vincas, tom lo dispose el nciso &) de aniculo 7 de la loy
25548 para la u.mm del producido de impuestos copartici
eble Tl el e e unarobr de nerés pacona.
¢ ha hecho pingunn reterencia  que s regimenes
“ (upmlﬂplﬁ ion tributaria que se celebren entre la Nacién
s provintias comprendan & sus municipios, eferencia que
Heviehe necesaria. ante 1a. auionomia que ¢ artiulo 1
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reconoce a éstos. No tendria sentido instituir un régimen de
P

poscitn en una misma foente que ge desen
tendiera del ejercicio de las facul ibutarias de los mu.
e Esa e una respossabiidad sopevthes e s oo

I
impone el deber de respetar los pnnmpml constitucionales de

tacién v la armonizacion con el régimen impositivo
provincial y federal

VIL EL FUTURO DE LA COPARTICIPACION FEDERAL

e hemos de puntualizar las cuestiones que
deberia contemplar a fotura fey mhvemﬂ  pars constiuir un
auténtico instrumento que sirva al fortalecimieato del régi-

de tener en cuenta que partcipar a las provincias

ia
punto tal que importantes estudios sobre la materia aconse-

e ha afirmado que una auténtica propuesta tendiente
al fortalecimiento del régimen federal debe transitar por una
méxima descentralizacién de la actividad de gobierno, como

los ciudadanos, permitiéndoles su participacién y control del
gasto piblico, asignandole a cada nivel de gobierno potestad
tributaria para s ento. La disociacion entre la

18 Hacia una Nuceva Organisacidn del Federalismo Fiscal en la

Avgentina, elaborado.por Ia Fundacion. de Investigaciones Beonémicas
1o en'la 8 Convencién d

clanales 71 de seprembre de 1992
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responsabilidad por el gasto y la emergente de establecer o
aumentar los tributos para su financiamiento ha estimulado
una, conducta dispendiosa por parie de muchos gobierno
locales. Se gasta mal no asumiéndose la res;
ol snts o hdadancsde umenter o pres el
Por otra parte, la dependencia financiera de las provin-
as e abtebas central, conseruencia e regimen de copar
unplnén que ha sido manejado o s6lo discrecional sino
itrariamente por la Nacién, impone serias limi
ones a1 vgenda plna 1l régimen fodera
Es por ello, que la futura ley de coparticipacién deberia
contemplar, entre otros, estos aspectos
2) progresiva y paulatina disminucion del porcent
lo alas provincias y ciudad de Buenos Aires en el pro-
puestos nacionales con la coetanea disminu.

primaria, de las alicuotas o tasas de los impuestos nacional
en el territorio de la o las proviacias denunciantes, o en todo
¢l ats o caso de que a denunca sea materilzada por la

G derecho de I ciudad de Buenos Aires a
establecer alcuotas a especto de los tributos
cipadas o que e rehere ol inciso 2 del artic
1o 75 sokee persenay,biene y activdedes, rdsgten, empla-

Con tales propuesta se daria esimulo al logro de una
‘mayor autanomia real o Los oblernas locales, que |
2 desembarazarse del padrinazi aue ¢

pectivos al
constitus insalvable a la posibilidad de aumentar
la presi6n tributaria a nivel local.
El propiit de I rforma d fortalecr el federaliomo se
encuentra pent







oo mpomses oy
FLRARTAS ey

REG NN
csec o

Sisreva Eacac,

PEITIL TP ReAA

NUEVA VALORACION
DE LA IMPOSICION INDIRECTA.
EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
ANALISIS TECNICO

MiGuEL A. M. TesoN

1L LA NUEVA VALORACION DE LA IMPOSICION INDIRECTA

1. Introduccion

posicién inc arciona un mayor porcentaje de reca

multpliidad de o imposicion es absolutamente necesari, ¥

wnk La imposici6n indirecta es asf absolutamente nece
ria, y junto con la directa constituyen las dos ruedas de la
Hacioada Pibtiea.
Flaslonte, que o s asedad I sliermativs imposi-
cién dire irecta, en cuanto la primera, en
Eeneral propende a ser mds squilativa, mieatras Ia segunda

g
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puede utilizarse con mejor fortuna para promover el desa-
rrollo econdmico!.

Ha afirmady A.C. Haiberge, que “aunque en épocas n-

e ha mantenido la. te6rica de la impos
im dirocta sopre a indirecta aceptdadolo como algo virtual-
‘mente axiomtico, hoy debe considerarse como algo que no

puede se probads y g en principio ha de investgares para
ada cas en part

mpo recta o ncidesobre Ios consumidores
en laormg e tradicionaiments nido, ni su radic
Gl cusacion de regreaidad posee 13 e en
Ghto tiempos pudo verse, En Seniido positvo 13 imponicion
e ot malear k. s do oret valiases o un

La contribucién de la imposicién indirecta en los paises
en vias de desarrollo pueds comprobarse en 1os siguientes
aspectos:

i La imposicion indireta p

. innecesarios y que contribuyen en menor medida al desarre.
lio,y abstaclizar 1as importaciones menos beligerantes en el

ermite limitar los consumos

ii. La imposicion indirecta posee una potencia recaudato-

o porsonaies s Grecios que ho pueden ser mds
e s e on oo ae pereconaionto ol
Dasie I dptin do ln conienia del ontebuyents
sobre la cuantia de impuestos que paga, la imposicién i
recta present ventaas evi
posicion indirecta permite mejorar la asignacisn
de recursos 3 fnanciar el desarvollo con faciidad y efiieacia,

o d sm.s.a.m:.\.. Basnd 35, P
alor: il de la Imposicin of
arvolo vt ENAD Modd, 97

rez R
Consumo, st
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cuando las circunstancias econémicas e institucionales hacen
a otras fuentes impositivas o no impositivas

remarcado Due las aportaciones
queafrecenos iapueto indirectos
ta a los pnnusms generales sobre los
s e e asentarse < Ta imposicion indirecta, s han senalads
os sigui
oeben hacerse méximas los ingresos quese biengan

sumo generalizado.

- Deben recaer con uniformidad sobre los consumidores.

- Deben establecerse tipos de gravamen mis elevados pa-
ra los bienes que se consumen preferentemente por los grupos
de rentas més altas.

- No deben desalentarse los incentivos.

. de procuarse restringr Ia importacion d biens de
ujo.

Lo difernci d ipos dbe er modersda.

-En general, no deben gravarse los bienes de capital.

" Lascoses e aplcacin 5 reaudacion deben s bajos.

- Deben ser impuestos que se consideren aceptables poli-
ticamente.

- Deben ser neutrales a los modos de producei6n y distri-
bucitn.

Por el contrario, en punto a las desventajas de la imposi-
i ndirecta deben citare

incapacidad para incidir sobre las grandes concentra-

cionds e oapeses 3 quers oo cecivigad de 1o puce
directos, por lo que pueden desempenar un papel adecua-

do en paises con una distribucién de la riqueza y de la renta
relativamente igualitaria, més que en aquellos que tengan
lades evidentes. peat R

Pueden oigina excesos de gravamen sobre ol consumi

5 Due, John B, Impucstos Indivecton, Insitata da Betudion Fiscales,
Madrid, 1970
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menos posibilidades que tos sobre la
Wyt sobeea direecion de a Tnversion del capr
T epieo de ahorr,

21La eqm‘dad y los impuestos indirectos

o la dpica de valoracion del aspecto equitaivo o im-
posicién indirecta sobre 0 de fuertes criti
e su regresi

contributiva es la rent o su g asta
En cst sentido, Kaldor ha considerado preferible ¢l pardme-
trode a"capacidad personl do sty
n se ha sostenido que slo un impuesto general
gresivo constituye un clemento adecuado para
hacer e[emvu el principio de Is capacidad de pago.  que ol ded
impuesto general y uniforme sobre los consunos s trans
T n un impuests regresivosobre L renta produe
N ellose respood que una discriminacion do os § s tipos de
impuesto, acompanada. de exenciones de product
mentales con ol fin de compensar el factor citado, pocien
hacer al impuesto progresivo respecto
Asimismo, sus_defensores argumentan que el factor
“equidad” se verd afectado si el impuesto se limita a gravar
roductn slemectals que nciden més importastements en

T S g
rte, se sostiene que no puede considerarse el

‘modificar la distribucién, ni prescindirse de los gastos
redistibutivos del presupuesto estaal en favor de las lases
s de la gestion del gasto publico y que

cesaria una correccién de la distribu-

pued
ci6n de las rentas.
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1. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. ANALISIS TECNICO.

1. Introduccién

El impuesto al valor agregado se ha consolidado como la
forma més sofisticada y perfecta de la imposicién indirecta
Ello se ve corroborado por el avance de su desarrollo, en gran
parte debido al proceso de generalizacién y armonizacion lle-
vado a cabo por el modelo de integracién europea.

de un bien es la suma de los valores anadidos por las empre-
sas, en la secuencia de produccion-distribucion: las diferen.
a3 entre precios de ventas y e costo de los bienes y mate-

Ello asi, una pusﬂ:le forma de impuesto a las ventas
as fases de

Lobre ,n Valor asadido () como’forma
Sofisticada de imposicién

E1 1 ha sido consderade como prototipo e impues
penera'obre 1 aevidad: econtmica, pudiendo ser dehasda

eatre el importe reutido y el de las cantidades que ha
satisfecho  as empresas que <o de

del impuesto que corresponde a su propio valor anadido.

2. Cobertura de fases

impuesto puede recaer sobre todas las fases de la pro-
dueién o Sistribucion, o poede limitarse a unas

Due, John P, Impuesos Indirectos, i, pa. 218275,
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3. Método de cdleulo del valor anadido

ftodo de adicién: El valor anadido para una empre-
sa se calcula mediante la suma de salarios, intereses, rentas
e s facores naturals ¥ beeficio netos obtenidos por la

Py Metodo de sustraccion: Bl valor asadido se define
como diferencia entre las ventas de una empresa y
ras gue o mma e

‘Método de crdite del impucsto: La gmpresa caleula su

cnsiderade como el mejr, va que 30 gesuin resula sencla

‘administracién tributaria. Asimismo
Faclita el maneio de la diferenciacidn de tipos y exenciones,
o

Cusndo el valor anadida se computa por sdicén o por
sustracci6n, la cuantia del impuesto que grava el valor anadi-

o
misma forma, y ademss se aplique el mismo tipo d

men en cada fase de produccion y distribucién. Caso con.
trario, cuando los productos intermedios no se definan

por las métodos de o sustraccin, las

nibles no serdn igu: n coi el tipo de grava

e, 1a cuantia Gel impoesto diferrd. Igual sucede cuando
Iosbases s déaticas  varian o Gipos 4o grw

del supoest de igwaldad de 1 o im-
p sando se computa por sdicin o sustracion on Ios
condiciones indicadas, pueden establecerse las condiciones
para que el método del crédito de impuesto gar

s mismos resultados que con los procedimientos anteriores:
adumisién de créditos sobre los productos c
ntermedios en los otros sistemas; inexistencia de ventas

& Cal S Ricarin Bl Inpuestssore Vel Asido  n CEE.
Insituto d Ectudios Pscales, Madrid, 1969, pa. 1.1
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exentas; indiscriminacion de los tipos de gravamen aplicados
enlas distintas fases

En el supuesto de que exista discriminacion de los tipos
de gravamen aplicado en cada fase del proceso de produccion
¥ dbtribucion, el métod del crécito de mpuesto para deter-
minar el 1k ¢s el inico que permite que el tipo efectivo de

‘sobre el valor ﬁm.l ‘Gel product Por otra parte, 1. ‘aplicacién
| impuesto mediante este método exige que el impuesto se

refleje mdg ndientemente en cada factura y f.ml\u la com-

Pleta desgravacién del impuesto, correspons

ductos

4. Tratamiento de los bienes de inversion

De acuerdo al tratamiento que se otorgue a
averates o Ve poess v vereas ocSattodes Svren
cindas
&) v tio renta nte: Se permite In deducion de os
sobre |
e el e o et o 1 Seprecocon amiah en v o po:
mitirse por el importe total 4l momento de la compra del
cauipo. B impucstosobre blenes de produccidn o duraderos
$0 phade detucs dusante o periode de compre. El efcts 8
sponer Ia deduccion, anadir exigencias de capital circu-
lante, y gravar a las empresas en expansicn en may
da que en el caso del método de consumo que posteriormente
= snal
4 ipo consum: Se puden deducis oo impusstos
obre todos los productos adquiridos con
dustriates en el perodo corbespondiente. La covertura del
impuesto en'esta forma es la misma que a del impues
sobre ventas al menor, limitado a los bienes de consumo y
vor tano gasios de cansumo
o e las em tan las inversiones exacta:
mente de Ia misma forma que e fueran compres
corrientes,  deducen inmediatamente de s venu! i vaior
total de las inversiones hechas en el peri

E‘

9 Calle Sz, Ricardo, . it p. 11-14.
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impussto st constituida por ol valor de Ia produccion en el
periodo corriente menos la inversié

) i va ipo product: Se lumlm las deducciones  las

produccion incluidos o &auipo de capital, ni en base & us
Importes totales ni a la depreciacién).

5. Las equulallncla: del IVA

ara ol cojunto do L sconemi, o valor aadide el

Lado por adison r la renta nacional, y por sus-
Uracchon, o prodcto macanal. Ello st ¢ ba considerado que

A £5 un impuesto sobre el producto o sobre la renta

Elvalo anadido on s sconomte en st mn]\mm equlvl.\-
asimismo, y en principio, al valor de las ventas al por menor,
por lo qué el gravamen ejercers una presién fiscal semejante.
al que recaiga sobre dichas ventas?

a inversi6n neta del sistema econdmico es nuls

tems scongimico E1 1 recaera sobe la misma base que un
puesto sobre las ventas al por menor y

" Tanbin e b sl que |t consume pundsad
“deduc e

s deduién pucde hacers por do vis, @ sistem de

 cual se parte do un andlisa fico del products
eparands

e soporady 8 ey

AT S carde, o e .24
© Canf. Cale iz, Ricrde, op. it p. 25.
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empre que cate ltimo grave toda Ia renta y 0 adita
Exentiones i deducciones permanen

a. impuesto sobre la renta; b. impuesto sobre el volumen de
enor, y c. impuesto sobre el valor anadido.
embargo, y aunque se sostenga la identidad de ba-
se5, hay marcadas diferencias entre clos, v que o impuesto
sobre la renta es personal con las particulares consecuenci:
que ello apareja.

6. Ventajas y desventajas del IVA
Entre as ventajas atribuidasal impuesto sore o vlor
afadido podemos cit
Combina la ,mr.:.a.a de sujetos pasivos del i
puesto miltiple y la distribucién de.la presién del impuesto
en uha sola fase. E) VA no favorece la integracién
empresarial y afecta con generalidad al sistema de produc:
cién y distribucin'e.
b) Tiene gran capacidad para promover el crecimiento de
Inimversige

/A es susceptible de que su carga se conozea c
e Taciia la desgravacion efectiva a Ia ex-
Soncion compentatoria & 18 importaconts

exactitad, o g
ortacién’y

15 G Call i, Riard, .
it pe. 287 380

7L e o pond e ecgeradn, e »
I contabilidad de M no tiene por lul ¢ reflear

pe. 3134, Conf. Due, John P, op.

dn it grvamont y “exetas”
2 Conf.Calle Sui, Ricards, op. it ps. 31-34. Conf. D, Jehn P, op.
et . 287389,
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@ Fuentes Quintana® ha indicado que el impuesto sigue
o los ienes en o inerari de trangformacian y o clulo
e sencillo de su propia base, requiere el conocimiento
fas compras y venias cne empresas y ventas a pibice H
que facilita la compral inspeccion del tri

) Dus senala como gran ventaja al mputsto. i neutra
tdad econmica dl oo ol i o i ceonmicos
adversos el lmpeto abre olumen de vetas L

cion de la iniegracon yia Tocabeacibn
S0 Ta famones cspsclcan mo sl s 1 haso smpociion
inc os secto

global, i
incluidos los minoristas'

El 1vA que recaiga sobre la fase minorista puede lograr
la mayorfa de las ventajas del impuesto a las ventas al por

) Otra ventaja que se ha senalado es la inberente a las
factades e prescnta 1 impuests elacion a su fsca
lizacién, en tanto permite la comprobacién cru;
Ja, ran ventaia del impuesto e oliga s
. forzar sus bondade tas, tearicos, pol
s ¥ administradores, o ravés di renovados cobierre. 85
u gran potencial recaudatorio, tal como lo ba confirmado la
expenencm que se nutre en el Derecho comparado.
tajas que conlleva la aplicacién del impuesto al
vlor Ao il oA ds I eients Hane

lad de sujetos pasivos,  la difi evaluar la base con
generalidad, que impiden la extension del impuesto. Los

blemas para determinar 1a base imponible suponen limi-
tax el campe de accin, gravar actividades

b) Dificultad para establecer ua 1vA neutral a causa de la
limitacién de su campo de aplicacion.

©) Dificultad generada en la necesidad de et o min-
mizar las exenciones y las diferenciaciones de ti

@ Sostiene Duc que un impuesto e ol alor anadido

s Perspcivas deuna e ol ol Aot de B S
e mario d 196,
X Cont. Do, S P . i, . 287280
15Dus, John F. op.cit,p. 269
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que s6lo recayera sobre las fases mayoristas tendrfa los mis-
i e Setacionanis g w3 Lmportt covs s renica
ayor de fase nica,al alentar 3 1as empresas & que

€) Problemas surgidos por la exencion de grupos de em-

impuesto pagado por las compras de los impuestos subsi-
i

s principal permitir que el impuesto
gusda ger trasladado hacia adelante como crdito, més allé
de la correspondiente fas

cho que las exenciones son el céncer del Va.

uto, poco favar se hace a aquellas actividades declaradas no
sujetas o exentas, pues si bien las empresas de los sectores
ien obligacién de cargar el VA a sus clientes.
en factura, tampoco tienen derecho a deducir el 1va que han

anticipada y frac
medida que el valor del producto va. generalizandose a lo
largo del proceso productivo.

enia de exenciones  supuestos de no e
cidn o que se denomina I erosidn del hecho imponile ecr
o, &l 1A deja de ser "ina forma de r
neral

determumdm empresas, las cuales trasladardn al
a'los conaumidores  través de un incremento de los precios
‘Ante Iy imposibilidad.d repereusién de iure, se produce 1a
sl d o

Lo existencia d tipos difsreniados y ol derecho 3 I
devchacion 301w devenga en 1s adquiiion e bienes de
inversién, como corresponde al ya analizado IV tipo conu-
oo e o g hcasiones o 165 Que determinadas
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emprosas sean acreedoras do In Hacienda Pablic, por ser
mayor la cuan impuesto repercutido en las'adqui
Glones, respecto al devengado en tas. El casc .
Por eémplo, on empresas somotidas a ambiciosos planes dé
Foversion, o de Iarga duracion o en caso de que fackure a un
tipo menar que el de sus compras. En estoscasoeaf n deval-
cién no es inmediata, la empresa
ala Hacienda, &
nes negativas en la financ
ria en ¢l caso e los clientes morosos, en.
o1 aue la empresa que girn a factura tiene que adelantar a
n que, en el mejor de los casos, tar-
dars e rec

1 lo compifdad téenica que surge para la Adminis:

n, corresponde anadirle la dificultad que implica ¢l

mpueslo para ol empresaio y e sujto pasivo en general

na diversidad de tipos imposi-

vos. supiios de grentitny Bo ugecit Y mulupl-adnd e
TeEiments de relencitn, percspeién y pagos a

percusio-

" 7. Algunos problemas espectficos que plnmm el VA
Por muy simple que pueda ser la

riencia anibesto que mo I oo
I impuesto crea una multitud de problemas especiales que
Hlevan a decir al profesor Aaron que, mientras el IVA compara-
oo mpucstos individuales como el impuesto 3 la

e

‘mpuedto senéllo'y .nmmum tico, que alguno de sus
menos sofisticados valedores

Sin pretender en absoluto .guu. e problemitica bajo
anlisis, entre los problemas especificos que pueden plan
tearse citaremos:

) La disyuntiva mm uno o varios tipos impositivos

La gran mayoria de los pafses que han adoptado el VA en
sus ardiamienton oo i, antan e oo el

r oy 3. Rearitn do Bxperts Bicals do n Broskings
ioion 50U esve e 190, o ottt
del Insttuto de Betucios Econdmicos, 3, Madrid, 1962, p.




DossizR DE DERECHOTHIBUTARO 17

tivos més bejos que el normal sobe certa cases de produc.
a articulos esenciales, consumidos ea mayor
Peersiapor 1a¢ §rapos ‘secalen Se vents . b,
estableciendo asimismo tipos més altos que el normal sobre
ienes.po o geneal e luj, consumidos en mayor pro-

porei o5 tas, Klgunos do Fios
propsits qus se ersiucn con eata variedad g Kipos s 1a
red la carga

O reatn b o aumento g

‘modados, con objet

dad en un

res;

que seria dificl de gr:
alojamiento en vivienda prpia; y a ciertas mercancias clasifi-
cadas como bienes sociales, como los servicios médicos y la

Al adoptar el va, si se grava todo el consumo con un tipo

)
n I teorn puede discuirse In dierenciaidn de tipos

a2 diversas, on a prctce I dife
i difl de levar a ibo y

1 sobre el valor asiadido se aplica a todos los
ienes de consum ton un fipo unforme, o impuesto po e
reional con relacién al coosumo pero regresi-

incluso de inentar hacer el mpuesto progresivo con zla-

iferencindas ¥ biones iberndos enteramente, aphcin
g0 coro. Bl reuliado serd una pérdida de neutralidad, st
‘una reduccién en la regresividad del imj

1 Aaran, Honry 3. op. it p. 11



e I multiplicidad
de oy eopecmenie o esencioncs, Soemplican Iy aduni
nistracion y cumplis

o anandi
de la regresividad, debiendo perseguirse los objetivos refe-
rentes a la distribucidn por medio de otros instrumentos, esen-

. galmente  través de 10s impuestos sobre ‘trans.
fr

En este sentido, los expertos franceses Jean Pierre Balla-
dur y Antonie Coutiére, tomando como modelo la experiencia
de su pais, indican que no resulta conveniente la diferencia-
cién en o tios,ya que al diferenciacién es una forma inef
ciente de alcanzar los objetivos redistributivos. Incluso si se
establecern para michas mercancias un ipo oro, podria 7o
Gbtenerse un grado Signiicative de progresividadior,

ii) La administracitn del impuesto

Un: primeras cuestiones a resolver ante la im-
plantacién del impucsto, s 1a elativa @ como deberd recau-

oo ip iz

ibre, Antsine,
oo Fcais a1 Breokirs nsiovton (EE00)
e e 090, .,. Revista del Instituto de Evtudios Econdmicos, 3,
udrid, 1602.p. 4

 mécimo d
Un S50 et ST e o .
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darse el impuesto sobre el valor anadido. En toda Buropa y

0 a deducci6n sélo se reconoce si estd documentado en las
facturas entregadas por los proveer
Yo se ha senlado que entre as ventajas que se apuntan
al w, se inc g0 importante en relacién a esta
forma. de imposicion sobre as ventas, en comparacion con
teristica i

probacin cruzada.
En efecto, el impuesto pagado por una empresa es decla-

que se descubra cualquier declaracion hecha por la primera
empresa por menor cuantia que la verdadera, y las empresas
Son conscientes e dicho pel

T eomprador carece de centivos para comprar a 8 pro-
veedor sin pagar o impusito (en tanto 5 €l no pucda evadrse
del impuesta sobre sus ventas), pues i Io hace simplements
ten nor que deducir y deven;

midor, Dees i 0m tndw ransassones e
S e ete método de administracit ta)
Impzcnnnu porque obliga a cada firma a proporcionar datos
ecto de los impuestos que deberfan haber sido ingresados
Por todos sus proveedores.
ante lo expuesto, conviene remarcar que aungue
la ventaja sehalada es indudablemente real, la comprobacién
rezads 1o e prodoes stamiticaments y hay que, realizar

miento de las dxl-mmun:s por menor cusniis,
nera que la senalada ve o ae od o s vida
Teal, 3 s may poco prabable que o pueda cumph Lo

mente a causa de la. imposi cctica de comprobar

También corresponde sealar que se pueden hacer com-
probaciones similares en otras clases de impuestos sobre las
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ventas. Pero la posibilidad de comprobacién cruzada es més
evidente en el 1VA, favoreciendo una declaracién més exacta,

ble con un impuesto sobre las ventas al por

diferenciacitn de tipos sin duda complica sumamente
1a administracién del impuesto y el problema de la evasién se
i on un problems de Atk sotucon.

i) La inversion  ls factores de produccén: capital.y trabao

se observa especialmente la posibilidad de favorecer y alen-
tar la inversion. Dado que ésta se encuentra sujeta a grava-
1 impuesto a las ventas, que exenta con el VA

*se plantea el ya explicado inconveniente el aplazamiento de
inversiones durante

La experiencia italiana, segtin Pedonet!, indica que aun-
que la introduccién del 1VA proporciond a algunas industrias
beneicen smtanciale  allmind ol ipuio e L mvee
siones, o existe prueba lguna de que creciera a inversion.

o indi

1o panioss B o comen S a8 Farensones g o

121 en tanto que el Ik e5 neutral respecto de 1a utizacén el
trabajo y capital. Sin embargo, el IVA puede instrumentarse
en base a diversas técnicas, por lo que si se establece un VA
sin deduccion del im valor de nuevos
equipos y de las correspondientes cuotas de amortizacin, la

2 Pedone Antonio ponente por Hali enla Reuri do Experze
Ersking ne |...nm.m (EE.UU) octubre do
i T aded, 1983 a5
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ecosario que e v sstableza Ia deducibilidad dl impuesto
auegraval oo

conteario I tei de qe oL VA con. o sin deduccidn
de impusstos sobe gastos e equipo discrimina en conta e

n y
impussta Los sopuidores o dz esta tesis parten de la hipétesis
do que no cxiste proraslacin del impuesta o  losumo, la
‘mistna s6o és pareal, entendiendo que, en Ia medida de que

las adguisiciones efectuadas por las empresas en lus ea
antris, tolas empresas experimeniarda, meaor
e pras <lectuadas que por s mano da oora w:
izada por ella, por 1o cual se inducid a Ios empresarios
rectplazas trabajo por capif
Lo expuesto presupone aceptar, en definitiva, que el im-
puesto que no se transfiere hacia adelante incide més sobre
e salario qu sbre o beaaiioo s ntreses.
argumento invocads en la relacion - trabao,
e a igusldad de valor de 1a praduccion vendible, un VA
implics una carga tibutaria mayor para
evada intensidad, do trabajo que para aquélas con ata
it o

iv. La traslacion del impuesto
La tess tradiconal sobe la cyetion, emonténdoncs a
Swmith y Ricardo, retomada por Richardson Committee, y

as, se agrega a los precios de venta dando lugar
a una pmunllnﬂl\ ‘mediante un aumento general de los
s de los bienes terminados

de hace cierto tiempo ha tomado cuerpo
esta que entiende que el impusto oo deternina
Ui aumento general de 1os niveles de peecios de los bienes
terminados reduciendo sus retribuciones?.

22 Cont. Sy, Edgoworth, Dilbergo, Busther, Brown y ssencialmente
Rolph
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Coscianis estima. meneser establcer dos. disiogos
entre diversos aspectos del problem:

)l procesd de truiacidn Gaumento de precios) difire
ol process e T ncdenca (arga denitiva Gl impueso
Sobre cm\mm\dﬁresﬁ

5B smpeetto deteraina un aumenta de tados ls

s (aumento absaluto o bien relativo), sdlo en algunce

Klznu cuya influencia e compensada con la disminucién de
precios de otros.

L teis tradiconl extinde ls razonmients expues-

impuesto mds elevado, aunque en este caso las conclusiones
igualmente exactas ni univocas como en el caso de la
competencia perfecta.

Sustentando la tesis contraria, se arguye que resulta ab-
surdo pensar que en el curso del impuesto a las transacciones
se produzea una traslacién automética sobre los cons: X
va que sélo en determinadas condiciones del mercado y para

a5 mercancias, los contribuyentes percutidas (industria-
len comerciantes, profsionale, i) pueden transorv a carga
sobre el consumidor de las mercaderias mismas de los produc-

erminados, mediante una eontinua Fepercusion hadia a
lante,en el ordén en que llas van d la produccional consume.

la
enden m enun rég"nen de competencia perfecta, quedan-
do invariados los gustos y técnicas productivas y con oferta
Completamente inclisten de lo factoves Ge prodoecin, o im:
puesto general sobre las ventas no determina

2 G Con
Buenos A ¥

. Bl Inpuesto al Valor Agregeds, Depalms,
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ion n I produeidn permaneciendo stabls o recursos 1t
lizados. Los recursos permanecerian invariados en cuanto

Un sistema de impuestos indirectos paciaes, inlugo
en un régimen limitado al impuesto sobre un solo biea,

fica Ta compasicon de Ia produccion, aumenta Ios precios ds
‘mercancias fuertemente gravadas, reduce los precios de las
exentas y poco gravadas, y hace Io propio con las rentas mo-

G, Todos los sistemas de imposiciéa indirecta producen

por-
e Tetammman e o e mametaios povadas on
inferiores a las que hubieran sido de otra manera.

Due critica duramente estos criterios sosteniendo:

A Validez st comprobable partiendo do los rigidos con-

ceptos en que se basan. Escasa conexion con la reali
'n mercados de competencia perlecll. las empresas
tienden a aumentar los precios de venta al crearse el tributo.

Pucde asimisme suponcres und masa monetaria variable en
ese caso, el incentivo al aumento de los precios 2 causa del
impuesto ucid en un ncremento rel i o conyunto de
Ia demanda monetaria puede ampliz

.y moy improbable que 14 aferta d todos o fctores
son compltamente nadric

o de supucsios més realistas: I retribucién

de 1 Tocores d, produccién no e altea st aumentan
precios de los proc

Segtn Cobani. o andlss y etuios relizados sobre

26 Concans, Cosare, o cit, . 95.
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la cuestion no permiten afirmar categéricamente que el im-
puesto general a las ventas se transfiera hacia adelante sobre

el consumidor (protraslacion) o Sabre los propie-
tarios res de produccién (retrotraslacién). Puede
afirm: riterio, que un tio de imposicién que permi

ta facturar ¢l impuesto independientemente del pr

impuesto'a mpuesto) ofvce mayore posiiidades de pro
e Fars e 0 se prodvacs un sumets &l o
et pagade por o comprador 3o acesir dus € vende.

; para que el
el agregado de un impuesto facturado, subsista

s en la fase afectada por el impuesto y en las dems, lo que

traslacién pueda descargarse en e

anteriores pues implicarss una reduccidn de 1os precios ¢a jas
ket preccdentes e hala- dbtbculo en 1o asbmetra de
movimien



ES SOBRE EL REGIMEN LEGAL
DE IMPUESTOS INTERNOS

RACL GuTman
MamoLANe A. BATISTA

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Hasta el aio 1891 el Estado nacional solventaba s
supuesto con 05 recurses que le adudicaba of articul 4 de
a

isis econgmica del afio 1690 el Poder
Ejecutivo nacional, siendo presidente Carlos Pellegrini, envié
al Parlamento un proyecto de ley que creaba impuestos a re-
Caudarse intornamménte en el pol, obre determinadas activi-

dades econdimicas, EI proyeco fue redactado por ¢l ministro
de da, Dr. | Lopez. Este con-
m..sen Ta 16y 2174y foe aprobado y puesto en vigencia en el

ato i a, senovindose amuaimente,
x,..-.qu en 1694 — despuis del fimse e e
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o 3764 y asi debe ctarse, aclarando que el tltimo texto
ordenado es del ano 1979 (des. 2682/79), que sele ban

introducendo numerosas mdiflcaciones(lees 22294, 22438,

22.441, 2 50. 23286, 20,350, 25545,

23658, 237 07534307, 34438’y 2444
cierre de esta edicién).

La denominacion coloquial de “impuestos internos” se ha
‘mantenido hasta la actualidad, aun cuando deberian ser de-
ados “impuestos a consumos especificos”. Inicialmente
csaban gravodas Ia transfrencia e fostoros, slcohoes,
a5 y vinos, las primas de las compani
s utiidades de empresa extranjerss
Estos tributasson considerados por Coscans como impos-
‘Maffezzont los
incluye en los impste sl enbal (mpocson sdbre Lo mgre.
La diferencia de clasificacién no es sustancial, pues
Fomite a aspectos distintos de Ia misma coestion. Que sea
Sobre el consurao se reiee 4 dencia real del impuesto;
‘ue sea sabre los ingresos a Ia forma de recaudacién. Ambos
..oinciden en que se trata de impuestos de cardcter especial

capacidad contributiva) se encuadran sin duda alguna en los
impuest
El hechc de uue sean iidirectos determina, en lo que

timite e o Eata mberpeotacion 3o aricul ¢ o
Magna se ha visto refozada por a reforma cons

tucional de 1904, que en su articulo 75 inciso 2 ha consagra-
G eprestments i potestad de o Nack

La structura dela Loy de I lnumnx(unl) es 1a siguiente:
hay tres titulos, subdivididos
titilos fienen una estructura similar; el primer caplulo con
tiene las disposiciones generales para el titulo y cada uno de
los otzos, la descipcion de un tips legal de imposicén, segin
el producto de cuya transferencia se trate. El Titulo IIf se
denomina ‘Disposiciones comunes a los Titulos Ly Iy se re-

it o e i Bt ¥ proviene de
la ley 13.648. Hasta la aparicién de tributos sobre articulos
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de tocador, objetos suntuarios, etcétera, habfa un salo titulo
Era ol sctuslmente denominado Titulo 1, en que el control de
la tributacion se
vulgarmente
ot B L exupcmn eran las primas de seguros. Con
I u de gravamen, cuyo control es con-
tabl, s cred ¢l it T, que originalmente tenfa un heeho
imponible_distinto, i bien ahora se han unificado en ¢l
“expendio” (v. infra, § D).

En la sctaldad, Ia uizacion de valors fcales exa

cuso, siendo de lvh:-clbn en algunos tributos

Gel Tituln 1. Baapero, el Gieo producto que aun os ubiza
{tabacos) aporta una parte ustancial del total e o recauda-
do por impuestos internos, lo que le augura a este sistema no
5610 la_subsistencia por largo tiempo, sino una eventual

I HECHO DIPONTILE

1) Aspecto objetivo
El hecho imporible en ese impuesto ex <l espendic do
los productos o servicos especificamente mencionados en la
ley (arts. 2*y 56, LInt)
El articulo 2 mdlca 2 que l expendio s o transerencia o
cualquier titulo de da, su despacho a plaza, cuan-
tsumo...y. i -

ferencia por el importador”
e ley también e lguncs supuestos en los que con-

A) Salida de féibrica o de deptsito aness ot ine
alos

)
vameats slo s efere  os productos de! T\mIo i
istencia de diferencias no cubiertas por las tole-
rancias que fe la DGL Grt. 2 inc. &, Lint) estas diferen-
probadas entre as cantidades aseniadcs en
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,inc, I dec. rop). La DG, i, para cada producto, un
Hiie-ae it Por_debajo Presuo. qoe la
ot de o Ateancin o skt del oxpendy 3 1 fabncanie

to,

enes fibricas de una, miama, cpece, sempre que ambas se
cuentren inscriptas (art. 119, dec. reg.).
En sintesis, pndemns definir al expendio como la salida le-
gal de los productos, independientemente de su salida fisica.
En el Titulo I no estd definida la forma que han de tener
los productos para que su salida legal configure el hecho
impocibl,situgide, v o1 setd e el o 11, cuyo etcn.

lo 56, tercer parrafo, dice: “EL referiddo —con las
cxcepeionesprevistas en ete e e on e gue o
productos se transfieren, acondicionados para, la, venta al

piiblico o en las condiciones en que habitual
ofrecieren para el consumo”.

2) Aspecto temporal

En cuanto al aspecto temporal del hecho imponible, el
imismo estd fjado en el aticulo 56, cuando sefala que estas

y
incidan en ua etapa de cireulaeién, o cual marea a diferencia
sustancial con el IVA. Este Gltimo és plurifsico no acumulati-
vo.mienras que s
embargo, 1a Ley de Internos trae dos ex

esta estroctura: 1) el mpuesto sobre 1os objetos suntuario.

1 Basicamente, s rofiersal expendio de bienss que no son producis:

Eetinico
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Este data do una época anterior a 1a aparicien del v y fue
crvado a modo de ensayo para éte, con el cual tiene tambiéa

la base imponible de la et
{art 63, Lint, e impuesto sobre a primera veta en ¢l te
ritorio de bieaes importados gravados. Para esto remitimos
T pardgrato VI, purta V.

3 Axpe:m subjetivo
articulos 2¢y 56 fijan quiénes son 1os sujetos pasivos
P Ak
A) Fabricantes: los que elaboran por cuenta propia mer-
das.

) Importadores: aqui se encuentra una remisién al C6-

Tador de aceites lubrcantes (art. 4
D) tesmadiai: o qlos qu: revenden vinos (art. 54).
Asi sujetos pasivos del impuesto los adqui-
rentes en subasta de mercaderios gravadas (art. 83, Lint)
En ests casov 1 subastante deberd. actuar como agente d

b o it psivs “agullos pr curecuetese
cectia o caborsetn e e G L Bt dsposiin
st referida eapecialments a loc ttulares de
e, on o s G s P

duci ravdos e

o oo mencionas a los responsables sust-
tutos (ur. 3 . o Ly,
s, sabors s i
e abhgumnn ributarias de
impues oo g b:..,e..n e i cios bioes. S0 ex
viable esta sustivci reaponsabies por pr
il 1, fac 1 ubrcactn 9o vt movnn debtro 3 a ey
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Habrto otro tipo de responsables pero lo serda como
o, Lot analizaremon en ol § VT, infra. En cuanto o les
e cacones, oo exphcarda on o

4) Aspectos formales
Este tipo de impuestos se abonan mediante depfsito en

¢l Banco do la Nacién Argentina Unicamente (arta, 3 y 57
Lint), no admitiéndose la intervencién e otra entidad ban-

os casos mencionados expresamente por la ey Ja

liquidaci6n y pago se hace mediante la presentacién de decla-

raciones juradas,n ns que les son aplicables en forma geoe-

ral las normas do la ey 11,683, con las modificacioncs que
ar.

La excepidn son los cigarrille, tujuxmpues(n se gbona

rentesprvtsdspdute do ravaseo en 1o o indiceds

enl primt pirrafo. Bl contribuyente, s ver, deve adherir
estas estampillas a los envases para acreditar el pago.

11 BASE DPONIBLE

1) Normas generales
La base imponible estd fijada en el articulo 76 de la ley,

i s dovumonte quivalene, Seond o ey onas
obligadas a ingresar el impue

n el prrafo siguiente se describen los conceptos que

Pusden ser deducidos de dicho preco (lamado “precio de
n ientes

ificaciones  descuentos emefectivo hechos al com-
prador por épocas de pogo u olro oncepto simlar.
B) Intereses por financiacién del precio de venta.
) Débito fiscal del rva

a la procedencia de estas deducciones, las mismas
deben'referirse directamente a las ventas gravadss, estar
discriminadas en la Tactura y contabilizadas ea los Lbros
correspondient
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aclararse también que 1o son deducibles del im-
puesio 1.- sumis que el contribuyents pierda por deudo

tipo
menes, ptm o sobre e, o que implica que en’ ese caco s
et e, o una shoacin sl o o 2 o s

cuando en este caso no es pertinente deducir las notas
débito, salvo que se trate de devolucién de
erdo al
puesto ni ningin otro, excepto el VA, ni tam;
transportet,
entrega en destino. El parralc

que entendemos iuris tantum, segin la cual, cuando el acarres
no haya sido hecho con medios o personal del comprador, se
tnnende avela peracien incloze e entrega en destino.
mbién incluye "
e catyde ot o o By Sl setocgatos o comadaty
a2y e e T ot Debe cmsondence poce aoe cuan:
do se expendan productos gravados y no gravados, en estu-
ches que contengan a ambos, debe hacerss un profrateo del
yaloe 2o coptinaste, en o frma indicads por la reghezen-
tacién (art. 121, dec.
o aqui hacer una_abservacion importante,
que tiene que ver con el concepto de precio de venta. La ley
senala q

pio
Io en cusata, Esta lieva a hablar de “insa nomina
‘Ambas tasas son alicuotas. La relacién que existe
ire ambas puede verse en a ngmmu Tormula:
TN = tasa nominal

TE - tasa eeciva
Como se puedg preciar, la tasa efectiva es mayor que la
nominal y hay tanta mayor diferencia enire ambas cvanto
‘mayor sea la nominal. Esto es sélo una manera de que la
alicuota del impuesto paresca menor de o que realmente es;
o pasa de un efecto psicolégico.

1 deducibles o fte y ol soguro de

# Como excepcitn a esta
para neumaticos (art. 7. nc. &

transporte cuands

regla,
e rate de cubie
Linty 120,ine. 7, dec. og).
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2 Situaciones especiales
) Trangmisicn a ttulo gratuito:teniend ea cuenta que
1 hecho imponible
rmm o dorumenio equivale
avados a il

imo de propia_elaboracién: cuando se trate de
umo de propia elaboracién se tomard el criterio de trans-
‘misién a titulo gratuito. En caso de que no se efectien ventas
de estos productos, se estaré a los promedios que fije peris-
o

Pagos o cuenta: ante la naturaleza de cste impuesto

(momotiet:fos ecesario egulas o poubiidas e gun
tos pasivos del impuesto (fabricantes, fraccionadores, int

‘mecianos) adauieran eoao Tmateria primd productos grava:
dos. Esto llevaria a tomarlo plurifasico y acumulativo. Para
evitar esta . la ley e 0 de los

agos o cuenta, Los sujetos pasivot n cuesién podrin com,
‘putar como pago a cuenta del tributo que deban pagar, e
monto_que ya haya sido abonado por el veadedor de dicha
‘materia prima gr:

o de elaboraciones por cuenta de terceros, quien
encarg$ Ia elaboracion podrd computar af momento de ec-
iy gxpendio de I cosn elaborada, ol impuesto
gor ol elaborador (art. 77, inc. 4 Lint 5 116, dec. e B
Pago a cuenta no pndri gmm ‘saldosa favor del ot
bugente(art. 7, ne. . L

et computs, ol impuesto debe

haber sido discriminado en Ia factara por ¢l vendedor origl

nal ot 113 . caso por el elaborador (art.
. dec. re

e hacer valr of pago a cuenta e rlacitn
i ctuadaz on ol eriods fcal ue se

Tiquida (art. 33,53, ine. 1 59, 68, 104 y 111, &

ey 5o ol obre o pres do aqueag s ta

vigente e el moment de sguiriios (at. 17, de. e

alcohdlicas, siguen una misma regla: exclusivamente cuando
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se uti i productos gravad
mismo capitulo (a veces hasta en el mismo articulo) de a ley.
el caso de importaciones, remitimos al § VI, punto 4.

e iz i35 vc e ey b, e i
P R S T
grtern el b mpone srd o

Se plantea el pmb\emdcq 1é debe nderse “vin-
et bt e e s e

totslidad e las compras de las empresas o de determinada
Categoria d ellas uera efoctuada a misme responsable

V. Exencioxes

jos hechos imponibles de esta ley reco
excaciones espacificas. Por otro ado, exisen  dsposiciones g
éricas al respecto. Comenzaremos analizan

han decidido que no procede la
expresa sobre nternos en 1 ley de promocidn de que se trat

3 Para 1 e ver Follos, 303624, 306:1201, 3072010 y
aopecilmente oI oo s SA. o P Noc dl X 1987
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B) Exenciones especfica: aparecen dispersas por toda la
I

o Sopeihcn s masasaros » on Hfoios e o
Que el legislador trata de desalentar (v. supra  § L. Pero
algunos de los productos gravados, en alguna de sus omtn,

o que al legislador le interesa estimular. No es voluntad dela
ley gravarlos y, por lo tanto, son declare n:nhﬁ A
de ejemplo, mencionaremos los alcol
‘medicamentoso y los destinados a la et un‘ o Tas

corporal hum:
(art. 64), etcétera. Existen otras exenciones que veremos en el
§ VIIL, puntos 5y 6.

V. OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS PASIVOS

ujetos pasivos, cuya enumeraci6n hicimos en el
punto 3. deben cumplr, ademds de las generales que te tienen
ente a la DGI para otros impuestos a su cargo, un
obligaciones especificas. Entre ellas eacontramos:

1) Inseripeion.
s responsables deberdn incribisse ante ls 00 antes e
Ia inicacion de sus actividades (art, 3% de. o
dicha ineripeion proceda,deberdn. o{unex o
para el cum))llmmnlu de las ob legales.
farias o, en'su defecto, constituir una fiaaze a satsfaceion

dela ol

ta podrd cancelar las inscripciones si: a) los interesados
o autorizaren a nspecion do o oales do fabrica o depito
¥ dependencias particulares anexas, a cualquier hora del dia
de I noche;b) 5o desconociera el paradero el insript; oo
Bubier tenido movimiento durare ses meses: 3 ho scas
Tara o liten mimimos de Siboracin due e bai.

Podrén eximirse de la inseripeién, por resolucitn de la
501, aquelis esponsabies ahe reheen el hecue pmpomble o
forma accidental (art. 3 in fine, dec. reg.)
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A s rierio I 00 pod ardenar L nscripidn de sque:
o que peren oo productas fcalizado o con macquinar

roducrios (o fortaa t9l o potenciab suadee
20 realcen el hecho imponible (ar. 4+ dec. 76

2 ldmuﬁtaemn de magquinarias y enseres

destinadas o q
i Hacconamonts B protorio sravedon Soberd
ser identificadas. Toda persona tenedora de las mismas
berd comunicar esa tenencia a la boi (art. 5%, dec. reg.).
Se requerirs autor previa de la oGt para la im-
portacion, venta o traslado de las maquinarias y enseres
Tdentiicados o que deban dentificarse

3 Traslado de mercadertas y modificacion de locales
Todo traslado de mercaderfa o modificacién de local de
los contribuyentes inscriptos deberd hacerse de In sfuiente
s art. 0, dec
ellos que estén autorizados a poseer mercaderias
sin impugsto necssitarén autorizacin previa de 1a b

B) Aquellos que no estén autorizados, deberdn comunicar

el traslado o la modificacion a la 0! en un plazo de cinco dias.

9 Transferencias de comercio
Al transferirse un comercio inscripto existrd un plazo de

e i para e el contibuyente omuase o ransfren

cia a la Dol, presente declaraci

Puesto debido por g1 xpendio realzado st f moments de

Ia transferencia. Hay otro plazo de diez dias para presentar

el documento defnitivo por el cual se hizo la transferencia,

para ser anotado arts. T y 128, dec. reg.)

5 Mod!ﬁmwn de contratos sociales

ente es una persona de existencia
ideal, Ta modihepein 4o v copteats,Local deberk comunt
carse a la DGt en un plazo de diez diss; luego hay un plazo
igual para presentar la escritura definitiva para su anotacitn
(art. 7, dec. reg.)
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6) Cesacion del negocio
ando el responsable cese en sus actvidades dsbert

comunicirseloa o D en un lago de diez dia o partir del

reg), Sus sbigacones tributaras

subs a Ia’compieta liquidacién de ios productos

gravados en existencia, salvo autor

quidar el impuesto correspondienie e una sola vee (e 125,

inc. 2%, dec. reg ).

oot s el o ssmen el B B g 2o
o8 impucstos nternos tienen  Que veremos en a1 § VIL

V1. SoLmARDAD

,de Internos tras, tanto en su Tiulo 1 art. 7

gravada no pudiera ser fehacientemente justificada y, por lo
fanto, se imposibilitara la correcta identificacion del ena.
! i

3

la primera de las et
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sxiclo 59 presume que la mercaderia en tales
condiniones no o tbuiade o} moehio, Ko e
iuris et de iure, lo que uujulhﬁudn Por la navuralesa obje.
tia s condicta obligada  comp
o vemos, Ia salidaridad e Ios articulos 7, 59 y 60
ot pacstn, davamente come Saneion pova.los mjors que
curran en esas conductas.

‘VIL. GARANTIA DEL CREDITO FISCAL

Lon artisln & (ara l Tlo Dy 1 (par e Tl 1)
rnen st porma o gio especial, a
favor del Fisco, sobre los nseren mqnmw, edificios de
ctos en existencia. La DGI puede ejercer
eteprvieg tun cuando foere tranateidoa tercre o w0
fabrica, pero en este caso bre las
3, edifiion Por ello, al soliciar In ingeipeién
uto, se deben id
) enseres destinados 8 1a fo.
como los edifiios, acompafiando los planos respec-
tivos, que quedan en o egao del contribuyents.
be hacer algunas aclaraci
A) El privilegio protege los aédltcs del Fisco por im-
estos internos, pero no los créditos por otros rbutos que
fenea contra e oo contribuyente, 1o cuales no foran
tratamiento esy
B) Bl becho de “que el privilegio no se extienda a otros
bienes que el Fisco sclo pueda cobrar sus créditos
delos Mznu ‘mencionados taxativamente. Pero en cuanto &
105 otros bienes, actuaré como acreedor comin.
) Otras nquinarine o anseres ave ¢l ablgado tilice
para realzar o hocho fmporble, pero que no sean de su pro-
ad (5 . sujtas  locacion, comodato, easing oo cumplido

) En cuanto a los inmuebles, ha dicho la jurisprudencia
que el privilegio no recae sobre la parte del terreno junto a la

4O Vilogua B, Curo de Finansa, Dercho Fisancers y
Tributario, Depalma, Busnos Arres, 1992, . 731




fabrica, perteneiente también al bligado, pero destinado &

" Byin i caso de que los bienes estén en el patrimonio de un
e cusnde ol Pco hce aecivn o garania, s tecaso

) Bl mimero de transterencias puede ser mltpley esto

5o afecta ls garantia, Esta se hard cfectiva sobre ol bien sia
por el cual ng
e arebien aviceto 081 el Codigo G
G) El privilegio subsiste cuando se transfiere el uso y
goce de la fébrica y no la mera propiedad del oo, gt
a sobre el
S6lo nace el privilegio en

propiedad de un tercero, si la deuda tributaria ya existia al
momento de salir el bien del patrimonio del deudor. De lo
contraro s dueosdetodss s popisdades que algun
fueron de un cont te de impuestos internos viviran en
inseguridad permanente.
amos que esta garantia opera como una prenda o

pttecs tngin o] o de bien de gue e st B artie
3115 del Codigo Civil dice que no hay otra hipotec:
convencional, 1o que ratifica Vélez Sarsfield en 1a nota H
‘mismo. Sin embargo, la Ley de Internos puede m
norma, sin_obstaculo constitucional, porque se. trata
impuestos indirectos (v. supra, § 1)

Por otra parte, no debemos olvidar que es un privilegio.

se expresa ctos. Para ser ejercido se requiere
que el deudor haya sido desapoderado de sus bienes por con-
curso p quicbra. O, en su defecto, si los bienes en
cuestién son em! or un tercero acreedor, dicho ter-

cero deberd satisfacer la deuda tributaria antes de pode
cobrarse con la ejecucin forzada de dichos bienes.

5 CSIN, 26.1v-1906, “Bacigalupe, Lizaro o tercorfa de dominic”,
Pl 04161

Fud Coplal, L1527, “Cedrats, Ao o trcers e
dominiLTh 25
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VIIL REGDMEN ADUANERO

l)Huhonmpomblc
117 8 ine. 1% Lin) enen,
o e e dpache s plln del gresado al
- denin 4o apertacion

Fara Consursa (ars 3355 sign, CAdy

2) Base imponible

Para determinarla se debe considerar ¢l “precio normal

definido pora [ aplicacion de derechos de importacion” art,
76, inc. 7, Lint). Io que remite al Codigo Aduanero, el cual
‘hobla de *precio normal en aduana”. Este es definido a través
de las dealladas disposiciones de los articulos 642 & 651. Sin
embargo, aclara el articulo 653, ‘cuands la mercaderia

e g on sl e ae vente g s sopcelrad on
general como una indicacion aceptable para determinar el
precio normal”. Queda la Aduana autorizada para hacer los
reajustes que considere necesarios (arts. 653 2 638 CAd).

1) los derechos

los; 3) los impuestos internos, ya
ce_expresamente “incluids el
impuesto de esta ey e no diiers 4 1a maners de
minar Ia base imponible on f expendio comiin.
e Lo base imponible as determinad se aplica uoa
alicuota dictada por deeto el Foder Ejecutivo, que actual
mente s del 130% (dec. 533/91).

El mea de pago
rse el monto debido ‘antes de efectuarse el
despachs aplose ek 78 Lini o cuad 5 vlido pars todos
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los productos gravedos, L segamentarida (dec $7650) e
 para fectos de uso personal, cigarrillos o
instrumentos de control (es decir,

« . en q
producto, si éste ha tril
nstan que
le del impuesto y del

dec. reg.). Si el importador actuara por cuenta de

ate deberd acrsaitar o nscripeién en la ot art. 124
tablece la responsabilidad

Soidans el mporeadon 5 &1 ereers por Cuya. Soenta acte

constitucional de legalidad.

4 Venta posterior
bien que ba teibutado impusstos nternos ol mo-

“mento de ser introducido en forma definitiva al terr

aduaners, debe trbutar auevamente, como si fuera de 5

La erido evitar el efecto cas
tener esta imposicion en dos etapas y ha establecido que el

venta de es0s bienes importados. Por otra parte, la ley expre-

samente prohibe que dicho to como pago a cuenta

eeners saldo  favor dl contribuyente (ar. 76, inc. 8 n fine
Segun la ley 23,671

o Sruncénse configura cuando el producto fue impor-

ara uso personal (v. infra, punto 6) y tributs internos

al momento de la importacicn, pero es enajeaado en un plazo

menor de dos aros desde su despacho a plaza. Transcurrido

7 No debemos slvida que o importador, par se a, debs ctuer
nombre propia (o 51, a5, 1 CAA), aunqus 1o haga por cuenta da o
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e término, no podr realizarse el cmputo como pago a
ottt 76, e 9, Lint)
Ex caso de que I transferencia sea  titulg gratito se

aplicartn as regias vistas en e § I punio 2. Pero s 2o se
pudiera stablecer suvalor en c plaza s¢ considerard, sin
tir prueba en contrario, que la base imponible es el dahledg a

consderada para su importacion (art. 76,inc. 10, Lin

) Reimportacion
En princpi, o los fines do los impuesios internos, la
reimportacion de mercaderas gravadas se considera una -
min 3. por ende, dobe ributar. Sin embargo,
Togslacién establoce una. exehcion, sueia 2 una sere de con-
diiones surgidas de armonizar 1as nomas mpositiva (art
52, Lint) y aduanera (arts. 566 y 565,
a) que el servicio aduanero haya comprobado que la mer-
caderia reimportada es la misma que se export (art. 568,
inc. al CAd) y que se encuentra en el mismo estado en que ¢
exports (art. 568, nc. cl, CAd);
¢ 1a mereaderia sea rsimportada por s misma per
sona que In exportt,Ja coal debe ser su propietaria (arte. 82,
T oo Cady
eimportacion se produzca antes del plazo mé-
ximo fijado por la reglamentacion, a partir de la exportaci
Este plazo, segin el Cédigo, no podré superar los cinco anos
(art. 568, inc. ¢} CAd): actualmente hay varios plazos: 1) un

e o Fabien 100 irada o consm. de Pl
anie de ser exportada, 2)cincs atos pa seros aparaos

motores, ) tres aios para las restantes (dec

TO0UBB. ach B Como se vo. hay producios gravades oo
estos s e ategoran

onado no hubiera itado

e oporcadas anie e ou

exportacid
©) que la mercaderfa vaya directamente de la aduas

la fébrica donde fug n:dnmdl, ‘bajo control de la DGI, cuan-

do sean productos el Titulo
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6 Importaciones para uso personal

Las importaciones para uso personal tienen un trata-
‘miento especial:

La Ley de Internas (ot 56)grava todos aquelosefectes
del Titulo T (v. supra) que sean ‘mportados para so perso-
nal y estén sujetos al pago de derechos de importacion: Esto
remite al Codigo Aduanero,

de importacién para uso personal:
el régimen de quipaje seceion V1, Cap, ) para os pasjeros
I régimen de pacotilla (seccién VI, Cap. 6) para los tripu-
Tantes. Se establece que los efectos imports ra uso per-
sonal akin xentos del pago de derechos de importacn,
Sempre. que.no. supered
reglamentacién aduanera farte, 499y525 R, Por ehde, o
importaci ién estd exenta de impuestos internos
e pata e prodcas mportadus pars wo peconal
estén gravados con impuestos internos deben:
Titulo 11 de la ley; b) superar los méximos previstos por la
reglamentaci6n aduanera segn los arts. 499 y 525, CAd y,
por lo tanto, tributar derechos de importacion.
ica el aricalo 76 nciso 9 de I ey que en etos casos
a base imponible debe incluir, adems de lo ya visto para
mvorut\én o asios Tocurados por o Gemposhant o

7) Exportacion
Como su nombre lo indica (4nica vez que puede decirse
st los impussios iniernoe estdn desinados @ gravar pro-
uctos que circulen en el interior del pais. En caso de no
ocurrir esto, 1a regla general seria no gravarlos. Veamos las
posibilidades:
ha generado el hecho imponible (expendio)
ants de s exportacin: s exentos el pago el ufﬁ
 ha generado el hecho impor su
exporiadon proccie Ty dovr “ma.mm.. g
ya pagado. Para ello la ley impone tres condiciones: a) que se
documente debidamente 1a sajda al exterior; b que, tratén.
dose de productos que llevan instrumentos fiscales que acre-
ditan l pago stos sean intllizaos, o) que ratdndose de
productos elaborados con materia prima gravada, se acredite
el uso efectivo de esa materia prima.
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Tumbién exén sujtos  dsposiiones euivalentes ls

producos eportados bejo o égimen sspecal Gl rancho
e Rduamers. wecen V1, Co

Encuante s osojets ustaion, o podrd devlverse

por la dliima etapa de su

° arse ol importe pag
comercializacién (art. 89, dec. reg.

IX. REGIMEN PENAL

los impuestos internos, adems de los delitos gene-
rales 8o oy BBTTTy e o generales de la ley
11,683, el legislador cre6 infracciones y delitos especifica-

ente referidos a ellos. Empero, ninguno de estos ilicitos se
refiere a todos los productos gravados . Son ilicitos especificos
a inadas situaciones que Ia ley ha querido pusir

rmente o con penas mds severas que las que sur-
Fiian de 1as leyes 11683y 23 771,

1) Delitos

Delito de los articulos 10y 11 de la Ley de Internos: La
accién tipica de este delito es presentar una declaracién falsa

mes a tres anos de
dacion,reincidencia general o concurso de infracciones. Con la
sanciéh de la Ley Penal Tributaria 23771, vemos que la ac-
i ipicn de e dolip e subsumida o I de o aric
i6n de I Loy de Intenos b quedado téciiamente derogada
i Lpsen penal sopocl con los mismas
e gt de gt b reare i ssiema s bent
vlo para qienes derauden impuestos interns, que ingin
motivo e poltic legisiativa parece sus
) Delio el arfalo 3 o I Ley de Internos: B primer
tearse si este régim

210y 24566 tnvite como autoridad de aplicacion & Insituts
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tiviniultura (V) (ast. 4% b) la u(y 2368

anterior que
©) quedan & salvo, por disposicion e'xprel dla

expuesto, <oncluimos que el régimen penal do impuestos
‘Sobre alcoholes etlicos continiia vigente.

"EN arteulo 39 trae una larga lista de acciones tpicas
todas ellas pueden resumirse en la del inciso o):
sustracr en cualquier forma alcoholes etilicos al pago del im-

n est penada con:
veces el monto del impuesto def er
minarse, multa de $196,56 8 $27.314,52 (1994) b) co-

A hol icos sin autori-
acion de la Dt (art. 39, ne. &, Lint; & inhabilitacion por
doble tiempo de la pena.
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3) Delito del artteulo 35 de la Ley de Internos: La accién
tipica es acé la posesién de aparatos destilacion sin autors
zacién del Poder Ejecutivo. Al decir “el Poder Ejecutivo® se

ios penas: prisién de un mes a dos asos y la
multa e:qlablmdﬂ en este Capitulo®. (A qué remite esta dis-

Por tratarse de delitos, con penas privativas de la liber-
100, & procedimento para spaciios & ) vt (a4,

Lint): la D1, una vez concluido el sumario, pasar las actua.
ciones al “juez nacional que corresponda” Esto remite a la
5 33771 (art. 18), que da compeieacia a los Jueces nacio
nalls ¢ lo penal eéoadmico en Gapital Federal > los Jueces
federales en el resto del pais.

2) Infracciones
A Infracion del articlp 16 e la Ley de Internos: En
ta infraccién hay sujetos determinados (‘las empresas de

ohl
tabacos (art. 23 y 24, Lint) lievan fajas valotizadas a
estos efctos son asimilabies. En coanto a la aceion, basta ol
porte, o ea necesari Ia propiedad de dichos pro-
ductos. La pena es una multa igual al doble de los
internos que los productos transportados en infraccion
habrian debido pagar.
nfraccién del articulo 985 del Codigo Aduanero: La
ccion tipica en esta infraccion es la tenencia por cualq
fitulo de mercadera de origen Cxtranjero con fines comer.
daleso dheridos |
st in crncs (femision af art, 16, Lin). Por
e a2 Ty d Tt o upra. N, be rata de
ol e et ;
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Por I tanto dnicamente pueds configurar esa infracion ln
anenciada roductos.

o pricipelcs son 1 comis de | deria en
mfrumAn i multa de una a ciaco veces 8 valor en plaza
(art- 985, CAQ). Podrd disponerse con caréctes
clausura del local o comercio donde la mercaderia se encon-

28

agregard mnam.mm. para cjercer el comercio por igual
tem 'Ad). Como vemos, las penas son mucho
i Bt e enmll‘rla\mpus

Lo primera autoridad intervi
niente debers disponer no sdlo el secuestro de Ia mercaderia
en infraccion, sino también Ia clausura provisional del corres.

ternos.
Forlo ya mencionado en otras mtmmom s6lo puede tratarse
I ebidas al

o e oo kvl plaza e la mer-
caderiaen infraccion objeto de I transferencia

o Las infracciones, las penas son impucstas previe
sumario ad cual se regird w 1- ey 11683
paraa Ay por el Godigo Aduanero paa s

Bruwtocraria

Coscu, Cesare, Sciensa dele fnar
Din, Fnancos Fiblcosy Db Tt i Conal

ey
Buenas Aires,

o i 3, Inpuasos I poa o Fondo Ncional
de Autopistas, Depalma, Busnos Aires, 1989,
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oraciones por cuenta d tercercs en
uwm..‘... v4. 5297,
ncilopedia del Diritt, v, XX,

oo o o
derico, “Imposts
G oA Earere e, 150,
e, B, Cursode Finanss, Drcho Pinaciro Trie-
arin, Depums, Do
Wenoy, Liian N. cmm o Impucsto selecivo al consums,
Dopalma, Busnos







TRABUMAL  FiAl il g ke

LAS SENTENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION

SERGIO IVAN STEPANENKO

L INTRODUCCION

En las causas que tramitan ante el Tribunal Fiscal de la

con interesantes particularidades desde ¢l punto de vista

Analizar aqui este vasto universo de resoluciones y sus
portantes caracteristicas, nos obligar amplia-
mente el generoso espacio que se nos ha concedido, por 1o que

1y Compatocn  Tobunal at 14 d e oy 11683 e ade
lene o Lyl upes mencson o,

L Brcapons . 183 dol Ly

o voal s
o por ol . 1150 del Codigo Adoanro (on

Ia Sala, conform 1o esab
adelanie, CA.




1m0 Lacciones v exsavos

560 nos referiremos a las normas y situaciones procesales
relacionadas con las sentencias que resuelven el fondo de la
causa y excepciones planteadas como de previo y especial
pronunciamien

s aclarar también que, aunque alguno de los pun-

stintos cursos e0 los que hemos colaborado Soeamie
Hucstea actvidad docent

I0L Las seNTENCUAS

1) Clasificacién

Sabido e que 125 sentencias puoden sr casiicadas en
‘deﬁmuws. interlocutorias y homologato

meras son aquellas que poncn il litigio mpi-

diendola reapertura de 13 cuesion resueita en
mocutoc o s o o o rualoen Sacsdoras
que requieren sustanciacién, planteadas durante el curso del
proceso. Las homalogatorias son aquellas que recaen como con-

Giuliani Ponrouge y Navarrine ensefan

in entre sent ¢+ ineroestoias, aable
en el CPCCN, des
" it ya v e o 1960 hableba do senténcos deﬂmu»

vas y de sentencias qu e resuelvn cuestiones prev

o esta linea clasificatoria, y refiriéndonos
las sentencias cuyo estudio sbordareincs, son “defitivi
aquellas que ponen fin a la causa, ya sea respecto del fondo
de la cuestion, o respecto de excepciones de previo y especial

4 or . 161 sl 169 Cadi Proesl Ol y Comorcil do I
Nacién (o Io sucesiva “CPCCN")

CGhaiars Fontoog, Cartes M. - Navarin, Susana C. Procedimieio
Tributarn oncomemans st s 71 o Ty




DosSIER O DERECHO THIUTARO m

pronunciamiento, ¢ “interlocutorias” aquellas que resuelven
cuestiones de previo y especial pronunciamiento que no po-
nen fin alltigioe.

2 me
instruccion de las causas que se someten a conside-

racon el TN o renead unipersonalmente por el vocal
e resulte sorteado en los términos del art. 137 de la Ley,
Gue establece en Io pertinente. L distribacion de Ios expe:
dientes e realizard mediante sorteo piblico, de mod fal que

Ia instrucsion finglizs, son elw-du aSalaa
efectos del dictado de la sentenci:

1 articulo citado contempla también las distiotas sitos-

ciones que pueden presentarse como consecuenci

G o lcencia de alguno de los vocales, de s excusacion, o

el Incumplimiento de 1o obigacion de emitir 50 voto en tér-

‘mino —siempre en los casos en los que el vocal no sea el pre-
inante—,

i de sehalar que las mismas no son oot serce
b s Goacs o s as s el e erminbaon o
TFN. no figuran
Tt 787 el A, o ol

.x Pl e Noton o Ttancias Superiaven Cop 30 5.

K repeco Esd-l RPTEN, stablace qus ° B o supucston
de vaca en los arta 166 segunda port. ot o Loy
GRS 15785 v mfensiones 1163 o g A s
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algunos supuestos especiales, la seatencia también
pusde st ditads por ol Tibunal coivocendo » plenaro Go
dose necesita unificr jurisprudencia de las

urispradsncia Plenaria_ anterior)
e arts. 137 de la Loy y 73 del RPTFN»-.

3) Contenido

Entre los distintos temas que podrfan ser
sl s elotver o 15 Beciaiacbn de inconeibucionsidnd
de las normas, a las liquidaciones y a la imposicion de costas.

@) Declaracién de inconstitucionalidad
La sentencia del TE-N. no pusde contener pronuncia:
to de la falta de validez constitucional
e Eutasy oo veglamentacioncs.

Sl o n e sl 4 o, sl 3 f bt o
sl

b recdtomtts comprd o epecsio e st
faleo que uian s¢ hublere estusads sea e socal preopinante,y asimismo o

pinante) de o bligacion de emitir s voio en tirming y dicha situacion

curso de dos voto raincidentes cundo el vocal preopinante sea <l Gnito
s:

Sibrogante que siga en el orden sstoblacido n ¢l avt. 6 del presente
o serd neceearioel

ragante

Sal.
Sl art 75 del RPTEN, osabl "El presidente o en su caso el
sicepresident del Tibunal dictardn o resolucit o 1a g ¢ conoogue 8
Plenario (or. 137, 2do. y Se. pirrofos de o Ley 11.683, Lo, en 1978 y sus
poria

e que s Iate, y o reunin plenaria deber.levarse o cabo dentro de os
quince o gt 1 dtods e s iud rslucion. S Ploaris e
Rubiera convacndo e os thrmine del terce parrofo del ort. 137 de I cia.
o Loy 13485 T et leri g m.u..,. o ductrina el o gue
o pirls de s e notificada a s paries

Jintament con Lo sntenct en gu I respctin Sola haga aplescion de
Gicha doctina’.
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st extablce ol artelo 167 dela Ley 1 ol art, 1184
del CAY nnm ok

tal limitaci a do Ia Corte Suprema.
de Justicia de a Ncion haya deciarads 1a inconstitucionali-

mismas, en cuyo caso podré seguirse su inter-
pretacién.

Lo dicho no significa que el TF.N. resulte incompetente
para resolver cuestiones en las cuales el Gnico fundamento

Ia recurrente o demandante sea un planteo e inconstitu-
cionalidad.

i6n no hace a su competencia sino que implica
una restieeign al contenido de sus pronunciamigatos, porlo

inerpreacion mlmll:vuzl o administrativa_apli
i laly inier
Sencia serd tomuniada, a1 orgapiemo de superiatendencis
competente (art. 168, de 1a Ley 3 1165, C A

b) Liguidaciones
Es facultativo para el Tribunal practicar en la sentencia
idacién de los tributos s, ‘también

Fiar ol importe de la multa. Ello as, toda ves que st 1o estima

10 At 167 do a Loy (y art. 1164, C.A): "Lo sendencia no podr con-

Loes tributarias o aduancras y sk reglamentacionss, o n> s g o

s iconstitucionalidod de o

de”ningune ey @
Frocetimiento Aduareron, G 1. to 4 pa. 3575
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conveniente, puede, en cambio, dar las bases precisas
ello ordenando a 1as reparticiones recurrdas (Direcitn Foe
positiva o Administracién Nacional de Aduanas) que
Ta practiquen en el término de treinta,dis por.
igual plazo y por inica vez, bajo ‘apercibimiento de practicar-
el recurrente.
i tal apercibimiento se hiciera efectivo, una vez practi
cada Ia liquidacién por la actora, el Fisco slo podria manifes.
tar sus oposiciones, debiéndolo hacer, en su caso, al contestar
el traslado que de olla se le
dacion (haya sido ésta practicada por el Fisco
originariamente o por la_actora en caso de incumplimiento
i Sla cxouaia e

elart
vencidos los cuale of Tribunal erovars donteo de o diet

©) Costas
sde el 28 de abril de 1960, fecha en la cual comenz6 a
suncionar el T.F.N,, las costas han tenido distinto tratamien-

to normativo (y suffido varias modificaciones)

1o 160 de n Ley(art, 1165, C.A)etablee: "B Tribunal podr
prctces o sentnin s i oo by a5 e

citas pora el ordenando o Las reparticiones recurridas que practiguen .

Sl ve, bajo apercbimientode proctiorlo el recurrente.

o, et o o Tl el e e G i Bt
ucion. ser. apel e quince dios, debiends fundarse ol
m«rpnwd mm

-w..a. o Io n,.mcm r.m:u mz.aa " euando deba prsicorls
Flaco nacional. De i

Fernando G., en
Tibunel Fiocde I Nocion o e 49
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iginariamente, su imposicon no estaba prevsia e <l

procedimiento ante el Tribunal’s, mlmd\mtndnsz tal posibi
Ftad recien a partir del 1 e enctode 173 —fack de entr-
e igenca de a ey 20,0341, régimet que ve ames
conlaley 20046y enlo Sceaivo, Banth ol dicado del deceets
1684/93 —de necesidad y urgencia—.

Hasta ol o 1990, of Tribunal se enconiraba facultado
para eximir de los gastos causidicos a la vencida, ya sea en
forma total o parcial, cuando se dieran determinados su-

cuales existiera jurisprudencia contradictoria, expresdndolas
pena de nulidad.

A partir del mencionado decreto, la situacién adquirio u
matis btalment novedoso faaiots y, Sntrario s ados \w
principos procesales de mucero r amient
ral feulo T, incis B sasitors & hime
plrnfo e artfeul 168 por ol Sgicate

rte vencida en juicio deberd, sin excepcién algun

‘pagar todos los gastos causi cos
cuando ésta no lo hubiere solicitado. A los efectos expresa
serdn de aplicacion las disposiciones que rigen en materia de

1281 ar 150 de I Loy (e en 1060, de ST e 18VIL060)
ableca qon: “La sntanca 4l iribamal seé dc

et forma: Fealiad 1o audioncts e s de Lo cause, el Tib

o, pero . peicion o pari. fard | TibunalLon honarorics e s

“ers apla

" Corfres gt Gl P ¥ Nocrion o s

o o s i b oo

al ver ‘. curre en er contr ::
i iad o e s i e s ot i

e el e h..’;:,..w,. o Somcines
et € ot e v n

Ll ot

S i Ty —texto anterir a Ia

et . om
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apancel de abogadas y procuradares para los epresenanies
'y sus patrocinantes asi como las arancelarias

respectivas pm o perios ntervinien.

cwalmente, aunque los sentenciantes adviertan que ol
tema que resuelven (o o8 motives por 18 cusles rechazan
recurso o revocan la disposicion recurrida) pr
o SR nes como parh decretar 120 ostas po o onden cau
sado, deben imponeris a I vencida, Gebiendo dejar de lado

de os prowuncs %, sin ms alter.
A qu,’l estion 4ivo su opinién
ool sarends por i goe o bon dobortn

se arrba
tada corresponde su imposicién a la vencida.
Dif reslia comprender e hstivos pos

reeguidos por
los creadores de tal reforma, que se aparta de los principios
vigenies en ol B procesal general'ey coara inexplicable-
mente las facultades del Tribuzal,

lla en la E»
de Motivos del decreto o en su mensaje de elevacién.

Bl s w68 establce, com principio general, que:
il i 7 o Wbt sohcin S embargo, con gran acerto
Tegial e el juez
o eximir total o porcilmente ds sta responsabilidad al litigante ven

siempre que ncontrare mério para ell, expresindolo en s promun.

xpres
e Sfo e de ot Cab e s, o &

bl aunis o oterpadespor 8 romes Jvepec
dimiento, por lo cual en Io un--m-ﬂlnlnnr-ﬁ-n,l.mylzland-d
7o 5 procednte (i I sl Pero mbien e cars Qe a3 disposciones
Porintntesde at 166 resutaban concordantescon nt.
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IIL LLAMAMIENTO DE AUTOS A SENTENCIA
forma necesariamente previa al dictado de las sen-

Ex
tencias, ¢l Tribunal debe dictar un proveido poniendo los
“autos & sentencia

0o siempre laci
preciza como la ave posee lcumlmzntz toda vez que con
idad al dictado del decreto 1684/99, i la Ley ni el
S eviabiecan piate Sewncl ecto

Siendo que a partir de dicho acto se inicisba (al igual
e ena actualidad) el computo del plazo para dicta la sen-
omision era sumamente grave puesto que se
a posibilidad de que, por diversas circunstan-
i, e pronunciamiento’final ‘s¢'Gemorara.considerable-

Tmente e a fala de lamamients de autos.
Afortunadamente, en aras de una mayor claridad y cele.
ridad procesal, el mencionado decreto en su articulo 7 inciso

gundo del e la un segundo
pérrafoal at. 1156, C.A) por ol cual se 130 un plazo de cinco
7 oo de dies, para ave la Sula emita, segin os
o pertinente, queds T

rodi i ;
ra alegar, o celebrada la audiencia para la vista de la
cattoa, en s casor el Tribunal pasara los autos  para dictar
sentencia..” (ler. par.). (... “La Sala efectuard el llamado
autos deniro de Lo cineo o il e et hepen i
vados por el vocal instructor o de haber quedado en estado
et sentencia segin s¢ iate de os casos prevsios por el
apteuls 189 1540 158, respectivaments, computdndos Lot
establecidos por e articuto 170 a parir de quedar

1 Existon pronunciamisntos para cuyos dictados no es neceari
ar s & srkancte, lpune o o oo tchussposden pone T & 1a

Fabajo Pademea mencionar a respect sentencias
mparo o que habilitan o 1o Ia natancia ante

N reorn 1

‘Gus homologan desistimiontos
W Ars, 170 o' Loy, y 1167 del CA
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firme el llamado® —pérrafos tercero del art. 166 y segundo
el 1158, CA—

El primero de los plazos indicados (cinco dias) estd esta-
blecido para las cuestiones de puro derecho respecto del fon-
do de Ia causa, y para los casos en los que deban resolverse

como de previo y especial pronunciamieato, y comienza a
correr desde que la causa fue elevada a Sala.

El seq ha sido fijado para el dictado de

sentencias definitivas a pronunciarse sobre el fondo de las

uales se hubiere producido prueba, como as(

también para el caso de excepciones opuestas por las partes

cusa ha quedad e atan de dctr sents
ecto, se ha dicho que *... ha quedado claro que el
Pl (que ahers et pove oecivae o Hamamente Heve

19 Los arts. 153, 154, 158 y 170 do Ia Ley se corresponden con los
arts. 1169, 1150, 155'y 1167 dol C.A-
n g 'RPTEN, establece: B ox casos en low que e Rubie-

prcioy ol s e i odenads pricb obr dichas eepeioncs, <

g o pal‘bxhd-d e privroge pro i el de s medidos pre
i e . i i Prodes bs ks J-um -
e o et s a4 s
o e roee odenet, o vrah e s i Sl o
- elesar deinm
Por s part ol art. 49, diepone: “En s casos €n que se hubira dis

ool oo el o’
At plaso prs Tamaraut pare excepciones
(l igual que para v... s hunu e por derech g a

produi Tunda
Wmen-\kmﬂnupdw
w...b.. e se hubieran furante 1a

o
1 Supursiowete dlima quesn verd o of apartada ) dol preente
pardgrate
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1 supuesto, un punto de partida preciso, que
Serd, sefin ol caso a slevatoria a Sala, o a agregacién do
dlegaio, o ol vncimiento dl plase parn il o ol reai
i, de o audiencia pra |
indicatves de.que-ast siempre. en.su. case— e e
aedn en estads de ditar sentencia
No stante all, l e as pameiads gone slgunes
interrogantes. Nos referiremos a ‘aquellos respecto de los
cuales hicimos una gendrica mencin al inicio de presente
abajo

1) ;Cudndo se considera que las causas han quedado “en esta-
do'de dictar sentencia® a los fines del cémputo del plazo de
ies las estabiecdo por el articuto 166 de 3 Loyt

por las partds para que produzcan sus
‘alegatos, por el término de diez dias o bien convocard audien-
cia para la vista de Ia cousa, Ia que deberd realizarse den-
trodelos ventedia e nelevatos

La causa queda en estado de dictar sentencia cuando se

rocesal en desuso) toda vez

legal a seguir que no sea el llamamiento de autos.

No obstante, en la préctica, tendremos ante nosotros dis-
tintos momentos:

a) el del vencimiento del plas

20 establecido para alegar
—que puede o no coincidir con la fecha de presentacion del
itimo alegat

o, Cora -

ot €. Procediniete n maters s
e et i “Aduaners por dacreto 168453,
Tributorio, . VII p. 606 (Referencia sspacia a ar. 11567,

"5 Bt aélo cuando por outo fundado entienda necesario un debate
s amplio.
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) el de la fecha en la cual a Secrtaria General deja
constancia del vencimiento y eleva los autos a

efectos; y
)¢l de la fecha de recepcion de las actuaciones en Sala.

En_nuestraopinicn, resltata conveniente que ol plazo

a emitida dentro d un tiemgo razomsbl (vr. no mis de
dos dias) y la elevatoria sea realizada en la misma fecha de

4mite de los alegatos se desarrolla en un gmbito
fisico distinto al de la Sala que los ordens, y sta, si bien
lleva acabado control del vencimiento de dichos plazos, no
tiene contacto directo con las actuaciones, las que se encuen-
tran en Secretarfa X . e,
vencido e plazo para legar (hablendo sido presentades 230

. xpediente podria llegar a Sala
Rabiendo transcurido aigunce diss e plazo para llamar
autos a sentencia

2) E dictado de un acto de Sala anterior al Namamiento de
utos a sentencia, ordenand la produccién de medidas para
mejor proveer, jsuspende dicho llamamiento hasta el cumpli-
miento de esta ultima
Las medidas para mejor proveesde Sala pueden ser dis-
puestas alquier estado de la causa.”, anterior a la
Sentencia (arts. 159 de Ia Ley y 1156, CA). Por ende,a par-
i de la elevatoria a Sala, pueden ordenarse antes o después

166 de la Ley, toda vez que no existe norma alguna que per-
mita postergarlo o suspenderlo
2451 . 51.del RPTEN, stablece: L Sl dispondrd que por Secre.

plazo de cuatro dios cada una, dejdndose constancia de elo en mevs de
eniradas efectos de que proctiae s alegotos por esrio”.
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De lo contrario, el plazo para llamar a depen-
derta dol complimicn do dichas medidas, ropis
casos, podrian incluso no cumplirss

Resulta lustrativo ol respeca lo sostendo por ls aute

itados en la nota 22 (aunque se refieran a normas equi-

del articulo 1156. Sin embargo, los actos
marcan el referido punto d

dispone el propio art. 159), pero de ningun modo suspende el
phxa ‘para poner los autos a seatencia®”

s Brine, Cora S Jorg C.op. i, . 605, Los o 8%, 158,

gt ponden con o s 138 et
wemss orlons dpasicores wiabves o suben

o) 166,153, 154 158 de 1s Loy.

5 Los disn que requisra 50 complimionto 0o 30 computan, lloast an
1o sirminn 4 S 50 vl CPCC aplcale
e < ot

e uiviriers I ncesidad de ordenar u
e cumplmienta de in primers  1s facha ol it 4 erdens o
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P E

¢l autode clevatoria a Sala para aue comience el compulo del
umar autos a sente

untn, coma sabero, 4 extensble  los casos

Eauea a'a Sala
Ds 8 iterpetacisy s de I norme surge que el

llamar
e dead 1o focka del pravetdo por ¢ o e dspone la
clevatoria de la causa a el y o desde que dicho aute

Ni e va transeripo tecor péreafo dl articul 166 do la
Ley, ni el articulo 49 del RPTFN, zsl-lhlc:e'l que dicho auto
G2 e e, For Io demde, waande el lepsiader ha

werido que un plazo se compute a partir de quedar firme
Llerm:nndn pronunciamiento, asi lo ha establecido ex| pnn»
 mnis (po mbl, e 1 dlina parte de mismmo parealo el
S nd s e f St el o dtar
T senténcias: ' pari de quedar irme el lamad
N shotante o, 1. riescn sl v secomen
dable T atarpeelacin o sentid contraray o asf poesto
Qe e suteder entse sttas Greunstincias gue O au
que smpm\e la elevatoria ain no haya sido mmz
partes y ya haya transcurrido el plazo para poner los autos a

vocal instructor, y a0

docirina intar.
prove Gict ol vocal
o cetmia, Sans do Urvie sine e
coments camecls qu o voal fnicior dicte

o s puteiare Fa &1
medidan

pora mejor pr
i con o bl n o s 50, oy 10683 156, C &), poraue
e prces Jbunal.. op. it Cap. 8 po. 4, ps. 100-101).
“ En'l sl e o ferritas gt o sfciondo

tis a sentencia debe primero quedar frme

Sel. Tdem nota anteror, Cap. 7. p. 108

plazo ps
&pont I clovator
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4) Desde cudndo se computa y cudl es el plazo para llamar
auios a sentencia en aquellas causas en las cuales el tema @
resolver es una excepcion cuyo tmumllnto fue dispuesto con el

Ya nos hemos refride efcientemente o wnamiento
que la Ley da a las excepciones declaradas como de previo y

L pecal ramndamns (oo S peaccn de ponebe 3
s especto) por o que rests ver qué sucede cuand, no obs.

i 1o exisiera prucha & produci scbre el foodo de Ia

Cxcepeion que con 6 s resuelva tratar,

nos encontrariamos, obviamente, frente & un supuesto igual
al'de las cuestiones de puro derec!

e produjera prueba respecto de la excepcitn

o de esta proeba, sungue reativa 3 Ia excep-

£ antculo 02 de RPTEN, dispone ¢ lo perineate que:
“En los casos...en los que se hubiere resuelto tratar las excep-
ciones... con ¢l fondo y a la vez se hubiera ordenado prueba

I
1151 del C.A., vencidos los cuales... se dispondr la clausura
delperiodo probatorie s una vez frme se levaran de inme

Complementariamente, su articulo 50 agrega que: “En
s casas en que ¢ hubiera dispieso 1a eevatorta a Sala en
uaciones previstas en el arttculo 32 de este reglamento,

jegar... En
‘supuestos, vencido el plazo para alegar... la Sala efec:
e lomsd de auioedeirode o e

o8 parece muy acertada  esclarecedora la con-
austons o quz arriben Zunino y Sarl: .. cabe concluir que
el plazo oo se da en todos 103 supusstos en los
CuslesTn Sala no deba poner Ios autos para alegar (o lamar &
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guiisncia do isa de cauen) y que el plaso do dies dis o3

a Sala hubiera puesto — corres-
Pondines los antos para segar (o convocnde s andencia de
vista de causa”™.

IV. PLAZOS PARA DICTAR SENTENCIA

Vieos que e lazo establucid por 1a Ley para o dictado
el sotencia comien o cores desde la Tk el gue la
providencia por la cual se panen los el

Dicho plazo difiere segin se trate e sentencias que
suelvan excepciones previas, causas e puro derecho o cues-
tiones de fondo respecto de las cusles 2 hubiers producido

R espeto, ol actiulo 170 de I ley (y el art. 1167, CA),
nthlecz T lo pertnento, que

e conis o o gusenis i, comtato o port
delllamamiento e autospara seniencia

previas y de especial pronunciamiento: quince dias;
) cuando se tatare de la sentencia defiitiva y no se
produjeran prucbas treinta dia
©) cuando se tratare de la .I(n:nua definitiva y hubiere
baen i 4

= anin, CoraSe, JrgeC. .t

posicion, e que se regir,

it por o ot 299 340 il g Froeai iy Comercia e s
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De la simple lectura de la norma se advierte que en ios
cason sidoron o s ), ol plazo para sentenciar es
treinta dias, mientras que del inciso ) dicho plazo es
de sesenta dias, por 1o que bien pucde Interpretarst que o
término se duplica cuando durante la sustanciacion de
causa s ha producdo prueba.

“Tal circunstancia —que por lo demés resulta muy razo-
nable dadas las mayores cuestiones que deben analizarse en
un caso respecto del otro’'— mo se presenta respecto del
plazopas elver xcspionesprevias.

efect, e en relacion a las mismas se hubie-
£a producido prucha 8 Ro, € Plsza para resoveriss e de
quince dias

S bien aparentemente resulta més sencilly resolver
tales cuesiones slo o slempre s asi, y dependerd. de los
temas concretos que en ellas se debatan.

No obstante ello, tal diferencia de complejidad ha sido

merituada por el sentenciante, por o que su exstencia ge-
e Innecadad deun plazo e e asilo per

porello que, en awestra opinidn, para resolver
cionts pravias Smbién deberia baber dos plasos distinios

usns o taiton 5 ) deboria berdetri
Los plazos establecidos por el articulo 170, pueden resul
tar ampliados o suspendidos por distintas causas:

o . e nclunen gl css o
habere rdennts T producinde- prosn, a1
Toa do s rescociin s compotar o ade sstablecids on ol inc.b)de art
0.

cusles oo bstante
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1 Ampliacién
@) Dictado de medidas para mejor proveer de Sala
El dictado de medidas para mejor proveer produce, como
vimes, Iaampliacid dl s para diearsemincia el
s —motivo por el cual incluso se formula la expresa
ciusion con a que se inica o transeripto ae. 170

b) Intervencion necesaria de vocales subrogante
Ot de s ausas e amplincis T prevista en e pé-
rrafo sl ariclo 170 de la le (s £ us7 cu.
o 1 Seeeb Lo 38, g :
Sencion necesaria de vovales Subrogantes pAE
vacidn al doble de los plazos previstos'.
Consecuentemente, en el articulo 60 del RPTFN se dispu-
50 que en los casos en los que el vocal subrogante deba inter-

|
venir para dictar sentencia debido a la licencia o i60
del vocal que hubie dido, ya sea como.
, sin serlo, por intervencién necesaria en raz6n de la o coin-

0 el plazo previsto en el articulo 165 de la citada ley y en
el articulo 1161 del citado c6digo, se elevaran al doble.

) Resolucion del Poder Ejecutivo

El articulo 172 de la ley (art. 1168, C.A.) dispone: “Las
plazos seralados en este Titulo se prorrogardn cuando el
Beder Bieeutivo resolore de modo genral establecer términos
myoresen atencion al camulo, de rabao que pesare obre el
ribunal demosirods porciisias g e e 2

rma no se refiere solo
itarSemincis i s s o Blscs e oo 1 d o e
donde se regula el procedimiento ant
la reforma introducida por el dec

ate el amén evtableca 3 poubIiad ds amplacion
de plazos por acuerdo de paries y hasta -

5 Ver al respecto comentarios formulados en ol § T, pto. 2 dl pre-
sente trabsj.
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a5 contentin on 1o artioros 151 eguinto phstatoy 155
fine e 1a Ley (art. 1146y 1151, 240, iz CA

2) Suspensisn de los plazos para dictar sentencia
Los plazos eﬂuﬂendus por el articulo 170 de Ja Ley (3
o ol art. 1167, C.A), en armonfa con I dispuesto por o
segundo prafo del ml(uln Tiae ecees 1885, o
in cuando se causas asignadas a vocalias que se
acutnren vacuntes al momento de rumphrae 8 sltimo acto
procesal previo al lamamiento de autos, en cuyo caso tales
plazos comenzarén a contarse o partr d I fecha o que las
mismas se cubran con vocales titulares (ver art. 75, 2do.
pére., RPTFN).
Otro supuesto de suspension del plazo cs el previto
ol arieuo 63 del RPTFN, en cuanio establece que “en 1o
sas de licencia del vocal que debiere emitir su voto (cor
preopinante o.10). por n periods igual o nfeior al plazo gue
n ek particular estuviere establecio para dictar sensencia, se
suspenderd dicho plazo por el lapso de la licencia”.

V. INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS.
Gltimos dos pérrafos del articulo 170 de la Ley (art

167 CA) eriamen aporiantes consocuencias para o

caso de producirse el vencimiento de los plazos previstos para
“Cuando se produjere la inobservancia de los plazos pre-

vistos, Lo Sala interviniente deberd llevar dicha cireunstancia

@ conocimiento de la presidencia en todos los casos, con especi-
ion de

proceder al relevamiento de incumplimientos re-

“Si los incumplimientos se reiteraran en mds de diez

ortuni n ‘cinco producidas en un ao, el

presidente deberd, indefectiblemente, formular la acusacion a
e

or s pare, el aiiulo 134 establec |a remocitn de los
‘miembros del Tribunal, sus causales y
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En su primer pérrafo, dispone: “Los miembros del Tribu-
nal sélo podrdn ser remouidos previa decision de un jurado
presdido por el procurador del Tesoro de la Nacidn, ¢ int-
arado por cuaire miembros abogades y con diez s de g
iclo de'la profeion nombrados anualmente por el Foder
Ejecutivo a propuesta del Coiegio Piblico de Abogados de

ol et G s s ormard obitagiament i
existe acusacion del Poder df]eculmo o del presidente del

eualquier otro origen. El jurado dicte
miento que gseguren e s de defonscy oF debide mamite

advertirse sin mayores esfuerzos la excesiva seve-
ridad g ot
omo estd redactado en lo pertinente el articulo 170,

la comunicacién a cargo de la Sala es obligatoria para sus
miembros, a lo que cabe sgregar que llegad ol caso a do-
nuncia que deberd efectuar la presidencia d
deja abierta otra alternativa posible que la ermacon de
causa en los términos establecidos por el articulo 134 citado.

cabio, i s Geuoeia I eelicata na a dis
tinta (excepto el Poder Ejecutivo), encuadrando el incumpli-
miento o las causales de remecin

articulo 134, la f

B o e o't sl sdopte o Jorads

denuncia efctuada por Poder Ejec 1 presid
unca efectuada por Poder Eyecutivo o por e presidente
del Tribunal).

8
E
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V1. RECURSOS CONTRA LoS PRO!
'FISCAL DE LA NACION

Los rocursos que pueden se interpuestos varfan, dbviamen-

D Recurso de aclaratoria

tada por ¢l Tribunal, y notificada a las
paries, mo e pads e mokead ot ol popio Tubondl bes
5i en ¢lla existieran conc

erponer ol Namads rocur de acaratovia.n

0 recurso, estd previsto por el articulo 173 de la Ley
(concordante con e at. 1170, CA)que esablece: ‘Notificada
la sentencia, las partes podrén solicitar, dentr

dias, que 5¢ aclaren citrtos conceptos cseuros, se subsanen
errares materiales, o se resuelvan puntos incluidos en el liti-
gioy omitidos en la sentencia™. -

Lo Stla que dicté o sentencia recuridn tiene ocho dias
para resalver el recurso d toria, sin sustanciacién (art
B4, RPTFN, » su interposicion no interrummpe i suspende el

para interponer el recurso de apel ntra la sen-

. recursos interpuestos contra las regulaciones de
1 deben concederse e o rmine de artcul 244
R e e o

522Sinperico dola fcitad que,antes e o nasBcaciin do o s

gresin redeammnel S i Seln ntencinis o oty s

o aler. i x..‘

et i e o prtesione, discundas ol m..n iemore qus
e,
i
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o habiendo disposicones en conirario, . plazo para
apelar serd de cinco dla:
“Toda reguloci de honorarios ser apelabl. El re
e apelacin daberd interponerse y podr fundarse dentro de
Elloasi toda v que dich recurso no csid contemplado
upresamene en lanormativa especial de Ia matera, debién.
Gote acu & s disposiconss Ennlemdu el ordenamienta
legal ciado, de aphcltlén supletor los términos del
artiglo 179 dela Ley ( ar 1162,
cvstante o dtinias mfcacones sufidas por la
Ley Procesal ribularia, ninguna de ellas subsan tal omi,
sién, por lo que en la actualidad, la sentencia dictada por el
Tribunal pnmsnda i sl ligo ash ser apelable,como vimos
dentro as de notificada, mientras que
et & honararioe, deben selo dentes ae 1os civss dies de
ol y o secesitn ser ondads.
ta diferencia no trae mayores complicaciones cuando
la regaiacon 4 honorarios oo s¢ encuentra contenida e Ia
‘gentencia (v sea porgue los mismos hayan sido

do los honorarios son regulados en su parte resolutiva.

ramos razén alguna para m:
ara que el plazo para recurrir las sen-
tencias se haya fjado en el excesivo término de treinta dids.

Consideramos que deberia establecerse un plazo igual, y
de cinco dias, tanto para recurrir la seotencia definitiva como
para las regulaciongs de honorarios, ya sea que éstas estén
contenidas en las primeras (unificandose tramitacion), o 5 s

atara de actos distin

3 Recurso de apelacion contra liguidaciones
Conforme o establecidoen ol segundo pérralo i fine del
artielo 169 de la lzy(m 1166, CA) la
Sohuciin del Tribunal que aprucbe & modifique las liquida-
Ganes realizadss por 135 paties son apelables dentro de 1os
quince dias de notificad:
El recurso se interpone y funda en el mismo acto.
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4) Recurso de apelacion contra sentencias que resuelven cues-
ones previas e no ponen fin al ligio (Recurso de ape-
lacin retardada)
Bl arteulo 171 de la Ley (art, 1168, C.A) establecs i
sentencia decidiera cuestiones previas que no ponen fin al
litigio, la posibilidad de apelarla aumm ostergada hasta
o moraendo de apelare Is sntenc dfnit
feibn encuentea fundaments,
cunstancias, én 1a necesidad de evitar posibes dilaciones en
Ia tramitacion de la causa como las que implicaran Ia cle
o por al motivo de Ios autos 1 Cmara Nacional de
ety
El articulo se refiere a la apelaci6n de pronunciamientos
intelocutorios, como ser n o que aqu nieresa, las senien-
cias que resuclven excepciones tratadas como de previo y
especial pronunciamiento, sin poner fin al iigo
o el recurso de ape-
de la oportunidad procesal prevista

lacion interp:

fondo, o para dentro e los quince dias
ulmm ia del plazo d que goraba para apelar dicha senten-

odrfa tenerse presente la apelacién par:
aportumiad, cone o o coat €l Trianal deperia concedérsela
b proplo con o recurso do apelacitn nterpuesto

nera, una carga para la recurrente, en
i aen eerd vecordar expresar sus agravios llegado e

2 Refiridndose o st ecrs, o Tl re Debe anlcars
!
s ol e ot e o st
aa", TFN, 91163, 5.V.1578, “Lachiguanss

sty
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moments oportuno (ata que tal ver deba realizarse mucho
apo desputs do Ia echa de apelacion, de acuerda a 1as ca
Foctomatcas particulares do In causa.
La segunda alternativa, a la inversa, deja el problema al
Tribunal, quien no debers clvidar conceder el recurso inter-
puesto en el momento indicado.

5) Recurso de revisién y opelacién limitada
A diferencia del C.A., en ¢l cual el re ecta-
mente dnominado “de apelacon” (ar, 75 Ly o ha
llamado “de revision  apelacion limi
Parte de la doctrina ha criti ettt dencminact,
senalando que *..no deberia haberse empleado la terminologia
recurso de revisién ya que ésta tiene otra significacion
sal. puesto que el mencionado recurso de revisicn, en principio,
0lo pude interponerse cuando baya rcaido setienci firme,
1o que mo ocure con el provisto en as aludidas

* vas que resuelven el fondo de la udm lanteada o excep-
ciones previas que ponen fin al | ‘encuentra regula-
do por los 'nv,[r:nlos T74al 178 de T Ley v loo arts 1071 a1

er interpuesto ante el T.F.N,, para ante
ehories Sonirde oo et S de pober
sido notificada la seatencia que se recu
i dentro dl plazo mencionado ol recurso no fuer iter-
puesto, la sentencia pasars en autoridad de cosa juzgada y
deberd cumplirse dentro de los Quince dlas de quedar firme
—arts. 174, Ley y 1171, C.A.

2 Garel Vigcain,p. i, Co. 21 . C) . 39
i de Apelacion

v.a.m G, 5 o b )

interposicion del.
e e 154G by TSRS 19 o e S

e 1171
o i, sim o forma alguna o pi-
o m-:da art lﬂyn ol ,.,.,..:.,,,..,.;., iy i
o expre e nencin e oplar. S5l reurso o Tare

et o
o et 753014 1 11689 19785 s ey,
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Teato la Direccién General Impasitiva como la Admiais-

tracién Nacional de Aduanas, tienen derecho a apelar las
sentencias, nunqut respecto de In primers se establece que
junto con ¢l escrito del recurso se daberd acompaiar Ia suto-

A dicho fin, la reparicion presentara, juntamente con el
pedido de autorizac me fundado en la convenien-
ia de apelar el fallodet Tribunal Fiscal.

la autorizacidn, ésta serd vdlida para todos

la que dio lugar o lo autorizacién iempre que, del mismo

en forma ﬂmulmnm. ea 5 o en s mismg autorisacion, o

rvpamcuin autorizada a apelar de conformidad con
exte artosl b conmcan o 18 Seretarin e Botads o
Hacienda dentro de los treinta dlas de notificada, las senten.

yeran en las causas correspondientes, con un informe sobre la
actitud a adoptar en los causas andlogas en trdmite o que

Administracion Nacional de Aduanas podrd apel
I serineia e Trianal Peent e 1 Moo o e cumplt
minto de dichorequli”ast 175 dea Ley,

Ia pai s ln sotorisacisn shulida,
bunts e Sachanbe o st tote v nve ot 1o dpone
expresmente l ar, 67 dol RFTFN.

0, la Aduana no necesita cumplir tal requisito,
18 que 10 ey ZE0RE po Ta ol s erorg a autarauta &

Do del art. 175 precedentemente citodo, W
u».,m.n». irbers acompars, al nterponer e recurs,
Copias cartificadas de La autossocidn sportuname Ed

o andlogo'y de o sentenci invocodo’
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dicho organismo, agregd ¢l quinto y ultimo parrafo al trans-
175, por el

@) Expresiones de agravios

Conforme o ctablec ol ariclo 177 de s Ley Gart. 1173,
ines. 17y ) el escrito de apelacién debe limi

e e
sario fundarlo en el momento de su interposicion, pucsto que
para ello |a norma concede un plazo de quince i
respecto es muy importante tener en cuenta el
partcular momento a partir delcual dicho plazo comienza a
computs
i a sonencia mandase pagar impuestos  accssarios l

notificacién d
" ook e 78, dehlzyylﬁﬂ

normas precitadas mm como excep-
cién respecto del cnm,‘)nln £y | plazo pard expresar agravios

2 que como regla general, el plazo de quin 2
exp wios comienza a pi la fecha de su inter-

reser
Emeel‘n'bu ol Fscal * —art 171 dela Loy y 1173, i, 1

2% S ambrge enendomos gu b disposici e o imprein, Y
i o o gprobacion de i iguidacion, 5 in quedands
L Tribanal Fxm:l U st ln oprbacin de o lgtdscan, o i e 9
 fuere l euso. Giuliani Fonrovge - Navarrine, op.
i mum-nunndn\ l7lnlnL o
PTEY, st

i st o mandareproc-
ravios se presentard en la mesa de

ibunal, po di

dias sguientes o o intrposicion del recusso. £1 Tribunal dard trasiodo o

o porte poref e degurce dis, vecid f cal cevard Lo i
Cont

“irara Nacional
Federal de o Copltal Federal, s vestnciocion lguna. Dt ‘guai modo e

B r, 60 disane: 1 Lo s hubiers arderads proctin
quidacon st poso e pinee din . ogravios correrd o
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De tal forma, el plazo para expresar agravios se inicia aun
antes do que ef recuso e “oncedidor o 1o que ¢ peor,

antes de que la Sala interviniente haya tomado cono:
clmiento de su existencia, puesto que e mma de los distin-

S presenta en Mesa de Emrndu P
Tegats oSl pobden ramscuri ans
Consderames qu o noma debert se reformada

conce o o Tebaa, gonera et rhentes e
el dels feche de terposicin dl recurto —

porl o \prime quien recibe el eserito en la sede
Tribupal, n la generalidad de os casos personal de Mesa

de Entradas de la competencia de que se trate—;
el du e facha dolautapoe o cal oo comendetal e

7 )l de a fecha de su notifcacion a las partes
No serfa extraio que como consecuencia del desconoci-
‘miento de tan particular norma, el recurrente computara el
plazo de quince dias a parti de  noifcacion del auto er o

e I concedo el recurso,y por ende corriera el iesg
‘agravios en forma extempordnea, lo que oca-
Sionard. Ia desercion del recurso —salvo que se irate de
causas en las cuales se hayan resuelto infracciones (art. 68
del RPTFN)—.

Teniendo en cuenta que ¢l auto por el cual se concede el
figura_entro aquellos que deben ser necesaria

e puda pemane e s ssueiencis de sbandonsr 53
qrﬁn m dejar elimingndose de tal
Tt an 6 o post e clomento g confuntn

o e tificociin de la resolucion que apraebe s liguidocion”, y
e el st 7ol v d ciresi e racion > 1t 5%
ol g bl e glame

para la
porr o Necioahde Aplosiones epestin, £1 Fribunal
o o oot d o copsodo e, i
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nuestra opinitn, y sin justificar el desconocimiento
que de las normas pueda_eventualmente tener al

gra:
s, 75, aue muy prbablemete, quen e encientre e
espera de la notificaci
unea lgert— caerd on la misma consecuencia a6 uerds.

b) Efectos

cursos de apelacidn interpuestos contra sentencias
ue condenan al pago de tributos y sus

practicads, s librar G aficio boleta.de deuda
Hento en-dicha sentencia o liguidacion, segin correspon
Giere, a 0s ines de su ejecucién®
bio, cuando se apela una sentencia confirmatoria
. de multas el recurso se concede en ambos. ofctas, quadando
suspendido su complimiento hasta que la misms_ haya
quedado frms  pasadc en sutocdad de cosa Juzgada (art
176, dela Ley y 1172, C.

40Sin perjuicio de oll,es mportante dastacar que o pago de lostri-

el recurso do apelacién i para su progreso




REIMPLANTACION DEL IMPUESTO
A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES

Jost OsvaLDO Casks

1. CONTENIDO DEL PRESENTE TRABAJO

asi dos décadas de su supresién en los ordenamientos

su operatividad al dictado de normas complementar
por el Poder Ejecutivo provincial.

a circunsancia apuniada en el piealo precedente, nos
ha movido a efectuar una resena sobre el gravamen, funda-

rosas criticas que de ordinario se le formulan,
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I, REDIPLANTACION DEL INPUESTO.
A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES
ENLA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

1 Boltin Ofcal de In provincia de Buenos Aes, en
3 o 31 e enero de 1995, publict la ley

El Capitulo IX de Ia citada norma, se et a1 Fondo
i6n”, su patrimonio  rec se
s de otros ingresos, de los provenientes de va-

darios el B¢ ot

o recaudado por el juego de azar denomi-

ar, 126)5) 5 e bonebess v oo oso e

al Ministerio de la Familia y Desarrollo

27), y ) un adicional de monto fijo, de $ 1y

$150 aplmhle nel Impuesto  los Automotores y en o I

valuaci6n fiscal de los bie-

e aleanzados por ios expresados tributos, supere los maris
que al efecto se Hjaa en cada caso (art. 129).

o 130, se restablece el im-

pueso aue aaulcomentamos, sobre Ia base de los enunciados

ue lteralmente disponen:

“ARTICULO 130: Establécese un impuesto a la transmi-
sidn gratuita de bienes cuyo objetivo sea gravar todo aumento
de riqueza a titulo gratuito, incluyendo: herencias, legados,
donaciones, renuncias de derechos, enajenaciones directas o
por interpdsita persona en favor de descendientes del transmi.
uge, 105 aportes o transferencias a las

a aplicar serdn progresivas en funcion de la
cuantly de Lw binas raramitidoe 1 o grado de pareienco
entre el transmitente y el beneficiario. Dichas escalas, como
asimismo {as exencionss correspondientes serdn especi
en la reglamentacion de la presente.

[ | monto recaudado resultante constituird
fuente de recursos del Fondo Provincial de Educaci

nde senalar que, conforme al el 165, 1a

ha entrado en vigeneia al dia iguieate de su publcacicn en el

¥ Ejomplar 22,815, publicado o 31.1-1995, pa. 1 1.
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Boletin Oficial, esto es, el 1*11-1995, y que por el articulo 134,
s dispone que ol Podr Eiecutiv dsberd reglamentaria en <f
plazo de sesent de dicha fecha, agregandose que “en
Liencla i eglammin, o fncinebo? ommsienes

A pear de que o defncién saurida en sl utimo emue:
ciado. 1a operatividad

del gravamen, entendemos que el Impuesto a la Transmision
Gratuita e Bienes deviene en una primera etapa inexigible,

situacién que se man asta tanto se dicte la reglamen:
taci6n. Ello asi, des existe un impedimento manifi

ara o deterninacidn de un cbuto incompltartate logaly

que en la ley unicamente se describi, y de modo

impertert, &l lemento material de ech " Hor

Y 3 0s nibles y criterios de

valuacién de Jos blenes (elemento cuantitativo. La ey, st

mponentes estructurales del tributo, tales como
s Sujetos pasivs (slemento persenal, bienes atraidos 81
poder fiscal provincial (elemento espacial), y momento de per-

@ en términos concretos, establecer, ademds del
quantum, qién, por Qué, y cundo dbe ingresar e gravamen

1. Objeciones de ndole constitucional

A po do haberse policdo o Ley Provincal de Educe:
ién,ya se

inconstitucional, por la que se difier
conformacién précticamente total del mismo.

reglamentacién la




20 [ —
13, Competecia provinelal e el etblecimient el
ente articulo editorial del diario La Nacidn, ti-

alady D mpuctio araics & meonstitaconals, s lviatan
variadas criticas contra el gravamen reimplantado por la Le-
Ares. Ent

cto,de aquellos que o ca Cnmumubn Nacional re

{facuttades Toeales eral, y su aplicacion en
e provcia esutn po 1o 1ant, arveana o svden
immnnunul —que admite para las provincias la imposicién

reciay exirana, ademmas, & 1as uribociones imposiivas
provinciales v a 1 tradiciones en la materi”

Las consideraciones contenidas en el prestigioso matuti-

10 son 5610 exactas en cuanto ubican al impuesto sucesorio

otro de las contribuciones directas —ms alld de las dif

cultades que afronta Ia doctrina al adoptar criterios para

deberdn ser coparticipados con 'p vincias (art. 75, inc. 2*
form:

in fine del ordenamiento, segin reforma de 1994)

2 Diario La Nacién, editoial central del 25.11.1885, Pri
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En statesis, a la fecha, nadie —salvo el editorial referi-
cuestiona que el lm.m.m ala Transmision Gratuita de
inado impuesto sucesorio, impuesto
impuesta al enriquecimients patrimooial & it
tuito, constituye_un recurso ordinario y permanente de
ut cazt:

dos exponents del Derecho Trbuiari argentino, n o e
rabajos de Juan Carlos Luquit, Horacio A. Garcfa Belsunce’,

5 E1 dario Lo Nacién ha dedicado, dosde la rehabiliacidn do las
iciambre 4o 1983,

£y abre
impume 41 b Brimera S-xu:n e

‘sleherencia, el 5, Pimera Secein,
7 Lipe Varea Mana L. 1 Rigome It rgenin, 50
gpitocst el o efarma, L'y Con Safors 0 e

Sientir e Buenos Aires
9250,

s S Cutn, Lo e del gobiono federal”,
PR inidad da Ta Nacisn 3 1os poderes
i ot ey 4 ek Cotiianal Tibior, Dopaina,
Butnt A 5518 i e 6

R T disinacin dofos podres impos-
v-f .n ot Fuianciron Kolodo Farrs, Buance s, 1985 ps.
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Hector B Vilegas, Encique J. Reigh, Enrique G. Bulit Goaie

e de os estucioen
Lonettaconst astscta, o sem e roconer
da opini6n de Juan A. Gonzalez c.mm.,u , Segundo V. Lina-

res Quintanal® y Germén J. Bidart C:

12. La doble imposicién que generar(a el impuesto
El editorial del diario La Naci6n también apunta que ‘el
Estado nacional ya viene gravando los patrimonios y prevé

segui-
damente: “o impuesto provinial a la herencia, aunque se
4 a gravar los mismos patrimonios
que estén ya alcanzades o Iog tribulos que percibe la ool
en un Nagrante cato de doble . una economfe
que necesita capitalizars
' tal respecto, cabo efectuar dos puntualizaciones. La
primera, que la doble o maltiple imposicion ha tendido a ser
climinada mediante las obligaciones impuestas a los fiscos

" Ve, Hicor B, Cur de i Dol Financrs T

. Juan A, Derecho Constitucional Argentino, 3
{3 Lojouane, Busnos Aires, 1631 pv. 50y g

3 Linares uintans. Segunin V. Troad de fa Genia det Derecho

Consitconal Aty Comporad. T V.7 od, P Ui, Bonen

e, 1575 3 25 sl enprtculr

PR it 1 oy ok
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i, por gu 3
e la prohibictn do aplicar Fravtmenes lcaies aod-

fogos & los naconales distriburdos p
expresamente Gel supucsto de. analogta @ 05 impuesios
provinciales sobre a propiedad inmobilaria, sobre Ios ing
s0s brutos, sobre la_ prop i
transferencia de automotores, de sellos, y transmisidn gratui.

1 de bienes. ¥ Ia segunda que, més all de que dificimente
Dueda sosanerse 1o analof G fos presapheston de neche do
Ios gravémenes patrimoniales en sus variadas modalidades

sonales no Incorporados al Proceso Econ6mico, etc.), con el
e sicanza a 1os enriquecimientos a ti

fmite que fja el concepto de con-
Ticatoriedad, doctrina que feterara en las causas SA

SADLA.T.XLVIILA, ps. 53 sigs.
¢ Felln 210372
350, Pretin Pl ¢ i, Diplne
Bus 1992, L imanter Faiios, 153227
181154 64609, xls-ms, e oot i, 230.135; 308380
34, 301

alon, 193997,
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neral Electric ¢/ Municipalidad de Rosario - Santa Feis,

Sentoncia del 8111963 y S Bodegas ? Vinedes Suxnl
teacia del GVIIL1965, aspects que deb

prueba s e se ventile

en la instancia judicial.

13. A lo 14 bis de la Constitucién Nacional
Continuando cn ol editoria del matuino al que ya be-

o ha sostenido que pueden erso com
demchu: (unsuzmdn el artibulo 14 bis de 1 Constitucion
rocura a proteccon integral de Ia familia”.

e argumentacién precedente, s bien fecti
170 concepto, carece de cans.m..u-, "Va aue todo hace suponer
‘que un Impuesto a la Transmisin Gratuita de Bien
gramente leglado, Contendrd las dispensas o excepcion
Comespondienies. dando complimiento al mandato P
cional de brindar tutela a la familia.

s Gl tengr presente que e impuesto que hoy se reia
Blanta en juidici de la povincia de Buenos Aires, o0 1
dltima regulacion, esto es, en su Codigo Fiscal, texto ordenado
en ol ‘ane 19760 Libre Segundo Parte Especial; Tialo T
Impueto a la Tyansmision Gratuita de Bienes; Capitulo IV:

fereses exenciond’, cntempaba en <l articulo 148, la exo-
neraci6n del gravamen, éntre otros, en los siguientes supuestas:

la ley impositiva, a cuyo efecto se computardn los anticipos o
transferencias efectuadas en vida por el autor de la sucesidn.
Esta exencidn rige también para los legados y

Pl 35508,

DD, p 30 y e
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%) Las tra s por causa de mucrie de. bien de
familia consituida conformie & ia ley acional 14.954,a favor
las ersonas mencionadas en el ety 38 & 1 oy
siempre que no resultare desafectado dentro de los cinco arios
de dicha transmisidn.

“Las transmisiones por causa de muerte a favor de
cendientes, conyuges o descendientes del bien mmieble

ie
ropiedad y el valor del inmueble no exceda de la canti.
dad g m fije la ley impositiva;

w Los transmisiones por causa de muere,de os dept-

o ubehic dedorechs piblico, para 1z adquisicion de
unidades de vivienda propi los beneficiarios
sean el conyuge /o hs y ciyo monto no Supere ef import
aue el ey imposis

ra parte, si nos detenemos en la Constitucién de la

P 2'3e Boenss Abres —texio e forma
por la Convencion Constituyente de 1994—, se advertird que
por el artfculo 36, inciso 7, se reconoce como derecho social el

infringirfa si el Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes
iera en una herramienta de despojo y de vulneracién

la critica que se formula desde este angulo, resulta extempo-
tura.

1.4, Indebida delegacitn de potestades legislativas

Como podra comprabarse, el articulo 130 de la Ley Pro-
vincial de Educacién, & bien consagra el establecimiento del
Tmpuesto a la Transiisiéa Gratuita de Bienes, por el mismo

2 AD.LA, Boltin Informative, Suplemento Especil a2, 1994, pa.
6y’
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8l se conforma un bocet difuse  insuficiente del et o
| e la

rectiva de q. escal :“ gresivas en

i e T e o |e. xmnu rasmitidos  del grado

de parentesco entes mtente 3 o bonchcari ol
ndo in totum, a la u:hmenlanhn e la ley, la caracteri.

ncitn gfecu el ray

disposicién resulta palmariamente inconstitucional,
1 e bt de b desida por o riedts
conce

r las legisla-
‘provincia, de facul-
v

forma de 1994—, lo que puede resumirse dicie
ley, en la Consivncion a8 o Rapebiea Argoncins, o oy

vez, la reserva de ley tributaria puede estar con-
sagrada en dos formas puras diferentes. En sentido positivo,
coando se asigna la competencia al érgano constitucional

pos
el rol legislativo; y de modo negativo, en el caso de que se
prive da ella. ol drfano al cualIa Consiitucion encomienda 1a

2 Consiuin d o Nadéo Argeing - Toxto Ofcl, Pblcacitn
rdenads pr < Congrcn e s Nacos s vy 54430 D,
Snphmema z.wm 1555

. “Bstudio preliminar sabre los aspectos introduct.

e Semas e Etudosde Dt Costtice
Ral Tibutario, obra soordinad s
B el o homeri' vtecs e Coros Lo, Depeime
Buenos Aires, 1994, s. 151
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algunas
de ley en forma bivalente —positiva y negativa al mismo
tmpo—, miacteas que otras importan definicones impli
tas sobre el

En nuestra Constitucin, ol prinepio se manifiesta en for-
‘ma positiva en el articulo enumerar los recursos
que ntegran el Tesoro nacional, hace mencion -a lus demds
contribuciones que equitativa y pmpommlmen!e @ la pobla-

reso Genéral";
i act s G de Dpuodon coresponds o,
mente I, niciaioa de lasleys sobre coniribucions y ecuta:

miento de tropas's y en el artculo 75, inisos I y 2 cuando
asgna como atribucién del Congres: "1 Legislar en ‘materia
aduanera. Establecer los derechos de import

Fo S pare

e gt e prnaglo

2 la potestad normativa del Po-

dec Logelativey Ia exclocion de cvalquier otro distino, lo que
lercera proposicion del articulo 17 del

Eaiatuto so cnsagra que -wlp ¢ Congreso impone

Srlina Dt Jerach eyands por o acics 35 se previne
que ‘el Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional,
las de.

is i,
facultades extraordinarias, ico, ni
lorgarls sunisiones o supremactas por las que la vid, el

o e algunc et de eve maturaiesa levan cons
una nulidad insanable, y sujetardn a los que los formulen, con-

= darsen, v, Cyo S de Drche Tributrio, .12 .
Liceo Prafesionsl Cims, Boenos Airss, 1869, p. 102
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sientn o frmen, o lo responsabilidod y pena de ls infames
traidores a la pat ‘cuando “se prohibe la

plazo fjado para su ejercicio y dentro de las bases de la dele-
gacin g e Congres ciablezea 3 en o artiolo 100, inciso
P, cuando, inc ente, se acotan las atribuciones del Pc
der Ejecutivo en materia de recursos tributarios, ea tanto al
jefe 4o Gabinete do Minisros, 5¢ 1o asigna la de hacer eca
Presup

fras gue por el il o de setar o gl ca el
el Poder Ejecutivo no en ningin caso

mas que reglen, materia pena, irbutari, cleciral o el o
men de ls partidos pol

e o 1 programs y sistema contit
cional de 1 Repiblia, of maestro Jaan Calos Lugus ha seia-

lado que el principio constitucional de legalidad s6lo puede ser
atisfecho, en tanto la ley formal-mate

elementos esenciales para crear de a cierta la obliga-
citn s dcir ) ol heeho imponibl, definido de manera cier

1a; 1) los presupuestos de hecho a los que se atribuiré la pr
duc!mn el hecho imponible ) los sjetas bligados al. P

Tncamentos semaion slicotas que s aplicrda
fiar el monto del tribio; D los casos de exenciones: &) 108
) las sanciones correspon enes )
competenciapara recibir o
y,m tiempo por el que se paga el tributo’

Lusqui, Juan Carlos,
s 4 T

;L oo conttucinais d ln dre
L. €142, ps. 891 y sig. en parcicular p.




DossizR DE DERECHO TRIBUTARIO 209

el profesor Dino Jarach ha efectuado distintas

Fonrouge, de Argentina, Rubén Gomes de Sousa, de Brasil, y
Ramtn Valdés Costa do Uruguay, en su Tital I: “Dispo

ciones pre
Io 4, anotado por og utores bajo o iala Materia prvaiva
de 10 o, dispuso: "l o ey puede: ) rear,
Suprim iributos defni f hecho genaracir de ia relaion
ributaria, fjar La licuota del tribito y ia base de su cdleulo

‘administrativos, en cuanto éstos signifiguen una limitacion o
reglamentacion de los derechos o garantias individuales; 4)

2 e, ... b rmion

5933 vy pulicado b
on nota 6. p. 2y ign., n particlar
T Surach Do e st 5, .1, p. 109y sgn.
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ifcar s infraciones 3 etablecer s respecivas ancie

pri f
rédios ributaris; & Fegilar loo modos d extincion de los
eréditos tributarios por medios distintos del pagod.
<l aaps dostrinal, on el Smpesio sobee El
principio e legalidad en ol Derecho Tributario™, realizado
durante el afio 1986, y organizado por la Facultad de Derecho

 Ciencias Sociales de 15 Univeriidad de Montevided, y i
Tnstituto Uruguayo de Estudios Tributarios, vo
cumplirse treinta anos de las Primeras Joradas Latino-

americanas de Derecho Tributario, se logré consenso entre
los més destacados juristas en la especialidad, entre otros, ea
lo siguintes purtos

1 B principio de legalidad, recogdo en as Constitucio-
nes Inimodmericanas coma p
cho publico, tiene especial
0 4 cual asumme tenor de estricta legalidad:

butara,

La ley debe establecer todos los aspectos relativos a
Lo cxsiontn eetora oty e 1 b gacin e

(presupuestode hecho, bas de calelo, exoneracione,alicu

0 los relativos a la responsabllidad tributaria,
iheacion do inracciones imposicien de sanciones y esa-
Hleckmicato de limitaconcs & lor dered
viduales;
)

"4. Las excepciones a este principio deben limitarse al
minimo, estar consagradas explicitamente en los textos cons-
titucionales y en tales casos deben ser temporarias, condi-

nadas y detalladamente circunstanciadas, exigiéndose en
todos los casos la ratificacion parlamentaria™.

)

Frogrris Conunl e Trburecite DEA/nm el
S 'G«wrll ‘OEA, Washington D.
£ princiio

posic: i e ltod n 1 Derech Trivtr

Fucitad 4 e ncias Saciales de. Montovideo, Repobi
o e ur..,...y, Montevideo, 1986,

3 Resista Tributri, & XIIL, 75, ato 1986,

¢, 520y sign. pui
i
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En el campo e nuestra jurisprudencia constitucional, la
Corte Suprema d Justicade I Nacin, o parir de I cavea
AM, De . apela una multa impuesta prla
Prefectira Maritims, por infraccion al arteulo, 17 de b

mento del Puert de o Captial, sentencia del Z0-V1. 55

cién, ninguna de las atribuciones o poderes que le han sido
expresa o implicitamente conferidos”, ya que el enunciado “es
un principio uniformemente admitido como esencial para el
mantenimiento e integridad del sistema de gobierno adopta-

do por Ia Constitucion y proclamado eniéticamente o ést

agregando que la delegacitn opera “cuando una autoridad
investida de un poder determinado hace pasar el jericio de
e poder a olra autorided
oo para. contimua vna distincion fundamental
enirsla am,.m.. d:dpudu pars hacer 1a ey y 1 de confere

Estados Unidos de América, el poder reglamentario del
Poder Ejecutiv e hll foev de s et de L Comatisci

to tribunal sents idéntico distingo en materia tribu-

ari al o e boratorios Anodia c/ Nacion

Argentinart, sentencia de 1311-1968, aamitiendo la poibl.

a reglar pormenores y

wemp, 406 e la politica

Iado, no pudo pasar inadvertido i
prociamado por el axielo 2 de| u. Constitucion, que veda a
pres conceder al jecuive N

Ta Suina del poder pibico;  por otro, desconocer Ia concreta

" Fallos, 148430
3¢ Fallos, 270:42.
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realidad de numerosas

habilitaciones de dicho tipo practi-
cadas en nuestra Repiblic

particularmente en el curso de

e ona ael Borecho constituional y admini
chi%, se ha ido admili

tivo, como lo senala Alberto B.
e Seigacin s facutadts 1o
s resiringida de delegacién impr

quisitos y limites en cuanto a su alcance ¥ xtensién, asi
como también & las materias em.,.mﬂ
re la delegacion legislativa

Belsunce,en I obra que bajo su coordinaci se realizara en
homenaie al profesor Dr. Juan Carl
Como copsecuncis de I sancién d Ia ley 24.308%, que
art necesari Ia reforma parcal de la Constitucién Na:
cional de 18531860, con las mo 566, 1898
5 T587. el Conselo Divective de 1o Asoctcion Argentind 4
Estudids Fiscales, produjo una Declaracion el 26 do abri e

con punto G, del
el ideracién, se
pronunci6 indicando que: “Si bien es saludable la restriccisn
mo legislati-
rictivamente,

dmiy

tracion, y esto podria plantear dudas sobre si comprende a
las prescripciones de orden tributario, generando una incerti-
En i lta

53 Casts, Josk O.,op. cit. e nata 24, p. 119y s,
34 Bianchi, Albero B., -La de’funciones legisl
G

+ 122, o

97y siga. y La D

Gt Belnince, Horacn A -La elgacién | o
o de Dt Comticint e, Do, B Ao 95,
w1y sies

WADLA LIV g 10 s

i
Constitacion Nacion

i ucodd o rerme pacl P

 Doctrina
Tributaria Errepor, . XIV,ps. 828, sigs.
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conveniente una definicién més precisa —v.gr. proscribién-

dola aun en situaciones de emergencia para los aspectos
structural ¥ admitiéndola en el ambito de
dichas situaciones sclo en sus elementos cuantitativos de
base y alicuotas——, debiéndose entender fecto —en la

n propuesta—, a laciones
butarias que estan comprendidas deniro de las materias

mado Derecho trbutario ivo, formal o adjetivo,
ol campo material, sstantvo  de ondo”. onc:

rpr de

mciados contenidos en Ia 1oy 24.300 no es defmitiva,
o delegacion egislativa en mate”

reas o tributario ma-

iminisiracion o de emergencia publica con plazo
fijado para su ejercicio y dentro de las bases e la delegact
e el Congreso etableza”.

tivas GG mente pdan er subsaminies dentro del iro del

articulo 76, cuando alude a “materias determinadas de admi-

nistracign”. R o ves, o oo supuesto contamplado en ol ar-

cir, igualmente, a
e

prsacitn sistemética que computara que la actu
o la proceder dldmndndg‘dmtnspor
n materia penal,
siaczlomla e cigan 4 abdo poltico
base de las consideraciones efectuadas, en la
parts S Bl ety peceste ¥ squiparando la errgen-
cia piblica, con una situscién configurante de un cua
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necesdad urgenc, ben podriamos concluir sosteniendo,
i Io que no puede hacer el Presidente de la N

fando sus r.mum; legislativas_excepcionales —me

reglamentos cled 7 arpco impecs ocie

modos, como o hems afirmado en otra sports:

nidads, cotimamos que en ircunstancias escepcionaies de
emergencia piiblica es posible admitir la am..mn impropia
enel

& iz

N s veito ra stuacon ceci de emergencia
puiblica, que justifique la inmediatez y celeridad de la ejer-
Gitacion del cometido por la rama ejecutiva, evitando las
demor popia el rmite pariamentari.
) Que la delegacién impropia no abarque los elementos
gstmcturlls onible, esto es, sus distintas
, espacial y temporal), y s6lo
ntitativos de la obligacion tribu-

lorem, el establecimiento de sus

apreciames que cs facible
Gircunstancias, la suspensién eh Ia aplicacion dé Jos mbum
con carcter transitorio. Ello asi, <61
porsin o5 sl o oscoerpos ogastees ciablacan 2
bases, el marco o el margen dentro del cual habré de desen-
volverse el Departamento Ejecutivo.

3 Que la delegacién impropia se cina a aquellos

imencs que fecivamente requieran de la adopeitn de

Siecusciones. periddicas durante 1a emergencia, razén aue
Jostamente. fundamenta que S fexiilce e principio de
reserva de ley.

ica legislativa sobre el punto, o las bases
e 1a habilitaclén, estén suficiente y claramente definidas,
estableciéndose los criterios » pardeactros mimimos y maE:

lentro de 105 cuales puede operar el Departameato Eje-

2 ot ong 0. Reserva de ey en materia sbutari y o reorma
o Ductrina. Tibutaria. Errepar, nimero extra
7 544 e an pisie . 358y g
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utivo, puntualizando a resultas de qué condiciones quedard
para dictar los reglamentos motivados en la dele-

o siendo los érganos depositarios de la voluntad
general o m.ulareu del poder tribuaro, 1a
puedan habilitar  los Gepariamt

ivos para praciicar Ios ajustes cuantitativos e la splicacién
de ciertas leyes fiscales sea, en todos los casos pro tempore,

i e, on plozo o para s ejercice tl cua 16 demanda e
articulo 76 del Estatuto Fundament;

tod

la C cional y en su caso en las Constituciones
provinciales. Para el supuesto del Gobierno Central, deberd
contarsecon el reienda del jefe del Gabinete de Ministros y el

Computados los etos ominiei e «d..-.umm.
2

3 confrontados con el articulo 130 de la Ley Provincial de
Educacién, todo nos conduce a concluir que i
ncia 0 manifie wnsnumm\.lh

e vt folmbradas 4o mulidsd
Repi-

8) Que_se ha delegado en el Ejecutivo Provincial la fa-
cultad de definir y regular el Impuesto a la Tras

tivas en favor de otro poder local, méxime cuando el decli
nante e el rgano depusitario de la voluntad genersl ¥
il nato del por
by Que In delegacion no s ha lmitado a aspetos cuanti
elementos estructurales.
slatura_Provinci
queda patentizada a través de la simple compulsa de la ulti.
oA

0s Aires,
Mot il el derses capitlos,  de cuarenta 3
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articulos, del 116 al 156, ambos inclusive. Alguno d ologcon
incisos, coms el aticlo 115 ‘sobre. trans

- moever. o arieulo 131 relativ & nte-

' do Ia transmision imponible —on acho-—, o articulo

129 _rzferzm: & determinactn de valor do los beaes —on

o a 1o aue cabe sumar 1os articulos 8%, &y 10 de 1a

dad de tratamientos y definiciones precisas
para legislar el impuesto, también se comprueba, si recorre-
mos las disposiciones de ia ley 20632, por la cual se regu.
ba en el 4mbito de la Capital Federal & Impussto al Eni

adebuaciones periddicas duranie Ia emergeacia, como ocurre,
en cambio, con la imposicien al comercio exterior o a los
consumos.

a Ley Provincial de Educacién no fja, como hubiera
side menestor, as bases de la habitacén con suicen

lad, ni en lo cuantitativo cons

et s o s, e
invalida el impuesto que en tales condiciones se establezca.

i bien la norma provincial, por el articulo 134, con
slcrce ganarl, yone 8 caro del Fcer jsetiv I bl
gaci6n de reglamentar la ley en el plazo de
entrada en vigencia, ta disposicién dificilmente pueda conci-
liarse con una habilitacion pro tempore, fundada en la emer-
gencia.

1

tenerse presente que la doctrina constitucional que

provincial, . ¥a que a tenor del articulo 5° del
Estatuto Supremo, se dispone: “Cada provinci rd
na bajo el sistema representativo republi-

cano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias
de la Constitucion Nacional ..", a lo que cabe agregar que
articulo 31 del mismo ordenamiento consagra: “Esta Consti-

BADLA, & XXXIV-A, ps. 124,
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tucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten
por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras,
i ada

ridad Juridica—, en que se asienta sl mpubhc., ol
rada desde antiguo y-consolidada en
Pronunciamientos de nuestro mximo trib

IO EL IMPUESTO A Lo TRANSMISION GRATUITA DE BIENES
ENLA ARGENTINA

Trataremos de historiar aqui, brevemente, el papel que
ha tenido el Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes

Municipalidad
de'Ta cludad de Buenes Aires, LaEe Joe Negara s ener
‘media sancién legislativa.

OADLA,LXVLB, pa 1467y siga.
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1. Periodo colonial
Segin Carlos M. Giuliani Fonrouget, en las coloni
sgpatolas, ol impuesto sucesoris, tuvo ou datecedent en k

“Reglamento para la cobranza de la cotribuc
lhder v herencias en las sucesione

szk: ¥ fue lmpl-nudn Por 1a Real Cedula del 11:V1.1801,

..i' bacrvar en el Vireinato del Rio de 1a Plata por
AVirrey del P, =1 X180,

Fue un mdico impucsio que operaba con las siguieates

b sucesiones entre 1%; 2) sucesiones ent

colaterales 2% B sucesiones & fovor de extranos 4%, ¥
transmisiones de mayorazgos, vinculos, patronatos de legos u
otras de su clase 50% de la renta.

A su vez, se encontraban exentas: a) las herencias diferi
das 2 ascenlontes o descndienes n s ccta; b b legn
dos al alma del testador; ¢ las herencias

creditaron haber pagado un tributo personal existente. y
las sucesiones que no alcanzaran los dos mil

* 2. Gobierno patrio
ducida la Revolucion de Mayo de 1810, el Gobierno
Patrio, por decreto del 30-IX-1812, ratifict la vigencia del
Reglamento Colonal, delerminands que las herencias enire
conyuges también quedaban exent
Por resoluci6n del 13-VIII-1817, se afects el recurso
“cor dotados 1o maestros que han de presidir a los Estudios
del Colegio, antes llamado de San Carlos™, inaugurdndose
na tradicién reiteradamente seguida con posterioridad, en
v‘;mid dela c:u el producido del apuntado impuesto se afec-
162 la rama e
W desrmloce Ia Guera de I Independenci, o
Confres Genera s decso oman o 8 T r G

1 Gilan Borape,Caro M, It o Tronomision Gratis
de Bioes - Doctrina, Legisicin Nacionl y Esranjers, Jurisprudenci
i W o e 135

2 Gialiani Fenrouge,
 Iidem,
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queel ial para la cob

regiria para el caso en que los herederos fueran americancs, ya
que cuando se tratara de herencias de espasoles europece

wor de no americancs, se pagaria una contribucién equiva-
{onis ol 50% el mante 4 soet, o s e o o o de
institucién de legados al alma del testador.

3. Grautmenes sucesoriosprovincales anteriores a la
Organizacién Nacional
En los debates que tuvieron lugar en la ciudad de Santa

Fe, con motive ongreso Constituyente que habria de
sancionar nuestro Estatuto Fundamental, puede leerse en
las sesiones, que el convencional José Benjamin

Gorostiaga, a cargo del Informe de la Comision de Negocios
Constitucionales, en la sesién del 23-IV-1853, dio cuenta de
a s in del impuesto sucesorio como gravamen local

el Tmpuesto suceoro, sino que se Io distingua y ubcaba
dentro del catdlogo de los mds importantes recursos de e
jurisdiccion.

. Carlos M. Giulian Foarouge® ha historiado el

tud las facultades que
o torsaaden contesln hacionds una.relacion del grava:

45 Ravignani, Emilio, Asombleas Constituyentes Argentinas (sgui-

i poliicaménte 1o Nacin), T 1T, Segunda. Paria, Peveer,
Bu-nnmrn g iy e
onrouge, Carlos M, op. cit.en nota 41, pa. 33 sigs.
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i cnatinconal

en, odo previo a la o
Rel Jns capaceriticas con taron el tributo
las provincias de Buen rdsba, Entre Riosy Juy.

rastos mis comanes Que tuvo el 1
embrionaria, fueron: a) el gravamen alcan: or lo gene-
ral, s6lo a las herencias transve ; b) en
nos cases e encontraba legislado dentro de los derechos
de papel sellado, o registro; y c) su destino tuvo afe
e, partiataresente, onfomento e 1os escuelts de

primera ensefanza.

- Gravaenesssorics rooiciles postrioes l o 1659
Ya sancionada la Constitucion de 1853, el gravam
siguit rigiond como recurea local, extendiéndose a 155 oiE-

narias catorce jurisdicciones provincia
Los ocho Territorios Nacionales provincializados, al inciar-
se la segunda mitad de este siglo, también integraron su cua-
o rentistico con el impuesto sucesorio, bajo la denominacita
entonces reponderante de Impuest a la Transmision Gratus
ta de Bienes

5. El Impuesto Sucesorio en la Capital Federal y
Territorios Nacionales

Luego de federalizarse I ciudad de Buenos Ares, pron-

te se sancond la ley 14207, de Educacion , por
o axielo 44, y como integrantes del Tesoro comin o de fas
Espuclas se cnteiplt, por el nciso 11, un gravemmen del % &

Stn entre colaterales, con ¢xcepeon de hermancs,
mientras que por el inciso 12, se uublmbnlm,mnll tasa del
10% a las herencias o legados entre extranos, como a tod:

tituetn a favor del alma del estador, o e csablecimientos

o s momids Al s e Shren on Jocecon
dela Capial, Territorios y olonias nacionales

El apuntado gravamen fue posteriormente sustituido por
una Ley de Trpacsto a1 | Herenca, que brind tratamiento
unitario al tributo, en dieciséis articulos, manteniendo su afec-
tacién especifica. Blloceurrid con motivo de la sancién de 1a

1 ADLA, Complemento 1881-1885, ps. 126 y sigs.
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ley 48554, por la cual se grav toda transmision por causa de
‘muerte o donacion de bienes situads en Ia Capital y Terri,
rios nacionales, desde , 0 un impustosbre o
monto de cada hijuela, Cgado o donacio. o
sivas e funcion del inporte trapomitid y 3 Ta relatin de
<o entre el causante y el
I impuesto sucesorio s, & Io argo de su vigeoda,
diversas modifcaciones legialativas. Su dltma rogulatin e
tal jurisdiccién fue la sancionada por la ley 11387%, y su
posirer texto ordenado correspandio al afo 1972%.

& EL Impuesto Sustitutivo del Gravamen @ la Transmision
Gratuita de Bienes

En el aio 1951 se sancions la ley 14.0605, por cuyo

ci6n, alcanzando a las sociedades de capital en forma anual,
¥ a la tasa del 1% sobre el capital aplcacion,
porcepion y fcalizacion del mismo queds a careo
Bireccitn Goneral Tmpasitiv, doterm
os dis

del principio de la ndlmmn economica de Ies bienes deten:
tados por las socied:

Correlativamente con el etablecimienta de te grava-

SADLAC XA B 72y ign.
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Ia incidencia del gravemen suceori,lo que explica que al
impuesto que se creaba se lo denominara

7. Derogacion del Impuesto a la Transmisién Gratuita
de Bienes en jurisdiceion nacional como consecuencia de
la sancion del Impuesto al Patrimonio Neto

Con I sancién de 18 ley 20.046% por su Titulo V. arien

1973, 1a l.ey de Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bie-
nes (1.0, 1972)

o 1 Nota al Poder Becutivn, acompadando e proyecto
de ley, se dejt indicads, que junto con la implantacién del

Impuesto al Patrimonio Neto se derogaba, ol Impuesto a la
Transmision Gnuma a de Bienes, en rascn inda-
et se xplcitaban, e ot e

S Gims de los mvmems habia perdido sustento, va que
realidad e os pairimonios d
god 2ados, como

Eonsecuencia de Ia adopeén de formas juridicas qué per
ian @ los grandes patrimonios la elusi gravamen, lo
que lo tornaba alt; notar también,
que el impuesto el momento
miés dificil por el sar el haber patrimonial,
“va que desay se pierde la continuidad en
1a obtencin de ria la con el

serio problema de enajenar parte del haber sucesorio a los

su cumplimient’. Se anticipaba, por ultimo, que era
“de esperar que las provincias” asumieran “similar actitud
respecto de los trbutos localescon gual base de imposicid’,
procediendo a derogarlos

S ADLA, L XOXIILA, ps. 65 y sigs
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8. Reimplantacion del Impuesto Sucesorio en jurisdiccion
nacional bajo la denominacién de Impuesto al Enriqueci-
miento Patrimonial a Titulo Gratuito

La ley 20.6325 reimplants, en jurisdiccion de la Capital

Federal, la gravabiidag de lss herencio, legados ¥

paci del

i meev b pasé 3 denomiarse Imptesto l En.

n'queﬂmunlu Patrimonial a Tieulo Gratuto

La ley se originé en un proyecto del Poder Ejecutivoque

e ratado on In Cémara de Diputados en 1as sesioncs del

ciembre de 1973, aprobandsselo en la segu:

Ellas. Considerad porIa Camara de Senadores, ée
Con modihcaciones on Ja senon. 40 31 ae digempre. oo

mismo af, voviendo en revision a a Cémara Baja, la que le

Gio sancis defativa n Ta sesion de 21 de dicembre de

0 st

saliente del nuevo régimen fue ab
del e S mpuent o s

rientadas a asegurar la nominacion e los apuntados titulos.

rogucion d los impusstos sucesorios en el orden

nacional y provincial, como consecuencia de la nueva

{egistacion sobre Impuesto al Patrimonio Neto
Sancionada la ley 212825 se estableci6 con cardcter de

o parcialmente, por bienes situados en el pafs, erso-
oas fiicas y lassucesiones indivisas, cualquiera que foere el
lugar de su domicilio o radicac
nte cn el nuevo gravamen, por ol aticulo 19,
g0 derogt la e 2 Impuesto al Enriquecimiento
mebial's Tiuts Geatutto, dade 1a fecha de pubi

HADLA, ¢ XOOUV-A, ps. 124y sigs.
55 AD.LA, L XXXVLB, p. 1047y sign.
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de Ia ley para los actos entre vivos, y desde el 1011974, en el

de transmisiones por causs
presuncion de fallecimiento.

El Mensaje susripo por el entonces Miniatro e Econo-
mia, reprodujo las mismas consideraciones habias

Sertida om oportunidad de decdirse Ia anterior derogacién
del Impuesto a la Transmisién Gratuita e Bienes por la ley
20,046

La paricpcign age I cupo ol cnfonces tiular dela Car

o Econémica, Dr. Jost Alredo Martacs de Hos, en la
Sradacon mmmw. del gravamen, e suspica-
B Renas e padee Ko Faeede 8170 de o
197, lo que originara mucho.tiempo despuds —en. o1 ai
1964, uha carts de lectores del unclonario publicada en el
ario La Nacion,en la cual expicala razones por las que
ia p apuntada medida
de la herencia recibi

Un hesho reprosentativo de lo que hemos denominado
“unitarizacion tributaria compulsiva'™, fue el constituido por
el artic . 263, ispuso: “El
Ministerio del Interior requerird de las jurisdicciones provin-
ciales la derogacion de los tributos lccales que gravan las
iransmisiones gratuitasde bienes”,slo xplicable en el obrar
de u en una actitu
toala Cnnilxluaon Nacional

En cumplimiento de la directva indicada en ol

ia de Buenos Aires por la

Berogt el Inpuest a 1a Transmision Cratinte de Benes, .
efslado en o Tituo Tercero, Libro Segundo, del Codigo Fi
(10-178), y los articlos 8, 3y 10,ds 1 Lay Vmpostin de
e a8, cin vigecia a pate do 1
o bl os i oy cn e i OF a"‘.""“ it
a publicacion de 1a ey en el Boltin OfcialIa que s¢ produo
€120-V-1976, yiial: o que s produ

4 Dirio Lo Nucidn 4l 411 1984, PrimrsSeion ..
Jor2 o Bople. s Poducte 1.
o ot i e et e

SADLA, £ OOVLB, pa. 1482y sigs.
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10, Iniciaivg de reimplantocitn del Impussto al Enrigucci
onial a Tiulo Gratuite,”como, iributc
;mur;nal integramente coparticipado a las jurisdi

Por Mensaje o 759, el 30.1V-1985%,of entonces Presi-

provinci
Fuegs, Antiruda ¢ ol del
Allntico Sur y 1 M\mu:lpnlld:d de a ciudad de Buenos
‘Aires, por el cual se gravarian los enriquecimientos patrimo-
niales obtenidos a titulo gratuito por personas flsicas o de

an por causa algunos

El gravamen proyectado rzlpomhl 2 definido proptsito
de mejorar la equidad y progresividad del sistema tributari
estableciends montos minimos no impanibles actualizables

or simplicidad pesible a los mecanismos
etoraiatias 3 0 sechutacion, momesiends ¢l impuesto s

taria se fijaba , dad
o i sacionas ] ke desigands ¢ oo sicese
rio del proceso determinativo.

Bl de Seies e o Ctarde Diptder, e Ortio:
s i 28 27 de
T Neei
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‘modificaciones, fue despachada favo-

putado por la Capits
to results lpmb ado por la Cémara Baja, pricti
camente sih opesicén i debates, en Ia sesion del 26y 27 de
Cemambee de 1985, rcogténdace s Obscevaciones 4ol ipu
tado Furquest
e tratamiento e empo oportuse por a G
con media sanci6n, produjo I
Caducidod del edmite parlamentario

TV. PELIGROS Y VENTAJAS DE LA REIMELANTACION
L IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES.
'REQUISITOS PARA UN ADECUADO FUNCION
BN

titulo en que se invirten los términos squfpro-
pusstos,» en que se aludia a Ventajas y peligros del mpucs.

ucesoria®, Carlos M. Giuliani Foarouge, ea ¢ Capitelo Tl
de su libro sobre el Impuesto a la Transmisién Gratuita de
Bienese, desarrolls os argumentos que han vert -

sores y detractores del tri
i, tambien nosotzos abordaremos las criticas que,

coentanens 1o ormuian » s impuesos sucesrion, 7
sepuidamente s undamenios que,en nuestesparece
i su remplantacién actual &n 13 Argenting, supriendo,

igualmente, las modalidades aue deberia reuair para un
‘mejor funcionamiento, atendiendo, sobre todo, a la forma de
Evtad fedoral avumida por 1a Constamcion

9 Diario de Seiones de la Cémara de Diputadss, op. cit. o nota 59,
6288y i
31 Dirio s Seions de o Cimrede Diutades, . . n a8,

ps.6

s
e ForeatsCarten M. p i o ot 4, o Ty s
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1.Peligros del Impuesto Sucesorio
ha resumido, en fecha reciente, las observa-

pago muy alta por unidad monetaria recibida, comparada co
Ia que denotan herencias de la misma magnitud y de la ¢ c\ml
Son benefciarios huérfanos y viudas necesttados; 1a r

bucit de la riquetn que propicin, igvalmente s ha Sheonza.

dei cmgn Civi, que se han convertido en un chcar medio
a8 herencias el impuesto impacta desfavorable-

o noes s soneioes osrioments progrese, port.

ot T e e i com un. s govs corcmar, ¢

incluso, eliminar el derecho de propiedad; su aplicacion ge-
nern ifcltades, en nnume-rables stuacion

2 o, renia ol

satomn

oy venta e venios dericion lecnnvlzne en una

grave para el beneficiario del enriquecimiento; y, finalmente,

el apuntado impuesto, atenta contra el principio de economfa

ica la creacion de mecanis-

ciéo y fiscalizacion cos-

Del mismo modo se afirma, en cuanto a la capacidad de
pago, que el impuesto sucesorio hace abstraccidn de la capa-

Gt Btnoc, Horae A, B npusste oo tramamidn gt
a e biens ' Lo Nociin del 25V-1986. Seccén Economia.
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cidad real del responsable, desentendiéndose de la que pu-
diera exhibi tal sujeto anies y despuds de producirse ¢l
enriquecimiento a titulo gratui

e desaca vambién o Iog impusstos patrimaniales
sup dipinias varanis (Tmpuesto Fustitive del Gravamen

leyes individualizadas en el presente pérrate. Por el la
coexistencia de ambas contribuciones se convertiria
Exceso facalsta nadmistlec

Conforme lo expresa Vicente Oscar Dfaz, se comprueba
en el Dorechs coraparado una tendencia actua a sustitu Ios
impussicssucesoies porun inbute complementario ala re-
a3l ast, métod gue,ademas do atender mejor a I el
e o masimma, pasblaments Hommata
s e o sbcos eativss O btm apoeiio.

Ea cuanto l costo de recaudacin, los datos chenidos

vigencia de

soriosonla Argentina, demostrarian o 6o una magra reca
acion, Sino tarbién un alto coto para 1a administracion s

tes deple, o dntrminaidn do gryvainan pre
ducire g soeianoa prelongacon de oo Sxpadiontes sove.
sorios, dificaltando la ndmmlstrxclb'\ ¥ dimposicin. e Tos
Bienes abjeto del ribut

apiacin 4l rmpuesto conducifa  esultados foe
quitativos, pesando fundamentalmente sobre la riqueza inmo-

19-v-1985,
ialoElimpuesto 1 hireci”, Primara Scsin
atsions seres
ranemisins
L.,:,./a'mw. o xl_vm oleaay
i, con cita de The Structu ,”..uwm fport o 3

..au.n.l.. i, nas 5 4. Ialmente .
nmm A. G-m- Betsonc a3
e N, ol e on ot 84
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ia 0 sobre otros bienes registrables, frente a una casi
70 del causante se encuentre
as, joyas o titulos al porta

o 4 aciones de scedadesant-

a5, de tomarse en cuenta para determinar 1a base mpo-
aible, cuando cotizan en Bolsa dicho valor, y en jos demads
casos ol reuliante do I contabildad de las cmpresas,secon-
a desigualdad de trato.
s inversiones extranjeras
reducirian las ventajas com-

Tal situacién se agravaria sensiblemente de contemplarse un
“recargo por ausentismo", como ocurriera tradicionalmente

gentina. En tal sentido, puede consultarse el articulo
30 de la ley 11.287 (segun texto de su i igic
ario), articulo 19 de la 2, y articulo 31 de la norma-

tiva con sanci6n legislativa por la Camara de Diputados en el
ano 1985,

2. Ventajas del Impuesto Sucesorio
En nuestro pafs, tanto Carlos-M. Giuliani Fonrouge’

. Busnos Aires, 1985, pa. 720 ¥ igs, n partcular pe.

Do, Jon P Al Ecniic de s Impucston B2 o Coen
. Piblicae, 2 a0, £\ Ataneo, Boanos Alres, 1965,

Gener
S e
Netmark, P, rincipios e o s, o e ol ons
. o oy S e 5 1 b o e on principio

o P ade, 014
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Seguidamente, habremos de iratar los fundamentos en
se.

2.1, Aspectos constitucionales
211 Bquidad
istema tributario debe tender a un reparto equi-

resultados que produce en e contribuyente y en la comu-
nidad, no es materia revisable en cial.
Carlos M. Giuliani Fonrouge entiende que el gravamen

cas
n cotovidant da sumento s s capacdad botar

e “tanto el npues-

t0.50bre e acerv lobal como 1os que gravan las asignaciones

herederos, legatarios o donatarios, satisfacen las exigencias

dels equdad y jusica trbutaria segin las valoraciones pre-

Ao e, it Neumark, al rfeicse a un gistens Gocal

ideal, en razén de ser fiscalmente productivo y de posible im-
))Iememncmn, 'Susto, y econdmicamente racional, ba enten-
comprender necesariamente, pero también

oot o s impuestos: 19 un impuesto general

75 Giliani Fonrouge, Carlos M., op. cit.an nota 41, p.79.
ach, Dino,op cit. en nota 72, pa. 41y siga.
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sobre la renta; 2) un impuesto de sociedades; 3) un impues-
o gneral 2T sobe o patrimonio 4 un bmpucsio sobre ol v

mente “existe plena justificaci6n para gravar en forma adi-
lonal a quienes en verdad 1o hacen" agregando que -siendo
es0s ingresos suplementos del rédito comieate, n imposcitn
Ro nterfiere con los niveles corrientes de vi

‘e s b . rsmplantacién dl -
puesto sucesorio, por si sola no producira el milagro de alte-

rar las c cas qu ‘uestro sistema tributario
¥ que lo ubican dentro de los mas al vos, al
enos imy n . poco sigificativo quizds,

portaré un av 0 quizds, pero
demostrativo de Ia intencién de no abandonar el propdsito de

cargas pablicas, slentado, recientemente, por la inci-
piente recuperacién de la performance recaudatoria de la res-
3 7

212, Tnsequitas maxima o confiscator
oo pedoms 5 i g st s iz oo
a5 e i el b
mente el tc\v
dlmn. rac |nmanu‘ a lo que mbem T.mapm"
it Tahesies mm"“,.m o Ia aleiacén de la
:lrlnul cnvnsuwann..\ del derecho de propiedad por coafis-

T Neumar, Pt op. it an ota T, 462

e Aires, 1953.
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cacién. A tal respecto, cabe recordar que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, a partir de la causa Doria Rosa Melo de
Cané,su testamentarla o inconstitucionaldd de un impussto
ucesiones en. la provincia de Buenos Aires®, sentencia
el TeXIT1013, dejo establecido que todo impuesto ala trans
‘misi6n de bienes por causa de muerte, que al na parte
Sustancial e la propiedad o a Ia.renta de varos anos del cap
gravado, ye una verdadera exaccidn o confiscacién
probibida por 1a Constitucin Nacional, agregando ‘que el po-
der de crear impuestos estd sujeto a ciertos principios que se

viduo, aun cuando no haya para ello autoridad expresa en la
Constitucién”.

cuanto a los niveles de tasa de un impuesto a las he-
rencias y donaciones, correlacionandolo con la capacidad con-
tributiva, se hace necesario formular aqui una reflexin. Si

caracterizado por una baja presion fiscal global que toleraba

0 Falls, 15:111,
71 st s 0. i et 11 G, V: vt ot
cionales com; o extralimitacian en o intencidod de la presicn

fesacian de

e Necis compuinde un sl it b une ince
riqueza”,pa. 71
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um impuesto, sucesoro pronunciadamente slevado, mientras
que la realidad de hoy ex muy distinta, 72 que exhibe una
pelieracion. explosiva de botos, los cualss on
Fesienten y debiitan In capacidad contributiva » 1a clctva
posibilidad de pago de este nuevo gravamen.

2113, Capacidad contributiva
Si bien nuestra Constit 0 ha consagrado explicita-
ments o prinests d copachiad contbea o i e
inequivocamente de la ducrina de nuestro méximo tribunal
las causas: Ana Massotti de Busso y otros ¢/ pro.

Gincia de Buenos Ares, sentencia dol T-1V-1647, 5 “Mario b
Gavifa v. 108 Aires™, sentencia del 4 de
dicier ano. All se arrib6 a la aludida regla por

conducto de la garantia canstitucional de Ia igualdad, enton:
e que la misma se cumplia, en tanto se brinc
aidad do tratamiento tributario,  iguales, en iguales cir

Queda ahora por ver si el impuesto sucesorio toma e
enta o se desentiende de la capacidad contributiva de los
suietas lamados a p
S o Jarach que el impuesto al enriquecimicnto

por via de herencia, logads o donacion, tiene 1a raga virtud.
B0 ser trasladable, por lo menos del m¢

mos que comunmente conocemos . co
tribuyentes pereutidos som o fecivamente inciidee o que
recomienda e tributo R
mento

iay

pm—zn 1a mayori s— por una subita modifi-
cacon en ou nivel " patrimenial, sin que ello modifique los
“Auilibrios dl mercadots
Bueno es admitr, de todos modos, que los impuestos
sucesorios, en punto s 6o de Ia capacidad

oo Sukcaphbies 4o oceecinamients,
e g on et o hanta' o arsmonis pro

2 Fallos, 207270,
 Fallos 208431
4 Jarach, Dind, p.cit. o neta 12, . 734
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pio 4l hereders”. como I sealara o profesr Dino Jarach,
dologia, sin duda coceptusinte comucta:

Bereptears contra 1 Simpliftacin que vanto ve reciums

{a Geierminacion del gravamen, acrecentando, por 1o demas,

los ya elevados costos de recaudacion y fiscalizacién que se

Dreda trnpespectlv, s chaervacionn g ae o o
a distiata nensidad con que opera: captando en

iva, tal argume
calificar el ributo, ya aue n tal cas, la disparidad en la im-

posici viene de la ley, sino de la aplicacién
Que doella 5o  haga, en tanto se © se consienta la eva-
6n. Ello debe conducir a recoger —reinstalado el impuesto—

ol Qesafo de prevenir, evitar 5 castigar implacablemente Jos
comportamientos omisivos y/o fraudulentos en que puedan
incurrir o desplegar los responsal

214 L progresvidad de las escalas y la_ disposicion
ntituconal sobre proporcionalidad de s cotri-

S/ bion I nocidn de proporconalidad, como nota caracte
ristica de los tributos, aparece en nuestra Carta Constitu-
reforma

de 1994), la interpret disposiciones ha descar-
tad s proscriban la utilizacion de escalas progresivas,
como las que de ordin: tilizan en la imposicion suceso-

grado de parentesco entre ¢l causante y el beneficiari
cordarse al respecto, que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacin, en la causa Don Eugenio Diaz Velez c/

5 Jarach, Dino, op. it on nota 72,p. 142.
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provincia de B ires s/ inconstitucionalidad de
Puato ™, sentencn ael BVY 1958, i e wiissncin B
escalas progresivas —en ese caso en el impuesto inmobilia-
rio—, al entender que la proporcionalidad a que se refiere la
Constitucion, debe considerarse como proporcionalidad inde-

riqueza, aproximandose también, con tal her.
. al concepto de capacidad contributiva.

‘menéuti

215, Igualdad

Son abundantes las bservaciones que o menudo se for-

mulan frente a los usuales o posibles tratamientos diferer
Gales a que pueden conduci 108 iversos modelos, proyectos
3 leyes Ge impuesto a Ia herencia. Bllo scurré desde d

momento en que se establecen minimos no imponibes
msagran exenciones, tales como la que comprende a
a © a otros bienes transmitidos; se estructuran es.
calas diferentes, por un lado para ascendientes, descendiea-
tes y e6nyuges, y por ofro, para colaterales  terceros; se fjan
@ no residentes en el pais; o se adoptan dispares

Sens vecordas ot o egalador, sobre 1
raciones de meérito, oportunidad o conveniea.
dispensar tratamientos diversos a la materia im-

legio personal o de grupo.
Asimismo, las consecuencias diversas que pudieran
cesoris s vea constituido por

los presupuestos factic
cos subsumibles en las hipétesis de incidencia el tributo

 Fallos, 151355,
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i, que los citerios calificadores que l ley pueda
consagear resultar
o i andote gue a8 catg e
eeiablezcan s¢ rofieran primordiaimente. 8 mtplden:mnu

comin, aenas por tanto, a Ia sim
capacidad onributiva 6 os

te respecto, la ﬁjznﬂn o aiteomaies o recargos en el
oriquecimiento sucesorio fuera

tantes de la venu;udlcw\ de ellos. Sobre el punto, en lo que
aqui interess, senal la Corts “que ol establcimictto do una
categoria distint los ausentes tiene razén de ser en la

explicé, en dicho fallo, el monto
‘nire ¢l mpuesto-y su respectivo adicion
Bllo ceurrié, poco despus, inre Eduar
cesién®, sentencia del 23-XI1-1948, oportunidad en que
fict que. cnmspnwdn’

que

radicados en el extrarjero, era cons
jamen que insumiera hasta el cincuenta por ciento de lo
transmitido.

7 Fallos, 2
ol 22495,
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Continuando con el recargo de ausentismo en el im-

to sucesorio, cabe recordar que luego del c
posicitn del Tribunal u resultas de la revoucién
eptiembre de 1955, se hizo ab

\rina. Ast, el 2V-1956, 1a Corte « Suprema de J
entencia en Ia cousa Carlos Vicense Geampo
oo el aricalo 30 00 T v 11397
entre herederos domiciiados en el pais y herederos domicila-
dos en el extraniero no pugnaba con el principio de igual-
dad impoitiva consagrado por ol articulo 16 d la Consitu.
cién Naci continuacion, que o
recars tremo de conducir al a
Quilamients de la transmisién hereditarta cuando el ben
ario reidiaen el extranjero. conIo cual it tasa mi-
n las dos bil eneficiarios residentes y no
Fesidentes en e pais.~ fjdndola en ambos casos en e irinta
¥ tres por ciento.

2.2, Aspectos economicos

S bien son muchos los fectos econdmicos que pucd
5 s de-

2.2.1. Tutela del derecho de propiedad.
menudo e indica que el impuesto sucesorio alecta
severamente el derecho de propiedad, e incluso que la filo-

e e ...um. aatores s omnta
i il
e preceate,

M. Gl Fonrasge, b guedads emastratspor o mple
transcurso del iempo ya que, a pesar e Ia vigen
o oy oyl comont e .r':ﬂi

o ha desaparecida, Afrega o autor que de a
e oiiebente vihda para s estantes

5 Fallos, 2343
oGl Povaig,Colo M. op it 4t 1,571
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impusstes sobre o propiedad —ya s trate de log splicados o
Ios bienes singular o universalmente considerados—, no ha-
Fends roxtn wingend pare partlarisar i agravio 41 con
tra este tipo especial de imposicin.

Debe agregarse ipualmente, que ¢l impuesto a las suce.
sion riquecimientos accidentales, estimandose que
Ta ncidoncia del mismo, somo término medio, se produce una

vez cada trei i y cinco anos, razon gor la que tam
Hien comesponde descartar que sea capaz de produci 1os
Chctan mocipos que sobre e dérech de propiedad petenden
adjudicérsele.

05 detractores argumentan, asimismo, sobre la base de
uce n las herencig en que el bien o

cuands dlios enian un goc plen de los bienes con anteriort
dad al perfeccionamiento del dom;

El emplo brindad en o irral preccdente tampoco e
decisivo, ya que de estar los herederos en una posesion anti-
Cadade Ta Beranea, o se vo rosin para foe oo avonten ol
pago del impusto rente & una capacdad contributiva, gue
nadie discute, y que se detentaba, incluso, con anteri

ento en que se hace efectivo el hecho imponible gene-
radordea abligacion de oblar el gravamen. Porlo demds, en
o caso delos parientes proxizas, o tributo

era.
Jbles a cola.

terales  terceros.
El impuesto también g jusifica n vista a facilitar una
os bieres y propender a una més usta

Eeiribucién dela riquen:

soficacitn de un gravamen mode-

rado a las transmisionés hereditarias imy
Feahrmacion Gel dotecho de proptedad. antendida énte como
comprensivo de la posibilidad de transmitir mortis causa los
idos, contrarrestando formulaciones doctrinarias
llanamente a limitar el derecho sucesorio.
ede_recordarse al respecto el p nto del filésofo
Jeremy Bentham (1748-1430), para quien la transmision de
bienes hereditarios debia restringirse a los parientes proxi-

:.x
H
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hipet
sucsder A s ves, S Svars VL 1808 1579 opbm ae
uitaba censurable fijar un lmite a lo que el individuo

sucesorio del causante, hasta absorber en pocas transferen-
los hevetkaries ol ol Gl pattzsolo beredad
endemos que un impuesto

concentraciones de riqueza, contribuyendo  un mejor repar-
to de los bienes entre todos los integrantes de la sociedad,
dando lugar 2 un aumento sensible del numero total de
propiearios, en interaceién con las disposiciones de nuesiro
Cédigo Civil que elimin6 los mayorazgos y los Adeicomisos.

3 pro e in-
. que si ¢l impuesto a la herencia puede llegar a exi-
gir la venta de alguna parte de ellos, como lo
senala Dino Jarach, dicha posibilidad sera tanto mayor
cuanto més infructifera sea la pr es ci
tancias, mal puede hablarse de una agresion al derecho aqui
considerado, siempre que se lo conciba, co actual-
mente, ‘cumplir también una funcién social. Por lo
3 en tales hipétesis se produzcan facili-
ropiedad de auevas fuerzas emprende.

‘costo de la tierra, que dejard de ser
ivamante aun biep capeclative, parh converurse efo.
ivamente en un factor do produceién.

Rignano, Eugenio, Di un Sociolismo in Accordo colla Dottrina
Eeonimis T S R, 507 s ) e o e The
Socal S of ths e Tu Kol ot Yok, 102415

ncia 7

¥ Jarach, Dine, op.cit. o nota 72, .
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2.2.2. Subsistencia de las empresas en funcionamiento

Se ha indicado plicacion del imy
puede conspirar contra la subsistencia de
Fincionamiento, conduciendo a menudo a a disolucion de las
mismas.

ese partcula, o hace necesario disinguir situa-
iones diversas. Una es agquella en que os acerv

Bolsa y con un amplio mercado. Otra, muy distinta, vendré

ia por las sociedades por acciones de familia, las socie-
dades de personas o las asimilables a ellas y las empresas
uniperson

En ambos casos, un primer elemento a tener en conside-
racion srd, s paricpaciones sociales o tenencias accie
narias corresponden a empresas con adecuada rentabilidad,
72 ue no s Laprobable que ¢ tiempos de bonarsa ol monts
de I de bienes pueda contribuir
Pago del impuesto que deban atender

dos modos, si el acervo sucesorio contuviera exclu-
sivamente participaciones en empresas en funcionamiento

¥ a valores deprimidos, deban realiz afrontar el
pago del impuesto. Para evitar dicho proceder, -
talmente para no afectar la estructura productiva del pas,
hace aconsejable la concesién de planes de

‘men . con o cual, traténdose de emprendimien-

quidas, se invalida el argumento de quienes afirman que en
estas hipotesis se destruye el capital productivo

especto, a las resoluciones del 33"
Congreso de la International Fiscal Association, celebrado en
Copenhague en 1979%, en el cual, luego de reconocer la

dinigidas por personas fisicas o de familia, el importante
papel que desempenan en la innovacién, produccién, trabajo,

9 International Fiscal Assocation, 193%:1588 Resol
Internaioal Boreas of Focl Docomereiion, Avrdare 1985 o 376
ye
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¢ imversion de capital,  la conveniencia de permitis I con
{inuidad de. dichas empresas despuds de la sus
propiearcs,seacul fure u orma juridic, so ko)
nacionales los. impuestos
sobe ot imoni rento, hussosias, dondeiones 6 sworines

debertan, constitur na curga financiera tal que amena:
2ara la continuidad de estas empresas después de la muerte
de sus propietarios.

*2. Para evitar que las cargas fiscales pongan en peligro
Ia continuidad de estas empresas se deben poner en prdetica

misidn que tomen en consideracion los impuestos que puedan
devengarse sobre la renta y el patrimonio, ast como los efec-
tos de la inflacion;

“b) tasas de imposicion que tengan en cuenta el grado de
parentesco o la naturalesa de los bienes ue se relacionen con
lpelpimoniode o emprese;

) facildadesde pago tales como pago difeido en uno o
varios plazos, o condiciones mds favora?

2.2.3. Consumo, ahorro y formacién da capital
inos autores, como el académico Horacio A. Garcia

e e e e ke, sh copiie oo
ahorro a fin de dejar a los berederos un beneficio, en defins

¢ Garca Belsuncs, Horacio A, at. it on nota 63.
5 Jarach, Dine,op. et o0 ota T2, . 136.
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12 equivalente, después de pagado el impuests, mientras que
otros derrocharan la riqueza acumulada para sustraerla del
impactto aphesbe o st murre,

o Jarach consigna

“en la economf

derna el o T Ermeain do Sapitaes s depen —on
§ran parte— a las decisionss de las empresas, especialmente
G socedaden de capial,por o cu 1o crcunsiancia do
que un accionista, ‘aunque fuera ¢l poseedor del
paquete mayoritario de la.sociedad o s stén

tancial esas decisiones, que muchas veces estn en manos de
cjecutivos desvinculados de las consideraciones de accionis-
125 respecto de sus problemas patrimoniales™. Agrega el in-
dicado profesor, que el pago del impuesto oo afecta necesaria-
mente a la empresa misma, lo que s6lo ocurre en Las pequenas

en este dltimo case, como va lo apuntéramos, a achitrar

s (oruosas, en los términos en que. lo_ propiciara 1a
International Fiscal Association.

base de las consideraciones precedentes, puede
concluirse que los efectos de la aplicacién e un impuesto a

ente distarsivas en el campo econémico, no privan de
eficiencia al funcionamiento del aparato productivo, ni su
uencia sobre el ahorro, la formacién del capital y los

incentvoses mis sevea qi a generada por n imposiiéa a
la renta o por los gravamenes a los activos

v.
DEL IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES

A conti resenaremos, brevemente, las carac
Faticas a las cuales debiera ajostarse o diseto de un ributo
a las donaciones y sucesiones, haciéndonos cargo de la asig-

99 Jarach, Dino, p.cit. en nota 72, p.731.
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nacién constitucional de las fuentes tributarias entre los

os planos do gobiern, ln experiencia que brinda
vigencia del gravamen hasta su derogacion en el aso 1976, y
las observaciones de que ha sido objeto.

1. Plano de gobierno en el cual debe sancionarse el impuesto
0 hemos consignado (v. supra § II, pto. 1.1.), tanto la

docrina como I juisprudencia son hoy paciicas en cuanto a
reconocer que el Impuesto a la mision Gratuita. de

lentifica como una contribu-
cecta (art. 75, ih. 2, Const. Nac.,texto segin reforma

5u vez, junto con las veintitrés provincias, el impuesto
podré tambié do por la ciudad e Buenos Aires,
i se vea restringida por
intereses del Estado na-
c.pm dela Repiblica, o por el
Extatuto Organizativo do sus Instituciones’, & dictarse on

e legilaitny furisciceion que e reconace o aiul 129 de
Ia Conttucién Naciona.  partic deis vefwmu de 19¢
A tal respecto, cabe e el impuesto sucesorio
cuando fue legislado y ecavdads s 1a Noctn: 30 snom nT
bn acstado 2 lov bienes econémicamene radicados e la
Capital Federal  en los Terni es. Es por ello,
que habifadose procedido 8 o provinciaizacion de Tierra del
‘Antdrtida  Islas del Atldntico Sur, dltim o
acional, y en visperas de la organizacién ¥ cs
gobiern, mo con facultades propias de
lncin ncludala fscal— enIn i
r hoy de sustento territorial,
da & Ja impladtacion de un impuesto o
tal naturaieza por el gobierno ceatra
Tembien osdecamas inconveniete teanstar o e
da_experiencia del mpultada por o
B ecuivatn ok 1585 o sepra § T i 205 dirgida ' |.
creaci6n de un Impuesto al Enriquecimiento
Tl Grauit, gilad

A clen
B R s 50 ormided & a repiacon de tbn.
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to, debita o, autonomia Gnanciers 3 la responeabilidad
provincial en el disefio y administraci erramienta,
o feultador o o podes contral. > dand gar a
difundida “ilusién fiscal consistente en creer que los recursos
que asf se obtienen, transferidos por un nivel superior que los

recordar también, que ante el proyecto el Poder

entender que afectaba la forma federal e gobierno y la auto-
nomia provincial, resaltando a su vez que “quedando excluido
el Estado Nacional de participacién alguna en lucido de
Ia impasicién —conforme a texo del mismo proyecto de ley—,
Soneimente habiita o1 Coneress de 1a Nacin para ol estable:

natario al Tesoro Nacional", e la inicativa “5o
de

posi
las provincias, recaudo insoslayable para incluir en un even-
tualrégimen decoparicpacion fedoral d impuesios que debe
instrumentarse mediante una ley convenio'

2. Coordinacién y armonizacién tributarias

nismos parg evitar dobles imposicones horzontales, me-
ante la adopeion de criterios uniformes de vinculacién o

v, al mismo tiempo, prope
ser ello posible, a que el impuesto responda a un modelo con-
ptual se s las jurisdiccion

nizacién—, conjurando los probables tratamientos desigua-
les, que si bien son propios de un E:
desfavorablemente al momento de intentar vencer las
toncias que hoy se opanen a la reimplantaciéa de un tributs
Sobre las donaciones y herencias.

S Beracin otenin s G e Abogade,Blts Infrne-
iz dl Colgo de Abopods e o i de L P, A% L. 137,
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2.1. Coordinacién

sstemas de asignacion de it el i
cién de ingres

En nuesio p 4 del sistema constitucional de

reparto de a renta Pnhhu. 1.  coordinacién financiera alcan-

expresién a partir del dictado de la Ley de Uni-

ﬁc.nen e Tnpucatas Inehacs 15.130% con s cort on o ah

n Argentina In utlizacén de os mecanismos

a2 panicipacion o sopars in provincial en impuestos

iempo después, se advirti6 la necesidad de alcanzar el
‘mismo resultado —evitar las dobles imposiciones— p
este caso en el plano horizontal, esto es, ante la acci6n fiscal

concurrente de las distintas provincias y asimismo de los

i bien es cierto que la delimitacion territorial de las ju-
iones provinciales y municipales define un 4mbito pro-

en impuestos tradicionales como 1o son el inmobiliario y el
aplicado sobre Ia radicacion de vehiculos, otros gravimenes
locales originaron problemas serios de superposicion.

3
H
g
2
si

S Ceal Tapidamente 56 eXpandt & 1as deds provineias 3 &
la Municipalidad de la

14TV 1960, of del 20X 1964 y l del 18.VIIL 197740,

LA, Complementa 1920-1940, ps. 5583
que . Com m)l..muknl Distribucis
et e o v,
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Por dichos instrumentos se arl ecanismo para
slver la situaién de los mnlnbuyentel "que desarrollaban
actividades gravadas en més de una juriadiceion local, dis-
tribuyendo 1a ba base 1mpomble para la posterior liquidacién del
s las jurisdicciones en que desplegaban las
o su régimen general, ¢ 1o omd en cuenta el por-
505 obtenidos  de gast rtados en cada
oo B eelacén ] tota A mgresen ae sujeto, ot
de obtener ) repartido de base para determinar las obliga-
ciones respeco de cada

slogo de supuestos
e scon s cxdusin de o Db)ztn de matramentes oot
dos en ellas, en tanto su contenido econémico 0 sus efectos e
dabeubicaros ueeadesus mies Termitoriales.
De produci oplanacin el Lnpoeto ol Trane
misitn Cratuita de Bienes, seim

riba un Cont

os que de ordinario_ofrecen potencial-
et Ia posibilidad de conducis & s confguracion de doble
imposiciones son, entre otros, los derivados del tratamieato
brindar oI cvla, paricpacones soils 3 o
e puede propugnarse el
Erave en 1a furisdiccion del dlimo domichio
causante, o tomando en cuenta el domicilio de la socie-
dad, o ateniéndose 3 la radicacion econémica de los

iones de

Derccho Tributari, 1 od, . I,
o G B R, 1050 5 4%
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que integran el activo de los referidos entes. Otra situacién
de potencial conlico, ¢ |a eleente asbigacines

derechos reales, sa que lus sluciones

dndose en cuen Igunos casos el

Somiclio et causante 7 en otros el omiclty del deudor.
ién

o Coront i . ahore > eienion 3¢ e

sién, cuando los mismos se registraban en bancos de los
Est

porcentaje sobre los restantes bienes, lo cual con-
dujo a sostener la ficcién de que el fallecido tenia mas de un

No escapa a nuestro criterio, que de arribarse a un con-
venio mulidateral para evi

ten, también serfa necesario, como en el caso
mpuesto sobre o Ingresos Brutos, conar con un organismo
encargado de resolver los conflictos que

o orden a los ravomamientes desereollades en o pb-

imera, ya
encusntran representadas Lo veiniirés Jusisdiciones pro-
vinciales lidad de Ia Cludad de Boenos Alres,

ue se encuentrag
baObilitados para reimplantar el tributo. La segunda, desde

Asbitral ya estd integrada por representantes, autorid
¥ asesores con vasta e indiscutida versacién en materia
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2.2, Armonizacién
Lo armonizacidn tributaria congtituye un fendmeno mts

reciente que el de la coo ma se endereza

Compatibilisar los sistemas iscales de los diversos planos con

50 de los dos iltimos citados, en tanto s ajustaran a deter-
d i I tad

iguientes. En la actual ley 23.548, ademas de los
menes antes referidos, se dispensa, igualmente, de la posibi-
lidad de analoga, a los impuestos provinciales sobre la trans-
‘mision gratuita de bienes.

2.2.1. Armonizacion minima
El objetivo de lograr la armonizacién, en términ
‘mos, podria alcanzarse mediante la suscripeién y ratificacion

legados, donaciones, renuncias de decechos, enojenaciones
titulo oneroso entre herederos forzosos, percepciones de

19 ADLA, 1 JOKXB, p. 1255  sigs.
19 ADLA. ¢ XOXKIILB, ps. 139 y sga.
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ida, compras para menores do edad. ete— res-

o5
s de facilidades e

tdrminacian, stciera.
o lado, |. del'mmn a= Jos ineamientos genersles
de p o Ia

oo raicn Iay susesiones iefommacion somarss do

orden a aquellos bienes en que la radicacién econémica de los
05 o se encuentre indubitablemente defini

puesto o jurisdicciones haya con interés
sl s perieo de 4 quz o pagoge realce discnminand s

de las declaracones es de Rentas
ivas, a fia n. El mecanismo

Getérminacitn unica, clab o tiempo, pa

més nte la progresivdad dol impuests

el producido suplementario de la aplicacitn del tributo sobre

icados en el exterior, en el caso que se deci
Igualmente agilizaria las tramitaciones sucesorias
o demoras contraproducentes, generando economas,

TaR10 para os éontribuyentes Como para 1os acos

222 Armoniscion masima
e armonizacién entre las jurisdic-
cones loten on Fxseknplaniacon de wn mpoesto's dona-
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s y sucesiones, podri un procedi-
Tniento conteste con 6 (zdzrl.hsmu racional, cooperativo y de
concertacion. En sus lineamientos les el mismo consis-
tie sobe I base del consens  que pudiera arribarse entre
las provincias y la ciudad de Buenos Aires, en elaborar un
modelo normativo o para e Impuesto a In Txansmision Gra-

lugar, podria estipularse que o recaudado en
concepio G o it o odas on oo
auna cuenta especial,  abrirse en bancos oficiales o autorize

de reparto se basarfa en porcentajes que refle-
jaran estimativamente la radicacién econémica de los bienes

mpues
la Transmision Gratuita de Bienes, y distibu

las declaraciones Juradas, para huego confoccionar, partiendo
dicha muestra, los indices definitive
rian autoridades de aplicacio, las Direcciones Gene-

rales de Rentas de todas las provincias y de la ciudad de
uenos Aires, conformando a los fines especificos una suerte
de “Union Federal Impositivar
El mecanismo determinativo operarfa sobre la base de
declaraciones juradas a confeccionar por los responsables, en
liquidacién unica, sin perjuicio de la remision de copia &

tracamisii, 8 Ls fna da o pemarice arificacin
Las ideas preliminares antes esbozadas, constituyen el
punts de parid para i wterior cotudis s completo e el
que, luegodoevluars I fatbildad préctca del propuest
trataran més particularizadamente

Este tipo de armonizaci6n, desde ya novedosa, mostraria
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& 1a totaldad d las provaciss actuand en conjunto come
participes de una iniciativa tendiente a

hecho de fcil constatacion que las urisdiciones
Tocales han perdido, en el dltimo medio sgio, proagoniomo e
1a toma de decisiones tributarias, mds ali s sus seiterados
embates enderczados il

: n ol concaplo do Antacio Lépes Aguadats quizis

el en el ano 1048, en e era a fuz i entonces
Tnpuesto  las Actvidades Lucrs
as tributarios pro-

G Sallo, Tmputsto sobre 1o Ingres
Sobre Ia Propiedad Tnmosilioria o Impuesto mhre las p.
en

para satisfuce In necesdad imperiosa de recurscs ¥ para
reafrmar la intencién de preservar concretamente Ia auto:
nomia y el federalismo.

ez Aguado, Antanio, Los Impucsios y la Constitucion, Macchi,
Buenes vt 19951
WS ADLA. ¢ LULD, p. 229y sign.
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LA CUESTION DE LOS RECURSOS DEL ESTADO

HECTOR RAUL SANDLER

1. EL ORDEN ECONGMICO EN LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA

o tecmogien Tliads por Tn
Tegistacin y of reimamiento de las técnicas juridicas, b ido
conformand bajo la orma polfica de Estados nacionales
6rdenes sociales humanos de tamafio gigantesco. Ordenes
{odals descoscido e tocn la histoni de 1 bumanidad por
su
Exta evolucién ha cambiado los tradicionales centros de

de una strels que i giro planetario
Condutta en que se concreta a vida humana




cantidnd de actividades econ6micas no puecen desple-

garse casieamonte. e B8 de que ohies o songunan on

Complejs rdenea sconémico, st tipo de rden supone tr

denes para

humanas de tal magnitud. & 1a reciprocs, os nuevos érdenes
micos que en cada sociedad se establecen actuan sobre

los restantes de modo muy diverso. Segun los procesos e

cactn y sus efecto,  constitucign d est sistema puede s
considerado coma Ia cuestidn social de nuestro tiem

1L UNA DIGRESION EPISTEMOLGGICA

alorizar con cautela lo que exponemos, hay que
tener en cuenta que 10s referimos a objetos invisibles. Nadie
ba visto ni verd jamés un orden econémico, ni ninguno de los
otros érdenes que se conforman en la sociedad humana. La
razén es clara: tales Grdenes, sin perjuicio de ser fenémenos
reales, no son cosas. Son relaciones dindmicas que los hombres
establecen entre si. Relaciones no aprehensibles por los senti

ks, o, e e a gran corete o Uamamos vide
social. Estas relaciones y procesos son conductas humanas que
Cumplen los mliples migmbros de 1a sociedad, segia pautas
propias de una especifica legalidad en el marco de u i
dad unitaric, a la que lamamos orden’. Cada orden de

1 Sobre la importancia do I nocién d orden, Bucken, Waltar
Polico, 3 ed. Aianaa Editarial,




dades s st por un I, expresin de cieto pautados com.
portamientos de algunos miembros de la socieda
orden stableido obra, como suministrad par:
ar las conductas de Lo titulares de esos comportamien
T Eata soncepein revel, en primer hate, In smeviae o
inte

icam
sociales especificos median relaciones semejantes a las que
existen, segun los biélogos, entre los diversos sistemas del
cuerpo humand?.

T ECONOMIA SOCIAL Y ECONOMIA PUBLICA

La invisible realidad que nombramos con la palabra
mia o ¢ una unidad bomogénea. Bsts conformada por

&l mismo tiempo, de su propio ser como del modo de
ser del otro. Estos dos hemisferios, integrantes de Ia econo-

M, 1967, Pae yn concepuntacin ol ordo come e d
pic ol erden Jartic. .knkml, s
nd the kmr;wn{ Lo T Theorcal sy, Princeion

2

‘Sobre Ia mulipicdad de ordenamisntos que configuran el
i i POB M, 105

D1l Karnpiniie dr Seioten Frage, wraciacds por Prancisco Schneider con
et 81 et Orden Sociol, Buenon Aren, 1983,
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mia positiva de un Estado nacién, son la economia social y la
economla publica.
la economia social son agentes originales los particu-

lares s prncipio reorles manda abiene of méximo rosul-
el minimo esfuerzo; sus elaciones y procesos funda-

e a1 el nsitucén gobemante
es ¢l mercado formado por deman

tencia se ustifica por la umhl-
de cosas apeteci los ho
mxlu!lqunhnlumdn o maver ectuers camen & partr oo
siglo xvit. Mucho después del nacimiento y desarrollo de este
conocimiento y sl banm muy recientes, comenzaron a

0 un ords
fos unclonarios del Estado; su principio rector 0o 68 1a 65

relaciones y procesos que acontecen son relaciones de p
la institucidn gobernante no es econtmica sino poiica y su

sentido coniste en gastar los recusos digponibles a fn do
atisfacer necesidades politicamente definidas. Estas necesi-
Gades refijan los variados objeivos, reales ¢ ideales, perma-

entes y mudables, que ustiican s existencia de un gobierao
democrético en la sociedad.

IV. L ECcoNOMIA PUBLICA

La economia piblica consiste sustancialmente en gastar
los recursos que el gobierno obtiene. Por esta razén la o
ni6n comn y académica concentra y dirige a este aspecto de

1 Es importante ser riguroso en esta defiicion.
micn conempordman et o sus ankiss por Peb# bl ol ot

oo cliscon y, para colmo, denificandola con ol apital, La orra, nocién
ecapriin s are pr e movniontar clogisas, b o nie de
peurla, o dode o bombre. En cambi o aptal e roduido por
Fomire:saule g o 1..,....:. ,ma..na.. o se apica al
arios P Nusoa.y Vigss
Pahmu Liveia Hioutia, Bon nod A Sandie R, Hgulirs +
. U Euamen e o o
T S’ o Roia Fendiarin S oren 575"




OSSIER OE DERECHO TRIBUTARID 257
Ia economia poblica su mxima atencién y sobre su préctica
cionest.

debe rebajar un dpice la importancia del estudio y

o Ta siguiente ctapa, Ia cjecucion del

al gasto, propio de la economia pblica,
ocedad democrdtia,en cuyo seno ha flo
o de obligacion: las obligaciones sociales.
ciproca, el se corresponden con derechos subjetivos
de sus miembros, llamados derechos sociales, a pagar por el
todo social®. Todo concurre en la sociedad contemporsnea

4 Criticando las intervenciones del PMI, acaba do daci ol premio
Mo Rieiman: ‘E) I o o0 i s

e el sconigee o o sl Sobdusarlador. o onios
e ‘s o 0 eyt s puia o sumets o lx g
Poraue osth Sbseionade e e prosupusstaio o Iogar
Parss on forma pricitaria por o crecmiente. Contribuye o 1 ides b

nbn,v-ﬁnu-m’hNu-ln i

Ta dramaticdnd do et ulucin. Reserv
Yoo Cucride SunnL o i Presontn i,
Buenos Airen,
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meemsotar ol gusto piblcn. B micle da eetn Ygicn dl

las
Sentido inevitable del gobierno democrdtico ha consisti

siempre en satisfacer imo las demandas de sus elec-

La mayoria de estas demandas, para ser satisfechas,

to. Esta tendencia no p con

del si co y soc es la razén por la que
las llamadas poltticas de ajuste, por explicables que R paedan
S, generan drsis de reprebentatiidad potica.

V. LA DESCUIDADA CUESTIGN DE LOS RECURS0S.
DE LA BCONOMIA PUBLICA

g mbos rdenes econsmico esn orgnicaments vingula-

os entre s

esencial de esa red vinculante es el conducto que. pechiliaa
recursos desde la economia social hacia Ia economi

Ia publica se logra previ
Toress. Esta es posible gracias al sistema monetari. Pero
Justamente es el manejo de este sistema por parte del gobier-

correlato en la produccién de cosas en la economia social.

© Para una recta comprensién do los problemas quo presenta la

noms, Copenhagen, Denm
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La palabra conducto es completamente metaffrica.
cesidad que nombra es algo mbe que un mero canal de o
mia a otra. En rigor, ese conducto es un

cmplz]n sistema.
La explcable importancia asignada al gasto piblico ha
desviado la atencién de los tefricos de la cuestién del sistema

sistema, por 13 ircunstancias que més abajo exponemos, ha
o Fericoee sctos n ls emergenso oo

nnntmn Socal. A la corta 0 a Ia arga, el gas

e que adp pieden retoerns mudificari ¢f

stera de recursos fiscale. A pesar e que los recursosde a

economia o res de obligacion,

S5 se quiere una economia y una socedad arden-dzx, Roy que
hacerse cargo

o ivalontes hlores de produccin O seo g o et
o0 de la econama piblica han de o Suminisiados siompre

Es un hecho por demds reiterado que los ms directos

representantes politicos de productores y consumidores, los

diputados, suelen ay casi a hurtadillas y sin consulta
us representados las leyes estableci

para el gobierno. Incluso aprueban leyes en blanco que el

poder administrador —el Ejecutivo— llenard a su voluntad

‘madiane reslucones ad fo, Exte fendmenc o8 muy sgni

 brecha entre lo que podriamos

ficat ct
Hamar ol deber pibico del legislador de proveer de recursos
al pode politico emergente de su

 no puede explicarse con
Temisioned a 1a desloaltad politica, a 1a Veible. perd irmtante

11 vt del dneo en form de ppel y ki e ol

st buchr e v 1 dnda s agn o Quo o s
0 dn pagar y of foctivo pago hacho con co

,.\...aaw inimend o ] s s B 70 mv-hd‘ .\

princpi "o I luedn an les gobernantes do que

onla deuda b primers y el

Lometen o8 actualos abiernos

3 s pastriores ajustes
el s, o 2o n uiabra e Tesoro
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sumisién de los legisladores al Poder Ejecutivo, 0 a su su-
puesta, pero inexplcabe indiferencia por Ia suerie de qie-
neslog ap clegrdn La eieracin delfen

indamentos, sean compatibles la economia social, Ia ec

ia piblica y la democraciat.

VI. EL ESTUDIO DE LOS IMPUESTOS

Bl sistma do recursos del Estado no by merecds la suf-
ciente tencdn por prtedel Fosoiay I cieniasocial

T quier dee e b iteca lmpeaivo 3 cras Fanicn o
recursas para ! Betade, o bavat oo iratados con lmplnmd v

en p ro te lo , especial
mente en ulx(lén 2 los impues ocurre con los expertas
recho B cuanln s demds cltivadores

e fowcencis sociten e uele figurar en sus.
normales progr: estigac

En materia do impucsos ol esfuerzo intelectual apunta
a conocer el sistema existentes. Se trata de dominar ¢l manejo

¢ Sebre eto Sandier, R Bl Dosoio Argenine: Elminar los

or grandes fasnt
mprésito interno; <) emiaién do moneda. sin Tespaldo en

Fiscolo que es privade).
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del sistema y, ocasionalmente, estar en condiciones de

cir sus efectos o de presentar propuestas para reformas par-
ciales que no afectan a la filosofia del sistem:

VIL EL SISTEMA DE IMPUESTOS VIGENTE ES ARCAICO

Los sistemas de impuestos actusles aparentan
extremo refinados. s una ilusidn. Se ve refinacsients il

o ane yon pariaeas diiodes po gabieemes democrs
ticos, los més primitivos sistemas. La llusion se monta sobre
dos discutibles supuestos. Uno, la creencia de que basta con

adoptar formas de gobierno democrtico para que las leyes
5. Es la idolatria del consenso. Do

, también errénea, de pensar que la mera formaliza-

cién legislativa puede hacer de un contenid: co-

cta, 0 sea adecuada para un
determinado rango de viaacin. Es Ia dolaria de la ey
Suridical.

Lo sistemss impasitivos contempordneos estin estru
Curados sy materale Hebeoconales stunedes on §
muy anterioes & la moderas oxganizacin pltics de s
sociedades actuales. La igualdad ante la ley y de oportu-
idades como e e 1a socedd, 1 fiberiad mdmdunl
como cimiento del orden social (1 creencias, de
expresin, do ensenanc, do sprenizae, de trabaiy de aso-
iacion,de migracion,de emprss. i mvwlabxhdadd:

opiedad partieilar, el trabojo como principal leg
o o opiedadpivads, e dignided 4 la persona
4 privacidad como vallas infranqueables po Ios gobenod,

ety el

el 9o tad. s e o raternidad e 1os
individuos como rafz del deber de socorro a los desvalidos por
parte del Estado, etcétera, reconocen diversos y remotos orf.
Eenes. Pero hoy son principios constitutivos de la socie

10 Clrtamats que esta modo de ver 1 cosas plante

“
e e R B N o iy Do
e eoans s orechsComparado. 8, e b 981
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mode rectrices se pretende que rijan en conjun-
Lo Pero sto s aaf sl desde hace un par de centurias,
cuando a parte do un supuesta conrato o pacto socl sus”
ripl enire o todo (rpreseniado por el gobiemo) y las par-
165 (los chudadancs) se estableceron limites al poder pafico
derechos a los individuos. Lo '\“' comenzara por ser un;

virti
durante todo lsilo Xx. Perolas cosas n resultaron exacta-

La decison de tranformar la sociedad enmarcada en of
&mbito del Estado forjar
dos rdenes socales: & puhma. ‘estableciendo f‘d:mu:ﬂn-
represenativay la i

s0s g1
estamos. ilizands, originado en 1s antigedsd, s compatible

con la o Ta economia de mércado 3 el Esiado de
Derecho que pensamas inssalarfs La cocation, suaqus plan-

* Ln Hlamada “cldussla del nuevo progreso” inc. 19, art. 75, Const
Nac it o son o Caps 34 oo 7 et s o

e inventar modelos que hagan isbles esas exigencias. Sobre ssto,

o, T5" e v  Bonomic o o Cnfdeald A gnie
rdan sconamitn consitucional

oema Consiteions 4 1984 Facires 4o

e

7 o dl modele

ad
Ios BEUU, do Améry
Puvr:ly“lﬂ], A ke e por Baamets Rrtsts co P

gt cvslin, R sid et reintameniepor ] posadar b on
& Labort el my e r sotions que
e e o e g e o v el
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teada por algunos visionarios, no alcanat, i ha alcanzade
i claro nivel ¢n Ia conciencia de 10s individuos i es

an
tiguo régimen. Los primitivos sistemas de recursos del Esta-
do el ilae, 1a confscacion, e ondeudamiento, la emision

ico con la prosperidad y el bienestar esde el punto

de viata sl se produjo la ractura de I sociedad en bol-

sones de pobreza institucional por un lado, y la concentraciéu
de riqueza en muy pocas mans, por ¢l otro.

VIIL EL ARCAICO SISTEMA DE RECURSOS
MINA LOS FUNDAMENTOS DE LA SOCIEDAD MODERNA

La discordancia poducida por causa del uso delprimitivo
sistema de recursos cor i de los nuevos sister

e lodobambre et

enepaa R LTy o he Longung .m. P s
i Wi, A,. o o

"‘“‘,,"n."‘al‘.. o Cofrance in Rokidn,

5 o Biwoe sprobeds ot

o tocheespo I goneraién potaio s Roan
RS T8RD, w postle e Ta teme'de Lambert fueta spheibe & 14
Argentine.

1 Sabre

 garantia cor
anies trabajon que
(cord), Extudion de Drrecho
Aires, 1984
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liticos y econémi

habria de ir més alld de una mera y tran-
ia incompatibilidad. Los desajustes demandaban
ciones y la acumulacién de éstas fue llevando, paulat
‘mente, a la ruina de la econ mluomalydlhnnnmnwdeh
democracia representativa. Un h le: por causa del

tias  vaciar de contenido y eficacia a las instituciones consti-
tucionalmente creat

IX. LA SOCIEDAD MODERNA EXIGE UN ESPECIFICO
SISTEMA DE RECURSOS

No es éste el lugar para desarrollar una teoria sobre el
especial sistema de recursos para el Estado que requiere la
sociedad moderna. Sin embargo este articulo, que s6lo se pro-
pone denunciar el arcaismo del vigente, quedaria incompleto
si no anticipardmos algunos parametras que el muevo sis-

ta es una responsabilidad de los inte-
ectunten I siedud democrbics moderna pecesia. conter
con una eorfa sobre los recursas para el Estado que compati-
bilice no s6lo las exigencias de la economia social y las pro-

ias de Ja economia piblica, sino —al mismo tiespo— que
posibilite el funcionamieats del orden politco 3 el orden

Firidico con arveglo a Los sentidos esenciates establecidos por

15 Los proycta rmitios ol Congetapor  Podar Bjecutivo o finee
1995, e | segunds reforma de Estado y
oetpocers”impostivosaf rusdent, o on més Qe o noes

dena que estrangula 1a vde sconémica y vacta do con-
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In Constitucidn Nacional. Para promover los estudios desde
lugar be propuesto
Slrusas tas para o debate puhluo cobee et
Lo sustancia es recon i central que ocu;

osicir ipa
a ecan o (puleny privads en el ordEa
ey o Setres o st ar b oo e

tualista posterior, descuidd el
Papel eseacial de la fucote primera’de los

Exador Ese descuido no sl produjo un Estad que sdlo supo
vivir en la bancarrota sino que, al mismo tiempo, geners
prcticas econémicas ¢ insitucones legales que traban la efi-
cacia de la economfa soci:

un it s et 1 v&l«xnump‘ﬂh:‘ ol omact s
" ttapa do sdoessén pblcs prmari: 3

ez pusde sur aprendido o

Broducidn y 1 consumo, in recori s exenciones i privleios; ) S0
Compatibis con f Derecho cuando 80 ejcucén fmporta concratar los va
et s shnciles s iy 1 surdnd 42 ¢ umpatile
com ol rden pliics conctitudional a7yentine cusndo pr

Forain nacions;

o o] satama. do

i)y e prcanciones ol e, de foscom
o e e, ) s o sompatil o o e
S Conrd ches ochen oo pagedos co o prdocs o o crédes d

novs,Sobe e
e oo B1

1365
T La dea de repensar o sstema impositve camo candicén delcon
trato socal o s qie 45t erecionds an o amblente intelectal. E1 Hbro
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Felizmente, quienes decidan afrontar todas estas cuestio-
gam 02 de paci da o nade. Eaonpesleas facvn i

fsideratas fran
George, posibjements mnuv:dn por ol dolor pa que le

una teo-
ria general sobre el sistema de recursos para el Estado. Sin

20, no habia liegado aiin la época de Ia globalizacién y
i biea el pensamiento dz ‘George se difundi6 rapidamente en

el oty

o ki e a0 el hasta hace apenas
unos dias. Recién en as postrimerfas de nuestro siglo, cons-

a
elincludbie
Indo: Con

por
st piblicn que o Estads debe asumir, ol tema queda insta
ik mis s y dfidon, Richrd Ny (B N

Contracs,

Resourcs
Lorch i, Do Evan, The World Demands o New Wey of Thinking - o

18 Quesnay, n...m. um 1774 médicn, el
e Darocho natira,

boat, La Rivitr, Lo Trotne, Duport, Turgot, Alvro Flores Estrada, enire
s feran soe m,«.uv..... ‘Buropa. En nestra pes, Manuel Belgrana

sl pensamionts Sbr et Andrts Lamas, Rivdovi yIo egulociin
rras Pibicos, Buenos Aires,
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cienes do los daios de, autoritrisma polftco y ccndmic,
renace ol pensamient de George como base para
pacto s

n, 3 esto es muy importante en materia de ciencias

ser ¢l sistema de recursos que exige la socieda

o pore o T dcada d o 080 un i d e lodades dl Etads de
Feonaanie (EE VU apcand T mtedos o
e s o sy o s et oty g &
o ke Poperty Tx Can Rl Our Cis and Couter
iy Henry Guorg Foundation of Amerce

Bria mpussios o adifcen. oo o
b e B o L Vel
e e e e e i reiados s aprecian o

dinamarguess (1957.1960).
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LAS JORNADAS LATINOAMERICANAS
DE DERECHO TRIBUTARIO

e Josdiag 15 0 20 de octubre do 1956 se realiza

La delegacién de nuestro pais estuvo compuesta por Car-
los Maria Giuliani Fonrouge, profesor de Finanzas de la Fa-

cultad de Derecho de la Universidad de Buer 3

los Luqui, profesor de Finanzas de la Facultad de Ciencias
Econémicas y adjunto de Finanzas en la F:
de La Plata; Horacio A. Garcia Belsunce, Finanz
¥ Derecho Financiero en Ia Facultad de Derecho de La Plata y
adjunto de la mismn materia en |a Facultad de Derecho de la

At Comeatotiva del st Latinoume
Tributaria, ol ha peosegido.organizands 3 lievando &
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cabo las apuntadas Jornadas, habiéndose celebrado la ltima
de llas como XVIl, en Cariagena do Indias, Colombia, en

‘abe acotar que Portugal y Espafia se incorporaro
Tastints Latnoanricane o Beredo Tporane omnds

erido con Ttalia, gy
Jornadas de Caraces do nss

izo presente a partir

seferido se constituyen en
uno de 10 pares undameatalep e 8 doctina tibUtamA =
e, s ranen 26 b Yot exprocads o o1
delodo Codge Teibutario para América Latina del Brogr
Comjuno de Tribatacon OewID de 1567, cuya Comisitn
Redaciora estuvo iniegrada por tres pariicipantes de las
Primoras Joroadas do Niontevadeo de 1956, los destacados
st Caros 3. Glan Fonrouge (Argnting), Rubens
Gomes de Sousa (Brasi y Raman Vaidés Cona (U

Sin desconocer el mérito de los pronunciamientos a que
se arribara en otros foros afines a nuestros derechos, como el
de las Jornadas Luso-Hispano-Americanas de Derecho
Tributario, que se celebraran en diez ocasiones, siendo las

s fin de posibiliter su mi
plia difusion y onesmmonts por soeudnton 5 covsdiosos 3o

ta rama ji
Jost OSVALDO Casks



RESOLUCIONES DE LAS JORNADAS
DE

1 JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
MoNTEVIDEO -1956

e Aot el Drch ritrio
recho Tributario tiene autonomia dentro de la

unidad genera de] Dereche por Subets 30 Fige ot PrIBSBIE

Fopie '3 o Intitas, o concepl 3 oyt también

"2 Por consiguiente, Ia norma tFbutaria debe precisar
sus conceptos propios sialands Ios clmentos de hcho coo
tenido e oy uando iice lon d airas sciplinas pre-
cisad e lcance que asigne a oo

" En a apreciacion do los heches determinantes de Ia
oligacion rbutara sustantiva a ralidad econsmica cons-
tituye un elemento a tenerse en y siendo ex lege dicha obli-
actn oGl amplarsepo v 0 negracin o o
aplicacion de la

e spicasion de las nermas wlutaras no puede

afectar los derechos esenciales de la persona humana y las

5" Las normas Juridicas-tributarias sustancials, orma-
les y procesales, deben ser sgrupadas sstemitica
cuerpos juridicos orgdnicos.
) contencioso tributario debe competer a organismos.
independientes de la administracién activa

amente
I sciansa de 1as Rormaas concernientis a esta discipina
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2) Tema I1: Doble imposicidn internacional

Considerando:

Que el principio de la fuente como atributivo de exclusiva
potestad fiscal se fundamenta en una adecuada dmnm.mn
de poderes en el orden internacional permitiendo a cada Esta-
do desarrallar su propia politica tributaria en armonia y con
respeto de los demds Estados, afirmando en el campo que le
e propio el prncipio més vasto de la igualdad juridica de las

"Se recomienda:
" Que, de modo general, o de la fuente por
oposteion a del domicibo's 4 1 racioamitiad, sen sdo

orden ntemacional.

misién

e los Seegadn tscienies 3 st Bmerns Jonadss Lo

tinoamericanas de Derecho Trbutaro con e fin de estudi
rinipios @ que debe condiionars la apicacin, del con

caplo de 1 faents,tenienda en cuenta 1a naturah

versiones o actividades desarrolladas en escala e naci,

lograr soluciones unif en la legislacion interna
de cada Estado o en los convenios que eventualmente pudieran
ellos, cuys

3 1as préximas Jorhadas Latinoamericanas de Derecho Tribu-
s Ehiearae o ooy e e e et
"5 La decaraion de principos emtenida e las
daciones que preceden no comprometen os ratados celebra.
© a celebrarse por las naciones latinoamericanas que
e S s ks af de 1o o cosda s et

las empresas de transporie internacional— asi lo

9 Tema 11; Autonomia de los gobirnos locales en materia

1. Que el mejor medio para asegurar el normal desen-
walvimionte e s Botadod miombon s oteeegobiccncs
locales que —segin las caracteristicas de cada pafs— consti-
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tuyen una unidad politica, social y economica, es el recono-
cerles u torgarles autonomia finaaclera, comprendida
o concept Ia atri ecr fecurso, inclusive
tos, y m.m Tision G Gou piblen. o et
de'sus competes
Tas facltades tributarias que se reconozcan u ator.
guen a los Estados miembros y otros gobiernos locales, deben
coordinarse entre si y con el gobierno nacional a efect;

e se produzca la superposicion de gravime-
nes y solucionarla en los casos concretos por Grgancs y me-
dios juridico

alizar una politica fiscal de equilibrio o para otros

fines que contemplen los intereses econdmicos del pafs, tanto
enlo que respecta al orden interno como al internacion:

) Uniformar, en cuanto fuere posble loa conceptos jurid-

3. Las facultades a que se refieren los puntos anteriores
deberén ser distribuidas y coordinadas en los respectivos
ordenamientos constitucionales.

T JORNADAS LATINAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
Meéxco - 1958

1) Tema I La interpretacion de la ley tributaria

L En virtud del principio de legalidad no podeén, por
de inimmprotain o Be Tabgracion o, cearsé SHES
ones inbtarias i modifcarseas extenis

L Respetando este princiio, son aplicabes para iar ol
sentidode a Norma Tributaria, 8 distotos métados recone-
s gl cincajuricn.

Deben excluirse los criterios aprioristicos

pretacin, ko o favor de Fisco como el plersoti

a, podin aplicarse
va. et corresponda B 1 natu:
Faleza de los hechos gravados, pero siempre con sujecén  los
principios juridicos que deben regir Ia interpretac
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2) Tema I1: Bl proceso contencioso tributario
Debe darse a la administracién Ia oportunidad de rever

s cocluciones meate un recuro admstenivo revio 3
a
Gios por 13 ey, vencidos 1% cusles se consdera que existe
denegatoria técta.

. Los tribunales de lo Contencioso Tributario deben go-
2ar de independentcia con respecto al Poder Ejecutivo. De 50
estar ubicados dentro del Poder Judicial, esa
debe ser a misma que se asegura a los érganos de este poder.

correcta aplicacién

"l fect, s facultades de Derecho deben incluir
en sus planes de estudios una adecuada ensefanza de las
‘2 que se refiere la recomendacién anterior.

procedimiento contencioso tributario debe ser sen-

cillo y rapido, asegurando que las causas sean resueltas den-

tro de los plazos que fije la ley, asi como el respeto al princi-
o de ipualdad artes.

eliminarse como reqisito de procedencia tanta

1t
cmlodeh accién :omgnnm el pago previo de lnl lnb""ﬂ ﬂm
perjuicio de las garantias que fueren necesarias
exista riesgo d incumplimientodl crdito Sl
ocerse a los tribunales en lo Contencioso
Tribgiaric I acalind g omponcr sancones o ontabupente
que interponga demanda con el solo fin e entorpecer y
ar el pago de los tributos.
VIIL. Los tribunales de lo Contencioso Tributario deben
estar revestidos de los poderes necesarios para establecer la
erdad de los hechos y aplicar el Derecho, independiente-
mente de lo alegado y aprobado por las parte:
IX. El Derecho posi ais debe proveer eficaz-
mente al cumplimiento de las sentencias de los tribunales de
o contencioso tributario.

 Tema 1: L o fnci del Derecho Tibutaris
el Instituto Latinoamericano de Derecho Tributa-
tio estuhe 1 posiiand de wnheas T ermimsiopt tenica
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ibutara,con 1a mira de elaborar un diccionario lainoame-
ricano de Derecho Tributari

encan cbdigos

tinoamericanos, que fjen sstematicay ordenada-
meate Iu principios generales del Derecho Tributario y que
incluyan las normas procesales que garanticen los derechos

L. Q\le s chigon ofescan caraceres de permanenci,
certeza y claridad, a fin iyt v
cimiento de las situaciones juridicas que los mismos regla-

IV. Que, con el objeto de simplificar la legislacién singu-
lar tributaria y facilitar su comprensién y cumplimiento, las
diversas leyes tributarias se agrupen metédicamente en
ordenamientos ir

V. Que los distintos paises envien al Instituto Latino-
americano_de Derecho Tributario los c6digos, trabaj

con los comentarios y recomendaciones de orden general que
im te, para facilitar la adopcin de criterios
afines enlas legislaciones.

T JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
San PaBLo - 1962

1) Tema I Aspectos tributarios de la zona de libre comercio
principalmente en lo que se refiere a los impuestos sobre la
i £

o presente e o Tratado de Montevideo
18 de Tebrero de 1960 ha merecido por parte del (ot
e D

aspectos e implicaciones que el mi
miento de la zona de libre comercio derivados de los

regimenes existentes en los pafses signatarios, una preocu-
Tl por s tracendoncia tara digna de oda ponderocion:
Considera:

frente a la complejidad y al nimero de los proble-
mas que en el orden tributario presenta a los paises la zona.
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delbee comeri, auerda estucliar ruevamente esta materia
n los préximas Jor
o concucente,po termedio e s i
tuciones nacionales, se comprometen a enviar  la sede del
Instituio, dentro e curso G present ano, un informe e
Ios antecedentes necesarios para 1a confeccén dl temario y
mejor estudio de los problemas comunes.

0 I1: La tributpcidn de I propiedad teriorial como
nstrumento ausitiar de polttica sotial y econd

1. Bl impueso teritorial  los predios risticos, puede
serir come insirumento .mx... 5o Betiten ccmmbmicay so
i 1o cirvunstanciss de cada pais, sxaplesnds v

Tas juridicas adecuadas no mlo para combatir a evasion, sino
e

2 la mwsle-en Y prupled.ld v poeie pertenecer al
menio, in periicio .h Ja dtribucin de part de l recauda:
cibn

pi
Los etnto ondemamiontor mnsmlmunaln eben hallar
una manera de coordinar la politica tributaria teritorial

X rapuest toretorial 8 Jos predios forico debe f

la imposicién al latifundio, en

e tenga e s, para determinar su vn.\nr, se tomard
o cuenta h oA potencal oo

Tos cas0s an que Ios sujoos del mpuest terito

icas, el Estado podré gravar como

los nicleos familiares que consti-

tuyen una unidad economica desde el punto de vista de la

explotacion agrs

Cuando las circunstancias econémicas y sociales de

cada pais lo aconsejen, se otorguen desgravaciones totales o

pariales 2 los inmueklcs rurals en rastn de ow ubicacitn,

de su baja © en funcitn de las explotaciones

que estén destinados y cuya produccién se estime comvense
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te fomentar L propiedad utban podrd se desgravada ea
todoo en parte cuanda e i b o o 3o b
ecte de onsidrar o problera gue pamten la
cxistencin e oatidades mottes com sueios e ety -
mpleado como instrumento de politica econmica

amaies o comprometan: A"enar 4 1 sede e oot
dentro del curto dol te afo, un informe y los antece-

ecesarios para la confeccion del temario y mejor estu
3o de los problemas comunes  in de que sean considerados
en'las préximas Jomadas,

9 Tema UL, brincpis urdicos aplicables e o rpresion y
it de lasinfracciones tributarias
1. Bl lito tebutario y sus sanciones integran el Dere-
cho Tributaric
Los flcitos tributarios y sus sanciones deberdn estar
expresamente previstos en la ley tributari

Los e jamente la
xistencia d dolo  culpa, pudienda I3 ey establcer presun:
ciones al respecto. Las penas correspondientes se fijar

atendiendo primordialmente a los clementos subjetivos que
jeterminaron la conducta

as infracciones @ las normas que establecen deberes

formales, se_tipiicardn atendiondo primordialmente a los
elementas objetivos que exteriorizan la conducta del sujeto.

5. La ley iributaria deberd determinar I gravedad de

infracciones a la naturaleza de los hechos y a

1a conducia de} nuew. ‘pudiendo establecer 1as presunciones

€, Lan sancones urbutarios doben ser de naturslesa
pecuniaria. Solamente en casos exce
Brevedad pucton sobieces penas pavativas e Therad 3
Penas restictivas de actividades ¥ dered

7, Para la aplicacitn e interpretacion de las normas tri-
utarios o 15 goe s reticte al Tita tbutari 3 sus san-
clone respeciva, diberd estase 8o natituton, rincivioe

e Derecho Tebutarioy n s defecto, 3
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Las normas sbe it butario o deben etable-
arse con sfecto retroaetivo, sin perjuicio de
opein S pencip de 1 ey e sensgma
5. La ly teibutaria debe ssegurar las garantias el
ceso en las nstancias administrativas ¥
lonaleoorgando en Ldos oscasce o derecho o bhener d

Pago do las penas aplicadas por Ia i siracion comn e
quisito previo para dicho pronunciamiento jurisdiccional. El
conocimiento del proceso que incide sobre aplicacin de penas
privativas de libertad y restrictivas de derachos, s6lo corres-
a lajusticia judici

10. Cuando una infraccitn sea pasible de sanci
distinta naturaleza, éstas se aplicardn independientemente
una de la otra, Las sanciones pecuniarias no son transmisi-
bles a los herederos del infracto

) Tema IV: Los conflictos internos de competencia en materia
tributaria en los paises federales
Para solucionar los conflictos internos en materia tribu-
taca e o paiss Toderie s roumienda:
formar en cada pais de régimen fedsral los concep-
08 o 1oy Institatos  categorias dl
tantivo mediante la acion de eriterios abjetivos que perm

2. Que estas Jornadas, con el abjeto de
gramas de desurm\lo. designarén una Camxsnén Tommada por
las bases del

que necesiten los paises e sistema federal y presene sus
cnclutonet en s prézims Jorzades

niformar los criteris para ol tratamienta fsal e os
entes Eubermamentalen ok que las inmunidades
tributarias no dependen do la Daturaiesa de estos entes, sina

5 Tema V: La doble tributacion internacional
EI problems o8 do gran importaacia y las Terceras
Jornaiiasdo Detecho Teibatar declan s praccupac
oo coas dormadas o previeron 1 tema de la doble
tributacon internacional, su estudio y discusion se reai-
préximas Jornada:
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concurrentes, por intermedio de sus insti-

Defor estudio de 1ot problemas comun

TV JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
BuENos Ames - 1964

1 Tema I: Doble imposicion internacional. Bases pars au
o de alentar las inversiones en los palses

Considera
°. Que es  conveniente ratificar la aceptacion por estas

@ Primera Resolucion
indo:

Jornidas delp fuente como el principio funda-
mental que i6n de impuestos en materia
internacional y confirmar la resolucién adoptada en este sen-
tido enlas [ Jornadas de Montevideo de 1

2. Que ello no obstante, se considera que el principio
precedente debe ajustarse a la realidad economica actual ea

ciendo otros criterios de imposicion, con el fin e realizar
una politica fiscal que atraiga las inversion i
cree estimulos a las transferencias de capitales nacionales

rterio, tal como lo stén realizando In mayoria de los
patses latincamericanos.

3. Que por ello consideran justificadas tanto las normas
que se establescan exonerando rentas obtenidas ea 50 terr-
torio como las medidas que gravan las rentas obter
sus capitales propios radicados en el exteri

ue en el caso que aniecede por aplicacin el prnct
io de la fuente, debe reconocerse la prioridad de tributacién
B e dom T ot o produes o gue obligs al pois 4]
domclin s resancsr s exttaspie fos impuestos abona
exts

S Guese cnnnderl imy

miento de franqui

indible restringir el otorga-
iributanias @ aquellos casos en que
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ellas signifiguen un efectivo beneficio para el contribuyeate.
y ‘adoptarse en cada legislacién
medidas mndum_nul 'ese o, cspeciaiments en ot casos en

reconozcan créditos por im-

crdaciones aconsejadas por la Comi-
ado amplio apoyo en las mds

1963 y el Con-
reso de la International Fiscal Association (LFA) celebrads
en Paris en 1963,

Las IV Jornadas Latinoamericanas de Deecho Tributario
s

sistan difrencias de legislacéa que pro-

doble mposiien intermaciona, los pases expore

dure: d& Clpltll der:‘n monocer un eréc w Dol’ concepto de

impuestos pagadas en s paises d a fuente  po impucstos

exanerados por éstos con fines de ncentiva 50 devaredre

i

"mieniras o se consiga por parts

cxportadores de capiah un econoumients del prncipa de 1
Tante o los correctivos mencionados en el p‘m&

de que olas constiyan un efecivo beneficio para os con-
tribuyent

1L e en odos Ios casos en que
impuesto-glabal a la renta del contribuyente acional Tes

dente en el pais, todas sus rentas cualesquiera fuera su origen
Geogrifco, Geben reconocerse 1os créditos  orrspondientes
Ios impuestos abonados o exonerados ea el pais de la fuente

establecida en los apartados precedentes.

e debertin concederse incentivos a favor de
contribuyentes na esidentes, sabre los capitales
reiy origen, si o
para o en funcion del desarrolo agropecuario, industia,
Ia vivienda, o de cualquier otra de cardcter econémico-soci
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Proposicion del Doctor Vaz, sustituyendo el punto 11l

e rigen geogndis, abienidaspo e eoiribuyente nacional
Tesidents on tal caso reconocerse los

mpuestos de los passes d 1a
blecida en el apartado 19 (rechaza
Votos contra 11 a favor).

b) Segunda Resolucion

nsi
Que durante 1 curso de 1 presente semana, cncurren

temente con las IV Jornadas Latinoamericanas de Derecho

ributario, ge estén relizando las reuniones de la Comisidn

15y 54, Tratads de Montevides,

paises de la ALALC, en el cual se prevé (Cap. V, incs. Iy ID la
estructuracién de incentivos tributarios y cambiarios, planes
I
D ataci . cambios G ta
s apestven y 1 ofmulacion de acrdos sobre dable
ributacion iaternacional, arpitraje y convertibil

Las IV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Rasueve;
sar I saisfaceion que les depace sprecar la
preocupacion de 1a ALALC por darie solucidn  los problemas
tan la doble tributacién internacions
IL. Manifestar su deseo de prestar a los organismos que
1a integran, la colaboracion técnica que pudieran requericle a
sfeco de coadyuvar o In solucidn de los problemas a que s¢
refiere el punto anterio
- Sugers que,dando cvmplimienta o o dspuestopor
ropio Tratado, se estructure a la m
B e Ao Aol wn e
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‘men conducente a eliminar o atemperar las consecuencias in-
convenientes que la doble tributacién trae aparejada para los
paises de la Zona.

&) Tercera Resolucion
Considerand.
1. Que ln exstncia del problema de dabe o milile
ributacién resltante de 1a adopcis por o Esados o
osen tercico do 3 poder rbuiasn de distinios
e e . ks aponbl Sspeciben, o 3 gt

capital extranjero necesaria para contribuir al desarrollo de
los paiss ltinoamericancs

e no obstante haber sido la solucién de este proble-
ma preocupacion consiante de todos los congresos y reunio-

te,
1a prictica pars conretarIss soluciones recomen
le_ normas impositivas como de tratados imposi-
o batarales.
3

e poco contacto efectivo entre las organiza-
ionesof oﬁcmlzs 3 pbvadas que s ocupn do cte provicana en
tin
4 Q ue el problema de la doble tributacién no s6lo se
xtende al mpueso  los e, campo elativamente et
diad, sino que puede extenderse tambiéa  otros impuestos
o &) imspuesto sucesoria o ef impuesto & las ventas,
eh Gue 5on atn necesarios estudics

Las IV Jornadas Latinoamricanas de Derecho Tributario
Ruausien:
1. Designar una Comisign que estard intagrada por los
Dres. Daniel Augus ofro Villagomez, Ma-
ol M i, s Goms e Souse,  Enrique Pledrs
buen, Carlos Antonio Mersén, José Andrés Octa

delegado 2 designar por los institutos de
Méxicoy Colombia,a fin de qu realicen mediane acivo con-
tacto epistolar los estudios y trabajos necesarios para la pre-
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paracién de los proyectos que contemplen en forma concreta y
detallacs i Tlos pri

ci6n considere aconsejable en Ia legislacién interna de cada
S vt T cass e Sovle tbwtaci, i
il un modelo de ratad ateraciona dstizado @ sl

Tox miemten o In Comistn 3ot woomone en e

tos y formular el que sers presentado a dichas Jornadas para
su aprobacién por el Instituto.

1L, Comunicar las_tres resoluciones aprobadas sobre el
tema 1* por via de la Presidencia del Instituto Latinoameri-

2)Tema 1 Los impusstos a a renta .0 la propiedd i
Bitiia comi Tetrumentes de promesion 4t 24 actividades
agropecuarias

@ Resolucion Unica

Considerando:

1 Que e de urgente necesidad promover la actividades
agropecuarias, como condicitn para ¢l desarrollo econ

e loa paiaes atinoumeri

2% Que esa necesidad rueba por la importan
del _aporte del sector o o en el producto bruln
nacional y Ia grs mpumldn enqundt nde de las exporta
Gones de productas primarios €l poder de compra de es0s

Daises o mercads Iniernacional i
. Que esa neceidad imperions e torna dramdtics o
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coloca a los paises latinoamericanos en posicién de deterioro
frente a los paises exportadores de productos industriales,
5120 que amenaza en un porvenir 00 muy leano con ef peigro
¢ Ta'faita de medios de subsistencia ante of extraordinario

4%, Que sobre la base de esta premisa se ha analizado el
spore que 1a ributacon puede ministrar para una polii
ca de promocién de la tie

Gue sin desconceer que Ia trbutacion sola no e sufi-
ciente para esta tarea de incentivacion  aun subrayando que
Ins medidas tributarias no surtirdn efectos sin la adecuada
complementacién de otras medidas de politica sconomica
come, por jemplo, de crécit, régimen do & arrendamientos,

tributario puede constiuir un poderoso instrumento de pro-

ese propésito se ha convenido en las ventajas

¢ una vez resuelta la adopeién de la renta potencial
a el impuesto a la renta, deberdn merecer
atencion los problemas particulares tales como el tratamien-

tes, con anterioridad a la aplicacién del sistema o durante su
vigencia, el tratamiento fiscal de las explotaciones agrope-
cuas iales, como también las deducciones por las pér-
didas_extraordinarias ocasionadas por climatologi-

cos, plagas o calamidades que afecten en forma sustancial el
resultado de las explotaciones.

§ Que a o cecio de Iaiributacionprogresiva sobre la
tiera y ol tratamiento de las sociedades por actones i por
principios juridicos de politica_cconémi dministracién
fscal nose uiere ldnp(al el arbitro m ¢

ividad obligatoria de las acciones de
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a la reliquidacion del impuesto para los ac-
ividualicen o bien Ia aplicacion de escalas
progresivas més clevadas para las sociedades que para las

a splicacin de las recomendacione
debe coneliarse ton la ealidad socal ¢ stitocional de cada
pale, po Iocual coresponde ciecuar con la mayor premura
los estudios necesarios para tal fi

Lot 1V Jormadas Latinoamericancsde Dercho Tibutario
Declara

L L hmpescin e e ector agropecuario debe seracea-
ada de tal manera que promueva la mejor utilizacion de la
erta, productividad, capializacion y Gemds abjetivos reque:
ridos en cada pals, para que dicho sector cumpla con la fun-
cién que en el proceso de desarrollo tiene generalmente adju-
dicada en los paises latinoamericanos

1L La renta normal potencial s uaa base eficiente para
Ia tributacién del sector agropecuario, a los efectos de cum-

plir los objetivos precitados; sea como base de valuacin para
los impucsios  la propiedad raiz, sea para ntegrar el o
cep ta imponible para los impuestos a la renta global

¥ cedular, segin las caracteristicas del sistema institucional

JIL. Bl nivel de l renta normal potencil debe arse de
tal forma que provoque un incentivo acorde con las finali-
Gades que tequiere e desarrollo Gl sector agropecuari. EI

renta presuntiva y promedial cicica que debe producir una
explot en funcién de
suelo, clima y dimensién, con la aplicacion de cantidades nor-
‘males de capital, dedicacién normal del factor trabajo y técni

asbitrar los medios econ6-
micos, téenicos y sdminisiraive indispeniables para confe.
ar luaci el catastro en los
Fespectivos pises, 1o efectos de aplicar 1a imposicién sobre
s b scnatjod.
A ge propsit puede wilizarse un sstems, aue combi-
ne la labor & cargo de la administracidn, e determinacién
del rédito potencial normal de Ia tierra Gptima de distintas




regiones, y la declaracion de los propietarios segin las carac-
Teisticas de a pro pia . n consecuencia Ia facidn de la va
luacion 3 el rélito normal potencial que corresponda a 1a
explotacién individush g que se trate.

asta tanto sea posible establecer las valuaciones y el
catastro y en regiones donde las caracteristicas de las explo-
taciones admitan 1a utilzacién deotras bases presuivas, oo

izar ol concepio de ré

i
coblemas de vmdn:hwd-d que plantea el lati-

fundio »..mm-n pusden ser encarados eficazmente desde ol
or el torial progresi-

EAE] Coneanto de aihunbindebe seummum considerando
ademés de |a extensin, la naturaleza de los cultivos y los

plotacién econémica racional de la tierra. En tal sentido,
&ebe considerarse que. no constituyen, latifundios aquelios
. predios cuya produccién alcanza la renta normal potencial a
que se refiere |a s ponencia " 3 de esa resclucia
e 1o progresividad produea los fectos por-
seguids of impuesto gravar a
B Sobre 28 aviont oo & e . Ssberin
arbitrarse medidas para evitar que a través de la formacién
d o, o shds i priacpo
sociaciones n: s y mi diardn
3 diaminarin sobre o apkeacion meceta oo s venpae
tivos paises de las recomendaciones precedentes, clev:
las conclusiones durante el corriente afo al Instituto Latino-
‘americano de Derecho Tributario el que a su ve, tomar
‘medidas para su posterior divulgacién.

3) Tema HI: La prueba en el procesa tributario

) Resolucion Unica

Considerando:
Qe ls pinipos de o Iegaidd ol mposto v de I
generalidad ¢ igualdad en la disiibucion d la cargas piby

cas, deben hallar en el proceso tsbutario el medio apropiad
asegurar, en todos Ios casos, el cumplimieato de esos
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postulados fundamentales de la tributacién en los paises de
organizacién democriti

Que, en consecuencia, mas aue la calificacion del proceso
tributario, en orden a su carcter dispositivo o inguisitivo,
debe atenderse a la finalidad piblica de su institucion, para

Que, o tal efcto e proceso ributario debo permitr I

Sl Fachades  tmpomséndle o dzh:r s suplic la‘ac
tuacitn de las paries para el esclarecimiento e la verdad, on
cuanto ello séa necksario para. I verifcacién del heel

imponible y determinacién de Ia abligacién tributaria.
Que, asimismo, s aconsejable para la obtencién de esa
finalidad la admisidn de todos los medios de prucba cuya va-

ten adecuadas a la indole del proceso y a la calidad de las
partes intervinientes.

‘materia de carga de la prueba y sin entrar a
considerar si existe en el sentido técnico procesal una ver.

tribuyents, de proporcionar en el proceso tributario los ele-
mentos de prucba en su p

Que, a0 Is esructuracion ol proces trbutario d
tenerse pariculommnts present constite:
onales tue consagren In'puaidad de los partes  of debido

Las IV ornadas Ltinoomerconcs de Dresho Tibaiorio

Los princiion generals sobre carga de la prusba son
aplicbion o hvces ributaro, debendo concderse a ue

L n ) provaes tobatari debe estblecerse 1 chgaci
de ada partede proporcionar oy slementas de pricba que se
ballen 8 o poder o que esté on conticiones de produc.
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1 Signdo pincipio fundamental del proceso trbutaria

el esclarecimiento de la verdad, debe ser estructurado de tal
era que secguse o libre aciuacion de jucs para Ja ives:
o hechs.

acordarsele las més amplias facul
para Ja verficacon del hetho Lmponible y de a cuanta de fa
obligacin tributaria, aun en los casos n que medie inactivi
dad de los ltigantes dumnu \a secuela del

En ol proceso trbutario son admisibles
m orhos recanocidos en derechor excepto 1 pmm
e b e pesone de o Admisiracon Pibhes Lo
valoraci6n de la prueba se hars libremente por ¢l ;
evitarse en o posibe el sistema de las prucbas legales, sﬂvu

2

encron e aads B presas colaboraci €
o pnxun ibutario, debiendo 1a ley asegurar su efectivo
cumplimiento.

V JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
SANTIAGO DE CHILE - 1967

1) Tema I: Tributacién de las rentas del trabajo.
Las V Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Considerando:

Que los sistemas tributarios deben contener normas
que propendan a la formacién y desarrollo del capital bu-
mano como un medio para asegurar el deseavolvimiento sano

2. Que las rentas del trabajo dependiente o indepen-
te se encuentran en condiciones diferentes de otras
rentas, dado su carcter perecedero, precario o inestable.
3."Que los beneficiarios de estas rentas necesitan u
margen superor de ahorro paa encarar los periodos n que
fales rntas dsoinsyen o desaare
Que,po ora pare no s poﬂble establecer una depre-
dnidh nto del capital humano  la previsién
social mo constituye, por ahora. una respuesta satishacioria &
asta inguia
e ha sido preocupacién preferente de las legisla
iones tNbutarias BoF moras are e frmacidn  deserroll
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de los captales que requieren las empresas para el desen-
vulvxmunin o s i

T gt d s rentas luidas gra
vadas debeh avtoivare deduciones oceadss s cotener
¥ conservar dichas rentas, incluyéndose, entre otras
sumas que se destinen al pago de seguros complementarios
l régimen oficial de prevision social.

Recomiendan:

Se encuentra justificado el otorgamiento de un trata-
‘miento especial a las rentas derivadas del trabajo, cualquiera
sea la forma en que ellas se obtengan.

2. Tal diferenciacin debe hacerse por via de reduccion
de la carga tributaria sobre esas rentas, antes que por
creacion d¢ impuestos al patrimonioy los capitales o de tasas
adicionales a las rentas proy

o o Iograre a eavés del et inico a s
en los sistemas

duccion, los

& Computacon parial de csta rentas mediante a apl-
cacitn de deduciones porcentu
) Exoneracion de cioros smpieos de estas rentas, ales
como seguros, inversiones en viviendas y otros similares;
) Otorgamianto do un ceélto s0bs ¢ impucslo a pagar.
proporcionado al monto de las reatas del trabajo en relacién

ducciones impositivas, debe

econémicas
cho pos
iones que adopten
deben aplicarse a todas las rentas derivadas

Eabaj, sin fectuar distincones et Las de trabajo depen-

e
s gastos reales necesarios para obtener y conservar la renta
sin perjuicio de las opelones que la ley otorgue para deducir
Porcentajes fctes o presunto
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8. Es recomendable el establecimiento de normas que
permitan promediar en varios aos fiscales, las rentas deven-
:adas en apsos mayores de un aRo y que se perciban en un
ejercicio determinado.

Reserva de la Delegacién Paraguaya sobre el Tema: 1

ar reserva en el sentido de que las
rentas del trabajo no deben ser Fravadas, stento & Ias cons

tributacion indirecta a base de Ja limitagdn como gast
deducible, de las sumas abonadas como sueldos, salarios
otras clases de retribucions

2) Tema 2: Incidencia de la inflacién en el sistema tributario.
Las V Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Considerando:

1. Que la inflacién cuando alcanza niveles de la intensidad

¥ duracidn con que la sufren algunos de los paises latinoameri-
canos es elemento principalisimo en el deterioro de sus econo-

mias, y factor de distorsién de sus sistemas t

Que la_consideracién de la inflacion en los tributos
debe ser coordi ‘adopeién de una politica general
antiinflacionaria tendiente a controlar y eliminar el fenéme-

10 con el objeto de concurrir a obtener la aspiracién comtn
de un desarrollo acelerado y autosostenido que se construya

« Ia poltica iributara debe propender entre us
fines a contolar el proceo nflaionario y mi

tiendah a corvegirlas tarsonas setalactus -ha e vesatie,
cerla equi
4. Que las consideraciones negativas de la inflacién afec-
tan tanto al Fisco como a la generalidad de los contribuyentes.
ndar

Recomier
1. Lo sistemas tributarios deben estructurarse de modo
tal que constituyan un instrumento eficaz para prevenir y

2. Que los insitutos miembros prapongan  sus Gobier
nos modificaciones en los sistemas tributarios a fin de q
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tos constituyan un instrumento mas eficaz para preveniv y
bati L e

daptar Jovsistms tibutarios on orma tal que el

Eatado mo ven afctads o1 ‘valor real de sus ingresos y que

can preferentemente sobre bases ad valorem.
La base imponible de los gravimenes que afectan al
patrimonio debe ser actualizada mediante mecanismos de

proceso de determinacion de los gravimenes que
recaen sobre los ingresos deberd contemplar mecanismos de
ajuste correctivos.

7. Los mecanismos de ajuste de la base imponible de los
gravémenes al patrimonio y sobre os ingresos, deben cum-
plir los siguientes requisitos:

En lo posible no deben introducir discriminaciones
entre la carga tributaria que deben soportar los diferentes
sectores o actividades afectos al impuesto, por el hecho de

urar o actualizar en mayor o menor grado los patrimonios

grado similar de correccion torsiones que la in-
Tacién introduce en Ia carga impositiva de los diferentes s
tores o actividades; si en los impuestos a que los ajustes
efeen el no foer pusile, deberd ratarse dentro del st
Lema tributario e su conjunta que dicha redistribucion de la
Corgn trbutania no 6 produrca

Los mecanismos destinados a lograr que el impuesto

e la renta s aplique sobre utilidades reales, depuradas
G os cectos de desvalonaacitn monetari. 00 b
ducis como con secuencia ol becka e desgr:
feses htenians debide'a i inflacionario, sino que

deben disenarse a fin de que P aichas utlidades queden afec

©) Las diferencias resultantes de los ajustes no deberdn
st gravadas por os impuestos.
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erjuicio de las correcciones en la base, las deduc-

iones y minimos gravabls as como Iostramos d las exea-

Ins progresivas def + ustacos en forma automdtica
enfuncin de d.unom del poder adquiskivo de la

7 que s \nsivaos nasimales abudien Y

s mmms Jomadas procedimientos de ajustes

s requisitos enunciados en el punto 6, para
B L i e 1 Tena,

Clausulas de sustitucién sugeridas a las recomendaciones
contenidas en el informe sobre el Tema 11
Presentado por los Dres.:
Jorge Ochsenius Vargas (Chile)
‘Aron Germén (Argentina)
Jose Maria Rivarola (Paraguay)
ismos de ajuste de la base imponible de los
E nes tanto al patrimonio como a los ingresos, deb
Perseguir lossiguienies fines:

En s aplicacion o deben inteaduci dscriminaciones
en la carga tributaria que deben soporiar tanto los sectore:
entre 51 como las diferentes actividades de un mismo sector,

b La depuracén dol efecto inflaconari por aplicacién
de estos

en la recomendacién 6, para lo cual se fjard un tema espe-
| en la agenda de las proximas Jornadas con cardcter
econémico-tributario.
Votacién de la asamblea
Las cléusulas de sustitucién fueron rechazadas por 10
votos en contra, 7 a favor.

Clausula_adicional sugerida a las recomendaciones con-
tenidas en el informe sobre el Tema Il
{Tnedanciade Lo Inflcionen o Sitema Tributerio”
Presentada por los Dre
José Maria Rivarola (Paraguay)
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Aron German (Argentina)
Jorge Ochsenius Vargas (Chile)

1o pagados_oportunamente deben

quedar sujetos a la correccién monetaria desde la fecha de I

mora o igual resjuste dobe aplicarse 4 1 cbliguciones teib-

13 ujetas o controversia y sus accesaios, sea que la dec

i condene thoto o Fisco como 8 conteapente B los cosos

de antiipos 3 cum-. ol apare abonade & ek sae snindo
02 la fecha en que se i el tributo.

Votacién de la asamblea:
Esta cldusula adicional fue rechazada por 10 votos en
contra, 8.2 favor.

9 Tema 3. La determinacion de la renta ofecta a impuestos
3 los principios de la contabil
Las ¥ Jornadas Ltinoamericanasde Dercho Tribuario
Considera
. Qe In contabilidad ba elaborado principios y normas
generalmente aceptadas para la determinacién de los resul-
4

dn dol s de que ella da cuenta.
2. Que es dn:lblz que en la determinacion de la renta
1
contabili sizando en e oets pocile prebipos
¥ métodos aphcable

5 o Dl o aehe .m,pd.. ¢l etablecimiento de pini
pios ¥ métodos propios a efectos tributarios cuando razon
administrativas, de equidad o relativas al uso extrafiscal de
1 imposicda ast o jusiiquen:

Recomiendan: -

1. En la determinacién de la renta sujeta a impuest
s generalmente acep-

Tas legislaciones deberian incorporar a sus
posituas s oimciads on o punts amieior a sfocios de darle
Vigencia efeciva

" Las novmas de la legislacén fscal sélo podréa spar-
et o o o A oS = peoeramente sy

ey e ol ameres defidas



En partcular,con refrenca a la imputacion de rea-
asy fastor  an .

e n apicacin il de os métodos
que omoce I eabiiaad Femare. i pucicio do atablecer
excepciones imponiendo deter: ientos en el
Cato e Hipo e pentas o beneheirios de il en que s Jusi

La legislacion o las normas que la complementen de-
ben dofini adecuadamente lo métodos de imputacion al ato
fiscal aplicat
o) Bl conribuyente podrs aptar por cualquiera de los
métodos aplicables i previa sutorsacion fiscalLa loy debeck
contener las normas especificas que condicionen el cambio de
método y los casos en que pueda hacerse automticame

criterios adecuados desds el aspecto ributari. Contribuirén
0 con su accién a que sean a por la legis-
Tacin o las autoridades admumistrativas.

VI JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
PuNTA DEL ESTE - 1970

1) Tema 1: Modelo de Codigo Tributario para América Latina
Las VI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Declaran:

) El Modelo del Codigo Tributario para
Lating,claboreds ars el Prageama onuseo 3o Tribatacisn
QEMBID, constituye un instrumento de alto valo cientiio 3
los fnes del cumplimieato de la n ap
12s Jormadas de Méico de 1958, en ef sentido de codificar en
e otomtens ovgonada los prochsion genceaie del Do
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cho Tributario, incluyendo normas procesales que garanti-
cen los derechos individusles y permitan la adecuada aplica-

cién de aquéllos. Esta circunstancia ha quedado evidenciada
enlos Codigus Tributaros promulgados por Bolivia y Perd y
e los proyectos oreparados por Costa Rica, Guatemala

HondnrnyUm

xolucmnu contenidas en el Modelo recogen la

doctting 0 Tributario elaborada a
o g e T Joracans de moesro Insttuto y que

sagracitn de los principios de

ualdad juridica de os sl

C) Bl Modelo afirma los principios juridicos fundamenta-
les que son esenciales para el fortalecimiento de los sistemas

tributarios de los paises de América latina con
cuaies no deb
to de que constituyen una traba a los principios de la
Folticn sca's a1 shcencia de Ia adsanistracion tbutaria.

Premionder:
s losprincipos fundamentales del Derecho Tribu-

5o Sonsageun e ) ordon ki con una o
rioraa de a ey ordinaris, e acuerdo con el sistema consicu-

el Programa, Conjunto de ematocén, EABID,
e ideas y experiencias

¥ en cardcter de colaboracién, se eoviardn al Programa todos.
o5 informes presentados a estas Jornadas sobre el tema.

i s leye speciaies no 3¢ meorpo
codificacit oo n el| la dehdn armonia, evitanc

Aorobada por ananimidod.
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2 Tema 2: Los tratados tributarios entre paises desarrollados
y en desarrollo

Recomendaciones

Considerando:

1" Que si bien el instrumento tributario es sélo uno de
os factores conducentes a la orientacion de las inversiones

v dentro dl bjetivo setalado, o fctor tributaria

para incentivar inversiones externas debe considerarse espe-

ficamente a dicho fin, mas allg de las weatnpnmnes por
resover exclusivamente las consecuencias das

doble tributacies

cretar s incenivos iributaris <o el
ambito mlan\nmunnl para cl desarrol edi
das conducentes deben resultar de decisiones conveni
raves de ratados que supinen' 1 valoracon. poiia ¥
ica necesaria para la orientacin de las inversiones.
. Que ya en las Ly IV Jornadas de este Instituto, reali-
1adas o8 Monteviden en 1955 3 en Buenos Alres en 1964

bl de este poblema la vigencia del prinipio e o
i6n en ¢l territorio del pais en que se generan los beneficios
.mpombm (pnulpm e’ fuente o teriorialidad
¢l mismo sentido se han pronunciado, entre
atras, 1a X y a XVI Conferencias Interamericanas de Aboga-
dos reunidas en Buenos Aires en 1957 y en Caracas en 1969,
respactivamat
€. Que sin menoscabar el reconocimiento del principio de
Ia fuente o Lemitoinidad, podran aplicare otros sistemas
que importan un reconocimiento_parcial del principio de
fialdad de i m\gunnm e ol pais de Ia foente, taes como la
exoneracion de las rentas obtenidas en el exterior en los pai-

debido en el pais del inversor, de un porcentaje sobre el monto
de su inversi6n en el pais en proceso de desarrallo.
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T Que o Conseio Ecomémicn y Social de las
, 2ox medio de ou Resnluion 1273 (KLIT e
Seosta A0 3567+ rtar o1 Comite e Bporon o cocopens

sobre bases aceptables para ambos grupos de paises,
jamentado los tratados “conce.
bidos en funcién de las relaciones entre paises desarrollados”

§ Quello noobstante,este Conit de Expertos, on lgar
ala opinién de los repre-

que oo contempla los principios invariablemente susteniados
porlos i

Fedentomente onimaren 4 ceacion ae G
£ Que la Resolucién 1430 (LVD) del e junio de 1969

gl o ico y autorizar la continuacion
o i oo Contie B Experts cecvrda o Resly
o ian B BT ok 9 de julio d 188, en que recomien

que el prncipio del ais fucnte constituya 6 prncpal Tanda:
Tos acuerds fscal

"o Que s fines de completar el estudio de este tema

‘necesaria la consideracién en las préximas Jornadas de los

Sxpectos especifcos de In cucetion objeto de esta Resolucion,

intereses, dividendos y asignaciones de gastos, en funciéa de
Tos princpios sei

1. Que en el proceso de la integracion latinoamericana
deben considerarse los temas objeto de esta recomendaci

Las VI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario

Recomier
1, La adopeian dlprinciio da 1o imposicion n ol e
rio del pais en que se generan los beneficios imponibles
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onsejo Econémico y Social de las Nacio-
nes Unidas para expm.;le la preocupacién del Instituto

e Coans o Experias ceads.por 1 Resolacton 1375

XD el 4 G agosto de 1567 de dicho Consej, ha encarada

us tareas, no cumple ni con Ja letra ni con €l espiritu que
motivé su creacit.

ue los Institutos miembros se dirijan a sus respec-

es gestionen ante el Consejo

acones Unidas la reviinde o

e las prémmn Jornadas Latinoa-
Derecho Tributario se incluya la consideracitn
de log aspectos especifcos de I cussion objeto de esta re-
solucién, en funcién de los principios s
Comunicar a sus efectos la pr:s:me esolucén a la
International Fiscal Association, a la Federacién Interame-
* ricana de Colegios de Abogados, a las Naciones Unidas, a la
Organizacién de Estados Americanos, a la Comisid
mica para América Latina, a la ALALC, a la Junta del Pacto
Andizo, o la 0CDS, a la Secretaria Pemanlme de Integra-
cién Econémica Centroamericana, etcéter

do por unanimidad, salvo la Recomendacitn. 1,
que e aprobada por 26 veos  favor, 2 en contra uoa abs”

Resolucisn N*3 (9.X11.1970)
Considerando
invitacién formulada por la International Fiscal
Association (IFA) por nota del sefior Presidente de su Comits
Gientifc don Raoul Len d feha 19 de noviembre e 1970
0 10), y ratificada por el sefor observador nombrado
institucién, presente en estas Jornadas, don
Narciso Amorés
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2, Bl interés demostrado por 1 itada insitucion, noslo

30 La evi
‘aprobar esta doctrina latinoamericana representa la valiosa
colaboracién y estimulo de la IPA.
45 Las consecuentes ventajas en aceptar esta colabo-
i6n. designando, en la forma como la IFA 1o solicita, tres
temas a cubrir: imposicién de los

unstancias de no haberse ata fado o proce
dimiento para 1a designacion de estos relatores.

Las VI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario

Resuelven:

1%, Agradecer y aceptar la invitacién formulada por s
International Fiscal Asgoiation (FA) con un voto de shizuso

Facultar al Consejo Directivo para que oportunamen-

te nombre los tres relatores que deberdn informar sobre los

problemas relacionados con la imposicidn de los dividendos,
Aprobado por unanimidad.

VIT JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECTIO TRIBUTARIO.
CaRacas - SeTIEMERE 1975

D Tuma 1: Lot trtudos ibutarios etre patses desarrollados

3 paises en ulas de desarrollo; régimen de los intereses, divi-
indos, regalias, homorarios. e asistencia tienica ¥ olras
rentas

Consbdronde:
e el tema ha sido sometido a estas Jomadas como
consecuencia del Considerando 10 y del Punto 40 de la
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Resolucitn 2 sobre el Tema 2 Jomadas
canas de Derecho ibutoro eslzadas on Buna

el Evie en 1970, con o propéeio de precisar Ia apicacion de
1 citada resolucion a 1ok problemas Especificos a los ntere-
s, regalias, honorarios e asistencia técnica u

oras rentas andlogas abenadas por una Empresa etablecida
en un pais en vias de desarrolle 3 tra empres

m pois desaral

jue en consecuencia, es conveniente ratificar formal-
103 principios generales aprobados en las IV Jornadas
“Temma 1, Primers Resolucién y en Tas Vi

: Tema 2, Re: y
a3 qot o prncipio de T fuenie dobeser o princpio onds.
ara Timpuesto

sidiaria de otros principics a fin de tomar en cuenta la reali-
dad econémica er ria de transferencias internacionales
+de capitales y tecrologia, la necesid:
ca fiscal que atraiga las inversiones y tecnologia extranjera y
no cree estimulos a las exportaciones de capitales nacionales

8

corresponde a estas Jornadas precisar la forma
en que estos principios deben aplicarse especificamente a los

casos de dividendos, intereses, regalas y honorarios por asi

a tal fin las deliberaciones han demostrado la
ad de establecer claramente 1a ist
as y asistencia téemiea, legéndose a la conclui
regalias comprenden la cesién del uso, no st
Tikantes propiamente dichas, sing tombién de s os onc.
cimientos técnicos previamente obtenidos por el titular, aun-
no sean patentables, y todos los
s, tales como las informaciones necesarias
para la cacon de o patentes y otros conocimientos téc
Picos similares, en tanto que 1a asistencia técni
rvicos de asssoramiento de cardcter industral, lecnolegica
los servicios profesionales propiamente
dnchos ajénos al temario de estas Jornadas.
ue el monto sujeto a gravamen debe ser la renta
neta, es decir, previa deduccién de los gastos necesarios para
obtener, mantener o conservar la rent
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" Que en la préctica puede resultar dificil la prueba de
queel ww 5 lectvs, ecesarioy uzonable, capecialmente
tratdndose de pagos realizados entre
por lo que ,mam Ser recomendables métodos alternativos o
deduccién de g

™ Que Ia abtencion prictica de los resultado indicados
s6lo puede alcanzarse mediante tratados internacionales con
Tos paises capacitados para proveer 108 capitales 3 tecnolo-

e Qe al efrivse las empresas viculadas, |
n oot expresion as empresas comprendi
e nla defnicion "Gel arsculo 0 del modelo de 1a o0t
. Que sin peiiic de puder considerar los pages de
regalias ‘tecnica entre empresas vincu.
Iadas comno parte de 1a utiidad total de fuente focal o todos
los fmes exteanscales 3 i de fyar I tasa del impuest, e
necesario que el tratamiento impositivo sea por via de reten.
ci6n a la empresa extranjera, a fin de permitir a ésta I
abteacidn del crédito impositvo en su pais de origen fomes-
tando s ioversin
0. Que e conveniente llvar etas conlusiones @ cono-
imienta B los orgonismes itermacondies et

Las VIl Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Recamisndan:

car las recomendaciones anteriores sobre la adop.
ién dl principio de 1a imposicion teritoral aepaie n el cual
so generan los ingresos imporibles (principi do [a fuente o del
territorio) con prescindencia de la nacionalidad, domicilio y

jiads

ograr W omenta miersationsl
s y de tecnologia con fines de desarrollo econémico y

e,

2!, Declarar que la fuente de las rentas analizadas en estas
Jornadas, debe localizarse en base a los siguientes criterios
especificos fundados o s amceralcn el de la relacion

Dividendos, en el lugs donde funciona la sociedad
que los distrbaye
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b. Intereses, en el lugar donde el prestamista coloca su
capital, Dadas las conocidas dificultades que presenta esta lo-
calizacién, son admisibles presunciones simples relacionadas
on o dotcilodeldeudor eomveni de Mérin) o com ol lgar
desde fcual s hace el pago conveni del Pacto Andino)
e, por coe de uen G rean, ptesto i
tares 3 e scrorcs. e ol loger done s wlizen e
tan de acuerdo con lo pactado.
Honorarios por asstencia medica,en el lugar dondecl

or des: la actividad; no obstante,
dificultades de orden préctic que presentan las i
clanes de la naturalezay la efectiva ocaliza las acti

s del ascsoramienio, son admisiles preuncioses s
S base g donde la asistencia e ulizada, o desde
el cual se hace
e las rentas precedentes deben sr ra-
. yads yrvia deducian do los gastos necesaios para obie-
las y conservar la fuente productora, de acuerd
el Zomanes gu ion park s venias e 1o s mate
raleza, obtenidas en el pais.
Cuando ello no sea posible deberian establecerse, por via
resuncién, deducciones porcentuales segin las carac-
teristicas de la actividad generadora de la renta, o reduc-
ciones de tasa que tengan efectos equivalentes. Esté principio
general estd sujeto en la prctica a la necesidad de que se
pracbe la efectiva realizacion de los gastos y la racionalidad
desumonts,
. Recomendar la celebracion de tratados intemmacio-
nales con log pa ses desarrollados que, inspirados en e
ipio de Ia Toeate, tengan por objets principal soordings 1a
gestién mh.n.n.dg ‘ambos Estados con la finalidad de:
tar las mencionadas transferencias hacia os
paises en desarrollo, mediante ef torgamiento de incentivos
Eaiiativamnte disiribuides entre los Estados contratantes
limitados a las necesidades del desarrollo y condicionados &
una efectiva reduccién
b. Lucha contra la evasién, mediante el intercambio de
informaciones y la evacuactn d .u consultas, en o cual seria
deseable la_colaboracion de 08 internacionales
copecializados, Eubernamentales y Seatifcos
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o a solucionar los
conflto que se planteen por o nauiciencis  oseuridad de los
readon

larar que la politica de incentivos debe estar for-
wiaia g  po Ios pises eh desarrolo de acuerds con 1 spre-

6. Declarar que ¢l tratamiento impositivo de las socie-
i debe seguir ls regl: les aplicabl

1 dad

El establecimiento de regimenes especiales de control
unilateral y conjunto por parte de los Estados interesados,
que eviten las distorsiones que la experiencia ha permitido

adopcién de limitaciones y requisitos legales que
impidan Ios abusos que no puedan comprobarse por ls con-
trolas sdmisise
7. Establecer para l caso de pago de nterees, regalias
3 asistencia técni
rarlos necesarios pars
pu Ser siempr establecido com una retencién & In
empresa que recibe s X
8. Trasmitir las Conclusiones que se aprucban a la XIX
Conferencia de la Federacién Interamericana de Abogados a
celebrarse en Cartagena, el 26 del corrieate, al Congreso de
s Interntional Fiseal Assciaion (I4) & celbrarse en
Londres, el 21 de seiembre, aa Aspracity Latinoamericaza
reie (NLALO)y & la Comision del Acuerdo de

5o

Beta ressucign fue aprobada por unanimidad, con 27
votos a favor, 1 delegado ausent batencién del Dr.
Gabriel Giampietro Borrés.

2) Tema I1. Los incentivos tributarios al desarrollo econdmico
Considerando
centivos y: n forma de estimulo o
descatinclo, onsgnyen modalidades d frecoente usd,com
instruneats de polica sconémica en gencral y de fiica
fiscal en particular, recanocends n importancia e s mis-
mos doptar a los
Tves, ol ahorea! 1o nversion, 1a productividad de 1a tierra
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agricola, la i6n geografica de ciertas activi-
dndeny i Tucha contra Is afacton
2. Que los incentivos tributarios deben insertarse dentro
coort
olitica economica y social uficier
e tanto e setor pibliz como sf pri-

nistracion efciente y proba constituyen. un inceativo ‘zn:rll a

amente gor ssegura s derechos 5 expectatives dd
contribuyente, ndo en consecuencia limitar los inc
{ivos ributarios a los casos ealmente.

Las VI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Recomiendan:
%, Los incentivos tributarios sélo pueden ser creados por
ley forma,salvo que la Consituion admita s delegabiidad
de las facultades en el Poder Administr
‘aconsejable que Ia ley delegante establenca las condicioncs ¥

trador sin concederle facultades discrecionals
2 s de incentivos tributari

trarian e principio d igualdad concebido,como principio de
idad contrbutive e tales casos, dobe admitirse su
armoni s de interés publico consagra-

dos expresac implictamente en la Conetitucion
. La interpretaci6n de las normas que crean incentivos
tributarios debe hacerse de acverdo con logprincpios o crite-
echo Tributario, y no

con cardcter
ueden ser dero-

plido los requisitos legalmente previstos sin perjuicio de la
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su caso el Estado pued: ir si no

o mastuvies.
i ue aprobada por 27 vots. Los delogades

Hector Vilegan Rens Tt Avis: Packe Barres Cacea

036 Diniz, Orvilo Edvino Pieta, C

términos: “Entienden que los pronunciamientos de un Con-
greso Juridieo no pueden partir de I hipStesis de a volacién
de un princiio consagrado constituciona

que lo del
principio, para coordinaria con atros que contengan 1a misma
constituci

Geraldo Ataliva seabstuvo de votar sobre I parte
final de la Recomendacién o° 4 con la siguiente fundamenta-
i “Planso e o princpios, eglas, Juraprudencis  doc
trina de cada indican la solucién de los problem;
suscitados por e coestiones hgadas & 10 responsabiidad del

E1 D, Raberto Feites fundaments su volo fayorable s la
12 en los siguientes términos: “En ningun
o he endido que pueda dejare de lado e princiia
constitucional de la igualdad. He entendido que en la Reco-
endacion n* 2 se busca respetar ¢ principio armonizgndolo

Todos los demds delegados que votaron la Recomen-
dacity 5 2 expresaron s acverdo con I fundamentacidn
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'VIIT JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
Lpaa - ocrusre 1977

1) Tema I Alcance de la responsabilidad tributaria de los
administradores de empresa.

1°. Que el tema fue considerado exhaustivamente a tra-
vés de las relaciones pesentadas or doce delegads pere-
secientes » Arputing, Bl il

e, o s e 5o anatoas o Dorechos
positves, Ta docirina » Ta juriprudencia do los respectivos
paises, con numerosas referencias al Modelo de Cédigo para
Amérin Lotina ol Derecho comparao extraetinenial

cisan,on cambiosco aeicturn.y imenaidn de I rresse

y las innegables posibilidades de evasién que ellas traen
Considerands:
1", Que el Derecho Tributario debe arbitrar soluciones

que se aderuen a a realidad ccoodmica y adainistrativa con:
temporénea imperante en cada pals corrigiendo o ampliando

tendiendo a los

mente expuestos en pronunciamientos anteriores de nuestro

ity sntre oo ol d 1t lgldad joridos dn wmbes

partes de la relacién juridica impone la equi-

tativa adjudicacién de derzchun ¥  dbligaciones en defensa de
ls legitimos intereses

. Que también son de lpllcumn otros principios como

1 do lgalidad, tuela jurisicional, culpabiidad y persona-

lidad en mate nciones, y también las

idas en materia de responsabilidad por

deuds gems.
n o que respecta especificamente a la atribuciéa
de respensabTidad & treoros o o Gondns de o cmpresa s
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fracciones que se hayan cometido en beneficio de
uw, , adopin ncueatrs jusifcacidn e I prteccion el
enta con valiosos antecedentes

d debe regularse por via de ley y
en ilidad que contemplen as disintas
hipgtess de hecho que ofree la realidad contempordnca. &
tal feto I le deberin considerar las distintas formas Jurt

pietaries representanies, direciores, gereates y oiros admi
radores y considerands la efeciva participucion de eses
wrunu en la adopeién o el cumplimiento de las decisiones d
5a.y ol provecho que aquéiios puedan haber abtenide
a expzns.!s del Fisco
e por obvias razones derivadas de su diferente na-
turalesa Juridica debe entre deudas resultantes
de los hechos previstos en la ley como presupuesto de los dis-
tintos ributos por una parte. 3, por otra, Ias resultantes de
; por una par

™ Pitlments, que s secionss o e Mgtario
deben guardar armonfa en las demas
Torean ridins vespetande st <l princis oe 1 unidad del
Derecho.

En virtud de los precedentes fundamentos,

Las VIII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario.
Recomiendan:

X En cuanto g la adjudicacion de responsabilidad por

s deudas por obligaciones tributarias y a la naturaleza
Jurtdica de quel

soponssbiidad que s leges axiablescan 8 e de

hculadas juridicamente a la direccion 3 adaminis-

i regulaces sobre s bases que

tarse a las personas que en virtu
funciones que desempenan tienen facultades de decisidn que
ributaria o el del
ta administracén do la empresa. En consecuens
calidad

o director.
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) Sglose comfgurard cuando I propictarios, epresen-
res, & 'y otros administradores hayan
chuago sin 1 debida aligendia, I que deberd ser apreciada
atendiendo a las caracteristicas de cada empresa y a las f
cultades y deberes del responsable.
be hacerse efectiva solo cuando no sea posible per-
cibir el tributo directamente de la empresa contribuyente. A
tal fecto es recomendable organizar esta responsabilidad por
deuda ajena con caracteristicas andlogas a la de la respon-
sabilidad subsidiaria o la fianza regulada por el Derecho pri-
vado. En el caso e queIaly haga refeencia 8 espansabil-
dad solidaria, la administracién al hacer uso del derecho de
cloccion deberia perseguir el cobro de su crédito en primer
término contrala empresa contribuyente.

did
judiciales de cardcter cautelar, dentro de los limites nect

o
iniciacién de los procedimientos judiciales contra el eventual
responsal
2% En cuanto a si la responsabilidad debe comprender
sdo tl pago de ributs o debe xenderse también o os sa

e distinguirse entre infraccionesy delitos, aungque

teniendo presente el principio fundamental comin a ambos
sectoes e que nalie puede ser penado si no ha comeido
Wrsom:lmenle I scciéh u omisién prevista en la ley como

"V ademds, actuado con dols o culpa.

as penas por infracciones tributarias deberdn ser ex-
lusivamsents patrimontales y Segui 12 reas recomendadas
n el numeral primero precedente, adaptadas a su especial
naturaleza. En tal sentido deberia reconocerse circunstar-

gravedad del ilicto.
C) Los delitos en materia tributaria deben regirse por
las normas del Derecho penal.
ianto a si la responsabildad debe determinarse
en e v adasiraioc s 't ola o
Sin pesice e o proceimiacto ldmm trativos que

el tributo o para révision de 1o actos Administrativos, debe-
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ocerse sempre al esponsable La posibilidad de recw
i 8 1a via udicial con os més smplins garuntis do ale-

exia ¢l pago previo de s
o orosrecamades porls Adanissacen 5 P

Resultado de la votacion:
El parégrafo 1, en sus lterales A), B), C)y D), fue aprobs-
de yatg: Lopes, Gonzilee de Recher, de
sano, Palacios, Schindel, Freytes, Nogueira, Oliveira, Pego,
s-:hv Aaliba, Goriglia, Muusxch Balmaceda, oarr, Mer'

lontop, del Busto, v.m cma, N’(m, ‘Estévez Paulh Ro.
e Sl Bravse G it Bara de Conen B,
Ostos y Octavio.

) el partiato 2 fueaprobad por mayorta on
o vl en contradeldoctr Toara; e lteral B e aprue-
fapo pw unamlmdnd el literal C) del pardgrafo 2 y el pardgrafo
ot unamicadad o acacasi e} e,
{or de Juaho en o 8 ue g voia st 32 basaba
s fundamentos. us0 oport e
Lo doctors G rsin,
ia de una reserva redactada en los siguientes términos:
B incumplimiento de las obigacones trbutaris de las
personas juridias es de su plena y exclusiva responsabil-
dad, sin que e jusifique ¢ mnumpl rmas especiales en
ne.;em Tribtario que afecten la Fesponsabililad patrimont.
e sus represeatant
"Sin embargo, o ¢ determinase por resclucién frme de
o eumplimients de las obligacio
e a dolo o culpa grave
sentantes, ‘establecerse una responsabili-
dad patrimonial de éstos, cuando en la respectiva legislacién
otros procedimientos eficaces para obtener
lcumpliminto de dichs bligsciones

tanci

"En estos casos la responsabilidad del representante ten-
drd por abjeto, o la prestacion del mpuesto sioo el resa.
cimiento del dano causado por

Guntia o ha de deatifcarse necesariamente con
del impuesto”.
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2) Tema I1: Problemas en la aplicacisn del impuesto al valor
agregado

Vistor
1. Los distintos rabajos presentados a través de los ns-

titutos do Argn ay, y los aportes
e aremror ie dhintos dnlogacioncs otienurivadss o 1on
Sesiones clntifcas, en Ia abor de 12 Comision y en 1a sesion
plenaria; y

Considerando:

1°. Que el impuesto al valor agregado, en razén de sus

caracteristicas ccanomicas ha sido. adoptado. por distintos
ot alsotericasi.
para lograrse una adecuada implementacion del

gravamen st debe contar Son un. mstramento legal que e
Feneral resulta compiejo por u grado de afnamienio.
3 Quelo antes expucsta da una serie de proble-

lug:

o aplicacion del gravamen que han sido partiular-

e s o cat s Toemas

. Que dichos problemas han sido circunscriptos en

aportunigad a 1os caso e gue procede I devolusin del tr-
Sto;  1as consecuencias dé 1a vineulacién econdmica entre

comprador y vendedor; a la pluralidad o unidad de alicuctas
al sistema de sanciones.

* Las VIII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Recomiendan:

) Con respecto a la devolucion del tributo
1. El derecho de un contribuyente a repetir el gravamen
poado po ero o s causa, o debe s Lmitado or el le-
Fiafador, cuslquiera que s la variante o modalidad de I
quidacién adnptlda enla egislacon posiiva
El titular de la accion de repeticién debe ser el con-
tribuyente de iure quien deberd acredita el pago y su flta
La trasicion del impucsta no s condicén oponible a
Ia procedencia de la devolucién del gras
s La devolucion del tebuto en e caso e ¢ aue seadopiela
Lenica 4o Tauidacin 4o mpests somsen
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la mayoria de las legislaciones contes
i

A elcos o speras s Gifcultades, o aconeiabl o
estudio de procedimientos que agilcen y simplifiquen el pro
Coso de devolucion del gravamen: e o P

11, Con respecto o s efectos de la vinulacitn eontmica
ent
o 1a medidnen que ¢l impuesto al valor agregado se

o e base ampliy abea Iy wraiad de as
ixges el procen do pestsiéy 7 conerdlizuetsa. deen do

2.Siel mmm ¢ aplcara imicamente en las etapas
anterionts T mineriete, doberts contempiaree o case 45t
ntegracion de empresas

n esas circunstancias las operac ntre entes que
corresponden 2l mismo grupo econémico deberdn ser com-
putadas tenends ‘n coenta [as modalidads, precios  condi-
ciones de operaciones con

1) Con respecto a la unidad o pluralidad de altcuotas:

1. Como principi de orden general In impoticitn ol valor
‘base a una.

s R conémico o politico pueden
Jigar a Ta aplicacion de alicuotas mayores o menores que
la bésica 0 a la ﬁ‘mmnn ‘se oxencionee, Bl invotucrard un
mayor grado d compleidad en la estructuracion de Ia norma
iributarta, debicnds contemplarse especiamente ¢l tra

miento de s saldos acreedores de impuesto por -plxu:uﬂn v

es circunstancias serd necesario compatibilizar
s exe:

los efects o
ciones y pluralidad de alicuotas dmipis-
ativas tanto para el Fisco como para el contribuyente que

4 Bn loscasosen que o administacio fscalcen debil,
i régimen de impuesto i valor agregado complejo y oo
Bloralidad ae ieuotas puede dar Togas o
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5. Los ienes suntuarios o de ot oaturslezs indepen

dientemente de su sujecion ol régimen general el impuesto
o 'valor agregads, podrén ser gravados diferencialmente den
tro del mismo tributo o 8 través de impuestos a los consumos

IV) Con respecto al régimen de sanciones:
1. Las espeils carateisicas del impussto ol vlor
agregado no justifican un régimen de sanciones que difier

38 s recapiadon por 1a egislacién para oteos pravimenes.
omisién en el cumplimiento de eterminados requisitos

sobre qng,\.m.\mlm.. de operaciones puede ser ncluida como

as por infracciones tributarias deberdn ser
exd\uwamenlz patrimoniales. Los delitos en materia tribu-
ieben regirse por las normas del Derecho penal.

Resultado de la votacisn.
Et 1 de pardgrafo I fusapeobado por 21 voos 8 for

Nichtawits, Valats Costa Rodsigoss Vilaiba'y Rettgy y 3
abstencionés (Freytes, Estévez Paulés y Campos; este tltimo

El n* 2 del pardgrafo I fue aprobado por 15 votos a favor
(Lépez, Schwarzer, Velarde, de Juano, Schindel, Merséin,
Vergara, Flores Zavala, Castillo, Vidal Cardenas, Liontop,
Peirano, Montero y tos en conira (Nogueira,
Ataliba, Pego, Sacha, Gorziglia, Balmaceda, Salazar, Nich:
tawitz, Rodriguez Villalba, Valdés Costa v Rettig) y'4 abe
teniotes Frytes, Guya, Estéves ol

i 3 dlparagya T o spramado po 19 vt a favr
(Lopes,"Schwaryer, Schindel, de Juano, Velarde, M

dn,
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Yergara, Flores Zavals, Castills, Vidal Cardengs, Lisatop.
stos en contra (Nogueira, Pego, Sax

votos cha,
Slivera Soritin, Balmaceds Salszar, Niehiawic, Valdés
Costa, Rodriguez Villalba, Montero y m ¥ 4 absten.
ciones (Freyes, Guyot, Evtives Pautésy i

Los pardgrofes Iy 1 foeron npmhldal con 28 votos &
favor y 1 abstencion de Estéves

thldo por 23 votos a favor
s,

Cnu“o snmr. v:a.: Crdenas, Llontop, Peirano, Rodri-
Bu idés Costa, Montero, Reitig, Estévez Paults
Siauh 3 vt o sonies (Noucirs, Ofvern: bepo Socha y
Nichtawitz); y 1 abstencién (Camy
especiales sticas del IVA justifican un régimen de
sanciones distinto al que se consagra en otros tributos).

El n? 2 del pardgrafo IV fue aprobado por 16 votos a
fpuar (Schwarser, Schindel, Nopusrs Oliveia, Peo, Sacha.
Mersén, Vergara, Valdés Costa, Rodriguez Villal
Seivsa, Neckiawite. Lionio, Compo, Eveves Bauiss y 13

a (Freytes, Lopez, de Juano, Guyot, Gorziglia.
Balmaceds, Flores Zavala, Ostos, Peiranc, Moniero, Vidal

E ' 2 del pardgrafo IV correspondiente al proyecto pre-
sentado al Plenario po el Comité de Resoluciones, que re-
ia siguiente forma:
sanciones tibutaristas deben s de naturaleza pe-
o, Excepcionalmene podrin contemplarse penas
etives a0 o Foeriad on cobos B0 cxrema granednd 3
e baberse agetado. &l proceso en la. instancias

delp L tad
por lo Semes Oluten, Fodrgues Vlatia s Nihiawits ¥
enmenads dsscverda o s propuicin el D, Valdés Costa:
ivedad de que la expresién ‘contribuyente’
compreade indistintamente ol sujeto indicado onlaley las
onas que de acuerdo con ésta deben sopor
st

cha disidencia obtuvo 12 votos a favor (Oliveira, Peso.
Sacha, Gorziglia, Balmaceda, Vergara, Flores Zavals, Salazar,
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Nichtawitz, Valdés Costa, Rodriguez Villalba y Rettig) 13
yoos en Gonira (Liper’ Schwarser, ‘Schinde, de Juan,
Vergara, Nogueira, Mersén, Vidal Cardenas, Llontop, Peirano,
Montero, Campo y Ostos); y 1 abstenci ido (Bsves Pailie)
Disidencia con relacion  los nimeros 2 y 3 del pardgrafo
1 presentods o s Goctores Oivere, Racvigocs Viiaioa'y

n favor del incidido

e by ot oramente o v
buto, sea el contribuyente de hecho en caso contrario”.

disidencia obtuv a favor (Nogueira, Oli-
veira, Pego, Sacha, Gorziglia, Vergara, Balmaceda, Flores
Zavala, Salizar, Nichtawiz, osta, Rodriguez Villal-
ba, Rel tos); 13 votos en contra (Lépez, Schwarzer,

Shindel Guyot, de Juano, Velards, Freytes, Mersdn, Vidal
Gandenas, Lonip, Perano Motersy Campo)
dencia con relacitn al punto 3 del pardgrafo 1; pre-
sentaia por ol dovior
"La develucion dl gravarmen se acordard sismpre que el
impuesto no haya $ido jncluido en Ia Factura, o gue supone
Juridicamente la traslacién”.
Ext disidenci cbuv 6 uoos fuvorsbles Ooatro, Gor
siglia, Oliveira, Pego, Sacha,
i o tox punios 2, 35 4 del pard.
#ifo I presentada por ol doctor Nogueira:
“El titular de la accin de npeucmn b ser dfnido
porla leglacion tribtaria de cada
4 disidencia htuvo 8 otas favarables (Nogusia, O
eirs, B, SachasCorat, Soona e e

de los votos emitidos en cada oportunidad, se publican con-
juntamente con las que obtienen mayoria de votos, de acuer.
doa lo que dispone el reglamento de las Jornadas.
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IX JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
'ASUNCION - AGOSTO 1979

1) Tema I: Empresas conjuntas
Vist

Srabajos prosentados po los sefores delegados de
Brash, Eopanar Baceiuny

2% Las opiniones renites o s rovnronesde comision y
plenaria de las IX Jornadss;

iderando:
rosas decisiones al més alto nivel politico

que destacan Ia necesidad de una integracién oconémica de

rica laina, tals como ol o de Montevideo,
Dectaracion & Bogota (1568), Declaracen de bunta dol Este
(1967), Acuerdo de Cartagena y Declaracién de Cuzeo (1971).

cade fderosunid o scses de cplal
&, Bl mejoramienta el nivl e vida que podrilograrse
la p a complementacion de 1as potencial
a..ie. cconomies socales de oe dtintos paises que ntegran

i prescindible necesidad de lograr una integra-
ion o on capos B tranepere merge Fomumcadonesy
aprovechamients soujonto do‘recurtae natursles lo wiemo
s Erandes proyecios multinacionales de

5% La urgen e América latina de participar ea
o process mEaial e aduntrsacon y de operer con peso
en |u1 memdn: ‘mundiales.
6. Que s conjuntas constituyen un medio
idéneo para la  complementaciin de recursos de dstintos
ambién para su paulati
e ot comentente e o Esadon coabescan ua

empresas conjuntas y, en especial, evitar la doble tributaci.
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X Jornadas del Instituto Latinoamericano de
Derecho Truiarts

coneretar una s rapida y oficaz

2s 3 Ia coope.

acién de todo vion 3 aue tengim yor B xplotacon de
ciproco de

virtud del objetivo de integracion econémica de las

anismos de direccién y control de

yoritaria latinoameri
Ios paises de la regién, sino admitirse a los ubicados fuera de

das las caractersicas de las empresas coojuntas
s convenlente la claboracion do un régimen Juridico en los
paises del drea, que consagre —entre-oiros aspecios— i
Drocedimiento aiminisirativo épide y adecuado & i de all
ficarlas como empresas nacionales con plena personalidad
oridicaen cada o d o Estados en que atden
sistemas tributarios deberian :Dntenu normas
que Titten Ia ceacitn  funcionamiento do empresas con
elo involucre un tratamiento mds favorable
para las "mismas Que pard las empresas privadas locales de
cada ps
. Los paises de América ltina deberdn adopiar las

de territorialidad y de la fuente aceptados en anteriores
Jornadas de este Instituto.

Resultado de la votacion
resolucién tuvo la unanimidad de los votos pre-
sentes que eran 31 (Rebizzo, Lépez, Villegas, Guyot, Freytes,
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De Campos, eold, Rio, D Sila, Mg, Paolinel, Si-

o, Troya, Flores Zavala, Peda Villamil, Ruiz Diaz,
Mrsin, Villagra ‘Maffodo, Chase Plate, Areica, Mersin
Galli, Valdés Costa, P wjanov, Noboa, Torres Her-
mida, Peirano Facio, Parra Pérez y Casado).

Propuestas en minora del doctor Enrique Noriega del Valle
El bietoprincipal de 2 Empresa Conjunta s contribuic
. ica de los paises

ico que .pl-m los pafses miembros del

actuales, estos pafses no po-

presa Cnl\nmll o el e o orgon
tes, con miras a armonizar su legislacién a nivel latinoame
cano, sin que la falta de armonizacién pus
constitucion de empresas conguntas entre Ios Bstados én cun
tolo permitan sus propias legislaciones.

Resultado de la votacion
Aunque el resultado fue por la negativa, esta propuest
se publica en vitud do haber obtenido s del 20% de o
e computaron 14 votos en contra (Villogas, Freytes,
Da Silva, Magasich, Paolinell Siba; Flores Zavila
Villamil Mersta Ga o, Fravia, Zujanov, Noboa.

o Faco 15 soos . fve (Arames,

Versin, iioira Naihode. Chase Plie,
e e péves, Cosoio) y & abe

encames by, Lipen, Gyt e Campos, i, Rio.

2) Tema I1: Puertos francos, zonas francas y depdsitos francos
Considerando:

1. Que por territorio franco debe concebirse en lo esen-

cial, una extepcién al principio general de la tributacién ol
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s0 y egreso de mercadorias o un pass, consatente en
Franquicias aduaneras y 1a concesién de oros benefii

depbsitos francos, constituyendo
‘ambos, la posibilidad de que las mercaderias introducidas en
los primeros sean sometidos a procesos de transformacién
! Qu losintiutos antes menclonados,ente oros fines,
pusden consifirse o un insirumento de polica eatmics
il o in de alcanar ol ohetivo de integracion que anima a
1os puebios el Conti
4. Que Esudus con litoral maritimo deberfan con
ceder Iy misimas Taclidades de forma que Jos Eetados st
ioral puedan aprovechar del uso de los territarios 8 que 88
ha hecho referencia

Las IX Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario

Recomiendan:

1. En los territorios francos se deberia incluir la conce-
sién de dreas a los Estados interesados de la region, para que
éstos actiien como usuarios o para que a su vez concedan tal
calidad a empresas vinculadas a los mismos.

wtilizacitn por los Estados extranjeros de los te
torios o dobe ignificar una exraterrtorialidad que pudiese
afectar la el Estado concedente. En consecuencis,
dicho Estado sed e que dicte ol ordenamiento legal  que s¢
Sujetarn las actividades que se desarrallen en estos territo-
‘monopolio de la funcion de pol eontrol y de
jurisdiccion.

3. Para la instalacién de establecimientos industriales, el

gobierno del Estado concedente deberd intervenir, conjunta-

§
8
H

El que regule la ntervencion conjunta de-
beria et abjeto de contemplacion expresa en tra

Venios internacionales » cblbrarse por los gsbiernc de 108
Estados interesados. Estos tratados o convenios deberian,
asimismo, contener las bases y condiciones que hayan de
regir el otorgamiento de las autorizaciones.



DosSiER OE DERECHO THIBUTARIO a1

4. En estos territorios francos podrén introducirse mer-
nientes de pases no viaculados a tratados de
integracién, segun lo estime el Estado concedente.

Resultado de la votacion

I
dad de los votos presentes que eran 33: Guyot, Rebizzo, Lépez,
Villegas (con salvedades), Freytes, Da Silva, Tsoldi, De Cam:
pos, Rios, Magasich, Paclineli, Arango, Troya, Florez
Baval, Gimedo. Mersan, Chass Plate, Arriota, Beriez, Mor-
sén Galli, Balmaceda, Brause, Valdés Costa (con salvedades),

En la votacién particular del numeral 1 se registraron 32
votos a favor y una abstencién del doctor Arriola. En la vota-
cién del numeral 2 y del numeral 3 se registraron 33 vo
favor. En la votacién del numeral 4 se registraron 32 votos
a favor y una abstencién del Dr. Abre:

X JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
Qurto - ocTupRE 1981

‘Tema I Regularizaciones de balances

Vit
1. Los trabajos presentados por delegados de Argentina,
Brasi, Cnlnmbx. chu-, Bouador, Perd y Uruguay. relativos
puriacitn de Balusces” caya nomind se indica

Borvomara

2. Los aportes de los participantes durante el debate;
5 Loscomtaecaniosy acuevdos o I V Jornadas Lati
noamericanas de Derecho Tributario” celebradas en Santiago
deChilen 167,

cién en los esta-
dos contablen B Ias eraprcash gue mo reconacen lo fectos de
las variaciones delos mvles de precios y del podr adaui

o de la moneda con las consigui nsecuencias
tari

ins;




a2 Leceions vensavos

Las distorsiones que provoca la inflaci6n en las rentas
que los contribuyentes obtienen al margen de su partici-

iz do injusticia en l sistema tributario a que
cndien o e

7. La incidencia emnﬂm\u del agotamiento de las fuen-
tes de recursos no renovables y de la obsolesceacia de los
eauipo producivs Serivada del incremento de 1 velocidad
ol cambio el

experiencia que en materia de reconocimiento de

Lo el G 1a inlaion pars proposios contabies o ampos:
tivos, han recogido algunos paises latinoamericanos qu
sufrido procesos inflacionarios agudos.

Considerando:
1L Que corresponde reafirmar los princpios que inspira-
Jornadas Lat

ebriing e Santoge
e Chile en 1967 sobre el tema Tncidencia de 1a inflacién 6a
el sitema butarid' s que 20 han perdido vi
expresién de los estados contables de las
tmprotas & necssas oatar s Sivorsones aut Pt
inffacin 3 reconocer Ia incidencia del agotadmiento de las
fuentes do recursos no renovabies y de 1a chsolescencia tec
nolsgica, do modo que los impuestos 8o graven aquellos
resulladﬁs reales que puedan econémicamente distribuirse
pateitaonio operativo de las empresas, en Simi-

es de imposicién personal a la renta
global o cumpleente de et de mabiener 84 edmdsd
iere contemplr los fecios de las variaciones en of

adguisitivo del determinar las rentas no empre-
o al i las scalas progresivas de mposiion

los iimos o imposibles
 Que el objtivo del mantenimiento do I exuidad del &
en requiere también que los mecanismos contem-
Plen que una vez determinado el monta del mpuests, odes
los Contribayentes 1o paguen ea moneda de idént

5. Que la experiencia recugn‘h por aquellos paises latino-
‘americanos que fueron reconociendo los efectos de la infla-
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cién en la determinacion de los resultados de las empresas a
través de etapas sucesivas, con grady creciente de perfeccio-

Tov'a raves de ajustes 7
i crainadss e bass 410 cplacon da o ceps gt
nales, por el alto grado de inexactitud e injusticia que dichos
ajustes i

métodos de ajuste gobal aplicados por algu-
o de esos paises presentan limitacions

Las X Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Becmimaon
‘adopein de sistemas de correccién de estados con-
te integral”,

particular y de modo especial los de las Conferencias lnter-

legislacin tributaria deberfa adaptar sus normas
para acoger los estados contables -ajustados conforme a la
recomendacitn anterior o, en su caso adoptar los rinciios

s o ssten, & lon efccn o la eterminacon de fa
Base de :alcnlodae fos

s de ajuste integral que tiea-

de que la renta impni
entual o potencial distribu-

rativa del capital nvertido.

Fasy de las {deducciones o erécitos personales del impuesto
individual sobre la renta.
Mn e crteron para Ia defiicitn de o renta

ey scojan o0 e e v s o macons tondencins
docen efecto se recomienda:

T wplcacion geners s de valuacin basa-
aos on ia Shiizocin de valores sorriente siempre que la

de objetividad;
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a gravabilidad de los resultados por tenencia de
active  peSive monciarie.

disetar ol sistema de ajuste integral te tomen en
consideracién di
Cada paie, fundamentalmente en 1o que

Bl rado de eficenci dela admiistracon tributaria,
Los mecanismos de pago deben contemplar, una vez de-
terminado ¢l monto do los impucstos, que 6stos sean ajustados

en funcion de s variaciones en l poder adquisitvo de la mo-

Resultado de la votacidn:

Esta resaucien fue aprobada por unanimidad de og vo-
tos presentes que eran 34 (Prada Rebizo, Schindel, Reig,
Avala, Doniak, C. Rarmires, Flores, Arango, Gorsighia, Pack:

" el b Pares, Cevalls, Carcers, Stnches, Guspdn, Luzca-
no, Armendaris indez, Contreras, irez,
Boniraner B, Ranmiee, Beledn, Medrans, Nichtawics
Zanov,  Campo, - Herrera, Octavio, Van Der Velde,

2) Tema II: Infracciones tributarias y sus sanciones.
Las X Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Cunsidereads

& e b side coudiods en foemn sistomitin
por Iss 1 dornadas del Institato celebradas e Sao Paulo
or s VIl fornadas elebradas e Lima o 1977, en o que

bilidad de terceros y a la diferenciaci
ntrs s mﬁuccmnn ¥ los delitos tributarios.
ichas reuniones se aprobaron conclusiones
que usugn merum\do eral aprobacion, ya que contem-

Blan ente los principios fundamentales de la lega-

Fdad, tpicidad, culpabiigad y tutla sursdiecional.

3 Que similares concluiones fueron aprobadas en 1o Jor
spancamericanas, specialmente en las

meras celebradas en Portugal en’

. Que las referidas mncl\umnui\u en tér-
mines generales por €l Modelo de. Codigo Tribataris para

et Farias v ot o g aun st oo
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Emendacione, entre el los de Boliva, Costa R,
or el Proyecto de Venezuela en
de sancion Teglative To qus pone de maniferto o smere
iompolos Derechs osiivos
5 Que oo abstante, se considera conveniente fectuar al-
fgunas precisiones, en 1o que respecta
racciones y delito, 5o s6lo
también en cuanto a la

tutel
" La transmisibildad de as penas  los sucesores

también es aconsejable efectuar algunas amplia-

ciones en lo que respecta a la diferenciacién entre nbh;uudn
utaria y pena; entre sanciones tributarias de nat

indemnizaioria o resarcitora y punitiva; . @ la naturaleza W

Recomiendar

La adopcion de las siguientes tonclusiones referentes a
las infracciones tributarias, con exclusion del delito tribu-
ario;

Debe distinguirss, por una parte enire créito tributa-
rio, wmprml vodela chigacito de pagar o rbuto  preta-
o por o P

o penalidad pecuniara  susscseorio.

2. Las infractiones tributarias deben observar el principio
do la responsabad subjeivn, in pergici de qutise cote
blezcan presunciones simpes, en 1o medida en que sean nece.

La ley debe contemplar el error excusable de hecho
como causa de inculpabilidad, incluyendo dentro del mismo
1 error de derecho extrapenal o extrainfraccional

ley tributaria debe asegurar el derecho pleno de
defensa, o sea, el derecl

5 Es nconsejable que todas Iassanciones por infraccones
ributaras sean aplcadas por érganos surisdeconales
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n los derschos posiivos que sdmitan I splicacion de

pre impugnables ante el 6rgano jurisdiccional
do caso, las penas privativas de libertad y de otros
ser aplicadas exclusivamente
tes.

6. Debe distinguirse claramente entre intereses por no
pago aporiuno, do cardcter indemniztorio o resaritori; .
s por morscomo pena s volacit d la sorma.

7. La ley debe fijar la s intereses, los que no
deberin escuder del nterés normel del mércads, Cunlquier
prestacién que supere dicho limite debe ser considerada como
multa

8. La 6n monetaria del crédito_tributario, no
. tiene naturaleza punitiva, pudiendo acumularse a los intere-
ses, siempre que en la fjacién de éstos 0o se haya previsto la

9. Las multas no deben ser transmisibles a los herederos
del infractor.

Resultado de la votacion:

Los considerandos y los puntos 1y 2 obtuvieron la una-
imidad de votos que eran 32: De Barros, Ataliba, Balera, C.
Ramires, Flores, Arango, Paolinel, Gorsiela, Parra, Barcés.

De la Torre, Bucheli, Gareia (con salvedad al

Considerando 5), Pangrazio (con salvedad al Considerando
X rez (con salvedad al Considerando 5), Beltré,
i it a, Shaw, Estévez Paulés, Valdés
osa,  Brause, V. eiraro, Octa . H

Fares, . Fiert Van et Vetde,

El punto 3 fue aprobado por 24 votos o favor (e Barros,
Ataliba, Baler lores, Arango, Paolinelli,
Serseha, & Barre, Bt Medrans, Saravia, Shaw. Ex
tévez Paulds, Valdés Costa, Brause, Varel

lbornos, Herrera, J. Parea, G. Parta, Van Der Velde) Ve
tos en cootra (Garcs, Navamk Dela:

e, Pangrazio, B.

"Bl punto 4 fue aprobade por nanimbiad de votos que
eran 32 (De Barros, Ataliba, Balera, C. Ramirez, Flores,
Arango, Paclinelli, Gorziglia, A. Parra, Garcés, Navarrete,

orre,
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Dela Torre, Buchel, Garcia, Pangrasio, B, Ramre
0, Nichtawitz, Saravia, Shaw, Estévez Ps
o Varela, Peirama, Octavio, Alraor, Hareers
Parra, Van Der Velde).
sprobado por 23 votos o favor: Balera
Parra, Garcés (con
Bl Tome (con salvedodisy B
e Svatadee Gany (con saeadeny B Romires

(con salvedades), Saravia, Shaw, Estévez Paulds, Valdés
osta, Brause, Varela, Peirano, Oct lbornoz, Herrera,
J.Parra, , Van Der Veide; y 9 en contra (De Barros,

ﬁ.;"'"b C. Ramirez, Flores, Arango, Pangrazio, Beltrén,
EL punto 6 fue aprobado por unamémdzd de votos que

eran 32 (De Barros, Ataliba, Bal
, Paolnely *Gorsiel

wits, S
Brause, Varela, rm.m. Octavio, Albornoz,
J.Parra, G. Parra, Van Der Velde).

] punto 7 fue aprobado por 20 votos a avor (C. Ramt-
Faclinel, Gorsiglis, Bltdn, Medrano

5

o Alb

Der Velde) y 11 n conted (De Bar,

Pt Gavctn Novareess Do 1 Tore, Buchel, Garea, Fan:

i, B. R

El pérrafo 8 fue aprobado por unanimidad de votos que

eran 31 (De Barros, Ataliba, Balera, C. Ramirez, Flores,

20, Paoliell, Gorsiglia, A Parra, Gareés, Navarrete, De

ia Torte, Buchel, Garcia, Pangrazio, B, Rarmirez, Beltrin,

o Saraurn S Valdes Goat, Bravs,

o Ockavo, Albomoz, Herrer, J. Parra, G
)

Ei punto 9 us aprobado par 22 voi o favor (De Bares,
Avalva Balera € Ramives, Flres, Arango. Gorsigha,
Parra, Garod Navarrte,Della
Ramite:

e Nichtanite, Shavs, Brguse. Vo
o Kivoraos. Van Der Veldery 8 votos en contra lYnImelll
Buchel, Saravia, Valdes Costa, Peirans, Octavio, Herrers,
Parra, G. Parra).




o haber dbtenido por lo menos el 0% de los votos emi-
tidosse pokican s Sipentes pone

"En Sustvucin de punto 8 o doctor M.\.h. S la
siguiente ponencia que abtuvo 9 volos 8 favor

saliba, Balera, Buchel Pangrosior B Ramices, Betiein,

aravia, Shaw, | Ectévez “Paulés,
Valdis Costa, Brause; Varela, Peirans, Octavi, Al
Herrera, J. Parra, G. Farra, Va Der Velde): “En 1os Derechos

o5 ressluciones deber sor siempre impugnables ante i
3 s penas privativas de
iy gtz derechcs dividuaies deben ser aplicados

En el punto  la propuesta de la Comisién Redacto

cltrin, Medrano, Nichtawits, Shaw, Brause, Varela,
lborhoz, Van Der Velde) cayo textn ra e iguiente: “Cuando
tales sanciones hayan sido objeto de resoluciones o pronun-
ciamientos cuya firmeza, en vida el causante, no admita
ulterior recurso o accitn, el crédito que por tal concepto se

haya generado en favor de la administracién, sera exigible
5610 sobre el patrimonio del causante”.

Pangrazio, B. Ramirez,
Albornoz, Herrera) y una abstencion (Shaw) cuyo texto era el
siguient: “En caso de slencio  ascuridad de i

taria, deben aplcarse los princpios generales Derecho
butarioy s normas 4 Berechs pibies 5 4l penal siem
pre % coando éstas sean compatibies con el Dereco



ossiER OE DEREEHO THIBUTARI Y

re este mismo punto el doctor Ataliba propuso una
recomendacion goe obttwo. 15 vouse o fover (e Boems Cor
mon, Ataliba, Balera, A. Parra, Saravia, Valdés Costa,

Brause, Varela, Peirano, Octavic, Albomoz, J. Parra, G.
Parra, Van Der Velde), 16 votos en contra (Ayala, C. Ramirez,
Flores, Paolinelli, Gorziglia, Garce
Bucheli, Garcia, Pangrazio, B. Ramirez, Beltran, Medrano,
Nichtawits, Horrera)  una a sbstencion (Shaw), cuyo texto ers
el siguiente: o de silencio de la norma tributaria, se
Splicardn Ius princpios de Derecho Constiturions, - de
Derecho Piblico y del Penal, debend compatd tibilizarse las
normas tributasies con dichas

XI JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
Rio bE JANERO - 1963

1) Tema I: Impuesto a la renta.

Adguisicién de la disponibilidad juridica y econdmica como
‘hecho generador. Limiltes de su i
Por disponibilidad se entiende la posibilidad efectiva ¢
incondicionalde war, orar, emplear, consumir o dar destina
 erechos o, contenido econtmico,
independienteraente de cu‘lqmgr acto de ter
juridica se manifiesta en situaciones

Pendiente de 1a heitud del hecho que Ia haya gener
3 L disporbided conimis contorme a o cpurt. o0
signiica necesariamente disponibilidad financi
o T n e establcercomo asecl tem
hipttess de incibencia an momento anterir al g In adqul—
il et de I dspoi 4, e cul uer e

S E engie dl criterio del <o de squesa” que re.
auers ln xitancia de actos el beneficaro co erre Y
e leve  ganancias meramente
Tainos veales, implica 1a necesidad de que s legilaciones
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defnan ol concpto de “reaizacon” de o rnta o v e
ha con el concepto de adquisicin de |

e cuands hase sebedades o oxepeoncs & oo pont

ral aplicacién.

. Bl legislador, en rasin de comodidad financiers para
¢l pago del impuesto, puede elegir manifestaciones posterio-
Eﬁl. a dmpombxhdnd oo s de percepcion o exgiiiaad

T precision el moments de sdauisicion e la dsponi
bilidad os también necesaria cuando se efectoan ajustes en
razén de la inflacén. Las correcciones que sélo tendan al
ajuste de las distorsiones de la inflacién en la renta medida
sobre bases histéricas, no son nuevas ganancias (o pérdidas),
sino ajustes de valuacién de las mismas rentas

Es necesario precisar la adquisicion de la disponibilidad
respecto de las correcciones que incorporan al concepto de
renta imponibe,los denominados ‘res htados por exposicicn
a la inflaci6n’, derivados de la tenencia de activos y pasivos

en estos casos habria disponibilidad, es aconse-
lable que el legisiador, po razones similaes a s dadas en
i n manifstaciones posteriores
aquéla, como por ejemplo e difrimiento del x
resultados por sobre los correspondientes intereses, actuali-
zuciones y diferencias de cambio, hasta el moments de pago
de que originan tles resultados o e la venta de
lo bienes respecti
isicion de Ia disponibi renta resulta
de h:dms o oontars o o) que se produc:n alo largo del

e botars, B somsecutoc b pncoion ds st
ad, irretroactividad v seguridad del Derecho (1a no sor-

presa, exclusién de a arbi ) asi como las demds impli-
caciones del Estado de Derecho impiden la modificacion de la
Tey para crear o incrementar ¢l impuesto después del inicio del
periodo.

El resultado de la votacién del n? 1 fue el siguiente: por

o afimaiiva se pronunciaron 41 votos (Reig, Schidel,
s.mm\. Etcheverry, Tarantino, Oliveira Leite, Da Roch
Guimardens, Dolacs, Nicasio, Dejalma, Florés, Arango,
Monsalve, Gorziglia, Peolinelli, Zirate, Carrasco, Valen:
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suela, Troya, Almeid, Navarcte, Len Floes Zavala, Mer-
‘Pangrazio, Ramirez, Medrano, Vidal Zolezzi, Orbegozo,

Noriegar érez, Costa, Shaw, Valdés Costa, Brause,
Peirano, Van Der Velde, de Ramirez, Alborn:
Parra y Aréualo) u voto por 1a negaiva (Neviani) y un voto

con reservas (Octavio)
o vomctn e o nimeros 2,5, 4,5 3 6 result6 unnime
respecto al punto 3, el doctor Octavio

a permite suponer
6mica” estd referida &
peién efectiva, diferenciada

e Ia disponibilidad juridica, como se pone de relieve en
e relator Alqde: s Jorge Cost

8 s pronunciaron por la afirmativa

20 votantes (Rei, Schindel, Simesen, Eicheverry, Tarantino,
Dolacio, Nasio, D, ‘Gorsigha, Paolinel, Zérste, Ca

rrasco, Valenzutla, Flores Zavala, Pangrazio, Mersdn, Me-

e, Vs Noreta, esans, por 1s egaris ice voan s

Arango, Monsalve, Troya, Almeida, Navarrete, Letn;

35 maniesaron et dhaencones (lexs, Pier Frer

alo) Los delegados

una reserva de voto por los mismos fun

2) Tema II: Tributacion agropecuaria

Vinor:

Los trabajos presentados por. Alicia Oliveirs (Argenti
), ‘Antonis. Josguin. de. Camvalho. (Portugab, Carios A
iay)

Elvira Carballo. (Argeatina
:_m.-mmm Torgs Mactn (Argentin) Jose Estéve

R
(Argentina), Sara Diana Telias (Argentina), Nictor Anton
et Favers (oriugal), Armaida Gorsglia (Chile). .m.u
 Vetnsdia (Cotomsia) 3 Too aporiss reslisados por
participantes;




32 LaccioNes Y Ensavos

en alguno de sus aspectos mds significa-
ando en Ins Terceras Jornadas Gel Ine.

Que el tiempo transcurrido plantea nuevas realidades
cconbimias 5 soceies que 1a doctrina y ol Derecho deberian

e el estudio de los instrumentos tributarios y el
andlisis de su aptitud para obtener recursos, fines de justicia
¥ otros, es aporte valioso para orientar las decisiones palfticas.

o Ia imposicign l sector agropecuario deberia pro-
mover Ia explotacién erra en forma tal que procure
Tumentar a productividad y Ia reacitn de nuevas fucntes de
trabaj;

5. Que la tributacién agropecuaria deberia adecuarse en
cada pais en funcién de su realidad social y econdmica. No

dad de alcanzar la integracién econémica en América latina.

Recomiendan:
1. Que la tributacién del sector agropecuario deberfa sim-
plficarse evitando la multiplicidad y yuxtaposicién d tibutos.

2.

niente de explotaciones agropecuarias deberia promover la

explotacion econdmica y racional de la tierra que conduzca a
la formacién del ahorro y estimulo a la inversién.

3. Que los tributos a las transacciones de productos agro-

las retenciones y bienes

sl cxploacin sbropemsarin oo Scberian conatius

chetheulon tu prochceitn y bormal comercializaciin,

4.Qu
cistariy mm. am...aﬂ, cstimulos fiscales, inclusive exen-
cion e
e de 1 i o e antaceds fa speo-
bado,por unaniidad, e exclusin 4l ‘puato 2 que ot
bado por mayoria (por razones de fempo reslts impoi-
Bl i votacion nominal orrespondiente),
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XII Jornaas :ANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
BocorA - 1985

1) Tema I: La tributacién sobre la renta de las sociedades y
Visto:
on trsbaje presetadon or Lo reatoes nacionale.

doctores J_Reig (Argentina), Eduardo Domingos Bo-
e B it Tow win Figuera (Colombia), Julio Na-

Joto Lopes Alvez rarusead, Joné Lot Shaw, contador Jum
(Uruguay), y el Institito Peruano de

form
Rafoel Bravo

Las opiniones vertidas sobre el tema en la sesién plena-
i inicil, y

Las conclusiones y recomendaciones de la doctrina y los
pronunciamientos de anteriores reuniones cientificas, inclu-
sive las realizadas en el Ambito hispano-luso-americano,
sobre el tratamiento tributario de la renta de las Sociedades
¥los Socios o Accionistas;

Considerando:
Que el Derecho positivo debe respetar los principios
dameniai s m;mum e eﬁi. o S maliad anve

Que el tratamiento fiscal do ls \'enm de dichas socie
dades justifica la adopeion de ad as de int
Cracin. en taate <l smpuesto pevapal incuya 18 totiidad de
las rentas de las personas fisicas.
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Las XII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Recomiendan
Primero. Gravar con el impuesto personal en forma global
¥ progresiva la totalidad de las rentas de las personas fisicas,

egundo. Reafirmar el principio reconocido o Ia dotet
na de Ia personalidad fiscal independiente de cierto tipo de
sociedades como contribuyentes del impuesto sobre la renta
En estoscaso la ieana aplicable deke see ueiforme 5 pes:
porcional

Evitar que la renta obtenida por sociedades, re-
sulte sucesivamente gravada, una vez a cargo de la entidad y
otra vez en cabeza de los socios o accionistas.

(Cuarto Aplica, en todo os casos en que llo sea posble
cualquiera sea la naturaleza juridica de la soci
Go'can los riterios que informen cada legisiacién, o priney =3l
denominado de “transparencia fiscal” o propio e las soci
des de personas’, en virtud del cual:

2 La soiedad no es sujto pasivo del impuesto sobre la

) Lo renta btenda por I sociedad e atribuye integra

los socios o accionistas, por la parte que proporcio-

Quint: Etablecer, cuando 1o sea psibl aplicar o refe
ido principio, sistemas de integracion,

2) El de créditos o descuentos eibarios —tstales o par-
ciales- a los socios o acconi itas, pre Terblecmente con agre.
gacion al dividend te recibido de la parte pro-
Porcional del impusto de la socie

b) El de deducir de la renta de la sociedad los dividendos
pagados, y
©) Los que combinen adecuadamente elementos de los
anteriores.
La integracion debera se lo més completa posible me-
diante la adopctn del sistema que mas se adapie a las
teristica yrealdades

e que la capitalizacion de
wtilidndes, mediante o emlsmn S Nt eradas
debe ser tratada como dividendo, por no representar trans-
ferencia alguna de fos activos de 1 sociedad a los accionstas
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it aderts d aetar poscse il consl
1 patrimonio de las sociedades, uicio
Posoidad Be grave ol aeomacs e caso d Mmoo
naitn oesats 4o s acciones recibidas

Stp decuadamente el tratamiento fis-
cal do as ulidades de 106 socios  aecionstas con o wata:
‘miento fiscal que corresponde  los resultados generados por
Ia enajenacién de acciones o participaciones sociales y evitar
que los inversioni es de capital diferentes de
a5 inversiones en acciones o partipacionés sociales tengan

un tratamiento preferencial con respecto a éstas.

El resultado de la votacion de los nimeros 1, 2,3, 4y 5
fue afrmativo por unanimidad de voos (Sehinde, Mogeta
Diaz, Vives, Asorey, Atliba, Amaro, Narahashi, Lépes,

Paddey, Bravo, Lewin, Gomes, Martinez, de la Torrs, Sierra.
Grus de Quitones, Graila, Navarrte, Gageés, Sincher, Dl

De Leto, Malo, Gonedler, Juan, Beretta, Ramirez,
Trachs Noriegs, Medsase, Grellaud, Carvlh, Rodrgues Pa.
dal, Macedo, Valdés Costa, Shaw, Estéves Paults, Mazz, Va-
rela, Pera, Gt Hernindor, Pacansns, Punentl, o
1 o1 6 fue aprobado,por 39 votos o favor (Schindel,

“Hojas ‘contra(Vives, Amaro, Lépez,
Faatey: Valdts Costn, Eskbves Boutes)

2) Tema II: Tratamiento fiscal a los intereses y diferencias de

n constituida para el efecto  teniendo como
Dase o tontes comen
,F\ informe general eaborado por el profesor Marcelo

Ramén Lascano de la Argentina y la expo
mentacita de o Conthuniones hechas an 1a respectiva sesitn
deatien

nformes nacionales presentados respectivamente
por Gulermo Garios Balearott de Ia Argenting, José Delion
Moreira Diez del Brasil, Alberto Mtnera Cabas y Horaci
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Avala Vela de Colombia, José Vicente Troya Jaramille del
Ecuador, Enrique Piedrabugna do Espaa, Noriega del Valle
del Pert, Anionio Joaguin Carvalho de Portugal y Rail Lui
D'Alessandro del
o intorvenciones hechas dusante l debate de tema,
por los relatores nacionales y por Vicente Oscar Diaz de la
Argentina y Héctor Julio Becerra de Colombia;  consideran-
o que:

1) B! Derecho Tibtari debe recoger con pontitud on
cambios que se producen en la realidad econémi
retarel B de 1 ustiia que Ia ey debe cumpli inexorable-

" Bl Derecho ‘Tebutario ha ido quedando a la zaga de
dicha realidad, por nsibles, pero no siempre
cuando la legislacion

. 9)Eltema de la deuda externa esta sometido a condiciona-
mientos internos y externos de tal magnitud que su tratamien-

as restricciones al endeudamiento externo debern
ser formuladas expresamente no siendo conveniente la uti-
lizacitn a tal efecto de
rmas sobre control de cambios y las res
e qat 1as acompaben deben reupetar, o 3010 o case,
las garantias constitucionales
6) Los intereses resultantes de la deuda externa debida-

legislacién monetaria, en la medida en que constituyen en

7) El tratamiento tributario de las diferencias de cambio

intereses; de o contrario se desconoceria la realidad econmica.

Presenta
Las siguientes recomendaciones.

1. Intereses provenientes de deudas externas

1. Los intereses originados por deudas externas deben
ser considerados e 1 base tibutaria del impuesto sobre 148
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ganancias de las empresas sin limitaciones, cuando sean
debdo por una entidad distnta  separada de e acredor y
aue st con ttal independencs
iniereses debidos por filsls a sus matr
agnm s deducibls deniro de I limites rasonables, con:
se como tal rigen entre empresas indepen-
d..nm En esios casos o s e s enabiescn asbectn
o las tasas de interés vigentes en el mercado
mhm-l:lanl.\ e copiates
1.3 Los intereses deberdn ser deducibles de acuerdo con
o princpio ag la e los cjercicio: o sea, sec

tam-
[P en el mmm s o puien g o
cltdos, s as leglacone ds cada pais o s oponen ol

materia de mimlu lag normas legaes relativas
alaibutacon s o outabhand s vor e

2.1 Las diferencias de cambio, favorables o desfavora-
es, provenientes de deudas externas deben integrarse en la
B Poponie e los imputstos sbre s e inciden
22, de cambio mencionadas en el punto
anterior serén las que se relacionan con a5 deudas externas
3 com o corespandienes ntereses que haya sido reconoc-
dnlpﬂn efectos tributarios
ferencias o cambio deberdn computarse, pera
tributarios, a la fecha de liquidacién de la deuda o
1a del cerre del periodo para el caso de saldos pendientes.
herd exitir la mbxima concordancia entre lae
aorcaas tmbutarias  Ios teros contables en e tatamiento
3¢ Tas ifereacias de cambio.

3. Estimulos tributarios
3 rando la recomendacitn ormulada en las Jor
nadas Latinoamericanas de Derecho Tributario celebradas
e Caracos wn 1975, 3¢ sugiere disigic os estmulos bt
rios hacia la inversién directa con preferencia a los c

3.2, Bs recomendsble que las medidas que otorgan esti-
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ook 5 gads
El punto L1 fue aprobado por unanimidad de votos
(Lascano, Louzao, Arce, Schindel, Arroyo, Diaz, Morei

e,
Carvalo, Rodrigiez Pardal, Macedo; Valdés, Cista, Shav,
Estévez mus Mazz, Varel. ‘Octavio, Herndndez,
Arévalo, G

Elpunte 1. fse aprobado por as misaas personas: s
Dres, Gorziglia y Shaw hicieron la salvedad de que el mismo

ta, Ramirez,
" Ninceds, Valge:
Varela,  Octavio,
Hernéndez, Suirez, Arévalo, Garrido), 8'en contra (Moreira,
Ataliba, Botallo, Amaro, ' Narahashi, Lépez, Medrano,
Grellaud) y una abstencion (Noriega).

Se publica la siguiente moci6n que obtuvo més del 20%
de los votos aunque no logré la mayoria absaluta de los votos
e e el reglaments para e probada: “El reembleo de

los intereses pagados por una sucursal
jora a 1a matri, dsbers ser deduible en o bise tributable
del impuesto sobre la renta, siempre que se refieran a obliga-

lones contraidas por esta ltima para ‘aplicar & inversiones
en bienes de activo fijo de la sucursal

El resultado de la votacien fue el siguiente. 22 votos a
favor (Lascano, Louzao, Gémez, Martinez, Quifones, Garcés,
Navarrete, Sanchez, Del i
Troche, Noriegn, Garvallo

Mazz, Varela), y3 abstenciones (Ataiiba, Gonzdler, Juan).
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x la misma razon se publica tambien la siuiente
mocn que se incluiaen el proyecto a continus
tamiento se deberd aplicar cuando exista
&f contribuyente y otra persona

iads en el exteror
ety de o wotacitn fue ol sigients: 27 votosen

Schindel,

rah:

e dm emiancia que el Dr. Ataliba se abstuvo en la
votacién.

nto 3 también fue votado en bloque computdndose
Lo

el

Gonzélez, Juan, 3
re7, Troche, Noriega, Medrano, Grellaud, 'Carvalho,
guéz Pardal, Valdés Costa, Estévez Pauls, Varela,
Octavio, Hernéndez, Susrez, Arévalo, Garrido) y 2 absten”
ciones (Ataliba, Narahashi)
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) Tema 1l usode L presunciones yfcionesen Derscho
ibutario
Considerando el uso generalizado que las presunciones
ey v et et
mlembr s
siderando que en estos paises existen soluciones le
gislativas y précticas .dmm.au.m.s que merecen observa.
Eiones en cutato @ su joridicl

Las XI1 Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
esentada por el
las_ponencias na

bia, E

sentadas, cumpliendo sus objetivos estatutario
Tado conveniente emitir l siguiente pronuaciamiento, con I

principios fundamentales consagrados en las Constituciones,
omo s 30 configuracién ecicojridic:

Recomien

1 Lo porestad del Estado para establecer ficciones y pre-

aue s compte
ciones y lay presunciones legales Guris t de
ure y iris tantum) son 6eni ivas utilizadas con
cardcter general on_ el Derecho, siendo también legitimes
ntro del Derecho Tributario, entre otras razones por las
dificultades de dbtener pruebas directas, por la proliferacicn
amientos evasivos y por la simplificacién en la
confiuracitn legilativ de s hechos imp
cipios generales del Derecho Tributario uni-
versalmentd reconoeidos. deben estar consagrados. en 1as
Constituciones de los paises miembros o, en s defecto, en
normas juridicas de rango superior a las leyes ordinarias.
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4. Excepcionalmente o con cardcter subsidiario el legis-
lador podrd hacer uso de Jas flocones y de las prepunciones
absolutas para establecer los elementos esenciales de
gacién tributaria, en la medida en que su aplicacién no viole
b principioscon

jo ningin Administracion podrs efectuar
la Mmmmm de thbto creando clla misma presunciones.
tas deherd atablecere siempre orel Legild
Do scoerd co o pspts e del Derecho
Tributario, los tributos deben Goterminarse sobre base ierta

en'todos 1os casos e hecho inherente de a presuncion
& Como medio d respeto efectvo de derechos individua-
les, debe consagrarse como regla fundamental de Derec
poditivo o clegents subjetive o culpabilidad en-todas Iss
Infracciones tributarias. Solamente para casos muy precisos
3 jutificados podrin esiablecerse en materi de nfracciones
ributeri de cul

inistrativas, presunciones relati Ipa-
biidad
mendaciones relativas a este tema fueron vota-
en bloque, resultando aprobadas con 48 votos a favor, con
las salvedades que en cada caso se i (Asorey, Artoyo,
chindel, Lascano, Arce, Mogetta, Louza . Ataliba,
Botallo, Narahashi salva el punto 2, Lépez, Paddey, Laverde,
Alfonso, Gémez, Martinez salvo el pun a Torre con
salvedads en cuanlo @ oy puntos 2 ¥ 4, Sierrs salv la
tegunda frns del punto 6 Quitones salvg o gepurds fase
3l punto 6, Goraigha, Gareés, Navarrete, Sinchez, Del Pozo.
De Letn, alo

Octavio, Hern
Ponto 3, Rojas), y 1 bsteacion (Dias.
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XITI JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
PALMA DE MALLORCA - EsPARA 1987

1) Tema I E1 reparto de competencias tributarias en los dis-
tintos niveles de gobierno
vt
s Ponencias Nacionales presentadas por Enrique Bu-
it (egentingy Deims ds Campos (hrasih Ly Gros 4o
Quiones (Colombia), Fosebio Gonedle (Bepaaa), Francisca
Rodriguez Pardal (Portagal) y Addy Mazz (Uruguay).
El informe del Ponente General, Juan Ramallo
Las opiniones vertidas en las sesiones de trabajo.
Considerando
Que en lo sustancial se ratifican las recomendaciones
aprabadas en oo Primeras Jomadas celebradas en Monte:
Video sabre el tema 11T y en las Terceras Jornadas de Sdo
Paulo sabre el t
competencias fundamentales que en el
mbito de los ingresos piblicos existen: competencia norma-
tiva, competencia para la gestién y competencia para la

posicién o disfrute de los rendimientos; y que pueden ser,
todas ellas, desamlladus de un modo plen por un slo ents
o de fo ntre varios de el

de legalidad, ,}, oeteal 4l Derecho
Tributario, no puede descoriocer 8 oFigen vinculsdo afprie
'y, en comsecuencia, o puede negarse que tienen legit-
macin como fuente del Derecho objetivo en su respectivo
ambito las normas que, no siendo formalmente leyes, estén
producidas por Asambleas representativas constitucional-

distintos niveles o 4mbitos
corresponde al plano normativo con:
desarrolladas por la legislacion ordin
tucionalmente previsto.

ta distribucién debe ajustarse a los fines o come-
tidos que se atribuyan a cada umo de esos niveles o dmbitos de
poder territ Fin de asegurar un

:ando esté consti-
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3 gaulibrado del Bstado n su conjunt, tanta para ograr una
‘adecuada satisfaccién e las necesidades publicas, cuanto para
fiaruna jsta cntiuin deos sjetossecade

un de distintos

chos o actos, debe rechazarse en cuanto atente contra el prin-
iplo de capacitad eontributiva y ol pleno desenvolvimiento
de las actividades econ6micas.

4. Que los distintos niveles o &mbitos de poder territorial
deben coordinar ol ejerico de sus respectvas competencias
tributarias, tanto horizont verticalmente, a fin de
rcinala: o e dichas competencias,

v las fuenies e ributacion y no superas niveles 1
xnnnhlu de pr

ibucién de competencias tributarias no
debe obtu:u:xur la realizacién de una politica nacional en
‘materia econémica y

Resultado de la votacion:
Las recomendaciones han sido aprobadas por 39 votos a
favor (Diaz sin compartit los puntos 3 y 5, Macén, Schindel,
Marf Arriaga, Villegas, Silvert, ba
n el puto . Estevao, Leonr, Oiveir, Quifones, Becerra

2, Valdés,
Whitelaw, Peirano, Octavio). No hubo votos en contra y s¢
pronunciaron 3 abstenciones (Pires, Martins, S& Gémes

2 Tema I Lo disribucin de gasto piblico en o distnts
iveles de g

Visto:

4 Jas Ponenciss Nacionales de Argentine, bras
Ecuador, E 23 comunicaciones
present

2. Las intervenciones y los debates de los delegados pre-
sentes.

Considerando: )
Que la prestacién de bienes y servicios piblicos por los
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Entes administrativos locales permite en_principio

las peculiaridades de cada colectividad con los mecanis
politicos corresp

o o e, o sevico peiin e cooraments
indivisible, afecte al conjunto de la Nacién o impli
Lantes efecios externos sobre varias regiones, e preferible 1a
competencia centralizad:

Que cuanto mayor es el grado de autonomia y descen-
traliacién, mayor es el riesgo de que se consoliden y sere
clenton 1aS diferencias de produccion, renta y riqueza entre
123 diversas zonas de pais, o que requiere, por consipuiente,
‘mecanismos compensatorics.

e o hecho que la autaridad ocal pueda asurmir a res-
ponsabilidad del gasto y no la impopularidad de financiarlo,
10 estimula la ¢ n de sus propias bases imponibles y
excluye la necesidad de evabuar costos y benefiios esenciales
en las decisiones econémicas.

Que la existencia de dificultades tegricas para especifi-
car o servicios ue comesponden a cada aivel apide una
asignacién i

R:commndan

cién de responsabilidades en la presta-
in do bienes y servicios publicos entre diferentes niveles de
gobierno, debe ser o més flexible posible, teniendo en cuenta
Ia atursleza de dichos bianes y

2. Que toda competencia de gasto vaya acompaada de
Ia potestad recaudatoria paralela suficiente, reduciéndose las
transferencias intergubernamentales.

tante, deben arbitrarse medidas correctoras que

ayuden alas regiones menos desarralladas a alcanzar niveles
de bienestar y servicios piblicos equiparables a los de las
restantes zonas del pais.

Besaludode la potscie

Amorts, Flores Zavala, Sdine, Ramires, Talledo, Rodrigues
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Pardal, Carvalho, Pires con rosey , S8 Gome
Hermida, Valdés Costa, Pei sn-w s.bmc»
o vatsen cntra (Maze) s T abotameson (et

St o cones (Leywa, Vs Cont, Persams,Shav: Marey
Salero) y 3 abstenciones (Ramallo, Ferreiro, Sinz).

XIV JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
BUENOS AIRES - ARGENTINA 1989

D Tema I: Las garanttas constitucionales ante la presion del
tos i

Vistos:
formes Nacionales presentados por José Osvaldo
geatina). Geraldo_ Atsibe (Brasi Bernardo

ds.
Carreto Varela Rubén Carrasco Fuentealba ¢
Ttalo Paclinelli Mo: Manuel Marin Arias (Espana),
Lale Bibers Delgail Gutsirees (Ménco. Miguel Angel
o ( que Vidal Henderson y Luis
nguel (Pert), Francis

(Portugall. Nelly Valdes y Hugo Villanustre (Uruguay) y Jost
o Navarro. (Argentina),

ayona de

spaia), Javier
(Urupuay), Addy Mazz o Uruguay y
la Roche (Venezuela).
B informe el Relator General Dr. Héctor Belisario
Villegas.
Las importantes opiniones vertidas en las reuniones de
Comisidn,
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Considerando:
e la carga producida sobre los sujetos que la sopor-
tan, por el concurso de obligaciones fiscales, o aisladament
por una sola de ellas, puede violar derechos y garant(as con-
agrados por los Ordenamientos Fundamentales (Constitu-
ciones o leyes con supralegalidad), de lo representa-
tas Jornadas, como ién los principios que

los informen como plan o proyecto de cada Constitucion.
Que entre dichas garaniasse han enunciado como even-

dividual

on
propiedad (a0 confcacién):
contributiva o econémica; del

sideradas— las del derecho de pre

ajar, comerciar o ejercer industrias licitas; de
d; del progreso individus o
idad; de la interdiccién de la arbi-
la seguridad juridica, entre otras

e los Estatutos Fundamentales de los paises ref
lgunos casos, en forma expresa y
cipi nes que tutelan los dere-
chos de los contribuyentes contra las cargas fi i

Qe iceion do agobio fscalsuee verse acentuada
en los Estados polticament descentralizados, en 10s cuales
fos distintos “iiibitos normativos Henen reconocidos poderes

4 Que e relacion ala cuestion que plantea ol exceso de
Ia carga originada por el concurs fiscal @ que pucden llegar
a ser sometidos s sujetos que 18 soportan, e ha caincidids
eneunabaralea st

corresponde precisar qué obligaciones fiscales
Dueden llegar a integrar el concurso tributario inconstitu-

de las tasas y las contribuciones especiales.

u
tos que la soportan, queda por resolver a quiénes se les
reconoce la titularidad de la pertinente accién a articular;
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esto es, si se la limita a los contribuyentes de iure, o se le
asigua también a losde facto.

7. Que desde otra Gptica, corresponde dilucidar si la
carga el lobl a I que e v semetido l iversode |
e e e s . e Caraen Justiciable
o a pesar d Ia ausencia de derecho subjeiva o nterés

la sociedad en su conjunto, hoy también denominados “inte-
reses difusos”, resolviendo al mismo tiempo quiénes se en-
coeatran egidmados para invocarls.

8. Que los limites de la carga fiscal admisible, segin los

criterios jurisprudenciales y doctrinales expu las
Jornadas, » como marcadaments Variable de pai en
s 7 4058 oo components tributazios sepacfios que I

S tada casay ahcato a Jo cun dehe valorarse & &5
punto.

9. Que las vias procesales disponibles en cada pais para
canalizar las tachas o impugnaciones frente a la carga fiscal

advertido, que de obtener los afectados por

o tendmone el o pbtasiontt, acofde. favorabl & sus

pretensiones en una sentencia judicial de condena, de todos

Taodos, de ser ¢l exceso de la carga el producio e la aplc

n de tribuios provenientes de diversos 4mbitos omna

{ivos queda pendiente, como un upec resolver, pronun-

arse sobre cugles debieran ser os gravimenes invalidados,
n qué proporciones, y cusles los 6rganos competer

Las XIV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Recomiendan.
2 Declaar  nconttucionlidad de las cargas sals
slments o en i conjunto esulien xcesivs, o
:anu-vemx os princ es que en e
pais contengan. 125 npectlvls Constituciones o leyes de
Faneo superoral e 1a 1oy ; -
iiar para aquellos paises en que las garantias de
lon derechma:an Ton m:tnbuyenl« teagan tan sélo formu.
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lacién implcita en sus Estatutos Fundamentales, se tienda a
cxplarls, coosllino at oterprstaciones fusicies Y
5, afirmando, de tal me
o heey wepondtosds aas moderass endeaion So e
matere
Reafirmar la conveniencia en orden a los paises con
forma de Estado polticamene descentralizads, que coordinen

Ciencia Financiera y el Derecho comparado, a in de ejercitar

der.
los derechos fundamentales de los contribuyentes.

es onf
de la supremacia de la Ley Fundamental, potestad de la cual

* o pusde abdica b ingun enceplo 1 magitraurs jud-
invocando que las propucstas revisien cues-

tiones privativas de otros poderes

ales de un concur-
impuestos directos,
scles ue sfectivamente nciden on of

scartar asimismo, €l computo de los
ados, o de 1os Que persigucn expresamente
ialidades proibiivas, Dejor sentada Ja existencia de

ca la exorbitancia fiscal, tratandose las
dades legalmente licitas, y social y econSmicamente utiles y
provechosas. Bxchir tambin, en principo, o las tasas yalas
contribuciones especiales, en tanto en los hechos sus carac-
foristcas coneretas mo desvirtden 1a naturalesa tipica
tales institutos financieros.

gnar primordialmente In titularidad de s accio
ses judiciaies or exceso de la carga
Rocah af comtibeseate Tegaimonte bt , sin desconocer,
excepeionalmente, tal derecho a otros sujetos que efectivi
mentela topunun

e I custitn que plantes la cargs fsal
gobal 3 1o auceion d o nserencs ibvin goncenie,
Prometidas por 1a imposicion, su pasible impognacién  lgi-
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timacién para efectuarla, se encuentra, al menos en gran
de los paises que componen ol Insiuto, en n estado

de desarrollo juridico embrionario, lo que recomienda profun-
e oo tatio m Prorioos encubnirts i,

T carga fiscal mxima “wimisl. aunqut sl dependa e s

. Propiciar que losordenamientos adjetivos de los pat
ses, incorporen las

repara <5 adecoen o Tas. modaaaes 30
contencioso inputario  que fecantioen, incuso en ol caso de
scal,con amplitud suficiete, el derecho do defen-
onstitaconaids. o L
onvocar a la doctrina tributaria en general, y a la
n e Intiuto en particular a fin de
T extugios sobre el te

comprometidas en la descalificacion,
gravimenes provenientes de diversos ambitos normativos,
laturas implicadas, con plena com
‘constitucional para su establecs

Resulado e  otaion:
comendacién 1 fue aprobada por 46 votos a favor

illgen Comga. o, arsine o, ichabaian, Garcls

Gonzaler de Rechter, Ataliba, De Jal

Massone, Composte, Arango, Maris,

e grazio, Mersin,
"':éf‘ Chase Plate, Martinez, Ramirez, Vidal, Hernénde:

las, Luqu
stévez Paul6s, Valdés Costa, Mon
Felrons, Ontavs, acanins,

Parr .m en "contra. (Carbejo,

y 3 abstenciones (de e, T Car

Ferreira, By
vaiho, A Carvalho).

omendaciones 2 y 3 fueron aprobadas por 53
votos a favor (Villegas, Casds, arsians Au:hnb-un.

arciaPietro, Gonzdlez
T ener Comportos Arange, o
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Marin, Fersie, Lampreave, Casbao, i, Dol
Jiménes Gonzdler, Pangr

a recomendacion 4 fue aprobada por 52 votos a favor
VillgassCavin Dias, Torraner Rechaboibn; Caneta

Prieto, Gonzdlez de Rechter, Ataliba, De Jalma, Carrasco,
pactnel, Mossone, Coopno, Arango, Martr, Femers

Par arvalho, A.
ades, Mazs Etéves Pauls, Valdés Cotay

g
2
£

 Seccina a3 T sovsen conten i 1o

comendagin § us aprsbada por 20 vocs o favoe
(ilegar: Cavin Tarsivans, Tooiar Be dat

Paolinelli, Composto, Marin, nmm,. ‘Mersin, v.du
Herndndez, Medrano, Salas,” Luque, Ardoz, Chang,
Veldi Eoreves o, Vs Cos, Niowtr, Bosioh,
Peirano, Octavio, Pacanins, De Biagi, Gisela Parra, Josefina
Parra) y 23 votos en contra (Diaz, Atchabaidn, Garcia Prieto,
Gonzdlez de_Rechter, Massone, Arango, de la Torre,

Fardal, Ferreira, Barreio, . Carvalh, A Carvalho, Moss
oci6n del Dr. Vicente Diaz que propuso la dero-

gacitn de esta recomendaion, asi como del considerando 5.
obtuvo 17 votos (Diaz,
Carbajo, Guircta, Pangrazio, Arriola, Chase Plate, m.
Rodrigues, Pardal, Ferreira, Barreio, T. Carvalho, A
Carvalho, Mazz,

mocion del Dr. Achabaign propuso <l slme:“xu

texto sustitutivo: °
o fscal excesivo as cargas Fecales aue efectin

mente el sujeto contribuyente.

existencia de dudas sobre s 1a invocacion de abjetivos ext
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fiscales, justifica la exorbitancia fiscal, tratéindose las

tipica i ", Di

o vau(anletn. Casés, Aumhnm Garcia Prieto,
iba, a, Massone, s, Jiménez Gon:

" ianine Luaue, Lops e 1 Biche, Gioeln Faea &
-hnznun:u (Carbajo, Rarigues Pardal, Ferriva, Barrio,

comendacién 6 fue aprobada por 36 votos a favor
(Villegas: Gavto Tarstan, ‘iabioa: Barrosce, Fogivelh
Composto, Arango, Martin, preave, Guirola,
Dulls, imenes Gonsdles, Pangrasio, Mo h
Ramires, Vidal, Rodrigusz Pardal Ferreics
arvalho, N. Valdéz, Mazz, Estévez Paulés,

Roche, Pacanins, De Biagi, Gisela Parra, Josefin:

acciones judiciales que puedan articul
ol ccteibayuate de desecho’
endacion 1 fue aprobada por 51 votos 8 favor

por exceso de la

Muu . c.m Diaz, Tarsitano, Atchabaian, Garcia Prieto,
de Rechter. Ataion De. Jaima, Carras, Pacinel
Niassone, Compst, Avango. de Ja Torre Ma Ferreiro,

Lampreave, cu. . ‘Dele, Jiménes Gonzélés, Pangrazio,

ola, iz, Ramies, Vidal," Herdnder,
Mednnn s.x.,, Luave, Araoz,  Chang, | Rodrigue
A Carvalho, N. Valdéz, M
zs«em Bauiés, Valdés Costa, Montero, Bordoll
tavio, Lopez .) Roche,

‘Ataliba, De Jalma, Carrasco, Paolinel
Composto, Arango, Marin, Ferreiro, Lampreave, Guirols,
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Dalls, Jimenez Gonadle

io, Morega, Chase Plae,

s recomendaciones 9 y 10 fueron aprobadas por 51
votos a favor, siendo los votantes los mismos que partici-
paron en Ia votacion de la recomendaci6n o° 7.

2 Tema 1: Impacto del impuesto a s renta en la inversin
empresaria produc
Visto:
Log trabaos presentados por los Ponentes Nacionals,
Dres. Fernando Rezende y Luis Romero Patury Accioly
- (Brasi, Dr. Domingo Carvajo Vasco. (Espana), Dr. Jost
Tomas Arioa (Paragugy). Dr. Anianio Joaguin Carvalho
José Eugenio Soares Vinagre (Portugal 3 Dr. Armands

El trabajo presentado por el Ponente General, Dr. Eurico
Korff (Brasi)
Los aportes de los participantes durante el debate.

Considerando:
1 Que la inversién es un
el crecimientoy desarrollo sconémico y socal
2. Que, en general, todo impuesto influye sobre las deci-
siones de inversic.
3. Que, por si solo, a fiscal no suele ser el factor
relevnie on Tos mencionades decsiones.
e, en particular, el impuesto a la renta tiene efecto
en Ia asignacién de los recursos y, en consecuencia, p
afectar la inversién empresaria productiva.

5. Que el impuesto a la renta constituye un tributo gene-
ralmente aceptado en todos los sistemas fiscales modernos,
ioclidos L mavor de o paies e vis da catacal

e, actualmente, su estructura y forma de aplicacién
cté st o o mtense debore s voveion

mprescindible para
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7. Que una incorrecta estructuracién del mismo afecta a
Ta eutralidad, o volumen  divecign e a imversid.
obstante, el impuesto a la renta real es
prefribe & ot formas de' butbcin aue pretenden gra
var los resultados de la actividad empresari
Re

comiendan:
1. Mantener el impuesto sobre la renta como un instrumen-
los paises

2. Los resultados de la actividad empresaria deben gra-
varse bésicamente mediante un tributo sobre la renta real, y
i rentas presuntas u otros im-

cstar adeeuadamente comedkdos pot 1 inlacon pars. cviter
o distorsiones que puedan afecta a inversin. 4 taes efee
tos se ratiica en lo. pertinente lo resuelto en las V ¥
Tornadas de Ikt celbradas cn Santiage de Chile ¥
Quito, respecti
. Evitar la erosién de la base del gravamen a través
encione, ncenivas e gatos scale. No abstante o
incentvas acales podrian see o cepcién en
Ganto sean specificos. coyunturales, temporales 3 debida.
e canticads
métode de epreciacin de s bienes de uso deben
el ca
e e o s dapeeciacon seeotada como ncens
ca, Sl 1 miacines del puntoaner
. La alteracion constante
Sony wsaidad orideas etian 7o
nversidn.
estructura del impuesto deberf tral con
eladina Iy Tovms de ogARIBCIOn empreRRr, o modo Qe
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Ia carga total que soportan las empresas y sus participant
no produzea un desestimulo a la inversién, en funcion de

vndlu acabo en Bogts, Colombia, e 1
ctura del impuesto debe permitir el traslado
mumn o ade e Heampo an los pérdis Fecabmente et

Resultado de la votacion:
La rocomendacién 1 fue aprobada por 39 volos  favor
(Reg, Schindel, Laurta, Sealone, Korf, Forrira, Carras
Paoinell, Massans, Composto, Azango. de 1a Torce, Carba:
o, Lampreave,” Jiménes " Gonadler, ' Mersin, Mariine,

. DAlessnndm, Faget, Wiitelaw, Valdés Costa, Baja,
a, Marcano, Lupini, Garrido, Men
endacion 3 fue aprobada.por 40 votos a favor
ReigScoe, Loue, Selons, erreira, Carrasco,
Faoliact, Massone. Composter Arango, de 1a Taeee, Caros
arin, Lompreave, Gurola, Jiménes Gonadler, Mersén.
Martides, Ramier, Vidal, Hornindes, Medrano, Lugue,
Chang, & Carvlho, Vinagie, Duari, Bareeiro. T. Carv
Fomatar Dhieesano, acet nsiclaw, Bojae, Moweile,
arcang, Lupin, Garido, Meneses 31 volo en cntes
(Valdés Cos

o recomendaciones 3,49,5 foomon aprdbadas por 41
votos a favor (Reig, Schindel, Lauria, Sealone,

" Gomposto, Arango, d
fa T Carb. Mo, Lamprave. ireia, Jinénes
Gonsdle Morsin, Martines, Ramives, Vidal, Herndnder,

alko, Vi
rreio, T Carvalho, Ferréra, D'Alessanro, Faget, Whitclaw,
Valdés Costa, Bajac, Montilla, Marcano, Lupini, Garrido,
Meneses).
La recomendacion 6 fus aprokada por 37 votos a favor
(Relg, Sehindel Lauria, Scalone, Korf, Ferreira,
sone, Comy

rin, ez,
Martinez, Ramirez, Vidal, Herndndez, Medrano, Luque,
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Chang, A. Carvalho, Vinagre, Duarte, Barreiro, T. Carvalho,

Ferreis andro, Whitelaw, Valdés Costs, Bajac,

Montilla, Marcano, Garrido, Meneses), 2 votos en contra
(Asango, Fagety 2 sbatencines Sealoni, Lupind),

xeacitn a este punto, obtuvo el 20 % de los votes

a que redactaba esta reco-

‘mendacién siuiente form
-avamen a través de exenciones, incent
gastos fiscales. No obstante, los incentivos fiscales podrfar

ser admisibles por excepcion en tanto sean especificos, coyun-
turales, temporales y debidamente cuantificados, especial-
mente cuands tengan por finalidad estimular 1a transferen-
cia de capitales y tecnologia necesaria para el desarrollo
econémico”.

Votaron a favor de esta mocién Scalone, Arango, de la
Torre, Jiménez Gonzdlez, Luque, Valdés Costa, Montilla y

recomendacion 7 fue aprobada por 40 votos a favor
Reig, Sehinde Lpart, Konl Fereira, Carraso, Paclinel,
Massone, Compost 0, de Ia Torre, Cnrsz Marin,
Lampreave, Guirols, Jiménes Gonzdles, Mersén, Martines
Ranires, Vidal, Hermindes, Medrang, éuqnel. cr;;ng. A

arvalho, Vinay
Diklessandro, Faget, Whitelaw. Bajac.
Montita: Mavcane Sopin, Gorete, Moncoes s 1 betencin
Beno

endaci6n 8 fue aprobada por 41 votos a favor
(e Sl o, Seslore. Korl, Ferreivn, Carrasco
, Massone, Comn

I e, Barre
Ferrers, Dlesandra, Tager, Whitelaw, Valdés”Costa,
o, Lupini, Garrido, Meaeses).

Ferreifa, DiAlessandro, Fag
Bagac, Montila, Marcane, Lupin, Garrido, Meneses).
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acion 10 fue aprobada po 29 votos 8 favor

a
ira (de la Torre, Carbajo, Mirin, Lampreave
Guirola, Sinz de Alarcén, A. Carvalho, Vinagre, Duarte,
Barreiro, T. Carvalho, Ferrsira, Lupini)

yotason en contra de esta resolucion habian
propuesto el sipuiente texto sustitutiva: “La estructura del
Fopoesta debe Beroiti ol traslado total e las pérdidas i
calmente determinad:

XV JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
Canacas - VENEZUELA 1991

1) Tema I Tasas y precios
Visto:

Les s presentados por los relatores nacionales:
s Earue Bt Cont m-m;;{...). Aurelio Pitan

Enrigue Vidal Kenderson v Miguel M
(Uraguay), Federico

Rodolfo Plaz Abreu (Venea

o 1 nforme del sefor Tetator General, doetor José Luis

aw.

Las comunicaciones técnicas y las opiniones vertidas
sobre el tema en la Sesion Plenaria inicial.

Las XV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario

rrecta delimitacién de los caracteres definitoric

ingresos como el impuesto y la contribuci6n especial.



DossiER DE DERECHO TRIBUTARIO. 357

os paises es de fundamental importancia distin-

i e G apes o s s o s

ta en que las respectivas Constituciones o leyes organi.

Zan In potestad rbutaria de diferentes niveles o oofers
en materia de impuestos

mpuesto y de la contribucion
especi erente régimen juridico a que cada uno de
ellos st sujeto.

distincion entre el pre-
oy o ingresos rbutariss por I ccunstancia de aue eros
etos al pincipio ds logalidad o de eserva en

Tmatena tbutans, e tous I primero pueds —on prmCO
ser ﬁndn por la Administracion. Esta distincion también es de
uma importancia porque no resulta juridicamente admisible
que se otorguen a la Administracion, en el caso el precio, las

en ol cao d loscrdits de naturaleza tributana, Todo nten:
i tass y precio con regimenes legales hibridos o
Stitens debe ser eniebdido como u mecanioino para Shudr
iuales del contribuyente.

2. El elemento de distincién fundamental del precio con la
tasa —asf como con las otras especies tributarias— es la fur
te juridica de Ia obligacién, que en ¢l caso del precio es el
acerdo de voluntades entre el Estado y el particular y ea el

oscasos 0 que este clemento de distincion se des-
b o e oo o siio. de nabualesa
Suputstamente caniractual s encoeniran monopolizades de
derecho o de hecho por ¢l Estado y, ademés.

o gxtienda  low incipio de rese
acion de todos s elementos dé 1 abliga
(;mdn, ademés, o uilzacien de gervic

2 Totuntad unllateral y coactive del Estado,
ms.. pnr rTa cual cstamos en preseacia de un verdadero

e debe cumplir con requisitos. constitu-
clonalés correspon
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3:La tasa como especie del génera “trbuta” se encuentra
lidad, debiendo contener 1a ley
tividad

" La percepeén do una ventaja o benefco po parte del
contibuyente no consituye un elemento esencil caracers-
zante de la tas:

Por el conulno, 1 consideracién de I ventaja o benef-
cio que. presacion del Bstado s un clemento
cial .m i aturaleza contraprestativa.

Gemanda o socitud de contribuyente para que la

activiind estatn s ponga en funcionamienio a su respect

tasa
or el contrario, en el caso del precio siempre se requi
que el obligado a su pago demande o solicite el funcionamien-
to del servicio estatal para que se concrete uoa prestacién
especifica a su respecto.
§ Tanto en ol caso o la tasa como del preco es d Ia

pueda concretarse una prestacion especiica respecto del bl
g0.
1a esencia de la tasa que el servicio estatal que

constituye su presupuesto de hecho sea prestado efectiva-
contribuyente, aun cuando

prestacion efectiva del servicio al contribuyente es
uno de los elementos caracterizadores més importantes par:
inguir la tasa de las otras especies tributarias, particu-
larmente del impuesto.
La carga de la prueba de la efectiva prestacién del servicio,

La prestacion efectiva del servicio goatal s tabién
condicion esencial de la existencia del precio,
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actividades o servicios derivados del concepto de
Soberaia « aheruntes = T cxiencn misma del Esiads,
hacen que s rtsbuctn tenga natursieza
s otras sumas qus se exigen porsericosque a0
tienen I Ins cara s apuntadas pueden ser tratadas por
Tekepcumo procion
Para que o configure una tasa s indispensable que el
servico sea preparado por el Estads en su condieibn dé ral
en cualquier otro caso se configus

desting ajeno a la financiacidn de la acti
constituye el presupucsto de hecho o hipsieis de incidencia
dela obligacir

i nstancias relativas a la creacion del tribu-
to surge que Ia verdadera finalidad de su creacion ss solven-
tar gastos ajenos al servicio vinculado a la tasa, la reali
debe primar sobre la figura de la tasa y concluirse que se
2t e ot eapci (butaria coys erecin debe cumplic
conlos constiuciongls petinenies, e espeial en
cuanto . 1% potestad pars estable

11 ncia e I tasa e o exceda de una “razo
nable zq\nva.lzn:ﬂ entre su producto y el costo global del
servicio culado.

La carga de a prucba de In razonable equivalencia®

Es de la esencia de Ia tasa que su base de calculo se
e on fancin e In mediclon o cohniiheacon de alguno o
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5602, 1a concuit 3

Los pérrafos uno y dos dela conclu
1a conclusién 4, la conel
fueron ay S nbomemente por 1 votod (Bt Cuu,
Villegas, Bocchiardo, Schindel, Akselcad. Atalibs, Cam
Bauls, Arango, Leyva, Flores,Israel Hernéndes, E. Gonzdles
Ferreiro, Lampreave, Falcén, Florez z;m. Reyes, Garcia,

Marcano). EI Dr. Valdés, con mlmm al pérrafo dos de la
conelusion 2 ran:luservn respecto de la mencién “todos los
lementos d la oblig

es de I conclusion 2 fue aprobado por 34
cotos o Tayor (Bulk, Caie, Vilegas, Boccharde, Schindel
Campos, De Paula, Arango, Leyva, Florez, Isracl Herndndez,
E. Gongiles, Ferreiro, Lampreave, Falcan:

yes, Garcia, Lépez, Ramirez, E. Vidal, A Vidal, Mur,

(hreices Prmeres, Klorandre, iitelaw, Vade, SAle
ssandro, Peirano)
conclusién 8 tuvo 22 votos a favor (Casés, Ville-

contnuacin por haber abienido més
Iy e Votos, una. cldusula sostiutiva de la cn
clusién 8 que dice asi: “Corresponde a la decision politica
determinar los servicios que en cada momento lu:wnm yen
cada organizacién poliica determinan 1a &

in que parezca posible establecer las caracteristicas
esenciales de tales semvicos”, El resultado de 1a votaciin

(Casés, Villegas, indel, Leyva,
Florez, Israel Hernandez, Junenu, Ramtier, & Vidal, A
L. Hernénde: Whi

dndez, Ledn, telaw, Valdés,
Bintcssandro Peirane, Octav arra),

v porTa
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afirmativa (Alselrad, Ataliba, Campos, De Paula, E.

Gonaslez, Ferreiro, Lampreave, Cayén, Agullo, Falctn,

Reyes, Garcia, Lapez, Grellaud, Lugue, Chang, Kiesandre.
lorez Zay i

que “nadie puede poner un ejemplo de un servicio para el que
se pide una tasa y que no puede nunca en ningiin pafs deter-
‘minar la exigencia de un precio”. Ataliba fundaments su voto

i cto y cumple las exigencias

de todas las Constituciones, al dejar al legislador el criterio,
que necesariamente va a atender a las exigencias constitu.
cionales.

conclusién 9 tuvo 34 votos a favor (Bulit, Casds,

eali
confusa, sobre tado ante 1 omple

damental en que
e ot st v ok oo 3.5 gt I cofy
racion de una, prestacién como precio depende de otros fac-

prestacion s la clave de la
o es precisoser coherente con est plantean
fundaments su voto negativo “por el cardcter resi-
Qual stribusdo o precie, va que tal iura no es omaicom.
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prensiva de las otras opciones o posibilidades juridicas”.

Dr. Alexandre fundament6 su voto negativo porque entiende
que_deberia ser retirado el pérrafo final que dice ‘en
cualquier otro caso se configura el precio. El Dr. Valdés fun-
lament6 su voto negativo “por considerar que ciertas presta-
lones realizadas por personas piblicas a0 estatales reinen

feticn o ool apores unf,wm« para la finaa-
ciaci6n de la Seguridad Social". La Dra. Mazz fundamenta su

ot megitivo oria exprzswa 02 el o
o por el Bsiado en su condiion de tal consderamos que Pl
actuando en servicios. in erentes, o como
mms.m porlo cual a conlusin 2o establec eric
reforencia. Es, ademds, conteadictorio con 1a con-

clusitn 8 votada afirmativamente”.

conclusion 10 fue aprobado por 42 votos (Bulit,
Casés, Villegas, Bocehiardo, Schindel, Akselrad, Ataliba con

i, Valdes, Mn::

tavio,
Marcan), 3 voios en contra (lsrael Hernandes, Faleta) y 3
lbsuncmn:s(ny&n Mur]

£l prim grafo de la conclusién 11 tuvo 39 votos a
IaquEuI\l. ‘Cads, Vilegas, Schindel, Akselrad, Campos, De

ue exista una ‘razon:
coste global del servicio estatal vinculado sin que en ningin
momentadichocoste global pueda ser supe

rirafo dos e a concluson 11 foe aprobado por 40
ot (Bt otV iogas Akosiad, Asain Campos, De
Paula, Araigo, Leyva, Israel Hornandez, Torres, Forréir
Cayén, Agulle, Falcon, Florez Zavala, Reyes, Gt e
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Ramirez, E. Vidal, A. Vidal, Mur, L. Hernandez, Grellaud,
Luque, Melgarejo, Leon, Chang, Shaw, Whitelaw, Valdés,
ass, D'Alessandro, Peirano, ‘Aracio. Plaz, Octavio

1 vot
(Schindel, E. Gonzlez, reave, Alesandrer Bl Dr
Jiménez fundaments su voto negativo “por considerar q
contraviene los principios de ‘presuncién de legalidad de los
actos de las autoridades’, asi como el que rige en materia
Derecl , en el sentido de que quien niega d
soportar la carga de la prucba cuando dicha negacitn implica
una afirmaci como en la espece de que Ia tasa

£0 guarda la razonable equivalencia. Con
Comii, se quibea ol princpin de Ia uniaad del o
juridico al romper la regla procesal que

putlica & contnuacign por haber superado el 20% de

.|z .. Flnr:s z.v.n “Aratse, Octavie) y 3

concl fue lyn:b-dl por, 41, votos (Bult
Cast Ve Bochiondr Sebinde, Aalibs,
Gampos, De Paul Alfone
Lampreave, P, P

ez, & i 4. Vel Ve, L. Hern
Grell. d, Melgarejo, Leon, Chang, Alexandre con reserves,

W\mel ids con
m-m. i reservas, Araujo, Plaz, Octavio con reser
ot on conica (1ssel Heradnaes) y 2 abstenciones

E Conraler areames

oo, Gareia, Jiménes,
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2) Tema II: Tributacién e integracion
Vit
Los trabajos presentados por los Ponentes Nacionales
doctares, Rubén Obeas. Armigo (Argenting), Ordeli Asevedo
Sette. (Brasih, Victor Uckmar (lalia, Luis Hemnde
Berenguel 3 Humberto Medrano, (Perd). Mario Albrta
@ndre (Portugal), Addy Mazz (Uruguay) y Jaime Parra
Péres (Venezucla
aciones téci s docto-
oo Jing Corlos Bocchiads 5 Emeitos Jorte ng mgemn.y
Piera Filipi (alia) y Carlos Merséa

onencia General slaborada por el Reltor General
el te, doctor Oswaldo P
+ apores de os partcipantes ducante debate enla

Comison besiias por e Hornindes Bevengoc (hert

El Informe del Sub-Camité de Redacion infogrady por

los doctores José Luis Albornoz (Venezuela), José Carl
Bocehiards (Argentina), José Luis Lampreave (Espana), Lo
ciano Lupini (Venezuels) y Enrique Jorge Reig (Argentina).

Considerando

Los obetves pliticos, socials y eondmicos, definidos

1 procesos de integracién econémica latinoamericana

requieren de instrumentos legales apropiados para su cum-
plimiento;

2. La armonizacion tributaria es necesaria para evitar

B o o oo omstecint B Senise

tes piblicos dotades de potestad tributaria y los

indispensable que ol proceso do armanizacion tr-
butariacontemple un prograsa concreto ucion gra-

dualy progresiva de Ios derechos o tibutos aduaneros y una
politica arancelaria externa comin;
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§ Bs tambiéa indispensable que se contemple un pro-
grama de armonizacion de los impuestos indirectos al con-

e ciones de competencia o se
Soetaculice Ia Hbre circulacion de bienes ¥ servicios

‘mismo cojunts scmbmicr; rntacueste de semesse dp WAL

agos
Ror regalin, ascsoramients sbenico  interescs & henefciaios
de otrus pafses miembros y a inversores de fuera de la regién;

e en ey il o e
fencias de ntegracién de los pases lat
s en e marco do 1o tratados de Montevideo

las regiones que celebren nuevos acuerdos de
integracién y a sus necesidades actuales

Las XV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
Recomiendan que:
ebe insistirse en que la integracién econmica consti-
tuye un medio de desarrollo tanto para el conjunto como para
-ada uno de los Estados participant
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principios y mecanismos fundamentales destina-
dosa o TR BTl pecomes ibwianis e lo procescs
integracién econdmics latinoamericana, deben preverse en

Dereah derioade deberin sor b a organes con Tl
tades suficientes para asegurar ¢l debido cumplimiento do
esos procesos.
funciones de control de legalidad, interpretaci
uniforme y solucién de las controversias tributarias que se
planteen como consecuencia de la integracitn, deben atri-
buirse a 6rganos especificos de carct i
armonizacion tributaria en sus diversas formas,
interregional e interna de cada pais miembro, sea reconocido
en todo acuerdo como condicién necesaria para un proceso de
integracién econémica.
5. En materia de impuestos aduaneros y otros tributos o
equivalentes, deberd establecerse un

{mportados, en los paises de consumo de los mismos.
Se reconoce que el impuesto al valor agregado
trumento actualmente mds apto para garantizar
cion de los principios expuestos.
cuanto a la im; su armonizacion, si
bien no igualmente prioritaria, debe acompasar a la de la im-
posicion indirecta, no aparténdose de las formas de tribu-
taci6n usualmente aceptadas a nivel mundial, reduciendo y
eliminando diferencias que coloquen en situaciones preferea-
tes a la localizacign de actividades econémicas en un pais
‘miembro respecto de atro
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Debe cvitase toda dscriminacion tibutaria en pr-
e de Iah personas iibes & urkdces provammen
eises miembros o participantes por rachn de 1a nacionalidad
circunstanci
Los Estados involuerados en procesos de in
econginin deben rocura¥ Jn sopeesion de 1odo tpo de b
Venciones o ayudas equivalentes, directas o indirectas, que
distorsionen las condiciones de competencia.
10.Se implemente un programa inform

ivo y educativo

S sociecad

dice en futuras jornadas el estudio especifi-
o de los distintos problemas tributarios derivados de los pro-
cesos de integracion econémica en América Latina.

Resultado de la votacion:
Tanto los coniderandos como las recomendaciones fue

2, e, C
Zavals, Reyes, Garea, Jiméner, Lipe, L. Horndndes, Letn,
Fernandez, Me]wqo, Chang. Trujilo, Alexandre,

Shaw, Dhiessandro, Whitelaw, Padrén. 5" Parea, Albomor,

‘Arria, C. Hernéndez)
'XVI JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
Lowa - 1983

1) Tema I El principio de seguridad jurtdica en la creacion y
aplicacion del tributo
Considerando:
I seguridad juica canstituye un princiio @ coro
respeto aspira toda
Que corresponde a s pommatas senalar cutles son las
condiones mis imporianie Que deben oncurerpars tal in
Que de la Ponencia General, los informes nacionales y
comumeasiones beneas presentados, as como de 1 expest
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ciones realizadas en la Asamblea y del debate habido en la
‘Comision, se advierten amplias coincidencias

Las XVI Jornadas Latinoamerizanas de Derecho Tributario
Recomiendan:

erteza y la vigencia plena y efectiva de los princi-

pios constitucionales son condiciones indispensables para la

seguridad juridica es requisito esencial para la plena
realizacién de la persona y para el desarrollo de la actividad
econémica.
3. Un Poder Judicial -mpma.mm.mdpmm dlavese
someta o Estado on uia swuncon do
e o conduatn b speneasle de T Sopurdad partdes
4 La supreion de Ia reslasoloe ot repee e csiqier
otro_obstaculo al acceso incon o ¢ inmediato de
. 1as personas o la tutela jurisdicsional, as como la posibilidad
de suspensién del acto impugnado, son necesarios para igual-
dad d
5. Lo principios e legalidad, jerarquia ¢ irrtroacivi
dad resultan indispensables para evitar la incertidumbre en
los. contrivuyentes, sin perfuiclo de 1a retroactividad de 1as
normas sancionadoras més favorables.
ecsario que e ordenamiento riutario sié i
grado por ormas Elsas,precites y erable: Po o tam
iosid ey puoklsracin da dipoet
ciones, las cldusulas derogatorias confusas, los reenvios exce-
sivos y_las regulaciones oscuras, que son defectos frecuentes

raconocerse €1 derechs del contribuyeate 8 co-
sultar sobre el contenido y alcance de las normas a aplicar &
ada caso concrto- La Administracitn debe responder en un
plazobrevey perentors, vnculindose g respust
ad juridica requiere el m:

1o dol principia dé legala, o case de gque 1 Constit:
ci6n autorice la delegacién de facultades legislativas, la ley
debe respetar las condiciones establecidas por la Constitucién



DossIER DE DERECHO TRIBUTARIO 369

3 fjar cn_procsitn los parémetros a los que debe cenire l
Poder x,muw el ericiodetae o

acin ot smergenca sanada o6 Poder Eje

versar sobre materia tributaria. No obstante,

permitido de aedo sxcepeonalpor s cisposicones

clase deben tenr carée

Las exenciones y beneficios tributarios concedidos
por plazo determinado o bajo condicién, no deben revocarse
cirse antes del vencimiento de tal plazo o del cumpli-
‘miento de Ia condicién, respects de los contribuyentes que
cumplieroncon odos o requiaitos exigidos por a ey que los
trario, el contribuyente debe ser indem.
nizado por los perjuicios que haya sufrido.

Resultado de la votacién:
El considerando 1 fue aprol
i &5, Artoyo, Bult, Schiadel, Colans
Gebhardt, Campos, Machado, Ataliba, Plazas, Leyva, Israel
Herngndez, G rngndez, de la T

Garcés, Ganzalez, Falctn, Caytn, Albifana, Adonino, Anto-

(Villegas, Brito Machado, Paclinelli, Ferreiro,
X 2 Berenguel, Vidal Henderson, Vidal
denas, Montero, Peirano, Yavarone, Aratjo y Dt

Por haberabtenidopor o menos ¢ 20% de

dos s publics ol texto peopuesto por 1a Comision ee
e prmer soidevardo, v seguruiad Jaidcn e on
dzn{hn a cuyo respeto aspira toda sociedad democrticamente

eanizada’ Este texto tova 15 votos  favor (ilegas, Brito
Mechad, Machado, Faolinel, Ferriro, Medrano, Allamant,
andez Be Hender Cérdenas,

oo aralde; Gasete Goedion Faloon, Cayon, Albnana,
Adoanino, Antanio Pistone, Fausto Filipp, Pasquale Pistne,
Carlos Hernandez, Ramirez, S4 Gomes y Rajas



am0 LeccioNes Y ENEAYOS

Las recomendaciones 1, 3, 4. 5 y 6 fueron sprobadas
por 50 ‘vowt (Bochiard, Caige, Vilega, Arroyo, Bl

Fatee, Capen, Al
Filipp, Pasquale Pistone,  Carlos Hernindes, Ramirer,
Medrano, Allemant, Hernandez Berenguel, Vidal Henderson,
Vidal Cdrdenas, S Gomes, Monters, Peirano, Yavarone,
Araio R, Ottavio y Dulce Parra).
endacion 2 tuvo 39 votos por la afirmativa
(Bocehiarde,” Gavia,Villgas, Arvust, Buiiy, Scindel
lanino, Varela, Gebhardi, Baros, Vieira, Lima, Coll,

Ataliba, Plazas, Paolinelli, c.me Herndn

g:renmel G.ell.ud il Hontirson, Vianl Cardenne, S4
omes ¥

. wabersounics s del 20% e s vots se publica el
texto propuesta por Ia Comisién que obtuvo 14 votos a faver y

oo arich o requii esonein para la plons roal
zacitn de I persona como cudadano y para el desarrollo de
su actividad economica”.

La recomendcion 7 fue aprobada,por 47 votos  avor
(Bocchiardo, Casss, Villegas, Arroyo, Bulit, Schindel, Cola-
pine, Vareld, Gebhirdy, Bartos, Lia, Gofl, Aualiba, Plazas,

Pecanins y Gisela Parra) y 9 votos por la negativa mm
Machado, Campos, Machado, Grellaud, Vidal Heas
fal Cardenas, Rojas, Octavio'y Dulce Parra).
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La recomendacitn 9 fue aprobada por 45 votos por ln
afirmativa_(Bocehit llegas, Arroyo, Bulit,
Seboal, Collnmu. Varla, Gekhardh B Mscoado, Com
olinelli, Israel Hernéndez, Grace Hernén.
& 'de'la. Torre, Bossano, Iturralde, ‘Garcés, Ferrein,
Gonztlez, Falcon, Cay6n, Albifiana, Adoanino, Antonio Pis.
{ooe, Paint, Fulpoi, Peguale Pisn
Ramires, del Bus
Berengu
Montero, Peirano, Yavaron
tavior, 3 11 votgs por Ja hegati 3
it Plazes Terma, Torres el Facamme G
Parryy Duls Ferra

mendacién 9 se aprobé por 4
Boctarde o, v.nq.,, Hrove, Bl Schnder, Coa
ino, Varel, GebHardi, Barros, Brito Machado, Da Votta

arra); 5 votos por la nege yva, Paolinelli, Ferreiro,
earano, 3 Aleiaants 3 5 abstenciones (ACuiba, Greliaud 3
ctavio).

La recomendacin 10 fue aprobada por 48 vols a favor,
los cuales 5 en cuanto a la

(du Torre y
ctavio y Dulce Parra); 2 votos p-w!. i . m‘y
lazas, Leyva, Grellaud ¥

lcin) Y 5 abstenciones (Atalibs
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) Tema II: La imposicion sobre el patrimonio de las empre-
Sas y de las personas fisicas

Vistos
L Elinforme dl reltor gunerl profato Angal Sehinl
Los informes nacionales rcibidos para o ratamiento

en esux Jornadas a sa

Argentin. Por los profeores José Daniel Litvak y
Jorge Gebhardt;

~Brasl. Por el prfoor Bdvaldo Bt

~ Espasa. Par el profesor Fran
~ Italia. Por la profesora Pier
Zbeni ol etesr Enique Vign Henderson

s
Fausto (ltalia), Mznu umsum el y Conar Albnan
* Garcia Quintana (Esp:
& Do opiniones versia durantelos dbates

de los instrumentos fiscales

2 Que el patsimonio juntamente con a renta y el con-

uvn‘sutmpuhles P i
a

Que por patrimonio debe entenderse el conjunto de
bienes yderechos menos las deudas atribuibles a toda per-
sona.

: Que en_ tal sentid, st deberta gravarse med
tributos pericdicos la suma a del conjunto de bienes
el e Somtonde ccomimten aprecabien pecamasin
ments con excluion 8 esos efctos de aquelos derechos
inherentes a a, tales como el hon
aptitudes pe:
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Que debe evitarse la_aplicacién de impuestos sobre el
patsimonio neo de 1as empresas, aun a itul d complemen.

que impone el patrimonio et de s percns faicas por os
lectos datorsonants wer-

es v porque suelen o v,mlnhhlel anstomindons o
U suerl do impasicion sobre los onsumos, con la

Creacion y vilnerar patzones de equidad horizontal
5. Que Tos tributos que alcantan manifstaciones sis-

e o3 1 precelon dedn 1 respactive mticstacion

ceros. No_obstante, los tributos sobre la propiedad inmueble

y sobre ciertos bienes muebles registrables suelen ser admis-

ibles por_estar basados mds en el principio del beneficio que

emeldsla capacidad mtriutiv.

e lo expussto, los tributos sobre

bienes o activos que se estructuran

formas espurias que no respetan o principio de capacida

contributiva.
5 Que los impucstas sobre los activos de as empresas

constituyen, en reaidad, formas presuntivas

impasicén iobre In renta por Io que carec

s sve maeostaon septable e capacidad com.

ribut
Que, por su estructura técaica, los impuestos o

Los cives spectavion scriminan o conia do 1o versiin

¥ particularmente en contra de sctividades de uso intensiv

oo captly uevasempreas

o ende,siendo a oica orma reomendable de

poscion e sobr o] patamonio Ja aue recae

s nxmon.”“nn obre o mplaniactn

pecialmente los

1 Queel dereho o la intimidad persoal 3 (amiler
inheruitcal se bumane nodeb s vl mete act
clones adinisrativas indagatorias tendientes a ndivid
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lizar bienes del hogar y otros de estrictamente per-
sonal. For ello, es aconsejable o sdone .dvpnﬂn de mecaniemos
xistencia como el valor

te gravamen debe estructurarse para que pus-
da s oy o 1o enta dinazi, pocs o s coasrurs e
constituiria en “leva de capif

15, Que a progresividad emergente desu aplicacitn con
curmencon e impucsto @ 103 ganancias no debe consitie
Unfrenoala inversion y a desarroll.

Las XVI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario

Recomiendan:

1. El impuesto ordinario y anual sobre el patrimonio
neto de las personas fisicas s la forma més adecua
gravarla capacidad contributiva exteioizada pr a tenea-
cia

glect, ol impuesto debe estructurarse sobro base
global_incluyendo todos los bienes y derechos susceptibles de
yaloracén econémiea, con excepeithn de aquélos inhereates &
la persona. Deben ser deducibles las obligaciones pecuniarias a
cargo del contribuyente ¥ contemaplar, en su caso, mecaniamos

La inadmisibilidad total o parcial del pasivo atenta con-
tra las razones de equidad que justifican la implantacién de
stetipo de mposiiony viola os prinepio de i
capacidad contributi
Fterios de mu.mn de Ios bienes deben ser pre-
cisos, simples, cahrentes con los de atras formas de imposi-
ciny estar dirigidos  determinar, on todos los casos, e valor
a0 e mercade e lo ienes nisgrantes de patrimoni,
05 elementos patrimoniales, por ejemplo
muebles del hogar, joyas, colecciones, obras dé arte y otros
milares,cs aconsdiable recurrs @ presanciones para etable.
cer su exstencia y valor, salvo opcion a favor del contribu-
yene para s indvidalizacién  valuacion segt asregas

§, Las exoneraciones doben limitarse e todolo ynnblz.

mponie adecuada'y 1 apicacon de licuotas modera
de carécter proporcional o levemente progresivas.
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4 d
o mantenimiento e este po de mhuw,\m ente con
ervadas de su omplea
ialidad recaudatoria.

Resulodo de o wotcion:
fue votado en general, habiéa-
dose ebtenidn o1 siionte mouliads. 40 vo10 ot 1o afirmats
a (Schindel, Litvak, Gebhard, Viley cehiardor
s..m, v.nu, Cempon, Burzos, Bilts Machado, Da’ Mmm
Leyva, Plazas, lsracl Hernandez,
fersanaen o tarealde, Garcés, Filppi, Fagsts, Adon
120, Antonio Pistone, Pasguale Pistone, Carlos Hersdnder,

voto por 1. negativa (Albinana) y 2 abstenciones (Torre
Gonzdlez)

XVII JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTARIO.
CARTAGENA - COLOMBIA - OCTUBRE 1995

1) Tema I Sujecion pasiva y responsables tributarios
L d

Visos
B Tefme 4l Tlatar Generl. o PorenciasNocer
les 7 las omunscationes Téenicas sobce s tema juridcs
B Py R Trbuianes
enisndn s cuenty, adems, us poicanes hechas en
o Adaablen Plenaria d cste teiha, ¥ 1os debates efoctuados
o Comieion Redaciora 5 en s Asambiea Plonarisfin
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Considerando:
‘Que al abordar en un concirto latinoamericano y latino-

doctrina europea suele referirse esa ammm.ucu al contri-
buyente y al sustituto del contribuyente, que actia “en lugar”

cuya lgucin e du aturalezs distinte s sidan “junto &

2 del esponsable sustituto, particularmente
cuando pretends identificarse eon los ageates de retenciony
de percepeion, plantea numerosos problemas, eatre los que

acar, primero, la confusién de plancs materiales ¢

3, segundo, la dificultad técnica de hablar de un sustituto del
contribuyente, cuando todavia no se sabe si la persona objeto
e retencion Legar, o no, a ser contribuyente.

Recomiendan.
ligaion de contribuie al sostenmieato de los
tos piblicos esta i la previa realizacién del hecho

Taponible o hecho genérador que debe ser revelador de cap
cidad contributiva o econémica
2) El que realiza el hecho imponible o hecho generador
s el sujeto pasivo por naturaleza de la obligacion o deuda
tributaria, al que cominmente se le denomina contribuyente.
3) E deudor podré estar sujeto al cumplimiento de dis-
tintos deberes tributarios antes, durante y después de haber
satisfecho su obligacién. Estos deberes pueden también recaer
sobre personas que no han sido, no son, ni
leguen a ser sujetos pasivos de la obligacién tributaria.
estos deberes, tienen especial significacion los de
faciltar informaci6n a cargo del sujeto pasivo o de terceros.
La regulacion de estos deberes ha de respetar estrictamente
Ios derechos y garantias fundamentales y debers gjustarse a
los limites y requisitos establecidos por la norma habilitante.
n consecuencia, los deberes instrumentales tendrén en
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cuenta los principios de proporcionalidad, moderacin, pon-
deraci6n y razonabilidad.

4) La fgura del responsable obedece a razones de afian-

wdatoria. Su presupuesto de hecho

am ser etablecido por ley, en base a su especfca vineu:

i6n con el contribuyente, la que deberd ademds respetar el
et rsareiments qae s mberonte

5) La responsal ia, por su propia naturale-

=, em soar decarctrprferente e o Derecho Trbutario

de que las legislaciones establezcan la res
cabilidag eldarts e somtonieets o 1 Adonmistacin sl

6) El sustituto es el nico obligado frente al Fisco por las
obligaciones y deberes que se originen por el acaccimiento del
presupuesto de hecho.
7) En el caso de los agentes de rete: reepeion el
contrbuyente queda liberado de su biigacicn de pago séio
por el importe retenido o percibido.

Resultado de la votacidn:
Bl conideranda 1 fue aprobado g S0 voto 8 favor
Diaz, Bult Goti, Bérol, Casds, Spiso, Villgas, Ca
Campos, Apocalipse, Pres, Goff, Alonso o Be
tancourt, Godoy, De la Torre, Troya, S\un‘, Tl Tejrizn,
Yebra, Fernéndez Yunquera, Calvo Orte;

F:

e . Rojas, Montilla, Ague

3 abstenciones (Gonzalez Garcia, Falcén y Tella, Me
El_considerando 2* fue aprobado po

(Dias, Bulit Gons, Berigl, Caats, Spiseo. Villogas, Capyalho.
s, Apocalipse, Pires, Cofh,

Be " Gadey, Troya, Suing, Truiill, Gonzélez G

cia, Menéndez, ‘erndnde; Yunquera, Merino,
o, Rdonni, Pistane, Fausio, Vizques Mata,

Mur, Valdivia, Grellaud, Manini, Toval,

, Vs Pevas, Vare) § por e (Facon

e rugor. ass, Costn Shan Rajt, Afuerzever,
Amalia oa:‘ o35 iencones e a Totre, Cabvo Ortega,
o, Jose S,
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EI punto 1) propuesto por el Prof. Alejandro Menéadez
Moreng en cardcter susituivo de los punios 1 y 2) del
proyecto slaborado porIa Comision, foe aprobado por 43
votos a favor (sz n\.x Bertola, Casés,

Villegas, Campos, , Betancous va,
sano, Teujll, Gonzéles Garcia, Naokodes et Yo,
Fernandez Yunquera, Calvo Ortega, Falcén y Tella, Merino,

si

yva, Godo
(Carsain Do la Torre, s...n,, Juu Octavie, Amalia Octai.
El_punto 2) fue 2 oo @ favor (Dia.
Bulit Ganh Bértle: Corte, Spinse, Vilagss Campos, P
ot Ao Leyvx, Gémez, Betanco oy, De 1.

Teerizo, Yebra, Ferndadez Yuiquera, Cal
Ferreiro, Aparicio, Adonnino, Pistone,
Mata, Pangrazio, Mur Valdivia, Grellaud, Manini,
Betainde Louh, Alexandre, Valden Faget, Poirans, Mazz
Costa, Varela, José Octa 4 re,
Amalia Octavio), 1 por la negativa (Apocnhpce) 3 absen:
ciones (Carvalho, Falcén y Tella, Shaw

Pl punto 3) fue aprobado por 35 vtas o fver (D

" on, Bérola, Casés. Spsso, Vilogss Carvalhe,

Apacaligs, Pires, Gff, Alfoio, Leyva, Gomes, Betancourt

Peirano, Mazz, Costa, Shaw, Varela, José Octavio, Rojas,
Mortill, Boveda, Aferrevere, Amalia Octavio)y 3 absten:
ciones (Menéndez y Alexandre).
punto 4) fue aprobado por x (D,
Bulic Ghat Beriela, Cais, Spie Villogas, Carvalho, Apo.
calipse, Goff, Alfonso, Leyva, Gémez, Betancourt, Godoy,
la Torre, Troya, Suing, Bossano, Trujillo, Go
Menéndez, Tejerizo, Yebra, Ferndndez Yung
Ortega, Falctn y Tella, Merino, Ferreiro, Apari
Pt Viaoer Moo, Bangrasio: Cralinnd
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Manini, Belainde, Leish, Alexandre, Valdés, Faget, Peirano,
Mazz, Costa, Shaw, Varela, José Octavio, Rojas, Moniills
errevers, Amalia Octavio)no exstiendo votos en

Elpunte S)Mlmhdv por 49 vot £ (Dra
s, Spiee, Vileges, Camvaing, Campon
fono, Leyva, Gémez, Betancourt,
2, Tejerizo, Yebra, Ferndndez Yun.
oo Ovtga, Falein s et Moro, Forero Apa-
austo, Vdzquez Mata, Pangrazio, Mur
Valdivia, Grellaud, Manit, Toval, Leish, Alexanre, Valdés,
, Shaw, Varela, José 3
Rojos, eda, Aguerrevere, Amalia Octavio), 4 po
Ia nefniva (D la Tore, Trova, Suig, Truile) 3 3 absten-

ones (Gonzales Garei, Pstone, Belaunde)

Campos, Apocali lfvoze ez, Betan:
court, Godoy, Adonnins to, Vazquez M-n. . Pangrazio.

L ‘Vaidivia, Grebaud, Manisi, Toval, Leish,
Valdés, Faget, Peiranc, Mazz, Cosa, sm, arela, José
Octavia, Montila. Amalia Octavio), 24 vto or s negativa

(Dias, Bulit Gosi, Bértola, Casss, Spisso, Villegas, Pires,
la Toree, Bassano, Trujil, Meninder. Tefrio, Yebra,
Fernandez Yunquera, Calvo Ortega, Falcén y Tella, Merino,
Ferreiro, Aparicio, Pistone, Alexandre, Rojas, Montilla

Se publics por haber abtenido més del 20% de los votas
ol s ustitutivo propuesto por los profesores
Ferriee, Teerio, Faleon y Tala 3 Fesndndes Yanguers: E
Suits dabo car of nic oligado rente o Fsco por

presupuesto de hecha".

El resultado de esta votacion fue de 32 votos por la afir-
mativa, (Dias. Buli o, Btola, Casss, Spisea, Vilegas,
Carvalho, Campos, Pires, Goff, Alfonso, Betancourt, Godoy,

D:\:Tm Viur Valdivia, Grellaud, Van s, Belagnde,
Valdés, Faget, Peirano, Mazz, Costa, Shaw, Varels
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Octavio, Montilla) y 7 abstenciones (Apocalipse, Gémez, Troya,
‘Suing, Gonzélez Gareia, Alexandre, Amalia Getavio).
ica por haber obtenido més del 20 % de los votos

o sipiente texto sustitutivs del puno 6) propuesta por la
delgacion argentina: B sustituto debesor ol unicoabligado
Tmte'al s por 1ot bligaconee 7 deberes que oo aciioce
por e acaecimiento del presupesto de hedm, reconociendo

e g votacisn fue el sxmm 21 votos por

Bet
Ia Torre, Bossano, Trujillo, Merino, Vazquez Mata,  Fan-
grazio, Mur Valdivia, Grellaud, Manini, Belatnde,
Glies, Faret. eieano, Maoe. Costa. Shaw, Varela José
“Octavio, Rojas, Montilla, Béveda, Aguerrevere) y 7 absten-
Giones (Apocalipse, Gémes, Troya, Suing, Menénder,
du ‘Amalia Octa

unto 7) fue af pmbndu por 51 votos a favor (Diaz, Bu-

it Gob Béviota, Canta, Spseh Vilepas, Carvatho, Campos
Apocalipse, Pires, Goff, .
ova, Suing, Bossano, Trujile, G

Oc 1 ove
Aguervevere, Amalia Octavio), 3 por a negativa (Alonso, Dé
Ia Torre, Tejerizo) y 2 abstenciones (Adonnino, Fax

este numeral en el proyecto elevado por la Comisié:
“Las figuras de los agentes de retencion y percepciéa tie
naturaleza propia especifica distinta de aquella de la sustitu-
cién, por lo cual no pueden ser considerados sustitutos’

dez Yunquera, Merino, Pistone, Vizquez Mata,
dés, Faget, Peirano, Mazz, Costa, Varela, Montiila), 36 votos



[ —— s
o In segtive D, Bul Gont. Bt isso,
wuq,.s. arvitho. Caimpas, Apasalipoe Fc. ot Al
o, Gad, B e Bt il Sisnindes:
qunz Vebra, ‘Calvo. Ortega, Faicon ¥
. Fangeasio, Mur Vejdivar Grellaud: Manisy Be.

Aguerrevere, Amalia Octavio) y 3 absteaciones (Adonnino,
Fausto, Shav).

el 2 oniousside, un summendune uducade
por o Ralator General, bt Evsebio Gonedir Canc

en la sesitn plenaria dn e se considers este tema,
ocurrido en el debate que tuvo lugar en la Comisitn con rela-
it al tema del sujeto pasivo de smpuesto al valor agregade:

Memorandum
uede sorprender a la Asamblea que sieodo el tema del
Sujeto Pasivo el vA uno de los grandes problem
dos en las distintas Ponencias nacionales, comunicaciones y,
consiuientemenie, tambia e el resumen del Relator Gene:
o en las recomendaciones que la
‘mision de Trabajo presenta, Debo confesarles que ¢l primer
sorprendido es quien les babla; pero para que no parezca que
1 Smision edece 8 descuids b desida de Ia G

nec anstancia de que 1a Comisicn tral

4i6 y polemiz6 ampliamente sobre el e

sentar hasta cuatro proyectos alternativos, que en iltimo tér-
o, por renuncia de dos de los proponentes, quedaron

Teducidos a los dos que a continuacién 8¢ itan:

Propuesta del relator general
 Particulres difcultades presents la delimitacion del
te en el cso del VA, por 1 sencila

raz6n de que en este impuesto se ha roto el ional hilo
Fipaciiad ccontmica, &1 hecho im:
i tributaria. Al disociarse la rea-

ria, las soluciones dogmaticas hasta el presente conoci-
o ey netifobei pare cxplicar ol fenémens
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descrito, por 1o que se hace necesario una mayor profun-
dizacién en su estudio e intentos de sistematizacién.

Proyecto sustitutivo de los doctores Alberto Faget y José
‘Bordolli

En los impuestos cuyo hecho generador es un negoci
el que Intervienen diversos suletos, e logislador se encuentra
habilitado para gravar In capacidad contributiva de. uno de

los a quien, en consecuencia,

wiyete

Esta calidud no se pierde por el hecho do que la ley
imponga la discriminacion del impuesto en la d tacion
respectiva, ni por Ja eventual traslacion ecandeica que ese
contribuyente realice a su contratante.

Relator General obtuvo trece votos y la

que se rigen las Jornadas impide en éste momento cualquier
soluci6n distinta a la escueta relacion de los hechos que
acabo de someter a su consideracién.

2) Tema I1: ELIVA en los negocios internacionales.
Las XVII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario

Vistas:
relatoria general preparada por el doctor Mauricio A.
Plazas Vega, las ponencias nacion:
berto M. Gorosito (Argentina) Antonio

izadas omi i consti-
ida por José Luis Shaw (Presdente), Ramon Falcon y Tela
(sectetario), el relator general, los ponentes nacionales y



ossiER ok DeREcHo TRIBUTANIO 383

unicantes antes mencionados, y Jorge Gebhardt, Vicente
Amaya Mantilla, Juan Pablo Godoy Fejardo, Luis de la
Torre, Guillermo Grellaud, José Manuel Tejerizo, Pablo
Sergio Varela, Addy Mazz y Sidney Apocalipse.

Considerando:
e es necesaria la neutralidad y transparencia del

impuesto sobre el valor agregado (IVA) en los negocios inter-
‘nacions

5
i

que a tasa nominal caincida con la tasa efectiva (cdleulo por

Las legislaciones nacionales deben regular los dife-

rentes aspectos del hecho generador del VA de forma tal que

20 dé fugar o disorsione e os megocios intermacioale.

be regularse con precision el aspecto espacial del

hech Generador B Bl o e peniral e enga

en euenta que e Bsado que e debe percibi el impuesio &5
aquel

22. Por regla generl la presacion de servicios dcke

el lugar en que el p

Sede, porque osualmente covcde con et 18 wilizacon del

23, Sin embargo v sin peruicio de otras reclas espe

iaes, o seviios dsben entenderse iecuiados e la cede

a
tal cusc i quien ejcuta el sevica 1o st etablecido en o
pafs sede del destinatario, debe atribuirse la condicion de
sujeto pasivoa

24. De ex as francas u otros enclaves fiscales,
deben regularse de rnm. clara y precisa las operaciones que
tengan i orgen o det it con el
o eatablecers reglas claras en elacia con
momento Be weaeacin: o) hecho generador en partculsr
Para los contratos de tracta sucesivo y 1os contratos a plazo.
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2.6. Debe permitirse a los administrados conocer con su-
ficiente antelacién las modificaciones al n del im.
pusstor para que puedan considerarlas e sus transacciones
econéen
5+ Para hacor efectiva Ia regla de tributacion en desting
neutralidad del VA er

Hnteraacianales, son mecesarias las siguintes medidas en
relaci6n con I i
3.1. Exonerar con carécter general las exportaciones de

biens 3 todos aqueles servieos que vayan o ilzarse fuera
riorial do aplicacion del impucsta o
Juicode 1o previsto en el puto 5.1 siguies
moces l expoctador o deresh 8 1 deduccibn o
develucin a6l Vs epertate. inloss anies de 1 exporiacon
ectiva, en cuanto pueda demostrarse el destino de los
bienes a la exportacicn.
. 3.3, Extender dicho derecho a los servicios mencionados
‘en ¢l punto 3.1 anterior, incluso cuando de realizarse en el
interir del s estaian xento.
segurar al sujeto pasivo la recuperacién de los sal-
e s L neeasivar whcsees o Ja
devolucitn en un plazo breve o la compensacién avtomtica
e et psivo e fente piblic.
3.5. Establecer, mediante intereses de
Vi, unh comapensacion. decunta coando,s¢ produscan Gar
cibnes en el reconocimiento o ejecucion de las devoluciones.
6. Bstablacer, de ser necesaria, una adecuads indexa-
it o d vt tods caren s o eport
3 én del IVA soportado debe ha eerute‘\\hel
méiodycopocihin s uandn el o sen potble o 0 posc:

‘mismo tratamiento se acordar a los servicios.
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5. En los acuerdos de libre comercio y en las organi

5.1 Coordinar las respectivas legislaciones internas del
tar todo caso de doble imposicin o de no

imposicion. Para ello, deben gravarse las prestaciones de ser-

vicios a que se hace referencia en el punto

do el destinatario establecido en otro pais

3

interna, mediante la elabo-
i ima leg meives o Girectiva, 5 Sprossmas las tasne,
,,.n.:m..u si'se pretende pasar a un sistema de grava.
‘men en origen.
fantener los controles fiscales en frontera en tanto
ya logrado un grado de armonizacién suficiente ¥
e o Ermvamen e ogen.

Resultado de la votacién:
clucién que antecede fue votada globalmenie
con el siguiente resultado: 37 vatos a favor (Gebhard,

Schwartzman, rti, Diaz, Altamirano, o,
Schoeir, Carvalho, Campos, Apocalipse, Plaz 3
2, Gémez, Betancourt, Godoy, Bossano, -

Vdzquez Mata, Luque, Padrén, Brigneti, Delgado, Zi
Caller Alesandre, Faget, Albseee, Vardla Shnw, Vaidéor

que arrod el siguiente rsultady; 40 votos pox a
(Gebhardt, Lamberti Al

Schneir, Carvalho, Cmpm Aprxnhpse
mirez, Alfonso, Gémez, Betancourt,
Bossano, Trajilo, Teerize, Caivo Ort
Merino, Del Castillo,

a
o Oekave, Moneit

‘También se tomo votacitn individual sobre la recomen:
o e A de 1o deegacitn poru.




nso yv.

Al Foget” Kngeets
Varkla, Shaw, Valdés), 20 votos por la negativa (Gebhardt,
Lambers, Dige, Altamirano, Zino Colanino, Schneir Gémer,
De Ia Torre, Suing Bossano, Trujlle Tejerzo, C Calvs Ortega,

1
Pangrazio, Garrido) y 3 abstenciones (José Octavio, Montilla
Aguerrevere
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EL GENERO DE LOS INCIDENTES
CarLos Espésmmo

Temodepeioarie e doy o el
A.C. Doyle, Los Hidalgos de Rigote!

cuestiones de método en Derecho Internacional han
sido e e s e .Xan ltimamente han surgido

i aterasca: gue oo o s o3
o Uamads e navimnl Teidinse: The Lo e Counts in
World Politicst. Bl libro citado podria ser ua estudio més sol

! He recogid it dal trabajo do . Soabask y J. Uik Seabeck.

Sherlod
HE mn.,a. & e Y s manites complein de U Bev 3 T
)

Retauson 1GLQ, vt 40, 1551 o. 525550 vow s srpeisaros
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el andlisis y la identificacién de normas internacionales a par-

los incidentes se convertirian en una nueva unidad epistémica
para el estudio del Derecho Internacional

ué 8 incidente? Reiaman define un “incidente”c
“un conflcto frtee dos o mds acores n el sistema -
temacional. B1 msmo debe ser percibido st

clal. Finalments, y de importancia extrema, 8u esolucion debe

Para Reisman, el incidente se diferencia de lo que conoce-
mos como la prcicas de los Estados en que el primero n
examina una serie de actos de los Estados para establecer la
exstenci do ung norma nternaciana, sino que considera las
‘acciones de aquéllos a partir de un solo evento, es decir, el inci-
B Joira g cta st an o e I s e
trovertidas de la teoria de los incidentes, poraue aqui divergen
diferentes tendencias que en o
sobre el valor de a préctica de los Estados en general ¥ como
elemento material de la costumbre. No entraremos en una dis-
cusién detallada sobre ¢l problema de
te de Derecho Internacional. Sin embargo, creo necesario, para
lograr los objetivos de este trabajo, dejar constancia de las
lineas generales de divergencia que existen en relacién a la
ostumbre como fuente del Derecho Internacional.

curso en Ia Facoltad do Deracho do Ia Universidad de Sidney, que s bion
toen sl

o Rai op. it . 16; Brownile, Principles of Public
Inerntion Lo, 105013 11
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Coi Ia doctrina en afrmar que costun
trecos inonimo de Derecho internacional generalen <) Dovecs
cional. Ello implica erigi a Ia costurmbro e Ia fuente

ho Lnternacional

Enmpqll del Derect e
die que “costumbre internacional, ‘en el uso general del
término hoy, significa en realidad Derecho internacional gene-
ol el ual o corresponds necesariaments al wso tradicionsl
del término “costumbre, porque esd claro que ol consuetudo
La frase transcripta nos muestra también
que nobay ovards sobr ow clment comtivioes e s

., mientras que la précti-
ca (cansuetudo) es evidencia de lo que cominmente se llama
Derecho internacional consuetudinariot’

om: The fuure of general state practie n o divided
ward o Siionda s J.Nwhm "edeS: The Structure and Froces of
it L, e
* B ivs s Berch nsnacnat pblict
Do qub v ‘,cnm. - Vn rerios
P vl 40 Dareche vo

sm« <xm...r hiermationsl
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Una vez establecida esta primera incertidumbre, hay

i s copventires en waa mcva waidag Emnémm
ra el estudio del Derecho Internacional mucho més i
ue las decsiones de drbtros de jusces do tribunales Soter:
oaconze. Pursiaeands o Ohivr . Hokes, it e
e Hetsman o “Derecno Intornacionsl son 165 proiocas
Sabre Io que os actores elevantes de 1a escena intermacianal
harkn n un ncidente
a dolos in siste en que no se basan
el estudio de Io que tradicionamente s han llamado 123
= bl de] Bercen. sino en  respuesta de certos
Erento cetco: Lo que e pretends es ir més alla de Io mera-
‘mente institucional, probads fectivo en el campo de
Ias relaciones entre Estados, dirigir la mirada hacia lo que
realmente tiene importancia en la toma de decisiones inter-
nacionales, las verdaderas normas, segin Reisman, del
Derecho Internacional.

En este punto, ya podemos introducir algin matiz sobre
1as consecuencias que, segtin mi entender, surgen de la adop-
cién del método de los incidentes, en & seatido de que a apl

estudio de los incidentes, alegando que los primeros elemen-

terpretacion que ol mismo Reisman parecs adop-
ar e doprends e el e o i e e o o
venezolano durant e siglo X, que el autor nos describe an 2u articulo
(52,890
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tos son insuficientes para la dsternizacitn dl Dercho, 20
habria ningia inconveniente, porque sse estudio se conver-
‘s de indagacion de lo gue los Estados,
mu.mmmd Derecho, opinan que debe ser el Derecho
ional (opinio_individualis iure generalis). A nivel
iorgacimal, o abetinse e oinson Savitunl 4o “ada

al para convertirse en una norma de Derecho Interna-
Gonal geberal, ¢ decir debe gozar de una opinio generalis
iuris gene

No obstante, la Frtenide, o prosentade. como sl s
‘ambicioso, Reisman afirma que “las expectativas normat
cia de gran parte del Derecho Internacional cont e
El proeser Reisman,en coherenciacon I escuelade Yal,dis-
tingue entre expectativas de autoridad y de controli. Las e

E poder mientas que ns expectativas ds contrl son ,d.u so
brscémo ol pder e aeridodo becho Per, el o I fo
normativa de las expectativas de los analisas poitcos inter-
7 Una respueta podria sor que las expectativas de
losanalitas ey una foers normativa irectamentepr
ue las mismas presenten con el
Pader poltico en un moments dado. B probletns s smbareo.
sigue existendo. porque lo fndamental es resoier las even:
tuales entr el podery el Derechol® — menas
e considerems al md" poltco como Derecho in més, idea

. s .

14 St s arminlogn, e prstende Wprare sl grpicin

.nmmm« o0 otras més. ‘ o W inia J. In. L., vol. 8, 1968, pa.
I

& oty Figgne, on s articlo dontdad del Derecho.
|,...m.m.‘ efana sire o prbiema o ’-dnywnlnnﬂnnmln
"l poder y que l Derecho Intarna-
o D eracnl o e

Fown B Cheng (xa), Inernationai La i Procrice, 1982,
s e oty oty end st o i 0
eston. B. (e Towards World Order and Hman Dignity. 1
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ra terminar a, hago mfas las conclu-
iones 66l proteser Bowelss Sste wutor sosine, on conct
ancia con nuestra argumentacién, q

complemento it de los mét estudic
erecho. Internacional, idea que también se deduce de Ia
posicién arriba defendida.

dad dl incdente como alternativa para la etamtoaciin dei
n embargo, grande. Esto es af porque ol inct

nducta do un determinado actor. s, més bien, un intento
de identificacion de las normas que realmente estuvieron en

arcan. sos de incide nci

ser de gran ayuda para la determinacion del Derecho Interna-
fonal utointerprtativo et e Beracho nneraaconal b

il o judicia

10 ci.
R Wil o. et .22



EL CONTINENTALISMO SUDAMERICANO

MaRio EDGARDO RouAs

L. SUDAMERICA POR LATINOAMERICA

He optado por I ulizacién del no tan frecuente térming
gudamericano en lugar dl babiual latincamericano sobre a
Yot 8 o eonmdoraione ot —racpes tegracion
reglonal efectda Juan Caribs Agulla, En fects, o maesteo
piensa que México dif ilmente se sustraiga a la integracion

i los EEUU. y el Canads, y esta

1a atracei ceatripets gue sste blogue ejercerd sobre
itirdn que su tradi-

e munque mmds Gescable, afino como menos probable poF
T intereaes aladidos



I PLANTEO DEL PROBLEMA

El nacionalismo es Ia deologa jusificadora de la estruc-
e las modernas sociedades nacionales,

te anticuado” (Gle

ello en el presente se mar
on wmultingas; 1 la ociedsd nacional, sstema doinants
aunque en crisis y decinacién; 2 los bisques continentales,
sistema emergente y vigoroso én etapa de consolidacién eco.
nomica 3 —en el caso de Ia Unién Buropea—r con sigiica-
tivos avances en su organizacién politica; 3) un rudimentario

! Bopects de o temporal de
s oo alres eperiadon

onidarando s ésta come n primers nacin moserna.
i
o generaimenterecaraid gue modea en e

i n vida piblica y riva
oo Sinend s Htosn PGB, e, 304,
il Buroy Anéric, o 8 5l ¢ heay A, Tos pucblos se
identiicaron " 12 Por ot s tan
Caracteniados como Els Kedours (1984)y Anthary D, Smth (1971 e

la Revolucién Glorioss, forma parte do la ideo-
mm-n o nnhdu i o ) e oo

2 Citado por Dahrendorf, Ralf, Reflesiones sobre s Revalucion en
Europa 1Cmu e o e Cobatot e s B B
1007

i Jian D Dot prooucidsan I sde o I Conudr
b0 G o 4 SNTLIOTS o D s Mo,

ralJuan D Peron Gunip o otubre o7 S Fy =
Difusién de a Presidencia de Is Nacién, ps. 2
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asomo de estructura de dominacion mundia,sobr I base de
un Estado nacional sui generis militarmente. begeménico: los
interpretacién sufre uns

)
1995 por T superpotencia del Norte en el conflicto desatado

Ios EE.UU. interés inmediato y de ahi su reticencia en
adoptar un claro papel de gendarme en ¢ conlicts i

del me! Ello por la imposibilidad de constituir la estructura
des regio-

nales —intrinsecamente incompatibles— excepto en sistémas
confederales. EI continentaliso emergente pasibiit superar
i tanto

oo Wb sane peomi ) sesesgimtonto de s re
gones “antropolgico-talturales Las sociedades numnnks se

0a
e ot tegrar oF en ) i oo soc o
el cultural, a las regiones periféricas que le sirvieron de apoyo

ociedades naci Son unidades sociales mds aut
que —confederadas—pueden plasmar el valor democracia, de
‘manera mis real y eficaz que en el actual Estado-nac

“Rarpco de I conadician e iy federalam, puoden vrse

lan s sirmacons, do S, Col, ol de by Comtcin
R de Dricha Pvads, adid, o . 38 s, Schmit lama 4
paises comoIa Argentn, Brasl Venezusa, Mécny os EE.UU— Entades

T ' o el s B, o 4 8
o contradictan op. i, . 44).
e dsoceici-dgen isan, uatenlsrse i
breciacones de Kelsan, Hans, Teoria General del Derecho y
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lle —basada en la unién de I Lati-

eamrics pacde s o medils St 3¢ ‘mayor

valor mxcligico 3 uncionl, la Confederacion de regiones
Sntropeltgics culiurales.

I UN moDELo TEGRICO

Juan Carlos Agula elabora un modelo de los agrupamien-
tos Sociales ad nativitatem que utilizaremos como marco

de que se trata de formas sociales histdricas en cuanto
suestructurai  b) de s socitlogos analitios toma a dea de
Qe se trata e concepios en Camnto & su funcion’. De esta
brma abre la posibilidad de que el modelo sea secucacial La
usada no es mas quo un instrumento de inierpreta-

omo todo,

o sino idealisent con los datos empiricos en m..m

éstos siempre mostrardn —en distinto grado—

o 20 incrpora ol ser horane I arg

sl it 3o o ol
tart queon s npundos,sempre et I posldnd de
. Jusn Carlo, Lo Promiess d Io Socislog,
o, pe 187 sigs.

i 23 n erl. e
ol e st s .o

il drcs gt i o d s e

T e e O e

Conticonadas, .a.m....m.,..m. hiyen oo secan-coms doo.

cior constrido”
Com aregloa fnss, Par fample, pars Ia sxplcacién de'an panica bardtl

infljo de ofectas irracionales, para introducir después, como perturba.
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e Agul o soceded naconal e s ralded suroon

nueve e tanto forma de vida s
Tt —aunque o netesaAmene  hacs el Sle pos
partirde Ta paulating desaparicion de las comunidades terie.
riales. Estas comunidades territoriales constitufan —al mo-

de vida social propia del medioevo europeo
2 de T o chnana ya qoe s extonde oot orma de v

social—a, més de diez siglos. Ambas experiencias
histéricas, sociedades Tacionales  comuridades te itoriles,
tienen una estructy dominacidn politica que define una

Torma tipica de vida » social y se usienta al mismo tempo en

iratificason ool (que en Ins sociedades nacionales e de
clases) ) una esiructura de puder (queen 1 suleda de c

5 o nacional, ca); y c) una ideologia racional
Sesihcadora e T i (que s Jo sotedas acona. B
sista, burordtica  raconal, e o beralismo) En o prosente
trabsjo nos ocuparemos —criticamente— sdlo de este dltine

‘.T‘..u.. amponerten e

cacian do.
2 3 s tenconts o on ‘rotgerioasy o
Tbers sentade o Sebcon e 1o o —a teror B 1o antn de 1o

rperenc concdarados o oo ca xtaTtsS— 40 un T g

e o s coniconaron L cote
- con arreglo a fines sirve en

it do su evidents integbildad, 3.

it amo i 0 s, e S

e e i, Erongmin  Scedad, 1.1 PCE, s 1944 G
iR ia Facal

< 30 Servi g Dnummlmln v secoge i
e Foasta y Letras .3, Para dicics 5 com

o L Euparnc Sociogen, . 1, Init

risma obra, . 408-409.
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evolucion de la estructura de dominacién en la forma de vida
socia que 5o avecina y ol miamo Agulla encuentra ya atisbos
emergentes en algunas onales actules, ¢a 1as
e In estratificacitn socal deja de ser clasista para ardenar-
se por

pasa —de burocratica— a ser tecnocrética.

IV. LA mEoLoG(A JUSTIFICADORA

Retomando la consideracién to ideclogio de
Susihcactin 48 podor pars Agulls ests Heeioga o o Hoe.
ralismo. El ideario i ente

dade poe ol paciun seeats que s e aue covierte 3

a
mioni que inkertrern & ok das Sotesiores (Lieatis 3 sub.
Jectionis) como uno solo.
FPara el iberalismo, ol principio que legitima o poder po
litico es solamente el consenso presta wés del pacto
social So exposicion clasica est en el Segundo Tratado sobre
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Susteniar. Un enaays qevres del sorgoders copmmiug se v y
i del Gobiernd Giui, Locke, o s Sora. apunte.  acasms 1
diferencias entre Ios distintos tipos de dominacién y a refutar
& dunes e confnden en un tnico tipo. Para el léso in-
glés, la dominacion politica tiene caracteristi lares

y

consdrar fcontrato socia desd o punto de vita de 1 den
g e e G e e s 6 s LU
o polticn. 1 medinpte o1 pact socal qoe o
ey ,,‘.,’Sg Vo o por o il i il g0
eras Tunclones. — 8 quiere—- tnnimas: &
Sendarme qus oo i s e 12 e aue cston os sioncts
Jserel b qus i apics e o Gieptas iniarmas. £ un
cior do ot derechos naturaies del indidun y us

1 en materia de propiedad i en ofras aspecios
poder

ue
Runque Agula no anal expictamente ol tema i da

ihn, Segundo Tratado sobre of Gobierno Civil, trad. do
‘Ao Edoril, Madrid, 1990,
10Locke, John, . cit, . 3.

5
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ideologia
nacitn al liberalismo, podemos rasanablemente inferix csas
i ud hvinos clerenios que nos brinda Di

oLy scanbmicn que 3¢ babi plasmads
;(n o ot lamaca’ Econoraia Clésica de Adam Smith y Davia

Do cuslyier maners,
‘mantenia los estratos sociales estamentales, tomando un ca-
récter cada vez més residual durante todo el periodo hasta
1670". “En consecuencia, las sociedades nacionales se consti-
tayeron n una nueva orna de vida social porgue empezarmn
2 de dominacién por entonces
Cmergante y enfrentada a oira estructura de dorinacion, que
za por el proceso de integracion de una estratifs
Chcion social clasista, por 1a organizacion de una, sstructu
del poder burocrtico y por la afirmacién de una ideologia li-
beral Al haberse descubert esta nueva forma de estructura
5

cubrieron los perfiles de una estructura de dominacién que
define a las sociedades nacionales™. Nos parece que Agulla

in icu-
Iar de esta ideologia. Por eso pensamos que ha tomado el libe-
alismo teniendo en cuenta el alcance (imitade) del puder -
litico y no su origen y consecuente justificacién de la autoridad.

En rigor todo pacto de sujecién (pactam subjectionis) su-
pone, como condicién necesaria y previa, la existencia de un
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pueblo (populus) como universalidad ya constituida superan-
ol cta ncrpinice de la mulbiudors. Exe pase do ln
iiferencada mulfitudo al orgdnico populus se realiza

tameate, a través del poctum societais o el pactum unionis,

solo. El pactum unionis es el e oy b wacion

85
H
H
Bk
H
e
i
H
H
g
g

persona o una asamblea el derecho al autogobierno que tiene
en estado de naturaleza. “Esto es mds que consentimiento o
concordia; es una verdadera unidad de todos ellos en una e

ices todas sus

acciones de manera semejante. Hecho esto, la multitud ast

unida en una persona se llama

Esta s la generacién de ese gran
os (..) nuestra paz y defensa’™. La o Repabiica una per-

ot pacias mtoos e uncs con otros, a 1o ines de que pucds
usa Ia sz ¢ b medie o todas ell

‘para u pas  defensa comin®

e ‘advertido Ia diferencia entre ambos tipos de pacto —el

Is burguesta al cabo del antiguo régimen, dando as naci
miento a la sociedad n:
o el sosnemes qug Ia ideologia justificadora del po-
der en las sociedades nacionales no es el liberalismo, sino su
asecoenca logia: o nacionalismo. S las revoluciones |
berales norteamericana y rancesa iatdeo
ot S aaaie ia Revslocon ngless de 1635
T nsablosente on oo mds i do sstas revluciones

s L st st i, Nrbors - Born, Wil
Bt Pl Moo, 1. s Ve,
o ey
2 e, Lavitin, 2 od. corsgidn, Nucionl, Madrid,
100 20 e o s oo,
= op it o <.
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estd la matriz del nacionalismo moderno. Abraham Lincoln
dijo: “Hace 87 asios, nuestros padres crearon en este conti-

nt

Hueva y gloriosa N a Revol

Eranccad oo oo n nombre Ge Jos derechon del bombee olla
emboct en la soberania del pueblo francs,

‘mente fue asumido com 2 nacion francesd. -Fara Sieyds el

punto de partida es la existencia de la nacién, es decir de un

cuerposoial o constituid poltcamente sog ya organizada

i el solo

cer al positivo. La nacién es todo Io que puede ser por
B oo macho e e es" Lo valontad naciona

o de su realidad para ser siempre logal; ella es

galidad “Ante iodo, una nacica no pucde

-y coalquiera

a cambiarla

alquier

formas son buenas,y su vluntad es siempre laley suprema
“La naci6n existe independientemente e toda regla y de toda
forma constitucional”

Lo B, Mare - Lseuyr, Georg,Fsoria de lo ldas ol

1986, . 295
il JQué o Toer Bt Amricalie, Bares
e, 1988 G "ot Vansas, Jorge R o cional, T. 1,

Depai

s Aires, 1975, . 15:28.
e
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V. EL NACIONALISMO

Este siseme de idens —ol nacionalismo-— esIn base de

sicacin G s oo i sisema ficas que
speranen oo decvlqier ed nnmumxo Es fa deo-
oéa contendora de todas las dems, que funciopan. il

mo_— que en principio han negado que
raicion pemcip se e on 2 pabo de on Eadon
Han concuido po acepiar » adopiar caracteristeas propas de

nacionalismo para poder operar con posibilidades de éxito po-

litico en las confrontaciones internas de las sociedades nacio-
nales. “La relacién (entre nacionalismo y socialismo) ha reco-
rrido, s cierto, un largo camino e ambos movimientas

6n de la nacion, pero un siglo después pareia mis
lausible comprobar e stuerdo con a expresion a
— la nacionalizacién del socialismo™.

De esa guerta o] naciomalismo o declogts de 1o acio se

i converido en 12" ideolopis que de alguna manera mds o

las demis

tender significar algo trascendente: “Nada hay en la Nacién
‘superior a la Nacién misma’, pretendiendo englobar en ella
to sea a una Provincia discola, como a una fraccién o in-
tereses econgmicos que reputara extranos®. Las partculares
circunstancias histéricas en las que fuera pronunciada ejem-
plifica de manera e -bl a jdeoogta nacional, que pre-
b sea
i nstosments orpakisacional pocet al servico 4 1os o
bres que la componen.

o Cont, Suboay, Fernanda L. - Cassbanca, Adef, Lo Suiedot Ar-
gentina: En Busca ot lo Voluntad Popuar, La Ley, Busnos Aires, 1574,
B0
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Bl o se dice de do

neras. La primera, s coriente Ia coma, resume 1os postula-
s G un sector de Ia sosiedad nacional que comdnmente

lismo es la i ustancial de 1 lad nacional, la
“ideologia madre” o “continente” de tras que operan
lentro de un ES acién, debemos tener un cart a
distinguira ambgs maneras do decirlo: 1a que correntemeate

lismo, ¢l comin (lo_ escribo con

xpresa. autores que se au
acionahsias” Caracierizar con Tgor en.qué consste exta
ideologia comin y corriente nacionalista, esta fuera

imites de este trabajo, razén por la cual me voy a limitar a
dar unas pocas definiciones y unos pocos ejemplos particular-
‘mente argentinos, los que pueden ser més facilmente identifi-
cados y entendidos por los estudiantes de nuestro pais.

as 'precisas y homoge-
e, conderads com depuitaria de valoes exclusves ¢
1
e feckiones poicas s aconbmicn e 133 Hecinnes 3

modelos iolégico y ulturales 51 corna de su proceso d .
se presenta como

pendencia, a su pro-
iad, ya sea para emanciparse
s de dependencia politi

cién o marginamiento™®. Por su parte, uno de los autores més

2 Incsa, Ludovics, vor “Nacionalism”, en Babbio, Norberto - My
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un criterio para determinar la unidad de uada
para dis; ierno exclusivamente propio, para el el

St i Beaenaeional Ders b pocasreiabron. fa
s oo o 1 it s enuiiv <o v

q
tas caractertsticas que pueden ser determinadas y que el unico
tipo de gobierno legitimo es el autogobierno nacional"™
peinSSe l]gunz.;)deoo)_u 20 lapiagen téminos de Mann-
eim*— como el pacifismo extremo, el anarquismo o contem-
edado

m
plena_realizacién de la Nacion. En este sentido sostiene
Rty D. S 1 Esado maié e 1a poriva de a organs
‘zaci6n politica moderna... Es el fundamento casi indiscutido de.

Nicols, Dicconario de Poliics, 4 +d, Siglo x do México y do
oo, 1356 1080 1098
S D Lo Tries del Naconalsmo,

ionatam, Hotchinson University Library,
v casalansagiada; 0 i Gl o =

2 Vense ot eoog y Utoto, Agla, Madri, 197
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orden mundial, ol objetiva principal de tades indivi-
ial en la i de n identidad de
ret iestra visién general

o, Claro estd que esta ideologia nacionalista corriente tiene
muy diferentes caracteres, segin se implaate y desarrolle en
s pai

s centrales (més on de e reacionario) El Naciona-

—incluso— la ideologia de la modernizaci6n en las colonias
del imperialismo occidental, esto es, la respuesta politica a
cambios econémicos, politicds, sociales y culturales qt

i, Anthany D. Theries
1971, p. 2 Hay vr
23.En ssta vrsien,
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rmidad,
‘una reapuesta inevitable a ell, y
también una reacci6n al régimen colonial™.

V1. NACIONALISMO Y LIBERALISMO.

i Ios paises en los que i A
demoliberal burgués, basan su legitimidad en el nacionalis-

encon n la poltica argentina— es tan estre-
ha e intima en sus raices ideolbgicas que d-lu(ldxcv‘»:h
lr y el Ii

Coleman, James, “Nationalism in troi
Polticl Scence Revie & 48 i ey g 2 m,k.. .fu..u..
Ao T Raion Sse i ek Al N

e Hughan, Arnld, . it 5 160



mdmnn.l-:us 3, por consiguiente, atrafa a sus adversa-
gra,pucs. o concepto denacion y nacionaiimo tai

Como o vean fos peasadores iberalesen o apogeo del libera:
mo burgués, que fue también la época en que el principio
de naciondlidad past por primera ves a ser ibportante e1 la

ez Perén sostiene: “El sistema demoliberal-ca

lista () foe creado para.servir & Ia etapa.de las nacionali-

dades, que hoy (..) esté terminando para dar nacimiento a la
etapa del continentalismo™.

ha relacion enre ol nacionalismo y la deologa I

beral el naiente capialsmo Is pone también e manifesto

o pre 9

e par e il 80 Ao Régimsn Jootabents oo o1

surpmiento de la sociedad burguesa: “El nmnn.h,m "l

o spetamente modoraa do deidad colectiva. Tras la

abstractas. La masa de los individuos asf liberados se torna
vl no sdlo oliicumente cmo iudadancs, o ecntmica

Servico militar , también, culturaimente como sujetos
Sducacién escolr abligatoria; que aprenden a leer 8 escribie

y se ven arrastrados ‘el remolino de la comunicacién y
cultura de masas. En esta situacion es el nacionalismo el que
viene a satisfacer la necesidad de s

el parto miltiple de nacionalismo y liber ‘marca
caracteristica del Estadonacitn que se analizarén 2 conti-
nuacién, con relacion al Estado nacional argentino. Debe te-
nerse muy presente o afimado por Habermas 'cuando trate.
‘mos la creacin de la nacionalidad argenti

La cita excede lo que se pretende demostrar en este parrafo
o—y

2 Hobtwr, E. 3. Ncions  Nacionalismo desde 1780, O,
Bnr(el . 195

oD .t 5.3,
armas, J..,,..., dentidodes Nocionsles y Posnacionales,
Tecnon Madia 5855
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VIL EL NACIONALISMO NO LIBERAL

La Alemania nazi no presumit de ser una der
be ro un nacionalismo extremo y excluyes
justificar su régimen. Lo mismo ocurrié en la Italia fascista y
0 ln Espana falangista. Ea los casoe de Alemans

cat 05 y externos.
Decia Gocbbels: -Cud] <5 ef ﬁn 36l nacionaliomo alemén?

Quiere que, en el futuro, Alem sea ya la proletaria del
Tistérics explosion del genocidio nazk ¢ Justy

R vomanieno o que los judios erun los méximos enemigos

la nacién alemana. Recuerda Chevallier que Hitlr iré con

AR pengermana— porque tonis precaamene o méta
de ser nacionalista aunque no era lo suficientemente “social”
como para arrancar a las masas del marxismo y de ese modo
m.‘m: rlas.
'a Mussolini —para quien el Estado, siguiendo a
Hege) on o abasioio o er Ja nacion n que engendra sl
r el contrario, el v, dan-
o, conscientedo su propia unidad m
tanto, una efectiva caistencia ™. S h|en camn

. dudas acerca de.

la R
los ampliamente en su aparato propagandistico y en su uni-
verso simbolico, pretendiendo de esta manera establecer una

tad de
cendrado numnnlumu

G, D Fuiam and Grond il e 890,51 cr Recld
Joss Rami, ot L Comstpuceion e Las Neciones, 1 o3, Siglo 0. Madri,
1962,p.1¢
5 Comali, ennncues, Los Grandes o Pollicn, gl

Madri, 197
Nt Bait, L Docirina de Fasciame, USL, Slamance, o,

'35 Nolt, 5, La Criis dal Sistema Liberat los Movimientos Fasci-
tas, Barcelona, 1971
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‘absurda conexisn historica del Imperio con la moderna nacién

reses economicas y r. Espana alega
su condici6n de eje espiritual del mundo hispanico como titulo
le preemine: niversales”. Esta actitud

ol oo extremo deoliics ol nacionalsmo tambien es
utilizado con diversos grados de intensidad. Hasta los paises
comunistas 7 el mismo, marismo buscd justifcarse o)
pacionalisma, E1 gran tecrice marsista del problema naconal
judio, Ber Borojov sostuvo: “El primer pnrudn del pease-
‘miento nacional —la burguesia (tanto comercial como indus-
i) que en su tempo e 1an pujante y progresita, uch

Prim de R, s Antni, Obros Compltan, Madid 10545
550, cit. por Faries Garcia, Podro, £1 Pensamients Fundamenoi de José
Antinis, A(-rvu Sarcone 1971 5.1
- Obras de Jost Antonio Primo de Rivers, 3 od., Barcslons,
197051l o e et
3 Aludo
Barba.

. p.
v otras—  Ios spaRoles Pedrol Rivs, Martf Mingarro
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do
N o se o supuoie s Sefmmors s poamondo sueve
les: desde sus primeros pasos el nacionalismo no tiene relacion

s e a todas I
manfestacones de |a soiedad burguesa. Y hablando desde vl
unto de vista proletario, debemos decir: ol prletariads iene
una rolacién Gifecta haci el nacionalsmo: hoca ol poesons
ional, hacia el territorio. Ya que el pmlzunldn tiene par-
hmplndn o0 I produccite, et nteresado en as condicanes

ke e verdad o Ray Ex notabl que e sed s homco
aue provene de una coiene do peasaminto que Tostieae
que Iasdiferencias nacionales son relativas y que estd signada
o el apotegndel Manifiesto as Marx y Eagele: Los obreres
o tienen p

Sicnda i nacin l cento de b tort y la préctica de la
revolucién burguesa, es l6gico aceptar que su idea se consti-

socialista. El socialismo aparece negando la estructura y la
superestructura de la sociedad burguesa. Su proj es ne-
uive, criic de istema, que e propone combatic y detruic

P contra 1 guc hay S R
Feclota de 1 cass cpresora Esta concepeion e que &1
socialismo tiene del tplu de nacién va a ser crucis

bcatra o ST atont o st T S
Sutors et i e 10 obra de Mox y
Engel i ara insugucar o debat, e demuiado s

mética y superficial para garantizar su futuro desarrollo

38 Borojov, Ban, Los Interese de Clase y la Cusstidn Nacigna, ver-
i cnaana ricdn dn oy o a.“,..,...,“..v.a.,..
Obre, B Nl Y

o Aren . o 100
iy, ne rirotusaon . soaplagin 3o Joss Li
. o B, Fasade'y Prstte,

Najanson, on Cusdernos del Fosado.
Misin 197, po. €7.65
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o periodo clisico anterir 8 1917, en ol seno do eta corrien
30" pensarmiento fuvo lugar un. importante debate sobre. el

yel
iniciales del reador de a doctrina. En é intervinieron tedr:

ion
o e wrticsctn y seces o [a Europa de 1o pamera
posguerra,ef proceso de descolanizacion, 103 pacios nacionales

cepeiin de nacion popular que tiene en el socialismo un pilar
tebrico, en Ia clase trabaj 1 base sty o I pricica

P
pios  extraiios sig revolucitn social no se diera
segin las predicciones iniciales— en los paises altamente
comenzara en una Rusia semifes-

16 06 as conquistes 3o Eiécite rjo durant la

| socialism fue Ia base tefrica de

adas conce-

o G Jo paies periress 4 rem

i60 de lo nacional. Asf, tuvo que dis-

m paises centrales —de

cardcter reaccionario e imperialista, ideologia de la bur-
st

Movimiento de Liberacién Argelino, 1a OLP, ¢ M-19, ol
Movimiento Farabundo Mart(, Camilo Torres, ¢] gandinisne,
el Movimiento Tupac Amaru, ¥ otros, adoptaron

Ponentcs de In Geslogia macionaista. Bn nuestro pais, Ios
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fo ixtura de la derechs

T e
L b e
et e s

el socialismo nacional. Y no se usé Ia terminologia que hubiera
sido poco menos qu ideal —en tant afcmaba l conuncisa
entes y su posicién relativa— por obvias

sumés e ideologia; el nacionalsocialismo. Fuertemen-

I con la

beracion socil y & uu o atla a punto tal que ambas
¢aras de una misma moneda. He aqui

Socalismo —acérmimo enemigo dol nacionalsmo-—

o sus pastulados revolucionarips precisament en su cdisda

este punto es bueno recordar la citada ut supra expresién de
Carr sobre la “nacionalizacion del socialismo:.

VIIL. LA UNIVERSALIDAD DEL NACIONALISMO.

o fundamental que aqui queremos afirmar e Ia
que o cor
logia ms

nacionalismo que como el resto, 0o pone en cuestidn la sacie-
dad nacional, sino que tiene otros métodos —més “nacionalis-

e, A, “Drpats dn 1 it o 1t Cut
nri, B A
oy taresotas spras tdicn o o e prspects
ctscan o o Jonn St u.......a.-m o

o Erm el

s, Plonata,
Ve 4V b e s
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tas" que los tros partides o movimientos — para realizn
ideal nacional ido en Gltima instancia por

corrientes ecsgcas Da mod e oo s el Iubeulu—
moy ni Sopuiars Ja d-mam

la

or ol

o
aciondisi wo. coslgsiera de-sus i ples varanton ya
sea concebido el pueblo todo como el sujeto del compor-
tamiento historico pn;lm:o. o s6lo el proletariado, o el Estado
como expresién absol

estudios estén

de ser franceses®.

rimera aproximacién acude el pensamiento de
Ortega y Gasset sobre las creencias colectivas, esto es, lo que
&l llama los dogmas sociales. ;Es acaso la nacién moderna

creencia en el sentido orteguiano? Estamos en pre

de lo que él denomina un dogma social? Sin duda que el sen-
timies cia a una sociedad nacional se

en lo més p de la arquitectura de puestras vidas: vivi-

pensar en ella, pues “pensamas en lo que nos es mds o menas

5 Taguift Pl At B oacionalimo de s nacionslss Un
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cuestion. Por eso decimos que tenemos estas o las otras ideas;
pero nuestras creencias, mds que tenerlas, lns somos”s. Somcs
N

tina. Para Ortega %o decmvn ks s o o
ra sea I 0 de nosotros, encontramos ante
Eoesios comsttuda, ..uhlmd- clecivan

social, en sums tado de vigen

1a Argentig; mussro etado e fo o arpentinind. Rosomaes

tis de eata misma den las podemos hallar en lV:n.\lu “Yono
e en i e e s e o Sontin o
eaments ue tanto ha reflexionado sobre el

a dejado un sutil pensamiento sobre la nacién es-
cribiondo mbre e mitologia: “Mitologia es e aire de ideas que

oot T sain G o anbes Foms chs i oo
‘consejas que

s son los

omvines de 1 prensa y de os ora:
ambita mitologia 1as creencias bisicas de que
iritual, las tendencias intelectuales
recibido ibiente por
o decisivo, el i
Tl e pesetes fsegrizment nuestrs stroch olo-

Ella nos separa, nos incomunica en lo mds (ntimo con Ios otros
ombres de Lo otros grupos™®. Esta es tal vez una e las pdgi-

e elani

ra se la mencione.
ubicada la nacién como una idea més cercana a la fe

que a Ia razon, cabe traer & colacién el pensamiento de Ar.

Bold Toymibee al respecto. Dice el pensador britdnico que ‘el

Ortega y Gaseot, Jos, Histor tema, 4 od. Revista do
ow.muun AR et
op. . loc it

o L oo o bt o sns’
oc, iy a6
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nacionalismo —el culto al poder colectivo de un Estado n:
ién local— fue una important relgin cccidental posrc-
ra: r i

ciero, que nada puiera soportar sin sacar la espada. Pero

todas
{Pobre humanidad! {Cusnto has sufridol"™.

IX. EL CASO DE LA NACION ARGENTINA

Ahora bien, la nacién moderna se construye a partir de
un Estado que unifica territorios y poblaciones bajo una mis-

ma estructura dominant a un_ejemplo —y sglo

o— de una sociedad nacional construida con aj le
it en cuanto a Is formacion de una concencia nacional
vamos a referirnos al caso 0. La Argentina no es un

g tan nataral” como Japon o ampecs Lo -articial” como
Yugoslavia. Digamos, es una nacidn relativamente “construi-
da”a partir de elementos no extremadamente heterogéneos
pero tampoco sustancialmente homogéneos. La organizacion

1 Toybe, Armld . e, Dk, Bxope o Vid, B
Buangs 162
“ Ren v 10  a Nocin, Alanza Edria, Madid,

1987, p. 84
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del Estado moderno argentino se realiza en un perfodo

décadas (1852/1880). A partir de la eansohdnm&n o Batags
nacional comienza —por obra de la llamada Generacién del
o constraccén B I seedad nacins segencin

que es un buen ejemplo tipico de constructién de una sociedad

nacional a partir de la creaci6n o consolidaci6n de un E:

Es innegable el éxito alcanz: esa eficiente  cinica ge-

meracién que no ahorro esfuerzos ni traiciones o

una nacion en desiertos y selvas, en montaas

Tos climas, apropi de tertitorios ajencs, sometiendo

pusblo libres —genoedio ncluido— y desiruyendo las cul-
1o la modern: ] argenti

e e con 1 sangre e prpion 1 sodor B eveter
venidos de Iod mds diversos v Pobres ligares de Buro ropa v e

siguificativa de una u
e e Botans, en 1a modermidad, es ol Bstado-nacion
continia dicendo este auor: De un o, ot po Ia va
el conin o pr medio el acuerd, un dtermidsecar
52 podrs d oy iliples que actian o un bipotétco espacio

51 Botans, Netalo R, El Orden Conseruador, * od. Sudamericans,
Buenas Airs, 1985, p. 26 E1 subrayado e dal utor).
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teritoral, adquiers contol imperativo sobre el resto v lo

reduce a ser parte de una unidad mds amplia. Este sector es,

por definicén supremo; oo reconoce, en vérminos fo

una instancia superior; constituye el centro con respecto al

cual s subordina l resto de Jos sectores  recibe el nombre de
cer

En el caso argentino a partir de la cre: e o el
ion ge Estado modern,se opers Tobre Tn reahdod s eaves

distintos instrumentos todos tendieates a cumplimentar
los requisitos minimos para constituir una sociedad nacional
similar a las sociedades nacionales europeas, de

(1884). que unifica la ensenanza minima en todo el territorio
énfs la histori
3'el fdioma nacional (dnico). La Ley de Subvencion a las

torgamiento de subsidios a ese fin. La Ley de Organizacién
3el Eyircito 4031 (1901) aue esablece e sarviciomiltar ol
a Ley Ricchieri). La Ley de Escuelas
\as Provincias 4874 (1505), instrumento b
¥ s v que se conoce como Ley
Liines por sor su autor el senador Manuel Laines
teniene general icehier, propulor de la loy que
lleva su. nombre
Bruselas y huego reali6 b

o
cos, junito al ortodoxo eslavo, el indoamericano_panteista,
algin cataldn agnéstico, un suizo protestante o un alemén
ateo. Unifict no sélo bajo una misma bandera y una misma

5 Iidem, ps. 2627, (Lo desacas

1 1o cita a del autor).
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gmocion patritia de una patra que en rior etimolgico silo
o era del ‘gaucho, va que el resto
enBuropa) Pero s eran iodos. miembro
macién e cuanto habian nacido en un mi

Gonal: L loy 1420y S0 implementaci uminc o vion oo
i pasado ideal de doctores cvlizados y banos conten ca:
dillos bérbaros y malos, como en las peores pelculss, Una his-
interpretaciones interesadas, pero herramienta indispensable
para‘la construeion de una soiedad naconal, Buena o

universal, el tango y el futbol: la conciencia nacional se habré
logrado plenamente.

X. EL FRACASO NACIONAL ARGENTING

tado nacional unitario argentino oo ha
consepite o ntepracin regional i 18 Remogeneizacon el

apectva anre pari  nacion, pueds mvrse. Do
mods podie omserure o o meci it conep conocds
it plde sapar G o “nacd do emanes o P, e

min aun cusndo su alumbramiento e produica en Amirice.

s i poraue an ala et o0

paria ve tdentifcn con o) prineiFio
e

iy e e e da o e il o ered
recéa logadon, o tarmino

i Vease I i o Hepermas on 1§ V1 dosst ensyo.
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tural. Este dltimo fracaso de homogeneizacion

ente en & el uso intensivo

as do comunicacion masiva— s recon-

de todos los humhn!y \n chilzacion humana. Bero a fata de
cién regional, el mantenimiento y profundizacion de

1 erentin de desarralo police, econdcn, social  alf
ral entre la regi6n hegeménica pue ana -

unla construcioa de a Argentinay y ol reso delas egiones
terior, ha sido un 1.::" frastrante el

i e s Craitesd coc et v peb
rico en recursos naturales como pobre en igualdad de oportu-
Fidades socales.

XI. LA IDEOLOGIA NACIONALISTA EN EL CENTRO
ERIA

. situacion no es més que la reproduccida a escala na-
cional del fongmeno colonial producido por Occidente  escala
‘mundial. Occidente pretendid que su propia historia fuera la

historia del munde, que su prpia Siizaciin fuera 1a Civil

e uno e los mé grandes historiadores oceidentales
Toynbee— un tratamiento excepcic
{uico definitvo para Ia hisoriog
ro Occidente o logrd integrar como miembros plenos de la
cvlisacitn Sendial got 6 ierada s ot pases perieias da

la amenaza de imponer su cultura, en tantos aspectos

Mg, Jyun Culs, Btuion s I Sciedd Argenin, 7 o
5 4y B

Fitorin, . 1,1 1, & reimp.

iy
Eech,Bueoss it 611 L 15
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Ea el nivel de las sociedades nacionales, l fenémeno se

auesto caso l puerto-pampeana-— slabora ' proyecto nacio-
d

e d o o e e ) progreso pero
que no integra siao s6lo en la medida imprescindible para
mantener ung rlacin de lderazgoaceptabley cepiade Slo
el mantenimiento de la ideologia y

[ i e reions nterires potgadas. plie.
\6mica, social y culturalment » >

XIL EL coNTINENTALISMO.

La conformacin de los blogues continentales pueden co-
rregir la artificialidad relativa de las sociedades nacionalcs.
B aparente conllicto que se presenta hoy en Ios procesns de
i i do ) marteniainto de ls dent

ment o los
el del Mar del Norte; Ia vic
Glonales po In muttitod de s-lélw'e‘i e todo ipo md\ndu los

o ot oo s deciones po o L1 1 e

ciones del PV més il de cuslquier voluntad nacional; as

reservas del nacionalismo britanico al Tratado de Maastricht

agerado (sunque 1o demasiado) e converti 2
i mple sibdito de la

it ]
peos, et

Sin embargo, In estructura de dominacign de las socieda-

des nacionales resis ‘vez durante alguna centuria—

universalismo.
o o estausien monarqures en 1a perfema o
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nte formales en los paises centrales, asf permanecerdn en
breve plazo hist6ricolas sociedades nacionales.

Las ventass comparativas que tenemos los latinoameri
canos respecto de la Unin Europea al construsr nuestro con-
tinentalismo son las siguientes: identidades nacionales no tan
sgresivaments formadas ¥ tampoco tan lopradas como 1as
prncpales europeas nstituyen el nucleo de Ia Unién
Eropea —  en consscusea més facles de superar e un b

vividas por los integrantes de la Unién Europea salvo porte

iacion. Lo importante es que pensar en castell
en portugués es idéntico, en tanto que pensar en danés y pen.
sar n griogo son formas I6gce conceptuales sustancialmente
i

Lo s al supuesto conflicto entre la integracién y la
nacionalidad consiste en aceptar la artificialidad de nuestros

gos primeros tpos humanos pertenscen a sociedade
Aakisaales Liorentcs 21 coya o maimente- b argeats
no. Este a ou vez se sentir en su mismo dmbito cultural

tanto en La Quiaca como en Villazén (Bolivia) —asf como e

lontevideo—, en tanto el porto-alegrense podra

comodo en Buenos Aire almente

extrato en la Amazonia indigena o en la pobreza —abru-
tu

semicontinente contiene —en términos muy groseros— al
asiles, o europeo e las egiones ur y sud-

ano nordestino y el indigena amaz6ni
una sols Argenting? S stlo con los goces  les Someds do
a. Nila Patagonia, ni la Pampa himeda ni el histo-
Fico NOA, ni Cuyo i Noreste, son regionés eulturalmente

mogéneas entre si.

5 ton vkl el de In pidide de dencidd de los
pueblos ante los procesos de integracién no consiste en la pér-
ida de 1as identidades nacionales, sino mds bien en 1o con-
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trario. El manteaimiento de los mitos y ritos propios de las
sociedades nacionales 3 o que ha ahogado y ahoga las natu-

o comaiuyen S6lo 1 pearins superacion de la ideologia
del nacionalismo permitir rescatar y vigorizar la personali-
dad cultural d los pueblos. EI advenimients de 1 ol

avés de los
dqumn una crecente auionomia palitica
ue deberian ser, en el futuro, las

caments autbnomas que s oalederarian on
el blogue continental sudame

Ee muy importante destacar qus la conformacin s una
confe

su extensién terri
o bl o seaitado de oo actusles procesos o ine-

partiendo de las regiones antropolgico-culturales auténomas

1 Agull, Juan Carlos, L Promesa de a Socologi, it ps. 206-237
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se eleve mediante libre confederacién a una unida

mayor —poder delegado de excepeidn-— dependiente i von
partes preexistentes constitutivas. En definitiva, se trata do
alcanzar la reduccion a la unidad (politica) como la llama Bo-
tana —siguiendo a R. Braun— a través del acuerdo y no de
la imposicién violenta, que es una de las notas caracteristicas

d1a unidacplten g so ooy como Esadorna
deologi tipo de domi
alis cor

ficar éticamente el poder, a esta altura de la conciencia moral

entajo que presenta ¢l modelo aqul propuesta e con
ecionaes respecto del adoptado por Ia Unitn

Shstaceliza el proceso de integracion dg Ios blogues continen-

el No chetante babar ininde nuses frocseo do st

gracén muchos anos después que Buropa, tal

Saie la porifera sudamericans un sodelo de uaidad que
mejore ustancialmente I iical, para ibertad de 10s pusblos

¥justicia a los hombres que los integran.

2 Beana, Nt R, . it .28,
ccra Ol 3 od, Plaza y Jands, Barcelons

198, e ST



ENSAYOS






LA PRENSA ANTE LA CORTE SUPREMA|
JLIBERTAD O PODER?

MAXDILIANO A. BATISTA

CoMeNTARIOS PREVIOS

£ presente trabajo acemmos un anliss do lajurispra:
donc e o Corte Suprema de Justici d la Nac de
In ibertad de prensa, Hemos elgi o resteingidn.
et Corse o 1990 st 1 acvunidad 1999,

Tllos amalizados so trece  constituyen Ios deciso
ios mis representativos que sobe o tema se dictaron n ese
lapsol.

lugar analizaremos cuestiones meramente for-

mos la concepeitn que la
3t attual y dek etado pasisocial, con lgunas nterpreta-

3 Yo, Jores o Biianes L Urac’ 10301001, Follen, 2141617,
Abad Manials TIV1002 Folls. 31562 “Bimelds
502,

i I i o
".;:um
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ciones sobre su sustrato. Planteamos, ademds, una hipttesis
re la impunidad de la pren:
Por ilim, aclaram 0m que cste trabajo o pretende ser
una exposicién doctrinaria, sino una exvhuaﬂn ealista do
o onSent de 1o Corte 5 sa manera de &

@) Algunas cuestiones de estilo
un cqulico, B eva materta,
el equlirio al quese tiende g el de Ia Libertad d por
n lado,y ol derecho,a In intimidad y el hunor por i oto
Existe un mismo modo para lograrlo, a pesar de sentenciar
en favor de uno u ot
de ejemplo, elegimos el caso (muy citado) New

tad de prensa. Existen apreciables diferencias en el estilo al
explicarlo

Vago: “el derecho de prensa no ampara los agravios, la
injuria, la calumnia, la difamacion’. “Los delitos no pueden
quedar nnp\n;u ‘por el solo hecho de que se ejecuten por la

prensa’

A que lograron nuestra independes

yomn..que) e tenncon piblica e un dober politics” “algin

e del debido uso de cualquier

pn,m J en minguna nstancia e esto mds cierto que en el

0 de la prensa” (c. 6). “La sentencia del a quo .. despro-

e e derecho de rensa y Io desampara de las garantias
quelo resguardan’” (c. 8).

Las transeriptas son frases escogidas de los volos de
Barra y briacents exeien Trases de ambos estilos en
ambos fallo. pero subrayo el
bras, cuando se falla a favor a= la ibertad de prensa (sobre
todo’si el a quo le fue favorable también) se recu

Gerecho de prensa se scumulan todos los logos & éte. De
esta forma s aieanza e equilibio.
] Dlmuw’

s de las directivas genéricas acerca de ve
iones (. 61 arbiariedad 45 sememcon, aoprerteitn 4o
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sormas penalen I Cocte et slpunas Girecivas de ner
pretacion xpecficas sobr 198 scstions de

or Wro-
blewsi, estas directivas son todas consiitutivas, b decie,
definen c6mo debe ser la mtemre«atusn o hemos encontra

las constitutivas, las que sienta y usa la Corte
son de contenido y finalidad. No se mencionan problemas de

irectivas de finalidad (a qué fin debe tender la in-
terpretacién) muchas veces se confunden con los argumentos
teleologicos y resulta dificil separarlos. Ex

‘mos mencionar que todo lo dicho acerca de la *funci6n social”
dela E:m v. ap. d) ento teleolgico) es valido aqui

Lo drectives de objato sn s abundantes y eonstitu-
yen todo un sistema de interpretaci6o. Aparecen en todos
Tallos,loscuales citan I misina jurisprudencia o quivalente,
Tomamos e voo e mayora en Pér Arriaga (Bares, Fayt
y Cavagna Martinez), porque en pocos consi
pone Satamente deho setoma. Envomtramos en 61 prali

"D Positivas a las restriccones, sanciones o iaitaciones
et S o i
b las ancis relovantes deben nter-
pretar con copecial cullado para imped e entorpecmien-
o ae eriio de derecho de preasa (c ).
o0 debe usar una interpretacito exce-
el e condusca 8 un mtualimo desmedido

ST Yo 3 Contiin » Tl Gerl de lo e
P tadi, 1085
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5o se debe r que hay impunidad o privilegio o
ue el dere v'en- , por ende, el de informacién
echos pororcs (9
En general, los més prolives » enunciarlas son Bares,
Fayt y Levene, pero aclaramos que no debe considerérselos
como los creadores, parque muchas de ellas son citas de falos
astante anteriors. St podria atribuireles ol mérit de haber-
Ias organizado y sistem:

Respecto del derecho de réplica, en Ekmekdjian la Corte
(mayoria) sienta una directiva al recomendar que “se evite
tacién extensiva del instituto que 1o tome jurfdi-
camente iodelendible y ponga en peligro el repular efrsiio
del informacién” (c. 32). Esta directiva
o o s 1 mapora de erse de Ios argumentos
apag6gicos (v. infra, punto e) en que la minoria se explays
Hay otras directivas especificas, cuya aceptacién genera-

G intensidad decreciente desde 1a tievsion bt ol Horo 3
la prensa” (voto de Barra).

) Argumentos autoritativos
. imentos autoritativos son aquellos que alegan,
como premisa de una conclusién, que ya ha llegado a esa mis-
ma conclusin previamente una autoridad que se presume
respetada.

Son la base de casi todos los votos en los fallos estudia-
d. Lot analizamas segin I aucorito invocada:

1) Fallos de la Cor , la fueate més
nombraca. La larga teayecients de 1 Cores ot camvon b

intelectual Coadyove  que I corecon Falios
35 una y otra
En teri de censura previa o juces toma s fallos
a ontrado ninguno que consideren de
mencin obligatoria; las listas son largas y varia
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Respecto del derecho de réplica, po Io
aparicion, los casos son poct L PoCHA 557
Ekmekdjian c/ Nmmdmxn 19837ySAMAaA lenda ¢/
Ediciones La Urraca (1-XII-1988). Estos son tomados en
Ekmekdjian ¢/ Sofovich tanto por la minoria, que propugna
| i limita I I aludi-

, por la mayoria, que también afrma continuar Is
linea jurisprudencial, sunque regulando un caso distiato. El
intenio del vata de Ia mayorta reflea un condicionamiento
algico frecuente en los jueces: lios deben respetar Ios
Eatecedenten” Aun cuando s2 parin, deben actuat oo 6
os mant
Eatos fallos 50 itan tambien o propio de I responss
bilidad cl de los medios e p 52 Pero acé la mencion

cada un
b o e veracon 5. B
;chuﬂ ’}.;nd. oriativ, g s apara a‘g s doct
ilay Giend que foe 1 guo quien Io s Exte
esulta daro en Granada, donde exime de respons:
Siend los hz(hm easi exatamente los mismos que en Cam-
pily Sin embargo, on'1954 en Eopincsa </ Herrra Ge
Roble, Ia Corte condena ol resno 4 pieass amiiin
base o dotrias e Cor
3 Cosatusiores prommcioles: s sitadas solamente e
e e derscho sl o Ekmckian / Sy o

voto.
oot rephea ya s en Argenton; b a el voto
e Petracehi y Molng O'Connor, trar que Ekmek-
e s s beronaes sopin 1 extenson

3.5 bisn 0o hace al caso, creo qus T diversidad do seluciones se dio

En cambio, en Granads. G
ol dign T Cort parece meritvar la exactitud do a noticis, més que In
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que le dan estas Constiuciones al derecho de réplia. Hay
nueve Constituciones que estén citadas en ambos votos

3) Doctrina: podemos e o

@) nacional cldsica: vieoe siendo citada desde tiempo
inmemorial y sirve tanto para este tema como para cualquier
ot Coenta con el Manal de Ia Constitucion Argentina. do
Soaguin V- Gonzaler, obras diversas de Juan Bautista AL
erdi y, a modo de antologia de opiniones, Asambleas Consti-

gu
que alegan Ja voluntad presunta del legislador o el setido
que tendria la norma al momento de ser :

b) extranjera reciente: casi siempre proviene de Estados
Unidos; se utiiza para hacer ambieataciones, deseripcionss
de la realidad que la doctrina nacional cldsica no puede
hacer. Tembién, sustenta argumentos teleolfgicos. Debemos

completa: Chalee Jr., Z, Gobernment and Mass Communica.
tions (1947); Emerson, Th., The System of Freedom of Expres.
sion; Munro, C., Television Censorship and the Law_(1979);
L yTeelerJr D, Law of Mass Communications

m, W., Responsabilidad y Comu:

icacin d Fiosas 19T Raberison. 6.5 Nico, &, M
Law (1992). Sélo los jueces Barra, Boggiano, Fayt y Petracchi

it des
Technigues de Formation d [Opinion P Bt 057, Ia cual
eja de ser una excepeion. No se
autares de ofros paises, salvo cuando se cita Tegisiacion de
ese pais y, aun asi, es
urisprudencia estranjera: Duevaments Ia inflencia

‘americana predomina en forma casi absol
n primer lugar, la doctrina de la ey malicia y
de davo New York i . Sulian (578 03 304°4e oo
1964) de I Corte Suprema de Estados Unidos son infalta-
bles. Esta doctrina es muy favorable al 6rgano de prensa, del
cual consagra una responsabilidad
No es raro entonces que se lo cite en siete de los doce
B Vi e s oo Birkion. Serint oo
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Gubria y Rodrigues). En Abad, Tavares y Rodsiguez a-
do minoria que propugna la revacacion toia de Ia sen-
toria apelada: la mayorfs, en cambio, lo pasa

¢l mencionado New York Times, no encontramos

jueces orte derr de fallos conocidos y.
los de sus colegas de uevamente
, Boggiano, Fayt y Petracchi los prefieren. Si ¢l

arra,
volo mayontario los presenta, uno puede estar seguro de que
fue uno de ellos quien lo redacts. Con todo, los dems jueces no
arecen apreciar mucho esta tendencia y 6stas citas se acum!
i e o volo oneuretes o dsdenten o uo permite ind-
vidualizar a lo cultores de este “manierismo” uridi
Pero la Cortede Estados Unidos no ¢ 1 tnica. Desde la

SGoncs o 1 ot Inromercant segin cod sed Ia o

Clusion a que quiers arribar el Juez Qué a mencons.

| Encusntoaotra ,..mpmdmm del conjunto de doce o
e Ts Chrmara da los Lores inglesa,

de Alemania y del Tribunal

B Misclooas: Tnhims oo te hem vasiadas fusntes,
deade Comsituciones  leglacitn extasjerss (sore todo

e Provct de caa.ga o de Hon Hnnw e Peraditas de'a ONU, o1
Codigo de Antioquia, of Pacto lnterna-

Contlde Derechas Civiles s Buiteos s 1a Cart a Africana de
chos Humanos Estas fuentes aparecen en_ slo
e e seaporta.(qoe nchave 4 Favt, Barra 3 Bog:

ane) en EAmendiian. voto de Petracehi y Molin O'Connor
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mekdjian y voto de Fayt en Servini de Cubria. Sus
Fete a1t minc 1 1o 0 18 dociine extcgagerd,y 1
jurisprudencia norteamericana: Fayt, Barra, Petracchi y

Bogghano; pero 1a usan mucha mencs, probablements por of

Suprema. Ack los limites entre la sentencia y la exposicion
doctrinal caen en una “zona de penumbra’.
los argumentos autoritativos son un recur-
5o sencillo y abundante para basar aciones. La Cor.
te] lns St con frecuencia, peroIo e reulta asombrosses
guncs falos especialmente los de responsabilidad
e i ustentados et inicamente o dhckoe segumen:
o5 En la urisprudencia dela Corte, al menos en cuanto a 1a
ibertad de prensa, legan  1a autosuficiencia.

lﬂArgumema teleologico

iments teleologico es aquel que justifica la con-
clusion, londs tome pegmisn la finatidad de la
Gecr e abjetivo que ¢ busea lograr con la existencia’ e

1a Corte, la prot

texto de los
Getentadors de una “funcin socal.a) proveer al hombre og

ranade e 42 Baren, Fary Lovensy b “informar.tan
rniny ventichmonts 1 e coms oo posble eaEloar
a la elaboracion de la voluntad popular y servir de medio de

democracia y justicia, asi como los principios consagr
oo vt Consttucan Neconat Chood: didince do
Cavagua Martinez, Fayt y Barra), eteétera.
Como se desprende de o transeript, lnunecu que més
han indagado en esta funcién de la prensa son Fayt y Barr
Segin ellos, 1a prensa resulta ser uno de los pilares del

proteccion, sino la funcién social de la prensa. La proteccion
tiene un séntido tleaogico, su ﬁmhdnd e facilter ¢ cum-
plimiento de esa
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in_embargo, més que la proteccién de la libertad de

58, que se beneficia por acto reflejo, lo que estd en juego
y se protege es la irresponsabilidad civil y penal de los
éreancs de prensa. s decir, e proege pati monialmente a
laempresa periodistic

&) Argumentos apagégicos o reduccitn al absurdo

Los argumentos apagogicos consisten, en este caso, en
sustentar una postura demostrando que la postura cantearia
result le por absurda.

N son aetzsiode hepdon. Slo en en los fallos
sepecto 8 n sdmibilidad de a censura previa y la exten:
si6n del derecho de réj

En Sivini de Cubrta, donde todos los juces estdn de
‘acuerdo en revoear el fallo el a quo, paradsjicamente se utili-

2ael
) Barra defiende la censura previa por los jueces, afirmando
i 8 areo 1 (Conet. Nac) pusds sex eglameatads, i

la censura previa en casos cos una reglamentacion
admisible; de lo Wnlruno a Lienad de prensa se eonvertiria
EX dzreehn absoluto (c. 9); b) Petracchi ataca la censura previa

et portoe i on comresicon e Boeadores do

Eopresea proiticione y it autorizacones, s i i
ales de censura (c. 1

En Ekmekdjian c/ Sofovich los argumentos cos

son usada por los jueces de la minoria para oponerse a que

én para responder o hpotéicos
u opinicnes.
fan acer o s 300
(Petracchi y Moliné O'Connor, c. 25); b) s6lo podrian poscer
de difusién aquellos que re-

a todo propictario de un ‘medio de
ehate sobre cualquier tema, analando £ prﬂ Hhoriad e
Capeesion s poriendo s propiedad a servi de conlquir
ermbro d I comunidad (Beliuscio . 6).
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Como se abserva, son usados en hechos controvertidos de
gran relevancia y para fallos muy exiensos. En aquéllos més
Breves los argumentos autoritativos ¥ telolégicos son sufi
cientes.

1 Medios grdficos y televisivos

Cuando a liertad de prensa s refire ala teevison, Ja
Corte emite fallos mucho mds extensos y fundamentados

circunstancias diversas y cambiantes. No ocurre lo mismo
con los medios gréficos (diarios y revistas) que deben con-
tentarse con fallos mis breves
Cabe hacer otra interpretacién: la Corte dicta fallos més
itallados cando s rata de dershos continconales(ro
cion de censura provia, derecho e réplica) en que se

5
g
5
:
8
5

responsabilidad pairmonial 0" deltes de da
mnias o injirias) 1a Corte Do Siente que deba expla-
yarse tanto

Los fallos dictados en el periodo estudiado nos impiden
afirmar cuil de las dos hipdtesis sea la real. Empero, no
olvidemos que no se excluyen mutuamente y pueden indicar
dos tendencias paralelas igualmente ciertas.

Otra apreciable diferencia es el lapso que media entre la
ublicacién cuestionada y el fallo de la Corte. Podemos ana-
izarlo desde dos puntos de vista: la naturaleza del medio de

difusion (grfico 0 TV) y la calidad del afectado (particular u
sa),

1 la causa se refiere a un medio grafico el lapso

promedio s de siete ancs  cuatro meses. Cuando se trata de

‘mayor rapidez, ya que dichos medios tienen mayor difusién,
mayor audiencia y ejercen una mayor influencia en la pobla-
cién (v. infra, punto g)

o el afectado es un particular (11 de los 12 casos)
el lapso promedio es de seis anos y diez meses. Cuando el
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afciads e un trgano d prense ese lapso s reduce brusca:
atro meses. En nuestra opinién, Ia explicacién es
rgeno de prenaa le ateress fque ef conficto
Fesuelva rpidaiments puede, or un lado, mantene 1 v
Tidad de 1a cuestion e 1a opiaicn pablica y. or ol ot in-
Al sobre dicha opinin piblica para que om o por
oA mantenerse vivo el conflco, a Corte se ve abligada
vero, En cambi, el partcuiar n‘uudo 10 tiene esta
posibilidad de instar el p
“Ambas tendencias e complementan, como lo mucsira el
caso Ekmekdjian ¢/ Sofovich, en que tratandose de
televisivo y un particular n{-cuda. “uvo una tardanza inter:
‘media en ser resuelto (4 anos)

&) Concepion de la prensa moderna y estado post-social

Esta concepeitn estd subyacente en todos los fallos, pe
merge en aquellos referidos a la television (Ek

Ekmekdjian (cs. 8 a 12) y emitié un voto concurrente en
Servini de Cubrfa (cs. 17 y 18

La descripeion de los efectosde a “revolucion de las tele-

e “que permiia la introduceitn de n radio y

Ia televisién en nuestras vidas” o es muy alentadora.
Se reconoce que ahora “l planeta (e9) una « ldea sisbal”
¥ que “la promesa de una comunidad

pibl
nipular Ia opinién popular y cambiar el curso d
Eenton Pyt ve wrde all todavia ol descrbie os efectos

o otro
eniida

4 Lo fagmentss transriptos s contnuacién pertenecen  u
e o v L orgariznin Cpersanal) que o2 o e ltera s
eas expacstns on o
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der; segun ¢l, “el monopolio de los medios de comu-
nicacién permite poco o ningun andlisis critico”, ya que la
ielevisén “deprime la reflexién y la sustituye por Ia obser-

vacion pasiva de las apariencas”. De todo lo expuesto, con-
cluye que “el =xtnorduun ugestion de estas téc-
Hichs on'la elaboracion de estruceuras mentales, condiciona

Ia vida humana’

a facie, estas consideraciones criticas justificarian
restringir 1a libertad de los érganos de prensa. Sin embargo,
como se vers después, hasta tal punto los jueces de la Corte
compartian esta opinion e Fayt scbre l gran poder do di-

contra ellos.
No olvidemos que a prensa cs,en el actual estado post-
social’, un 6rgano de control del Estado, al cual
tenece, después de todo, el Poder Judicial. E:
. bierno debe_estar legitimado por los medios
(mediocracia). De ellos viene no sélo la legitimacisn, sino tam-
bitn el control. La polizacion del Poder Judicial hace que
éste sea visto mas como “deci Derecho” que como “con-

para que sus miembros elaboren sus estrategias de vida indi-
Estado ha dej L

) iImpunidad de la prensa?
En este marco ideolégico y ambiental los jueces deben sen-

i se trata de derechos extrapatrimoniales (prohibicit
de censura previa y derecho de réplica) emiten extensos fa-

 Faraun i s prafunde gl estadepos il v el P
ceiro, B, Molerinls o iierpretocion Judical,
o A 1935y o Delde, 5. B’y Sochac Buvros v,
1954,

B o csads ot il hay cotrl exrsestat
pueda contralarse a3 mist

Estado ya no
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los con mliples uotos concurrntes. Siempre estn i
pustos a tratar el fondo del aa

 tata e responsabldnd
posbiidades: ) o I sente

especialistas en el tema, a los que siempre
Satar el ondos b) 5 a sentenca apelada o desflvvrlhle al

4 y 32 (Const.
larle rango de
inc. 39,

pren-
sa. Pero en los tres fallos restantes, sustancialmente, el men-
cionado 6rgano tampoco se ve

a) Ekmekdjian c/ Sofovich: la nica obligacién que tiene
¢l frano es e (en un programa de TV cast o da impre.

i6n) la primera hoja de una carta del actor (no toda, lo cual
ymbnhlemte ampute también su senido) acerea do un

‘afos antes (que probablemente haya

o olvidado. No hay reparacién patrimonial ni de ninguna
otra especie

b) Abad. Lo dus condanadonfo babta sid o un ahe 7

i mantiobe a onaenn o veqacior
©) Tavares: no hay odena aor o b gano de prensa ni
penl a su editor, sino sdlo a uno de sus redactares,
La condena es a un ao de  prisicn n suspenso o s
i indemnizacién por dafo moral. En cuanto a la ubh'mﬂn
dapublicar o ol eondenatorio,que podria ser
0 de prensa (grdfico), es revocada por la Corte.
‘En resumen, aun cvando formalmente haya conde
ésta nunca lcanda al grguno de prensa sino sl algunc ¢

es, que no se mxum entre
la Corte debe, por un lado,

. supro punto o)y estan tres sparentemente
e P 2.3 Sin po o lnd: = fver 9
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de prensa sea porque: a) le reconoce una “funcién
I” esencial en el sistema republicano y digna de ser tute-
o 1o informacion de 1a poblacién y oiea, més difosa, de
control extraestatal del sstema en el estado postsocial;
porque: b) I in poder tan grande sobre las
persons y la marcha de los s aconticimientos, que no es

e eencon ‘parecen cambiar. Desde enton-
ces,Ia Corte ha empezado a condenar activaments a 1a pren-

sa acite por daso moral impuesta en Sudres ¢/
Cherashny es de $ 138.50 a un periédico pequedo como El
I ular. Estas cifras suben a $ 6.000 y § 20.000 a
diarios grandes como Clarin Prensa en Espinosa y

Rodrigue, respectivamente. También aparecen las condenas
a publicar Ja sentencia condenatoria. En 1895 surge otra nove-
43 hasta cse momento en 13 causas penales habia o absol-
cién o condena a penas de prisién en suspenso. El 30 de mayo
de 1995 se le impone al redactor
afio y seis meses de prisién de cumplimiento efectivo. En otras
palabras, estas condenas trascienden el simbolismo de las vis-
tas anteriormente y parecen mostrar una reaccion de la Corte
que revierte el estilo impuesto en
o concide con un cambio en la composicion del tr-
Barra y Cavagna Martnes fueron reem-
Plazados pof Bossert y Lapez. Es ihstrativo gue en 1os falos
& 1995 1as cisidencias pertencacan a Fayt, Petracehi y Bog-
giane, que junio 2 Barra . a avagna Martinez com-
Fondan 1os votos que prevalecieron desde. 1991, cuva sapre:
Siin ms respetable efa la docirina do The Nets York Tim
fguen una tenden:
cia més restrictiva de 1a prensa, que parece coincidic con la
de los otros jueces. Ahora bien, que el recambio de dos jueces
sobre nueve haya producido este vuelco resulta
Daria la impresicn de que la impronta anterior correspondia
2 Barra y que silo éte pdia consegui s voos necesarios
, Petracchi y Boggiano siguen
decisce parecen ya no sentir tanto
respeto por el érgano de prensa. Esto nos lleva a dos hipste-
sis_jacaso la mayoria de los jueces de la Corte no tiene
opini6n formada sobre la relacién del Poder Judicial con la
e I deciamacionsstranucipias e Ja -
risprudencia tradicional? ;O esto refle pérdida de
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der relativo de los medios gréficos? No olvidemos que la tele-
visin sigue sin ninguna sentencia en su contra.
) Conclusiones

Suprema ha resuelto causas sobre libertad de

Formalmente, ha buscado o equilvrio ente la bertad
doprensa y el derecho  a ntmida onor, pero en ver-
dad ha protegido siempre al érgano de prensa, dando por
to preeminencia al primer derecho win o sepundo; (i
bién ha reafirmado algunas directivas en este sen
argumentos més
tombién se pueden encontrar teleolgices ¥ apagseicos. £ los

nformar, promover debn(u)
istema republicano y digas

titela p..u
ot oo, hasta 1994 1 Corterecooce el enor

me poder que prensa en la actualidad
(quizés su opini csamente sincera) y,

eriicarlos, debe favorecerl em ora en re-
olver demandas contra ellos, b) resuelve répidamente causas
en las que estdn siendo perjudicados y <) en todos los casos
s 4 e o parincas, resulve en favor el drgan ¢
prensa. Bs important dstngui enire ol Grgano

porece una prot tal, probablemente por

&
3 cnore poder, y el individue periodista, que puede resuliax
Condenado, s iena penas leves y en pocs case
Do 1994 1a Gorte by vrad hacia s psora s
durr Taponieno pense pronaies ¥ picmonties ke
vos oo o debemon sividar .m‘m.s.‘

Lo p
e tampén ene en sus manos, en el estade postsocial,
by s g e p e o
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Poder Judicial), ya que el avance tecnol6gico le ha dado una
difusion enorme ¥ la posibilidad de influir decisivamente en
la opinién piblica. Nuevameate, esto es mis cierto en el caso
dela televisién que en l de los medios gr

ridad sustancal de Ias Copresss erodistias” a

i gm:)amadlk liertad de prensa acaso puede prescindie de
a_proteccién legal por poseer propios
Hasta 1994 la respucsta parecia ser afirmativa. Desde enton-
ces se plantea otra cuestion: esta autoproteccion parece
Caistiends para 1a televiion, pero I igoran
de clla? La distinci6n entre ambos prensa ha pasa-

e il s e posden prusger sl Ton ores o,

B, Rodel s Coredo Justia 3t dn dcisn
st e Dot et 9T o T
o g ndesiin oo Lin,Bovoe Ao B,

Peusz Luso, Antnin, -La. intapreaiin o 1 Constin, on
Rt gl Cotet Geraralon, 11984 po. 83132

WionLpwss, erey. Consituign  Teri Geerl d o Intrpe
tacion Juridico, Madrid, Civitas, 1985,

ket Focin, Eaigoe, Teote de D, Depaime, Bosnes
Aires, 1987




INCONVENIENCIA DE UN SISTEMA
QUE mocum PERSEGUIR TODOS LOS DELITOS
N LA MISMA INTENS]

EzequEL Nivo

L INTRoDUCCION

Existe un principio muy armaigado dentro de a sociedad
Cometer un delito es actuar contra las normas
establecidas pnr el orden social Todo individus ave lo comete
debe ser pen:
“Pero qué sucede cunndo por imposibilidad materil, o
se pueden penar todos los delitos q
Hasta ahora en nuestro p.;. o se ha planteado seia

. que
pringipio antedicho Por o asto, v como un hecho natural de
o falta de conciencia aerea a, tiene vigencia la si-

nm te reaidad: se penan todos 1os qué se pueden. Este con-
x el hecho
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I EL xuevo Copico
omento de la introduccién del nuevo Codigo Proce-

Al m
sal Penal de la Nacién (CPP) —en septiembre de 1992—,
implementa la oralidad, la sensacién general

‘mente) al CPP Cordoba redactado por los Dres. Sebastidn Soler
¥ Alfredo Vélez Mariconde y sancionado en 1939,
igo viee a reemplazar al absolutamente
vetusto y obsoleto CPP Nacién sancionado en 1888, con su
* gitema do enjiciamiento penal inquisitvo, etritey
Su autor, Manuel Obarrio, tomé como modelo a la antigua
legislacién inguisitiva espaola vigente  través de Ia compi-
laci6n de 1879. Sin embargo, esa legislacié habia sido aban-

la por Espasia ya en 1882. Por tanto, cuay -
tros comenzs el Codigo de 1889 su modelo ya habia
erto as critica

mente su sistema de enjuici
madelo contempoineo product del desarrolo de la ciencia
del Derec e dumate esie
siglo. Sin R e rovecha esa

‘mismo afo en que Cérdoba lo tira a la basura”

Pastor, Daiel, "Cadigo Leveno inacerk vio y caducol”, on No hay
51995



A casi tres afios de la puesta en marcha del nuevo
tema se puede afirmar que aquellos vaticinios pesimistas
han cumplido y poco ha cambiado. Como aspecto positivo hay
destacar un contacto mayor de I gente con la justicia
blicidad de I
emaindol e una manera mds gobal cets e B erost.
ciamiento penal, que intenta perseguir todos los delitos, no es

) La conflictividad de la palabra eficiencia

Toda una tradicién de confrontacién entre quienes creen
que por eficiencia se debe entender la aplicacién efectiva de la
fuerzn estatal y Ios que pieasan que debe asogurar
sona

hace un tanto dificil ¢l uso del término eficiencia. Las faleacias

para que quede a resguardo de.

b) El Cadigo frente a la punibilidad de delitos

EI Cédigo Levene (al igual que el Cédigo de fondo) tiene
resupuesto bsico que se aparta, como veremos luego, de

gE

pi
SeF perseguidos de igual manera y con 1a misma intensid

Binder, b, ndacin o Derecho Procesa Pral, Ao
Buanas A 008
,.m en ol sentido de “sligatoredad

sercicio

‘.M‘dd del procedimiento & prusba’,
Buaban, Suspani d oo » prosbe, o0

gy e Pol e I Noco, gl xo e

e Boacs R, 19
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1 princpi de lgalidad actia com, s equivalente dl princi

io de igualdad ante la ley. La diferencia radica en que en
lugar de establecer igualdad entre personas establece igualdad
sas. Asi, todos I i eben regirse por el

xcepciones a est

& tmbunal wnipersonsl en Ios deites correcconals o 1a inro-

duccién de la probation’ con una aplicacién reducida de parte
el trazado de la legisl

©) La seleceion natural y la seleccion racional

Como se ha venido diciendo, ningin sistema penal estd
copaciads sars responder & todes ot hechos delictivos que

arar todo el sistema penal linea do
asistencia al suicida. Si se cuenta con un seleccionador elec-
trénico de llamads le que se vayan

as (que pide que se vayan cont por
teclado del teléfono ciertos datos que permiten inferir la
ravedad dol problema) se ‘atienden los casos que mds se

Sin el seleccionador habria que .-...d" Jos lamados sin

precisar su importancia. Mientras que se atiende a
cendencia, ¢l resto, quis erave,

esperar en linea. Como la capacidad de resolucion es limita-

da, digamos del diez por ciento de las I X ce el

proceso de seleccién natur eden tomar ciertas medi-

das, como por eiemplo mmr ‘muy répido las poco impor-

tanies, pero en defnitiva es muy azaroso. Esto iltimo es lo

gque sucede actualmente ea bussivo sistema de enjuiciamien
to penal

5 Suspension del proceso
 Ganzlez Alvares, Daniel

ba.
B principi do aportunidad en o ejerc-

@ Clencias Penaies, 1993, p. 43

delg o Impiided, Gt d Iovss
loa da la Uriversidad Nocional de Cérdaba,

rita ettt



o

. La victima selecciona

iona porque resulta
todas las denuncias o simplemente porque no quiere. Y final-
te la Justicia selecciona. Este proceso selectivo escapa a
Ios controles jurfdicos y politicos necesarios. Carece de trans-
parencia porque generalmente o se lo admite, se lo oculta®.

) Bl modelo acusatorio y el modelo inquisitivo
El modelo acusatorio, propio de los paises anglosajones,

Io inquistivo,de origen romano-candaico ol juez e ol que
debe investigar y s prucbas que le permitan con:
o Y vmoadblede el

Nusstro pai siempro sostuv o sistema inquisitivo. Los
artifices del nuevo régimen alegaron en su momento que ¢l
mikmo buses ‘adecuarte 8 una forma mixta

cién de la instrucci6n al fiscal, dicen, es un

uewplo de ello. Hasta el momento y en la préctica (ya que la

delegs i6n) sigue siendo el juez —enterado d
algin delito— ¢l que debe comenzar una investigacién. EI
artic Procesal Penal (CPP) dice, entre otr:

cosas, que la instrucci6n tendrd por objeto comprobar i exis
te un'hecho delictuoso, establecer las circunst i-
figuen el hecho, lo agraven, atentien o ustifiquen 0 influyen
en la punibilidad, individualizar a los car la

edad, educacin, etcéers, del imputado ¥ petich

e o o e mine I polictay mée tarde
e 6w o a8 el I i) deten i

e ancionca de s o) ptado 0 prima e Tee
ponsable del delito que se 1= atribuye, para clevar mds tarde
el expediente al tribunal oral

* Gonzdler Alvares, Daniel, op. it
© Conacov, Gustavo, op. i, pa. 847,
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e sient i I efidenie del sstoas, ) s (oo

a0, sing que b sido parte e ol itenta e balac e

den a el otro
porcue sc ponen en cabezs del fuer de imstruesitn SZm

El modelo inquisitivo, a mi entender, es ¢l que sigue
igiendo nuestro ordenaminto juridico

@) Productividad de las decisiones judiciales

Una manera aceptada por doctrinariosi®
{ravés de la etadistics Ia ficencia (en cugnio a la a capaci.
esclucion) de un sstema judicial, o 1a producividad
oo decitones tomadas, e toaa, con Fenpects & v suma:
o dadp, una decisicn productiva cuando éia hace cosa fus-
msda; Eto o, aue o jurisdiccional se haya expedido
eni sobee un hecho deierminado. En el fueropenal
s alatomas o0 ebrossimsontes Sobmsives y e
s08 modos de ierminaiin del procesn (en muesro pais ol
mente | suspensidn del proceso  pruha) porgue ol Estado
logr a obencion dl fin ctorminato que e habis propuesto
o Las otras decisiones (pres

Gesitimienios, sobreseimientos Provisionalest; ete) 5o s
consideran productivas porque no se ha determinar la
erdad o falsedad de un hecho denunciado, ni tampoco penar

persona que, en su caso, haya cometido un delito.

19 Alberto Binder, Klaus Tiedemann, por mencionar algunos.
1 Bl Gligo actut I fat do s,
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L grecion en st sinema

o que el Codiy nuevo, pasard un

tiempo o st gt for mmnvel\lenul a los cuales se estd ha-
ciendo referencia sean percibi ‘mayor precisién. Luis
Nift,joer del Tribunal Ol 20, vishambed, con ol actoat

procedimiento, dos posibles futuros mediatos:

que actia como un sobrescimiento provisional o la desesti

Jnstructores corten Ia nstruceitn y

o ddiegacon ) nodiie seikatoris B
exe cass, dice, 6 van & saburas 1o trbugales oreles y ng van
a poder resistir con el amplio margen de delitos que debea

Shircar. Est o 1o que sucede actusimente en San

Mansur, camarista federal de esa jurisdiccitn,
explica que en los tribunales orales de San Martin es tal la
aclomeracion de causas que las nicas con posbiidades de
liegar a debate son las que tienen detenidas.
inexorablemente a la preseripcita’™.

2la .Iumcm Correccional

No hay mejor manera de probar que o Estado no puede
inteatar perseguir todos los delitos que se cometen que com-
probar of ctado.de Ia Justica Nacinal n Io Correccional
No se corre ningi riesgo melndu ‘que se encuentra
en estado de colapso admi

A diferencia del fuero mmmn.l en el correccional los jue-

areigés de Rébor, juer del Correccional
20 70 e o wacon de s iakados orre

2 Entrovi
5. mmm.w u
H Entrevistad
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es insostenible. A nadie le interesa que esto funcione. Ni a los
miembros de I Core, . s legsladores,ni a o fuciona-
on el Miniserio G Justica. ¢Qué se puede hacer on 1a
anidad de expedentes e Ienemu“ Los que no q..em -
hivados, van & prescribir o salir por flta de mérito

TIL.  DISTINTAS PROPUESTAS PARA MEJORAR
LA EFICIENCIA DEL ENSUICIAMIENTO

Es realmente dificil impulsar nuevas modificacioy
43 Cadigo que tavo una refoma recente cuand Gta s
tanto tiempo en re de 1889 comenza-

Haceie seni L voces que docan ue ol prosedimen:
Lo adoplada ya era vetusto pa Ia época. La proxima refor-
ma. ya necesaia, no pusde demorar clento tres afos como
esta dltim:

Lo que sigue aquf s una pequesa muestra de las dife
rentes maneras en que se ha encarado este probl
Tiedemann afirma que la necesidad de descargar

vertido en los Gltimos tiempos, practicamente
dial, on una necesidad mperiosar, por 1o ue los ejemplos

@ Pn'mipw de oportunidad
ina tendencia a nivel mundial a apartarse del prin-
dpiod ¥ leu\xdnd" ¥ adaptar el principio de oportunidad.

El principio de oportunidad trata de establecer reglas cla-
ras para prescmdnr de la acusacion penl frente  casos ¢ los
cuales, ordinariamente, deberia acusarse por un hecho delicti-
Vo Consituye un intento de conduie 1 seleccitn n forma
racional —tal como se teatd en el punto ¢ con crterics de

it

By pdog e e o Barsoe Vi, Sl Lo Conorided n
o pm.., Penal, Thrant Monografie, Valenei
1 Var nota 2
¥ Ganzéler Alvares, Danie, op. it p. 16.
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Come pare de eta endeacia ol abandons del prncy
e legaldad, una gran cantidad de patses it
han reformado o estdn reformando sus legislaciones procesa:
les penales. Alberto Binder, scretario df lastituto de Eotu:

parados en Ciencias Penales (INECIP), actus como
‘asesor técnico en la mayoria de los nuevos Cédigos latino.
americanos, Sostiene* que en nuestro pafs se cree que con la
probation alcanza y esto no es de ninguna manera ast. “Los
pul;u de nuestro continente han entendido esto y han avan.
sadoen s sen

dencia hay que enumerar los nuevos Codigos
de B Sabendor 9B Coneiratn (1958, Bere 11995y 5 Fr
proyectos de Ecuador (1992), Chile (1995) y Paraguay (1994)

b A!thnm casos en los que podria prescindirse de la accién

Los Codigos latinoamericanos mencionados_contienen
casog en s que e fiscal,con el consentmienta del jue, puede

Llecitn de 1 oo y pcyecios ctados, o ipoal que 1o

" Frente a duion e bagatea s culpablidad minima del
oo
mplican una pena natural, Este es el caso de
ae el viof Gl hecho recbig un castigo natural por I real.
n del mismo (como € del ladrén due perdit i pe en €1
caso, del conductor ebrio que ocasions 1a muerte
oal perder el control de i vehiculo)
Cuando el imputado haya realizado cuanto estaba a su
o prs npd I el G,

"+ Cuando la pena que se espera por el delito de cuya per-
seution s rescde Carcs i mporanca e ovsidrecon
2'lna pena ya impucsta, o la que se debe esperar por los
ot s oy ot e oneta on n e

ramitada en ¢ extran -
+ Cuand I justifique a persecucién de delitos més gra-
ves. Por gjemple, o que entzega una dAdiva para sobornar al
Tonclonars pobico, Huon podria suministrar mformacisn 7

de su

8 Entrevist de 7.V11995.
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vz do xclete prushe sempee que 20 o o veoo do

dad de proscindic de la acusacicn dabe star
sujeta a condici <l autor de hecho,como por jem
o reparacion a la vict
sta muestra oo intenta ser absoluta i comples, sin
que estes principos de eben ser diseuti:
3o por 1 Socicdad para decidi cudl e ol interés pablcd que
se quiere privilegi

) Ampliacion de los delitos de instancia privada

El actual CPP establece como regla el ejercicio de la ac-
cibn penal por parte del Estado y como excepeiones los casos
pe

mina cudles son los delitos e los que nacen las acciones
dependientes de instancia p:

& Violaion,estuprs, rapo y abugo deshonesto cuando no
tesultare I muerte d Ia persona ofendida, esiones graves,
lesiones. 1ms, dolosas o culposas en las que se pue:

Ve ofici cuindo mediaren razones de seguridad o nterés
ublico”.

Julio Maier® propone la ampliacién de los delitos que re-
quieren la denuncia por el damnificado. Hay muchos casos en
0 tiene interés en que se persiga un deli-

sacerlo, o bien que retire volunta-
riamente la denuncia si fuese satisfecho por la presunta victi-
ente la aclara ctuada al trat

tratar el
priacipio de oportunidad, en cuanio a la discusién piblica de

d) Procedimientos abreviados

Tanto los nueves Cadigos latinoamericanos nombrados co-
2 7 deter-

1a aplicacién d i brev

Entrevista del 511995,
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E1 llamado procedimiento abreviado tiene lugar cuando el
imputado a6 discute Ia voracidad de ios heches 5 Seepra ot vy

deecucha de s prtes cusles s ospreceptos ncrzdlmdm

Aqui e anexan dingramas del juicio nmediato y jicie
abreviado tal como aparece en Ia edici6n del Cédigo Procesal
Penal italiano de la eiterial Temis.

Proceso abreviado (arts. 438 a 443)
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Juicio inmediato (arts. 453 a 458)

(En caso de evidencia probatoria)

o 30 miteio ibls o JTF. Salicitud dol
Prasin oo svdentey e imputade
rtematatrio & impoad ar 459 4196

Soliitud 4o sindicads para tramitay i sbreviade

&) Derecho comparado
1) Modelo norteamericanos el p!el burnmml
n EE. rocesos penales se
resuciven medianie la solucion n nexueunh 52 que e denen,
58 pec bargaining, ave consise ea el acuerdo que, b
e nototn o Wi teme ol y ol acogads e o stonee
Mediante este acuerdo, el MF. promete hacer una recomen:
dacinal tribunal que serd beneicoss para el acusado, bien
por retirar algin cargo o acusacién, bien por imposicion de
fna sentencia menor; a cambio el acusado se compromete a
manifestar su_culpabilided. Cuando un imputado decide
elararse culpable del hecho delictivo,su decisicn se comu-
mica porsu defensor l M.F. ol cual etablece Ia pena qu, en
relm:mn conlagravdad dl hech, e veclama el o
antes de pronunciarse sobre la uwmbmdn 0o
aelscuonds, o el justicia un inform
I personaiidad dey imputed. 3 sobm los ecunstaneits 4o
delito. Sélo después de haber examinado este informe, el
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érgano jurisi decidird si ratifica el
penaacordada, o, po el contrario, Lo rechaza, La proporcidn de
u.pmaargmwmn "l Juiio oral e de 1031.Ytan es

algunos Estados los datos estadistico
Queel e resueuen sin iegar al Jucio,y
o tanto mediante s nesociacitn entre as partes seuida @

2) Modelo italiano: el pateggiamento
Con la reforma de 1981 se pretendia modificar, en el sis-
tema proesal penal taliano,aguellas materias que se refe-
la pequena criminalidad, que tuvieran poca alarma
pateggiaments tenia como o punto fundamental ae

correspoaderd unn mayor. Por I tahto ol pateggiamento se
enaforms en un sistema mixto entre Ia probafion ¥ ¢ plea
g

3) Modelo alemdn: el absprache
lta diffcil explicar en pocas palabras el sistema con-
sensual quese ha venido practcand en Alemania. Bl miszo
t4 legislado, pero la Corte Constitucional lo acepta. La

renuncia a las apelaciones a cambio de una acus
‘menor. También se sucle pactar en cuanto a la reduccidn de
Tos plazos procesaless!

0 Barona Vilar, Silvia, op. it
T Berea Vi S o o o 57388,
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IV. ConcLusion

1oy varios indicos desarrllados 8 1o largo de ete tr
jo que sirven para demostrar que el

que so dobe hacer
Eados: Genera. por ol contrario, consecuencas c
con ese principio. Resulta en una mala distribucién de recur.
Sos que, por un lado, no permite una eficiente resolucion de
los asos ms graves y por el oo a falta de cualquier puni
bildadpara f avior de dlites de menor elevancia (a0 sto
e lo pens, sino que tampoco sufre oros efecios). A su vez,
3como Contracara del misio problema, también resulta en
antias hacia el imputado ya que impide que los
ueces pucdan hacer un andlsi adecuado do cada una delas
Cau-sas, o que facita I exis
muy comuncs en nuestro Sisem, por Gempio, s casos 4o
eves por &1 solo hecho de no tener dinero para pagar una
fianza. La fianza, claro estd, debe ser posible de pagar por
imputado, porque de otra manera se estaria violando el prin-
dpiode igualdad ante la ley.

es la evidente tendencia
mundat s 1y oeinacon g6 este prnsipi. Ta 6 ae aue
son numerosos los paises de Latinoamérica que se han adap-

do a una politica de enjuiciamiento mds realista y muchos
Jos que estén debatiendo proyectos para hacerlo. Los paises

losajones tienen un sistema muy ‘absaluta-
mente pragmético personalizado en la plea bargainin. Y por
ltimo, los pases de Europa continental han actualizado sus
legislaciones para resolver el problema, y en ellas se han pri-
vilegiado la concertacion y conformidad e za
estatal. Se puede decir que han aumentado la eficiencia pero
no porque han logrado tencias condenatorias sino

porque han obtenido los resultados que se habian propuesto.

Surge entonces que nuestro pafs ha quedado nuevamen-
te respuesta frente a los delitos que
¢l Estado debe propciar anie los ciudadanos, o, mejr dicho,
siemprelo ha

ndonar o coservadism seria o cncepo geneal

a considerar en un pais que estd atrasado en t
‘porque éste es s6lo uno més.
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'UN ARISTOTELES DEMOCRATICO *
Jost ENRIQUE MiGUENS
(En estos momentas se esté produciendo e ¢l mun

do
revistn do 14 posicién tradicional qu incuta
R tielos unts con Pt e o

ella posicién se basaba en textos de La Politica mal

‘mo macedsnico antidemocritico.
sto me ha obligado a revisar los pocos datos histéricos
que se tienen sobre Ia vida de Aristételes, para restablecer el

equilibrio perdido, y pretender asf interpretar mejor sus
teoraspillicas.

én ua poco usual que recibimos acerca de Arists-
teles & qus era un macedonio, natural dé Eatags
en'Ta Corte de los reyes macedonicos y designado tutor del

alguno:
Henen que Aristteles no era democritioo, sino partidaria de

W.m e iy Pt At s o e
€uta de Investiguciones Juridicas y Socsles Ambrosi L. Gi
doa por Sivia Portel.
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la monarquia —y en particular, de la monarquia macedéni-

ca, habiendo patrocinado al imperio macedénico  creada

ctador como Alejandro, con sus lecciones. Aparente-

| hecho de que al momento

de morir Alejandro, Aristteles se embarca y se dirige rapida-

menteala la de Eubea —situada frente & Atenas.— a vivic

ala casa de su madre, donde muere al afo siguiente, en el
322a.C.

Julia Annas, en el Oxford History of Classical World nos

e ‘Sabemos tan poo acerea de & personalmente como de
Lon,y on su caso a tradicion biografica es ain menos con-

Fabior s ey acadapo oenses ol  nteretadas”. B+

decir, los datos que tenemos sobre Aristoteles en

personas que o odiaban directamente a é y a su posicién.
irar as cirumstancias que pusden

ampliar nuestra visién sobre este tema, vamos a referirnos
primero alas caracteristicas del reino macedsnico. Los mace-
onios eran considerados por un drea cultu-
al , insuficienteme parte, no
hablaban el griego —gieg: 0 un dialecto bastante
raro, de origen liri. Acerca de la famosa admiracién que
Fil nas, Bertrand Russell!

fostene que el respto que tenian os nobles macedonios por
la cultura riega to
istseratas rusos del siglo XX por Paris: o le-
Ganie garo 50 por smirscla es iba o cambiar sus babi
Sus tradiciones feudal
Los macedonios cnnxmntm una sociedad tribal que se
a feudal,

ios—. Esta antigua aristocracia tribal, poderosa, mi-

 Annas, Julia, “Classical Greek Philosophy” on Bordman, J. y otro,
Gresce an the Clssical Warld, Oxford Univereity Press, 1991 p. 335,

2 Russall, Bertrand, Histoire de la Philosophie Occidentale, Glli
mard, Pars, 1992, p. 175.180.
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tariste 3 seboril conteolaba cada uno de s teritoios o
ingresos a el Concejo del Basileus. Por otra p
intograba I caballeri, que en e tipo de o estrategia it de
Filipo era el factor decisivo en las batall

e Ta superioridad estratégica de los eiéritos
‘macedsnieos, su cardcter profesional y permanente — lograds

entrenaban interrumpidamente en el gimnsio. Es s
como cuando lus tropas de las ciudades griegas te etiraban,
los ma o, sin que hubiera ciudad
2o ‘resitiers, gracias  au estricta

racteristicas sociales y econdmicas, lo
mente 8 usa expansidn de tigo imperialista, muy diferente
teniense y

si6n de estas dltimas, tanto las democraticas

lecer un sistema.
blacin. El impe-

s “.,,uu.e,na’u.w
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influencia concreta

ue pudo haber te-
nido 1o i mmdma en Ia vida de Ansthteles, yamos a

das por l imperio persa durante las Guerras Meédicas,
o cual habia dado fugar & una tradicign e odio haca osper”
madre y mantuvo durante
toda s vida, Por su parte, Aristoteles tena veneracion por
ega. En su testamento dispuso que se erigier
ung esiatua dedicada  la iosa Demeiea en a tumba &
adre, quien habfa muerto ya hacia varios

el ano 350, .
suamplis dishiee o, Arvitaln e muda Alenaa

griega,
s ae ltons e e en e e cesenna o
afos de edad. En Atenas permanece veinte afos, con lo cual
podemos concluir que su formacién fue completamente grie-
ga, ateniense.
Guando muers Platén —probablemente en, desacuerdo
con el nombrami speucipo,
Brearea de 1 Scsoumin-, Arigiies pare con su g
Jenderates a la corte el tirano Hermias de Atarnea y Asos,
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durante tres afos enseAando. Debemos
aclarar que en Grecia, la palabra “tirano” no tenta la conno-

o
invitacién del rey Filipo para convertirse aparentemente en ¢l
lejandro.

La tutorfa de Alejandro es uno de los elementos mds im-
tes en que se basan aquellos autores que consideran &
‘Aristételes antidemacrético y promacedsnico

20 s sl . i primer s scaien G0

Aot Al ot o e & e
et Sin embarge considero que 656 o &8 1 arpuments

s o s s Ao et o fisol

Tt importante i esa époc, era i iy conocds, ¥

drovai oy, o el rey:

' argumento politio. Estando Aristéeles
en Mitiene de u-m-. eonsan unas negocaciones secreta
e,

B et Lo ek on o G esemiaren en s err

g Werer, Arisls, Fode o ol Bontmice, Mo
1946, u L
e
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torionloscusls staban, enclavados on ol impero persa y o
gﬂlnhm Ia entrac ya b

o aberbcea pocile ex hacerl hoear stor 3o Al
con Io cual puede ingresar y salir de la corte

i perz, autor alemén de los
os iene que no puede considerarse como una tuto-
ria la relacién que unfa a ambos personajes, ya q te-

hombres, puede haber sido tan infructuoso como si hubieran
pertenccido a mundos diferentes™. Por otra parte, la mayoria
e las versiones que nos llegan de aquella etapa son
autoes de o épocs romans, scitas dosintos o rescientas
s luego de pasados los sucesos, como es el
Blttarcs o Gat s Flave Avtase:

© Gompars, Theodor, Pensadores Griegos, t. 11, Guarania, Busnos
ps. 3031,
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La tradicién acerca de la influencia de Aristételes en
Mumdm comienza con Hegel y de alli en més con los hege-

Historia de In Fiosofa, una. esperie de figura mitologicn de
Aleandso Magno, una suere de maravila que avanza sobre
el Taundo, l helenismo.. Para Hegel este fentmens demute.
tra la fuersa de la ﬁlosuﬁ- A partir de esta postura, debe

que de cerca a Alejan
Magno en I 4 epwpa he!ma  ave eva i atturs ccsentas
ol Asia De esa fo

los paises
o la de anexién de territorios ¥
Sometimients G 1 poblacions.

© Sabre esto, ver Jae Deméstnes, Fonde da Caltura
i Sttne, 1 1018 1, 0
' Enciclopedia Britinica, . 1, acerca do Aristétales.
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Aristételes parte de Estagira rumbo a Atenas en un mo-
mento basiante complicado, ¢n o cual le hublera sdo muy
¥ anti-
Gomocrario. B esa spoca Fukpe, anics 3o morr. 9o’ habta
lograd consolidar 5u poder en 1542 Grecl y habia imp
Atenas el doloroso y famoso tratado de numm. por medio

prohibia la democracia. Por otra parte, Fiipo ya habia
erads e Ia Anfctiunia de Delos —spcie do concjo re
goso helenico donde voiaban todas 1as polis
Junio con sus aliadas lograbn imponerse en today T e
ciones, Sumado a todo ol res 'aos antes de que Aristoteles
viajara a Atenas, el monarca macedonio habia derrotado a la
Tiga Helénica promovida por el deméerata Demdstencs, en 18
s betalladn Queronss.
o antes dosu logada 8 Ate-

‘por s ciudadanos atenienses, que Esquines termina abando-
aadoe iy
opinion, s difil e creer que en un momento de
tal excitacign “nacionalista-ateniens lemocrética, iba
alocurrirsele a Aristotles instalarse ali{ 3 no hubiera podido

Conciudadancs. En sentido contrario, algunos

en que Aristoteles 3o encontraba protegido en Atenas por I

Presencia de su amigo, ¢ genere] Aniipater. quien ora @

Tegente macedsnico en toda esa parte de Gr . Ia

tenia ocupada con sus tropas. Sin embargo,

ands & poeo revelutimado  tontonde Coms sbetve 8
e ensenar, su amistad con Antipater no era suficiente ga-

requera cier-

ta benevolencia de la poblacién, cierta tranquilidad y I

i expresion. Por otra parte, Jaeger dice extualmente: “Tam+

bién 6l.." —Antipater— . haba perdido cnm Aristételes la

confiania do ey durante 105 ultimos anos,  habia sdo con-

Vocado por éste a Ia Corte para tenerlo supervisado de cerca”.
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Durante esa époc, en medio del hervidero de peleas aue
era la politica ateniense del momento, Aristoteles mantiene

enorme confianza, el demos ateniense le encarga a Ariststeles

junto de trabajos de mucha responsabili r un
lado, la reconstruccién de las fechas de las tragedias y de los
premios recibidos, 1o cual requeria ingresar en los archivos

de a poles de s arcontes y permita establecer la crono-
Loga ofcl Memds, s nombrnde esbopudr v racm

or Delfoe, una Lista de lac
etrtas Qimpicas s d s hagtos Piice.

En los trece aios que Aristételes permanece en Atenas,
podemos extraer otros datos de sus opiniones personales. Er
primer ugar, todo os auores oinciden en ol pofundo des-

i tenia por Isécrates, el cual, segin Aristdteles, pre-
Eendin e un fidsafo prdctin coando en realidad era un pan-
he X

etist ipo. Respe esto, es curioso que
Platén, en los dos Gltimos nGmeros de el Fedro ano
410" menciona  Isderates com el nico rador intelgente
entre los de la época, poseedor de vocacién filoséfica. En cam-
Bi, extica a los oradores democraiicos, do Saten ¢n adelane.
ace pensar en una cierta coincic politica entre

bos, aun cuando Is incluye @ Platon entre los sofis-
tas en su trabajo Contra los Sofistas, en el cual critica el uso
e ln dalctica. Parsceria que, fers del métode dilécics

Con respecto al sector polticamente antaginico —los
Jaeger sostiene que Dematencs le
a Aristételes.

democrti

G Vert. B decir que a wuni e Aristételes
Beméatenc, 1o cogis. aprobando o poiics democratica.

100p.cit, en nota 3, po. 360.361.
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Antes de la huida de AristSteles hacia la isla de Eubea,
es acusado por Democares, un discipulo de lsdcrates, en
uiio po asebeia o iz

niente ni apropiado para quienes tienen mayor previsidn que
Los damda. o dscutl con sus conci

curioso ya que el juicio es impulsado por promacedonic
—como eran los integrantes de la escuela de Isocrates— y,
consecuentemente, no se tral acusacion a Aristdt

de antidemocritico. El proceso —que dura tres anos— podria
por AristSteles facilmente, pero en medio

uida de Aristoteles fue provocada por la muerte de

Alcianire. 1 cal d togor 8w gran doshedon. socah con
turbas populares, violen
nién Aristdteles parte, no porque fuera promacedonio, sino
por miedo u la arbitrariedad ¢ injusicia reinantes en mo-
ment de disturbiospopul

el n opién s Ios especilitas es que Arist-

teles no era promacedénico. Jonathan Barnes, en un libro re-
ciente, dice lo siguiente: "AristGteles no era un agente mace-
dénico, y Ia teori plitica que cnsedaba en ol heo, era en
todo caso hostil a los intereses macednicos™. Anteriormen-
e 33 Toeudor Gompers deci:“Jams habiasdo ol ctagiita
un poltico militante, d :anera propugné nunca la
expansién macedéniéa®s. Bs decir, podernos armar 1a idea
de que Aristotles ten una posicio claramente demorrtica
antidictatorial y antimondrquicy

1 Gil, Luis, Censura en ef Mundo Antiguo, Alianzs, Madri
12 Barnes, Jonathan, Aristitels, Catadra, Madrid, 1982, p.
190p.cit on nota's,

.5
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Por otra part, ya desdealguncs afo antesde la muerte
ac

pol
"odo Io que Alejandrd sstaba re
‘i ra I antitiis e 1o e predicaba Arsioicies, 7o que
cltica para este Gltimo, era la “comunidad entre Tobies
forese igualer”

Fi n_autor niega que cuando Alejandro
mata o c.mum, sobrio de Aristételes, la relurmn onire

fempre y 56 convisrte ¢n un prf

ote Aot hace o e hech onetvoger 1
‘proclamarse Alejandro a si mismo “rey de reyes”, luego de dar
muerte a Darfo, rey de Persia. En ese entonces, Alejandro

ceales. coruna s cusl era odiada por los griegos—y, funda-
meraimene, o eI proskynesis, a cual consistia

o e, aabeaa, s adorarlo como monarca “ihving:. Calier

nes no
por sta ceremonia omnw Su rbeldia o lleva @ un cons-
o de conspiraciéa, y a la m:

L adopeit de 1 cerssnia de 1 proskinsis cs n mi
tudes de dignidad de Grecia. Este t
comienza a imponer Alej
antei d a ulur grie

penetear en Asia, su i
nuevo proptsito de_reconciliar Dwehlm

Arile e apuso Aiandro con toda
o por el que contindo insiatendo en que Ia famosa
“helenizacion” levada a cabo por Alejandro 3 considerada
cura o

glo XOX_ En mi opinico, el imperi
Togettemini con 1 democraci FFogs, ¥ pars Sempre

140p.cit an nt

1z






EL NACIMIENTO DEL SEGURO
EN EL RIO DE LA PLATA
{BELGRANO O RIVADAVIA?

‘Victon E. RopriGuez Rosst

has veces se ha dicho, con referencia a Manuel Bel-

grano, que es en nuestra historia e socida”. El
desconocimiento resulta de la parsializacion de su enorme,
la vasiedad d toms com

fundada por o 5 San Marta, o uw

o dependcob » sibersmia, eon, el g
ovade coma cstadiote dx Deveche s Eewnoma POl

e e o Madre Busi. segon palaoras e Jeneral Mire. S0

20 de o claroscurs s o iicativa tendiente  la fun-
acitnde a prmera o

Como enala Gotarde C. Pedemont, b sido negativo e
resuliado de las ...v,.mnm. ‘histéricas ofectuadas para

précica del seuro durante el periodo fndian

3eias dlipnsxnunes e coniene la chulaudn de Indlas y

del estal el Rio de la Plata de la primera ager-

Ay cumpm:. B Shen Terresoel 3 Maicinos
de Madrid en 1754,

primera iniciativa cncreta para I organizacitn de

talen locales sur-

ge de al
£756. redactada por su secretario perpetuo, Licenciado M
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el Belgrano, que se conserva en ol Museo Mites y ttulada
ales

G ncais Quconay, raducidns po oL e, Belgra s S
Gicadas 3 virey 4l Rio de la Plata, don Pedro Melo
Portugal y Villena y a don Diego de Noronha, princie el
Brasi, se dan razones para fundar una compafia

rt de la iniciativa mencionada, compartida por
Julidn del M . conocido hombre de negocios de la

poca, se avanza hacia la concrecin de la idea, cuyos funda-
mentos se exponen a continuacién:

) Bvitar In expariaion de crcidas sumas de dinero
aug 5o pagan en concepio de primas a companias extranie
o (en'geners, cas).

5 Facar s pront pago d s indemnizacions que,

lades sus sedes en Europa, se cobran co

retraso, originando los perjuicios consigui
3) Establecer “un fondo con destino a socorrer al labra-
lor al tiempo de las siembras como al de la recoleccién”, lo
cual sera “uno de los principales fomentos que se
proporcionar a la a 2.
Aquella prim guros local dada

hasta 18022 Desde su cesacién la actividad aseguradora volvi6

»

la edicién del 15 de diciembre de 1810 de EI Correo
de Comercio se public un articulo e Belgrano, por entonces
al frente de la expedicién al Paraguay, explicando los aspec-
tos més importantes del seguro que mostraban su versacién
en temas econémicos y financieros relacionados con el mismo.

1t Belgrane, Manuel, Meraic Anu dl Consuid 3 Rl
de Extudios Economicos, Ruigal, Buenos, Aires, 1954 Ferndndes
Diri, At Belerano s o quena del Segers e o Argetine,
]
mdtMnnu&B(kmM, uenos Al
ot otarde 1: Bl Segura, s Origen y Eulucion B

Comerdoie
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Esto tuvo influeacia en In oot
atos, al g de aouae,envid ol 31 de octubre g A1 o) v
bunai del Consulade, En la misma se recomendaba Ia forma:
cién de una junta de capitalistas, nacionales y exti

que no prospers. Algunos historiadorest, con ligeras diferen-
yen esta nota a la influencia de Bemnardin

ciativa de Belgrano de fundar un

comercio, en cuyo proyecto menciona al se
asignaturas'que por su importancia econémica allf se debfa
impartir.

Constante preocupaci6n de nuestro précer fue la activi-
dad aseguradora, la cual proviene sin duda de la influencia
que en su formacién econémica tuvieron la fogosa oratoria
los escritos de Gaspar Melchor de Jovellanos: sobre todo el
discurso pronunciado en Madrid ol 20 de septiembre de 1769
enel
Tl sae Bebi empresionss vivemmente 1 Joven Belgrane
Como en su célebre Informe sobre la Ley Agraria, en este dis-
curso Jovelanos se asociabaa la fisiocracia de a dpoca,
plitichvigente e Francia  fnes del siglo i y principios
del o y a s reformag p econémicas y sociales pro-
piciadas por Queanay, Tureot, DuPont de Newmours  Adam
Saith elgadss en T z.,,m de Carlos

pero.
Ef.‘l‘a..,... e do o 5
¢ leha dads

B, com vt 4 o o

1 Seony o ot
e Piede y Andse Lo

Foians Cidura. M
rds Lamas, Vican

o del Triunvirato (1811.1812), minjaro de
P T e TR S
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EL LIENZO
(The Chronicles of Clovis, 1911)

L ergn ariticn do oan mujer me cange i Clvis
amiga de hablar de lll’\lnu
cuadroa di o e hocen came’, como
e i e do Donges dberdos 10 iy

— Eso me recuerda la historia de Henri Deplis —dijo el
periodista—. /Te la he contado alguna vez?

Clovis hizo un movimiento negativo con la cabeza.

representaci6n de Ia caida de Icaro. na vez
n significs una leve desilusion pars ‘monsieur Dep
habia scspechado que laro era una (ortaleza que & Babia sido
tomada_por Wallestein duras o los Treinta

o s que satisfecho con I ejecucién del tra-
bajo que fue aclamado, por todos aquellos que tuvieron el
privilegio de verlo, comola obra maestra de Pinc

3
3
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Pue su mayor esfuero ol dltimo qu ralis, Sinasperar:
siquiera que el ilust

ong esta vida y fue enterrado en una ornamentada tumba,
cuyos alados querubines sin duda habrian proporcionado un
espacio singularmente reducido para ol serico de su ate
favorito.

lespt
con una sensacién de pxniundl consternacién, que la mujer se
la habia regalado unicipalidad de Bérgauo, que acepts

agradecida. Depls abandon & barrio tan diseretamente como
o, s i genuinamente aliviado cuando sus negocios
uhh a dirigirse  Roma, donde csperaba que su iaentidad

de baarse en el mar bajo cualquier circunstancia que fuera.



MiscELNEAS 83

Por o tanto, st se sint6 ervientemente agradecido cuando
ra extendi6 sus activi

recordaron seve
Ta exportacion do abras de arie ai

Se inici6 entonces una conferencia diplomatica entre los

gobiernos de Luxemburgo e Italia, y en un momento la situa-
cién de Europa se vio amenazada por posibilidades

negt a

Henri

come ermanecio inconmovible

ue la Caida de Icaro (obra del difunto

Fiacini, Andress). f presate propiedad de a monicipaldad

tiempo el evaca e dess apareciendo, pero el
infortunado Depls, que constitucionalmente preferia pasar

produjeron cortes la
Briversidad de Copenhague olorgs una medall de oro ol

experto aleman (enviando después una comisién para gt
examinara in sifu las pruebas presentadas por éste), mientras
Gue dos estudiantes polacos residentes en baris se suicidazon

‘para demostrar lo que ellos pensaban del asunt

b ctfr e anio: g sesAhs EtFa Qe ingresara on 25
filas de los anarquistas italianos. Por lo menos cuatro veces
escaltaron hasta la frontera acusado de ser un extranjero peli-
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e i B e Coiia 2o e (-thwJo a

Pancin, Andress, principios del siglo X ¥ entances, un d
‘congreso anarquista de Génova, un compafiero traba-

Jndnr‘ en el acaloramiento del ugg.u Youpis an fraseo do

seprendido por alacar  un compatero anarquista, y condens:
do a siete afos de por estropear i tesoro del arte
pacional. En cuanto pudo abandonar el hosptal, Heari Deplis

e caes s tranquilas de Paris, especialmente en
Lus d cotn corcn del Minstoro e Bellas Aric o pro:

se decida a comprarlo. En todos los demds temas, entieado
que es tolerablemente coherente.

Manro nat n Nuysh Birmani) en 15 ora

este desbarajustejoridica?



NOVEDADES ABELEDO-PERROT

ADROGUE, Manuei 1., E1 Dercho de Propidad e lo Actalided. 1 tom, 256 pigs,

reimpresion
AGATIELLO, Gt - LOPEZMIRG,Hori .- DEL CARRIL e V. Lo
ALTERIN, Adio X - AEAL. it LOPEZ CABANA. Rebno M, Dercho e

Obligaciones ~Civlety Comerales 1 tmo.
ATERINE Ao A L1 Chsana. oo (Dlaore, Con b i
ovents  ocho cspecilss, La Responsabiidad - Homene o posc

\DEO, Jos L Chegur, 1 tom,

'ANUARIO DE FILOSGFIA JURIDICA Y SOCIAL - 14, 1 tomo, 24 pigs.

ARNAUD, Vinc G. Mrsos. Lo Eunps, M ko o d g
Tiom, 80 pigs

aacHILiER Nuﬂsz‘ Jullo - BACHILLER, Sergo - PEREZ ETCHEGOYEN. Juia,

o e Bantes s,

wlms 53 umAs PAZ, Nerw, Pespecivas Eico Jutdices, 1 tom. 160 pigs. 1.

suomcmz e - PANTOZZI, Ao - ALDERIGH. Masim -
ERRARIL ot Lo | om e o pies

BUSTAMANTE ALSINA ot Do i o 3l
BUSTAMANTE ALSINA S Roponiaiod Gy oo B, 3 tome, 1250

CAMNIER, Dl M - SANCHEZ Sun M. TEIKIDO, Ak . Dicimars i
o s, EpatolFsncts Fracs o S it
cumb r‘n:waAlcpmlnD e Evoaninan ot o A

cchE o oo, Do Advministio, Tomo 1, quina edicion on 138 mod-
s por b rlorra consrtuconst e 199, 72 g5
DI L B LA PRI ARGENTINA | o gttt el

CODIGO DE cuMEk:xo DE LA REPUBLICA ARGENTINA,  tomo, decimosexs
cdicion 1008 pig
ODIGO TENAL BE La NACION ARGENTINA, 1 tomo, vighsima ociaa cdicién,

cooloo FROCESAL PENAL DE LA NACION, 1 ame carschctr, 4ol
OGHLAN. A Gevem de Darecha umebihans Regia, 1 omo, e
ot o
COMKDIRA. Joia K. Decho Admiiarsiv, § 1amo, 46 pigs



NOVEDADES ABELED:

‘CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA, | tom, segunda cicién, 384 s
pées

8 vctimencs, 120 pigs.

DERECHO DE FAMILIA - 9. Revita Inrdscpinans ¢ Dosrins y Jspruden-
i 1 omo, 26 pigs.

FALCON, Enrigue M. Grfica Pocesa, T tomos, 1320 pigs.

FALCON, Enique M. Cano Contesiar uno Demanda, 1 tom, segunda edicitn, 154

»
FALCON. Envique M. Cont se Ofcce y s Produce la Pruch, 1 omo, segunds edicion
i s
FALCEN, Eniaie Mok D, Conrioy Proceimens, Lm0y
FALCON,Eriee M. Cilg Peccal Gl Comoia e o N, Astao, Con-
menia .m Joms. Resuadonenbicn
Sora L.

ECA
FELDNTEI DF CARDENAS.Sa e
e Ao A Avern: et Il en ts Comnc

wal” | tomo, 20 pigs.
I, Bron, P i, . e o ks, -

pigs
oAV o, Mercodoe - T Valres - Calfcacin,

GARRONE. Jok . i Manut i Aleel-Pers, 1 o, sgunda
reimpresion, 6 pigs
CARRONE, ik v Dcinre il bt P 3 ome, s o
GASTALDI. i . CENTANARO, Eschan, Fcpeidn de Incumplmins Crr
a1 tomo, 144
(GASTALDI Joi M . 40 e Learing, |t 140 pigs.
GIANFELIC Maro o Fomy Casn d Fucr yor 1 oo
GRON. Eet.Un it Sty Cienecadl Do, e e

mmwmn 5o :u...u.”. nfomdien, 1 v, 144 s
. Qué s Franchising?. 1 1oma, 192 i

LEGON. Fernando A, L de Combio agar, | tomo. remprevsin, 432 péga.

LENA PAZ i A g dermiatc i s N e, oma s cdicion
mplisday actlivads, 472 pigs.

Loriz(u,\m Robcr M. Lo Donors o Dorcha e, P et s




NOVEDADES ABELEDO-PERROT
LOPEZ CABANA, R M. Roponsaided i O

0,25 pigs
LORENZETTI, Ricardo L, Colecn: Aefomas of Codgo Conf - N 4 Biscoes:
At A Allmmy Roberto M. Liper Cabara, “Responiabiidad Prfesorar,

mo. 320 pégs.

NHOFF, guet 5, Tradode Drecho s, 6 vlimene, 5T0 s

NARIENHOFF. - Mgl S, P il de U de Bies dl Do Pt
o L Preic

MARIOTTO. L

e Formtion 3 v s s o sl
MAZZECO! P 0. - MARANGRELL 6, Andr iingie de
il i, IngsCuseao | et tngs e s i

i amphada,remprs
MORAS MOM. o R Vi 4 foech el Perl, 1 o, v i

il 48 pigs
MORAS MOM. Jorge . La Acci it Rt e ol cnome
digo Procesal Penal de 1 Nac o, 192 pigs.
NORELLO Auguts .l i e s Eartmbnon, 1 tomo, 464
MORELLO,

c:

pigs
(oM 'SOSA, G . - BERIZONCE, K - TESSONE. A- anul de
s Y Pheuics o o Coy Conetil de I Princa d B Ao 4o
N, 1 tomo. 0% i
NOCETI, Maris V.. Diccnari o, e de Temino's e
Eapanol a1 (oo 640 pigs
AR g e o, . s il S

- Expool |

ORIA o Lo ek Pty D de P 1 o %
PADILLA, Miguet M. Leccones sobe Do iy G, Tomo 1 Con o5
s

il i

PALACIO, Lin .. Massal de Derechs Prcesal G, | tamo. undécima e, %8
rEuErLAwM Acturo, i Pder Portmentori, | tom, 416 s
e i Do Cho ol ~Pane. emeri = 2 tormos, O o
(SNt e Do, o, s
RODRIEUEZ CHIRTLLD, Eamede P e
ataidn, Al S o, S0 g

ROSENKRANE. et - CANANO, Romet - WAVER, Gl . P roional
e gt o
Teoria Dereco 1 oo, eimpresion 376 s
e Moo, 1omo. 9 655
e,

oo, 272 plgs
i s . om0 G471

. GAVBROS, L Vi Qo e I Medici, 1 tomo, e i
o

ZAGO Jorge A, Colesn: e of g il - Y 7. Dirccors Al A
Ao e M. g G B e - Pans Expecat 1 1omo.
6 s













