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RESUMEN EJECUTIVO

La actividad pesquera profesional en Menorca viene sufriendo en las dltimas décadas una
evolucién ciertamente negativa a pesar de que algunos indicadores reflejen tendencias
positivas.

El presente informe trata de analizar y evaluar la situaciéon de la pesca en Menorca, pero
desde una perspectiva integral o enfoque ecosistémico y todo ello dirigido a identificar
las necesidades y prioridades de actuaciéon para, por un lado frenar esta tendencia
negativa y por otro lado impulsar una actividad pesquera sostenible que forma parte del
patrimonio cultural de la Isla de Menorca

A través del informe se ha analizado el marco normativo, las caracteristicas del sector, los
principales datos estadisticos que definen su evoluciéon y la situaciéon actual, las
conexiones con otras actividades que tienen lugar en las zonas costeras, otras actividades
que forman parte del sector en su conjunto como la acuicultura y el marisqueo, el
asociacionismo, la comercializacién de los productos, infraestructuras portuarias de
apoyo a la actividad, aspectos ambientales, inversiones de apoyo al sector en los ultimos
afios, formacién e investigacion pesquera y los aspectos socioeconémicos mas relevantes
asociados al sector. Todo ello para finalizar el documento con un analisis DAFO e
identificacion de oportunidades.

Los datos o estadisticas oficiales sefialan que aunque las capturas se han ido
incrementando levemente en los ultimos afios, sin embargo, la flota y sobre todo el
empleo desciende anualmente y cada vez es mas complicado hacer econdmicamente
viable la actividad, y todo marcado por una marcada estacionalidad que obliga a innovar
para que la flota y el sector pueda mantener la actividad. Sin duda, estos indicadores
reflejan una situacion dificil que precisa de su verificacion y seguimiento de manera que
las actuaciones que pudieran llevarse a cabo se realicen sobre una base sélida y
contrastada.

La necesidad de apoyo al desarrollo y consolidaciéon de un sector pesquero viable y
sostenible es clara, y viene dada por unos indicadores que sitian a la pesca en una
situacion ciertamente complicada y compleja. Sin embargo, la oportunidad que se plantea
en los préximos afios para conseguir impulsar el sector es muy importante por diversos
motivos, sobre los que destaca un nuevo programa de ayudas financieras vinculadas al
Fondo Europeo de la Pesca (2014-2020).

Evidentemente las soluciones no son faciles, ni puntuales, ni inmediatas sino que
precisan de un conjunto de actuaciones bien estructuras y que afectan desde la propia
gestion de la Administracion, hasta la comercializaciéon de los productos, pasando por las
inversiones en puerto, la formacion, investigacion, etc. Todo ello deberia formar parte de
una Plan Estratégico para el sector de la pesca en Menorca, y en el que éste Analisis
podria ser el diagndstico previo para su lanzamiento.

Asi pues, este informe, pretende ofrecer una vision real y actual del conjunto del sector de
la pesca, y donde se identifican ya puntos de referencia que podrian formar para un
futura estrategia para el desarrollo sostenible de la pesca en Menorca.
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1. INTRODUCCION

El presente informe trata de analizar la situacién de la pesca en Menorca, desde una
doble perspectiva: por un lado contextualizando geograficamente la actividad en el marco
de las politicas y la gestién de la pesca; y por otro lado aplicando un visién integral del
conjunto de factores que intervienen en el desarrollo de la actividad o Enfoque
Ecosistémico de la Pesca.

Segun la FAO en su ultimo informe sobre el estado de la pesca y la acuicultura (2014), la
produccién pesquera mundial ha aumentado de forma constante en las dltimas cinco
décadas (Figura 1) y el suministro de peces comestibles se ha incrementado a una tasa
media anual del 3,2 %, superando asi la tasa de crecimiento de la poblacién mundial del
1,6 %. El consumo aparente mundial de pescado per capita aumento de un promedio de
9,9 kg en el decenio de 1960 a 19,2 kg en 2012, segin las estimaciones preliminares
(todos los datos que figuran en el Cuadro 1 y la Figura 2 se han redondeado). Este
incremento notable se ha debido a una combinacién de crecimiento demografico,
aumento de los ingresos y urbanizacion, y se ha visto propiciado por la fuerte expansioén
de la produccion pesquera y la mayor eficacia de los canales de distribucion.

Produccién mundial de la pesca de captura y la acuicultura

Millones de toneladas

160

140 I Froduccidn de la acuicultura
I Produccidn de la pesca de captura

Fig. 1:Evolucion de la produccién mundial de la pesca y la acuicultura (1950-2012)

Fuente: Estado mundial de la pesca y la acuicultura. FAO, 2014.
La pesca marina mundial se incremento de forma continuada hasta alcanzar la
produccién maxima de 86,4 millones de toneladas en 1996, pero desde entonces ha
seguido una tendencia general a la baja. La produccién mundial registrada ascendié a
82,6 millones de toneladas en 2011 y a 79,7 millones de toneladas en 2012. De las aéreas
estadisticas de la FAO, el Pacifico noroccidental registro la mayor produccién con 21,4
millones de toneladas (el 26 % de las capturas marinas mundiales) en 2011,seguido del
Pacifico sudoriental con 12,3 millones de toneladas (el 15 %), el Pacifico centro-
occidental con 11,5 millones de toneladas (el 14 %) y el Atlantico nororiental con 8,0
millones de toneladas (el 9 %).La pesca marina mundial ha sufrido cambios significativos
desde la década de 1950.

En consecuencia, el volumen de pesca y los desembarques también han variado a lo largo
del tiempo. Las variaciones de los desembarques con el tiempo difieren segtin lacona en
funcién del nivel de desarrollo urbano y econdmico y de los cambios que hayan
experimentado los paises del entorno.
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En general, pueden dividirse en tres grupos: i)capturas que oscilan en torno a un valor
estable en el ambito mundial; ii) capturas que siguen una tendencia general a la baja tras
alcanzar maximos historicos; y iii) capturas que siguen una tendencia constante al alza
desde 1950.

En el primer grupo figuran las zonas de la FAO que han manifestado oscilaciones en las
capturas totales, esto es, el Atlantico centro-oriental, el Pacifico nororiental, el Pacifico
centro-oriental, el Atlantico sudoccidental, el Pacifico suroriental y el Pacifico
noroccidental. Estas zonas generaron aproximadamente el 54 % de las capturas marinas
mundiales en 2011 y varias de ellas incluyen regiones de afloramiento que se
caracterizan por una elevada variabilidad natural.

ZONAS FAO DE CAPTURA

Atlantico Noroeste Zona FAQ n.o 21. Atlantico Centro-Este Zona FAO n.o 34, Mar Negro Zona FAO n.o 37.4.

Atlantico Noreste Zona FAQ n.o 27, Atlantico Suroeste Zona FACO n.o 41. Océano Indico  Zona FAO n.o 51y 57.
Mar Baltico Zona FAO n.o 27, liid. Atlantico Sureste Zona FAO n.o 47. Océano Pacifico Zona FAO n.o 61, 67, 71, 77, 81 y 87.
Atlantico Centro-Oeste  Zona FAO n.o 31. Mar Mediterraneo Zona FAOn.o 37.1, Antartico Zona FAO n.o 48, 58 y 88.
372w 37.3.
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Fig. 2: Zonas FAO de capturas.

Fuente: FAO, 2003.

El segundo grupo fue el responsable del 18 % de las capturas marinas mundiales en 2011
e incluye el Atlantico nororiental, el Atlantico noroccidental, el Atlantico centro-
occidental, el Mediterraneo y el mar Negro, el Pacifico sudoccidental y el Atlantico
sudoriental. En algunos casos el descenso de las capturas responde a medidas de
ordenacién pesquera que son precautorias o que tienen por objeto recuperar las
poblaciones y, por consiguiente, esta situacion no deberia interpretarse necesariamente
como negativa.

En el Mediterraneo las capturas totales se han mantenido estables en los ultimos afios. Se
considera que todas las poblaciones de merluza (Merluccius merluccius) ysalmonete de
roca (Mullus barbatus) estan sobreexplotadas, al igual, probablemente, que las
principales poblaciones de lenguado y la mayoria de las de sargo.
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Las principales poblaciones de peces pelagicos pequenos (sardina y anchoa) se
consideran plenamente explotadas. Una amenaza identificada recientemente es la
creciente introduccion de especies exodticas del Mar Rojo.

En 2011, el 52 % de las poblaciones evaluadas en la zona del Mediterrdneo y el mar
Negro estaban explotadas un nivel insostenible y el 48 % estaban plenamente explotadas
o su explotadas.

En el contexto de la Uni6on Europea, Espafia es uno de las principales potencias
pesqueras, y asi, de acuerdo a los datos de la Comision, en el afio 2011 fue el pais con
mayor volumen de capturas con mas de 860.000 toneladas, lo que supuso un 17,59% del
conjunto de la Unién. Asi mismo la flota espafiola cuenta (segin datos de febrero 2014)
con 9895 buques de pesca, lo que supone un 11,3% de la flota total de la U.E.

Desde el punto de vista de la gestion de la pesca en el &mbito geografico de la UE, ésta se
realiza a partir de lo dispuesto en la Politica Pesquera Comun (PPC), la cual esta
compuesta por un conjunto de normas cuya finalidad es gestionar las flotas europeas y
conservar las poblaciones de peces. Las poblaciones de peces, moluscos y crustaceos
objeto de explotacidn pesquera pueden ser renovables, pero son limitadas, sin embargo,
algunas estan siendo sobreexplotadas.

Asi, los objetivos de la Politica Pesquera Comun, estan dirigidos a garantizar que la pesca
y la acuicultura sean sostenibles desde el punto de vista medioambiental, econémico y
social, y ofrezcan a los ciudadanos de la UE una fuente de alimentacién buena para la
salud. Su finalidad es dinamizar el sector pesquero y asegurar un nivel de vida justo para
las comunidades pesqueras. La PPC consta de 4 ambitos de actividad principales:

=  Gestion de la pesca

= Politica internacional

= Mercados y politica comercial
= Financiacién de la PPC

A nivel nacional, las actividades pesqueras tienen una gran tradicién en Espafa y el
sector pesquero nacional es uno de los mas importantes a escala europea, tanto a nivel de
numero de embarcaciones como a nivel de volumen de capturas.

La pesca es una actividad econémica de enorme tradicién en Espafia que ha ido
perdiendo peso en el conjunto de la economia, aunque mantiene su importancia en
Galicia y Andalucia, asi como enla dieta espafiola. Igualmente esta actividad pesquera
presenta un importante efecto
multiplicador, ya que la actividad basica
incide sobre los astilleros, fabricas de
instrumentos, sector del hielo y/o el
mismo  comercio, participando su
produccién en el consumo interno e
incluso sobre la balanza de pagos.
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Fig. 3: Aéreas de pesca en Espaiia. Fuente: elbloggerdelalumno.blogspot.com
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Dentro de estas areas de pesca, la Region Balear bordea las costas de la comunidad de
Baleares. Tiene un peso débil en el volumen total de desembarcos, no superando el 0'5 %
del total nacional. Aunque la alta calidad media del producto pescado, especialmente los
crustaceos, aumenta el valor global de las capturas. Entre las especies esta la gamba y la
langosta. El puerto de Palma, en la isla de Mallorca, monopoliza la pesca desembarcada,
concentrando el mayor porcentaje de todo el sector pesquero balear.

En lineas generales, el sector de la pesca en Espafia viene sufriendo un ajuste del esfuerzo
pesquero (nimero de embarcaciones) y un descenso en las capturas en las ultimas
décadas, todo ello por diversos motivos vinculados a la sobre-explotacidén en algunos
caladeros y modalidades, los planes de gestion y ajuste establecidos en el desarrollo y
ejecucioén de la PPC.

En 1995 eran 18.478 los buques censados en Espafia, y desde ese afio el censo no ha
parado de disminuir hasta los 9895 pesqueros que conformaban la flota espafiola en
febrero de 2014, lo que supone un descenso del 50 % en menos de 20 afos.
Evidentemente esto tiene una repercusion importante en el empleo directo e indirecto
que genera el sector.
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Fig. 4:Evolucién del n? de buques y la capacidad pesquera en Espafia.
Fuente: MARM, 2010.

Las Islas Baleares no son ajenas a esta situacion, y asi en los dltimos afios se han ido
incorporando a la pesca artesanal (caracteristica del archipiélago), otras flotas con artes
de pesca mas potentes como el arrastre de fondo, el cerco y el palangre de superficie.

Ademas de los anterior, también el aumento de la demanda productos pesqueros debido
a la creciente poblacién, el incremento y perfeccionamiento de la pesca recreativa y la
sustitucion de artes selectivos por otros de mayor impacto en la pesca artesanal estan
provocando una situacién compleja que esta afectando negativamente al sector en
diferentes aspectos de su desarrollo.

La pesca en las Isla Baleares, y por tanto también en Menorca, dependen en gran medida
del buen estado de conservacion del mar que las rodea y del estado de explotacion de los
recursos.

El mar que rodea las Islas Baleares se considera como una unidad de gestiéon pesquera
independiente debido a sus caracteristicas singulares, lo cual puede ser una ventaja a
nivel de gestion, control y ordenacién del sector, por el tamafio de la flota y el acceso a los
caladeros.
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A la flota balear hay que anadir 70 embarcaciones de arrastre procedentes de la
Peninsula, concretamente de la Comunidad Valenciana, a las cuales se les permite pescar
en aguas de las Pitilisas (Eivissa y Formentera), con un limite de 40 embarcaciones que
pueden faenar simultdneamente. Esto representa un esfuerzo pesquero muy importante,
ya que casi igualan en nimero a la las embarcaciones de arrastre que hay en las Illes
Balears (50) y que cuadriplican la flota pitiusa, que cuenta con tan solo 10 buques.

La pesca profesional en Balears dnicamente representa un 0,25% del PIB(en el caso de
Menorca, aunque no existen datos, probablemente serd menor), sin embargo, se trata de
una actividad econémica muy arraigada y de gran importancia social y cultural.

De todo lo anterior, se extrae que la pesca extractiva profesional en Menorca, siguiendo
una tendencia similar a lo que esta ocurriendo en otras regiones espafiolas, y también a
nivel europeo, pero con particularidades propias del entorno natural y el esfuerzo
pesquero actual en Menorca, se encuentra en una situacion de declive y de cierta
incertidumbre técnica, social y econémica corto-medio plazo.

Pero, siendo la pesca una actividad de gran tradiciéon y que aporta a la Isla de Menorca un
valor intangible importante vinculado a sus productos pesqueros como atractivo turistico
mas, es preciso analizar el conjunto de factores que estan haciendo que la actividad se
encuentre en esta situacién y buscar las herramientas e instrumentos para frenarla.
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2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

2.2,

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del presente informe es conocer el estado actual del sector de la pesca
en Menorca desde una perspectiva socio-econémica y laboral y medioambiental, todo ello
como parte de la base para el lanzamiento de futuras intervenciones que aseguren la
sostenibilidad de la actividad en la isla.

Asi pues, el objetivo general que subyace de la intervencidon iniciada con éste informe
estaria ligado a la identificacion de los aspectos claves para el desarrollo sostenible de la
pesca profesional en Menorca, y todo ello para la puesta en marcha de una serie de
medidas y actuaciones que permitan alcanzar dicho objetivo.

Fig. 5: Embarcacion de pesca artesanal en el puerto de Fornells.
Fuente: José Carlos Macias, 2014.

2.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para alcanzar el objetivo general planteado, a partir del andlisis previsto en este informe
se tratara de alcanzar los siguientes objetivos especificos:

4

v

Obtener una imagen general e integral de la situacién actual de la actividad
pesquera en Menorca.

Conocer las principales necesidades y dificultades para la consolidacién y/o
crecimiento del sector.

Identificar las potencialidades del sector como vectores de consolidacién y
desarrollo.

Disponer de un diagnéstico de la pesca en Menorca, que sirva de base para
futuras estrategias de desarrollo sostenible de la actividad.

Establecer una serie de lineamientos estratégicos asi como medidas y
actuaciones.

Conocer la situacion socioeconémica del sector pesquero en la RdB Menorca.
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Situacion de la pesca: diagnostico

Analisis socioecondémico

Necesidades y Oportunidades

Fig. 6:Esquema de objetivos simplificado.
Fuente: Elaboracién propia.

Los objetivos arriba sefialados se intentaran abordar partiendo de estudios, informes y
analisis ya realizados sobre la pesca en Menorca, desde diferentes enfoques y posiciones,
por distintos organismos con mas o menos competencias y/o vinculaciéon con la
actividad. Por tanto, el presente andlisis trata de integrar toda la informacion existente
para aportar una visioén del conjunto, toda vez que las necesidades y/o problemas que se
detecten deben abordarse desde una enfoque multi-especifico.

Todo ello debido fundamentalmente a que posiblemente los problemas o necesidades
sean variadas y multiples, y por tanto, las soluciones o estrategias deber ser del mismo
modo, integradas o de conjunto.

13



Anilisis socioeconémico del sector maritimo y pesquero en la Reserva de Biosfera de Menorca: Potencialidades y oportunidades de diversificaciéon.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Los principios metodolégicos empleados para la elaboracién de este informe estan
basados en la aplicacidn del enfoque ecosistémico de la pesca (FAO, 2010). A partir de su
aplicacion en la construccion del informe se han recopilado datos e informacién sobre los
distintos aspectos, enfoques y actores implicados en el desarrollo y gestion de la
actividad pesquera en Menorca.

Partiendo de lo anterior, la elaboracién de este informe no ha supuesto un gran
levantamiento especifico de datos y/o informaciéon sobre el sector, sino mas bien el
planteamiento ha sido la busqueda, analisis e interpretaciéon de la informacién ya
existente, la cual ha sido actualizada, complementada y puesta en el contexto integral de
analisis desde el punto de vista el SISTEMA PESQUERQO, es decir, viendo la actividad como
un conjunto y no solo la parte puramente extractiva.

3.2. APLICACION EL ENFOQUE ECOSISTEMICO A LA PESCA (EEP) Y LA
PERSPECTIVA DEL SISTEMA PESQUERO.

El sistema pesquero constituye el punto de partida para definir el alcance del EEP, y se
define como un sistema socioecoldgico que, también en otros ambitos ademas de las

propias operaciones pesqueras, comprende los vinculos que se establecen entre las
personas y el medio ambiente.

Como muestra la siguiente figura, los componentes del sistema pesquero que tienen
particular incidencia en las presentes orientaciones son las partes interesadas y sus
necesidades y aspiraciones, y los marcos normativos, juridicos e institucionales asociados
en los que estas ultimos se inscriben. Estos elementos pertenecen a un contexto
socioecondémico dado y se vinculan entre si mediante valores sociales y culturales.
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Fig. 7: Componentes del Enfoque Ecosistémico de la Pesca.
Fuente: La orientacién pesquera. FA0.2010
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Algunos componentes podran estar en el ntcleo del sistema (por ejemplo, los pescadores,
que son los interesados primordiales, y las regulaciones locales de ordenacién), mientras
que otros estaran en la periferia (consumidores de productos pesqueros, ambientalistas y
marcos juridicos).

En el sistema pesquero se establece un flujo vital que pasa por una «cadena de
suministro» o «cadena pesquera» y conduce del pescado capturado en el mar, a través del
sector captura, al mercado y a los consumidores: es la secuencia que va del «anzuelo a la
olla». Todos estos aspectos deben ser incorporados en el manejo amplio del EEP. Sin
embargo, es preciso adoptar una actitud de equilibrio y conciliar la adopciéon de una
perspectiva ampliada con el control de costes o evitar sobrecargar las capacidades de
gestidn.

El propésito es determinar para cada pesqueria qué componentes del sistema pesquero
(recursos, limites del ecosistema, actividades pos-captura, instituciones y organizaciones
comunitarias, otros usuarios de los recursos, etc.) y qué problemas es necesario
incorporar para asegurar la efectividad del EEP.

El Enfoque Ecosistémico de la Pesca (EEP)surgié de la convergencia de dos paradigmas
importantes: la conservacion y la ordenacion pesquera.

La conservacién se concentra en la proteccidon del medio ambiente natural, mientras que
la ordenacién pesquera tiene como principal objetivo la pesca sostenible de un recurso
con el propdsito de satisfacer las necesidades sociales y econémicas.

“El objetivo del enfoque ecosistémico de la pesca es planificar, desarrollar y ordenar la
pesca a fin de abordar las multiples necesidades y aspiraciones de las sociedades, sin poner
en riesgo la posibilidad de que las generaciones futuras se beneficien de la amplia gama de
bienes y servicios que pueden obtenerse de los ecosistemas marinos”.

“..mediante el enfoque de ecosistemas en la pesca se procura equilibrar los diversos
objetivos de la sociedad, teniendo en cuenta los conocimientos e incertidumbres relativos a
los componentes bidticos, abidticos y humanos de los ecosistemas y de sus interacciones, y
aplicar un enfoque integrado a la pesca dentro de limitesecoldgicos fidedignos”.

En resumen, el EEP debe abordar los siguientes principios:

= Mediante la gobernanza se debe asegurar tanto el bienestar humano y la equidad
como el buen funcionamiento y equilibrio del ecosistema.

= Las pesquerias deben ser administradas con el fin de limitar en lo posible sus
repercusiones negativas en el ecosistema.

» Es preciso mantener las relaciones ecoldgicas entre los recursos pesqueros que
son objeto de busqueda y captura; y las especies dependientes o asociadas con
tales recursos.

» Las medidas de manejo deben ser compatibles unas con otras a través de toda el
area de distribucion de la pesqueria, es decir en la totalidad de la zona donde se
desarrollan sus actividades, comprendidas, en caso necesario, las distintas
jurisdicciones y planes de manejo.

= Es necesario aplicar el enfoque precautorio dado que el conocimiento de los
ecosistemas es incompleto.

Otro de los aspectos clave en el contexto del EEP, son las partes interesadas, que se
pueden definir como aquellos individuos, grupos, organizaciones o asociaciones que
participan, tienen intereses o se ven afectados (positiva o negativamente) por el uso de
los recursos pesqueros y el manejo del ecosistema.

Las partes interesadas pueden comprender grupos a quienes atafien las consecuencias de
las decisiones de politica y/o de ordenacién; grupos a quienes incumben las politicas y/o
las decisiones relativas a la ordenacién; grupos cuyos medios de vida dependen de los
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recursos pesqueros; grupos que formulan reclamaciones sobre un area o ciertos
recursos; grupos (por ejemplo, empresas petroleras o acuicolas) que desarrollan
actividades que repercuten en una zona o un recurso, o grupos (por ejemplo,
submarinistas, la comunidad cientifica, los ambientalistas) que ostentan intereses
especificos dentro de una zona o sobre algunos recursos.

Los enfoques ecosistémico son percibidos a menudo como enfoques costosos que
requieren gran cantidad de datos, analisis complejos e informacién abundante. En
algunos casos esto puede ser verdad, pero hay muchas opciones y cauces para establecer
un EEP que no resultarian mas onerosos que la ordenacién pesquera convencional.

Es probable que la mejor informacion disponible provenga de una combinacion de
datos cualitativos y cuantitativos generados por distintas fuentes y de la aplicacién
de varios tipos de conocimiento.

Este principio es la base metodolégica del informe que se desarrolla en este documento.

Otro concepto como la «buena gobernanza» es un elemento importante de toda forma de
ordenacidén -sea que se relacione con el EEP o no, o que se concentre en el sector
pesquero o en otros sectores. El concepto a menudo acompafia los ideales que animan el
desarrollo sostenible y persigue promover la justicia en el seno de la sociedad civil y la
equidad intergeneracional.

Los siguientes «mejores principios», ampliamente aceptados, guian la gobernanza:

= Participaciéon de hombres y mujeres, ancianos y jévenes y personas vulnerables y
desfavorecidas por el cauce de las legitimas instituciones de la sociedad civil
organizada.

= Marcos juridicos justos, imparcialmente aplicados y respetuosos de los derechos
humanos.

» Transparencia en la toma de decisiones y en la ejecucion de las medidas en virtud
de informacién comprensible y facilmente accesible para las partes interesadas.

» La receptividad en la prestacion de servicios brindados en plazos razonables a
todas las partes interesadas, instituciones y procesos.

= Consensualidad respetuosa de los diferentes intereses histoéricos, culturales y
sociales, precondicién para adoptar decisiones que benefician a todos los
miembros de la sociedad.

» Equidad entre miembros de la sociedad que persiguen intereses genuinos,
asegurando que los més vulnerables dispongan de oportunidades para mejorar o
mantener su bienestar (por ejemplo, mediante la promulgaciéon de politicas en
favor de los pobres).

= Efectividad y eficiencia para que los procesos e instituciones produzcan
resultados satisfactorios a las necesidades de la sociedad, y los recursos puedan
ser objeto de aprovechamiento sostenible éptimo.

= Responsabilidad de gestién que exige que las instituciones de gobierno, el sector
privado y la sociedad civil rindan cuentas ante las partes interesadas y el publico,
tanto desde el punto de vista de la ley como de manera informal.

Todo lo anterior son enfoques y conceptos aplicados internacionalmente, y que en
nuestro caso seran aplicados para la elaboracion del presente informe, todo ello desde
una perspectiva real y objetiva, en tanto en cuanto, cualquier avance en alguna de las
lineas senaladas, serd un importante logro en el camino de hacer de la pesca una
actividad sostenible en la Isla de Menorca.
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3.3. PESCA SOSTENIBLE O DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA PESCA.

No obstante a lo anterior, lo previsto en capitulos anteriores, y en los cuales el punto final
al que se dirigen los objetivos y esfuerzos es la sostenibilidad de la pesca, es preciso pues
empezar definiendo esto.

La pesca sostenible se podria definir como aquella que puede mantenerse de forma
indefinida sin comprometer la viabilidad de las poblaciones de las especies que captura y
sin ejercer un impacto negativo sobre otras especies dentro del ecosistema, incluidas las
personas. No obstante, la sostenibilidad puede tener otros componentes como el social, el
econdmico o el de cohesion territorial, y por tanto no solo apunta a la dimensién
ambiental como suele ser la creencia mas comun.

En este sentido, parece existir un amplio consenso entre la literatura especializada y los
diversos organismos y entidades que han realizado propuestas encaminadas a definir los
principios y elementos que deben configurar un modelo pesquero sostenible. Entre ellos
destaca el Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable, realizado por la FAO, 1995
(Food and Agriculture Organization, en inglés) que establece una serie de principios
generales que los Estados deben garantizar en pro de un modelo pesquero sostenible.

Box n? 1: Principios generales para un modelo pesquero sostenible

Los Estados y los usuarios de los recursos acuaticos vivos deberian
. o CODIGO DE CONDUCTA
conservar los ecosistemas acuaticos (...). xnalin

La ordenacién de la pesca deberia fomentar el mantenimiento de la FESCABESEONSARLS

calidad, la diversidad y disponibilidad de los recursos pesqueros en
cantidad suficiente para las generaciones presentes y futuras, en el
contexto de la seguridad alimentaria, el alivio de la pobreza, y el
desarrollo sostenible. Las medidas de ordenacidon deberian asegurar la
conservacion no solo de las especies objetivo, sino también de aquellas
especies pertenecientes al mismo ecosistema o dependientes de ellas o
que estan asociadas con ellas.

Los Estados deberian evitar la sobreexplotacion, y el exceso de capacidad de pesca y deberian
aplicar medidas de ordenacién con el fin de asegurar que el esfuerzo de pesca sea proporcionado a
la capacidad de produccién de los recursos pesqueros y al aprovechamiento sostenible de los
mismos. Los Estados deberian tomar medidas para rehabilitar las poblaciones en la medida de lo
posible y cuando proceda.

Las decisiones sobre conservacion y ordenacion en materia de pesquerias deberian basarse en los
datos cientificos mas fidedignos disponibles, teniendo en cuenta también los conocimientos
tradicionales acerca de los recursos y su habitat, asi como los factores ambientales, econémicos y
sociales pertinentes (...).

Los Estados y las organizaciones subregionales y regionales de ordenaciéon pesquera deberian
aplicar ampliamente el criterio de precaucién en la conservacion, la ordenacion y la explotacion de
los recursos acuaticos vivos con el fin de protegerlos y de preservar el medio ambiente acuaticos,
tomando en consideracion los datos cientificos mas fidedignos disponibles (...)

Deberian continuar perfeccionandose y aplicandose, en la medida de lo posible, artes y practicas
de pescas selectivas y ambientalmente seguras a fin de mantener la biodiversidad y conservar la
estructura de las poblaciones, los ecosistemas acuaticos y la calidad del pescado (...)

La captura, manipulacién, procesamiento y distribucion del pescado y de los productos pesqueros
deberian realizarse de forma que se mantenga el valor nutritivo, la calidad y la inocuidad de los
productos, se reduzcan los desperdicios y sean minimos los efectos negativos en el medio
ambiente.
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Todos los habitat criticos para la pesca en los ecosistemas marinos y de agua dulce, como las zonas
humedas, los manglares, los arrecifes, las lagunas, las zonas de cria y desove se deberian proteger
y rehabilitar en la medida de lo posible y cuando sea necesario. Deberian ponerse especial empefio
en protegerlos de la destruccion, la degradacion, la contaminacién y otros efectos significativos
derivados de las actividades humanas que constituyan una amenaza para la salud y la viabilidad
de los recursos pesqueros. Los Estados deberian asegurar que sus intereses pesqueros, incluyendo
a la necesidad de conservacion de los recursos, se tomen en cuenta en la utilizacion multiple de las
zonas costeras y se integren en la ordenacion, la planificacién y el desarrollo de la zona costera.

En el ambito de sus respectivas competencias (...) los Estados deberian asegurar el cumplimiento y
la aplicaciéon de las medidas de conservacion y ordenacion, y establecer mecanismos eficaces,
segun proceda, para vigilar y controlar las actividades de los buques pesqueros y los buques
pesqueros de apoyo a la pesca.

Reconociendo la importante contribucién de la pesca artesanal y en pequefia escala al empleo, los
ingresos y la seguridad alimentaria, los Estados deberfan proteger apropiadamente el derecho de
los trabajadores y pescadores, especialmente aquellos que se dedican a la pesca de subsistencia,
artesanal y en pequefia escala, a un sustento seguro y justo, y proporcionar acceso preferencial,
cuando proceda, a los recursos pesqueros que explotan tradicionalmente asi como a las zonas
tradicionales de pesca en las aguas de su jurisdiccion nacional.

Fuente. FAO, 1995

En la misma linea del Cédigo, un informe realizado por Greenpeace (Greenpeace, 2008),
sefiala una serie de criterios necesarios para una pesca sostenible atendiendo a ocho
ambitos o areas diferentes relacionadas con: el ecosistema, la proteccién de especies y
habitats sensibles, el mantenimiento de las poblaciones de todas las especies en niveles
saludables, la utilizacién de métodos de pesca selectivos, el mantenimiento de la
biodiversidad, la reduccion del uso energético y de quimicos, la responsabilidad y justicia
social y econdmica y el conocimiento del origen de las capturas en todo momento de la
cadena.

Finalmente, en este ambito de trabajo, actualmente cobra cada vez mayor protagonismo
el estandar medioambiental del MARINE STEWARDSHIP COUNCIL(MSC) para la pesca
Sostenible(http://www.msc.org/acerca-del-msc/estandares/estandares/estandar-msc-
para-la-pesca-sostenible).

Este estandar, basado en la ciencia, ofrece a las pesquerias una herramienta para
demostrar su sostenibilidad a través de una evaluacién independiente y una certificacion
por terceras partes con una gran credibilidad a nivel internacional.

El estandar medioambiental del MSC se desarrollé entre 1997 y 1999 después de haber
consultado a un panel internacional de partes interesadas. El estandar se desarrollé
siguiendo las reglas de buena conducta para pesquerias responsables de la FAO, asi como
otros instrumentos internacionales de conservacion. Cada pesqueria ha de demostrar que
cumple los tres principios fundamentales del estandar MSC:

Principio 1: Poblaciones Sostenibles

La actividad pesquera ha de estar al nivel en el cual es sostenible para las poblaciones de
la especie explotada. Cualquier pesqueria certificada debe operar de una manera en la
cual la pesca pueda continuar indefinidamente y no sobreexplote los recursos.

Principio 2: Minimizar el impacto medioambiental

Las operaciones pesqueras deben ser gestionadas de forma que mantengan la estructura,
productividad, funcién y diversidad del ecosistema del cual depende la pesqueria.
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Principio 3: Buena Gestién

La pesqueria debe seguir las leyes locales, regionales, nacionales e internacionales y ha
de tener un sistema de gestidn eficaz que pueda reaccionar a cualquier cambio para
poder mantener un uso sostenible y responsable del recurso.

De todo lo anterior, las ideas fuerzan que se puedan extraer y que se corresponden con el
propésito del informe, es tener claro y presente hacia donde deben dirigirse los esfuerzos
a la hora de disenar una estrategia para el desarrollo sostenible de la pesca, y la mejora
de la situacidn socioeconémica del sector.

3.4. RECOPILACION Y TRATAMIENTO DE DATOS.

Para la elaboraciéon de este informe o andlisis socioeconémico se realizé una bisqueda
importante de informacién desde multiples enfoques y areas de actividad, utilizando
diversas fuentes tanto directas como indirectas.

3.4.1. RECOPILACION DE DATOS

La recopilacién de datos para la elaboracion del presente analisis se realizé de forma
directa y de forma indirecta, desde tres fuentes principales:

a. Fuentes directas:
a. Desde la Cofradias de Pescadores.

b. Desde el Consell Insular a través de multiples consultas hacia el Govern de
las Illes Balears y otras instituciones y organismo implicados como la
Direccion General de Medio Rural y Marino, Servicio de Recursos Marinos,
FOGAIBA, etc.

c. Fuentes directamente consultadas: agentes implicados directa o
indirectamente en la actividad pesquera.

b. Fuentes indirectas:
Revisién bibliografica de informes, estudios, normativa, publicaciones, etc.

b. Internet, para consultar las principales Webs de los organismos
vinculados a la gestion de la pesca o con alguna relacion.

c. Otros, relacionados con proyectos concretos, organizaciones especificas,
etc., que han tenido alguna relacién con el sector.

3.4.2. TRATAMIENTO DE DATOS

La informacién recopilada fue de dos tipos, por un lado en forma de datos estadisticas o
datos numéricos y por otro lado, informes escritos sobre cualquiera de los aspectos
tratados en la estructura del informe.

A partir de los datos, y mediante la utilizacién de hojas de calculo tipo EXCEL, se realiz6
un tratamiento de éstos, aplicando criterios vinculados a los objetivos establecidos, y
todo ello para alcanzar el andlisis pertinente.

Asf se trataron los datos de capturas o desembarcos procedentes de los tres puertos, la
flota, el empleo, etc.

Por otro lado, a partir de los informes y estudios se realiz6 una revisién en detalle de
todos los aspectos que conducen a mejorar el conocimiento sobre la actividad pesquera
en Menorca, los agentes implicados en todas las partes del proceso, y todo ello para
obtener una visién de conjunto del sector.
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En esta linea se han revisado, analizado y extraido notas de mas de 100 documentos, de
distinta tipologia, fuente de generacion y temporalidad. De todos ellos se ha intentado
extraer la parte mas relevante para el objeto del informe.

Todo lo anterior no significa que hayan podido quedar documentos, informes de
proyectos recientes, que no se han encontrado y detectado, y que aporten nuevas ideas o
informacién a éste trabajo.

3.5. TRABAJO DE CAMPO.

Para la elaboracién del presente informe se han realizado varias a la zona para
desarrollar trabajo de campo sobre el terreno.

La primera visita se realiz6 durante una semana (18 al 22 de agosto) y durante la misma
se visitd practicamente toda la Isla.
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Fig.8:Vista del muelle pesquero de Mahdn con el edificio de la Cofradia detras.
Fuente: Panoramio. Google Earth.

Durante la semana de trabajo de campo se realizaron las siguientes actuaciones:

= Reunidn con el sector: representantes de las tres Cofradias de Pescadores de
Mahdn, Ciutadella y Fornells.

= Reunién con representante del GOB-Menorca

= Reunion con representante del IME-OSBAM

= Reunién con personal del IEO-Estacion de la Mola.

= Visita a los tres puertos y Cofradias.

= Visitas a los mercados y pescaderias.

= Vistas restaurantes de la zona.

= Otros.

Durante el trabajo de campo se recogié gran parte de la informacién y datos finalmente
empleados en el informe, y se establecieron los contactos con el personal de las Cofradias
y otros agentes implicados para posteriores consultas.

La segunda visita se realiz6 en noviembre de 2014, y tuvo como objetivo contrastar los
datos y la informacién incluida en un primer borrador de informe con los informantes
principales, esto es, las tres Cofradias de Pescadores.
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4. AMBITO GEOGRAFICO DE APLICACION

La Isla de Menorca tiene una superficie de 702 km?, rodeada por una costa de 216 Km.,,
una distancia de norte a sur de 47 Km. y de este a oeste de 17 Km., siendo su punto mas
alto de 400 m.

Fig. 9:Mapa de la Isla de Menorca.
Fuente: www.menorcadiferente.com

Menorca tiene una poblacién censada de aproximadamente unos 95.000 habitantes
(IME), que se concentran en los ocho municipios en que se divide: Mah6n o Mad, capital
administrativa de la isla; Ciutadella, la antigua capital; Alaior, Ferreries, Es Mercadal, Es
Castell, Sant Lluis y Es Migjorn Gran.

El clima de la isla es tipicamente mediterraneo, destaca por sus suaves temperaturas,
cuya media anual se sitda entre los 16 y los 17 grados centigrados. En verano, se alcanzan
los 24 y en invierno, los 11. Su clima se puede clasificar como "suave", y el fresco viento
del norte, (tramuntana), caracteriza el paisaje menorquin. La lluvia media anual varia de
un lugar a otro de la isla entre 450 mm, en la regién sudeste, y 650 mm en regiones del
interior y del extremo noreste.

La economia en la isla Nace del aislamiento y la necesidad, y dentro de los sectores que
mueven la actividad empresarial destaca la bisuteria, hoy una de las principales
industrias islefias, reconocida internacionalmente en el grupo Sebime y la feria
Eurobijoux que cada afio reine en Menorca las principales empresas europeas del sector.

También el calzado que se fabrica en Menorca es reconocido internacionalmente por su
calidad y disefio. Destacan el zapato de sefiora y las zapatillas, y un producto muy
tradicional y de fabricacion totalmente artesana: la avarca, el antiguo y sencillo calzado
de la gente del campo. La ceramica, las telas pintadas y la fabricacién y restauracion de
muebles, la producciéon de queso y vino, son otras de las actividades artesanales de
importancia.
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El turismo, sin la menor duda, es el sector mas importante en la economia menorquina,
cuyo PIB supera la mitad de los ingresos generales del territorio. Se realizan varios
esfuerzos para promocionar el turismo todo el afio, siendo de Mayo a Octubre, los meses
mas fuertes.

4.1. ANALISIS TERRITORIAL Y POBLACIONAL

La inclusion del analisis territorial en este informe es necesaria para la identificacién de
los factores limitantes ligados al desarrollo local en las zonas costeras dependientes de la
pesca. El indice de declive pesquero o el nivel de dependencia pesquera parten de la base
del empleo ligado a la actividad en relacién al empleo total o la los habitantes locales en
cada caso.

Por otro lado, desde el punto de vista de las posibles intervenciones en marco del futuro
Fondo Europeo Maritimo Pesquero, se introduce en este andlisis socio-econdémico la
componente espacial.

La isla de Menorca esta estructurada desde el punto de vista territorial en 8 municipios,
que son: Ciutadella, Ferreries, Es Mercadal, Es Migjorn Gran, Alaior, Mao, Es Castell y Sant
Lluis, como se muestra en el siguiente mapa.

Fig.10: Mapa de municipios de Menorca
Fuente: http://www.menorca.org/es/municipios-de-menorca/municipios-menorca.html

Uno de los aspectos mas importantes que afectan a todos los niveles de desarrollo de
cualquier actividad en la Isla es su marcada estacionalidad, y asi, aunque los habitantes
censados anualmente se aproximan a las 95.000 personas, durante los meses de invierno
viven en la isla unas 70.000 personas y, por el contrario, en verano puede haber mas de
185.000 habitantes.
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Fig.12:Distribucién mensual del nimero de habitantes en la Isla de Menorca.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de IME-OSBAM, 2011.

Desde el punto de vista de la distribucién de la poblacién, mas del 60% se concentra en
las dos ciudades principales: Mahon con un 30% y Ciutadella con un 31%. El resto de
municipios oscilan entre el 2 y el 10%.

Es Mercadal; Es Mitjorn
6% Gran; 2%

Es Castell; 8%

Sant Lluis;
Ferrerie’

Alaior;

Fig.13:Distribucién de los habitantes por municipios en Menorca.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de IME-OSBAM, 2011.

De los habitantes censados en la Isla de Menorca, un 13% son extranjeros,
principalmente ingleses e italianos. Entre los visitantes, que son casi un mill6n,
predominan los turistas britanicos, seguidos de los nacionales.

4.1.1. CIUTADELLA

La ciudad de CIUTADELA esta situada en el extremo oeste de la isla, es la ciudad con
mayor numero de habitantes de Menorca (29.315 habitantes en el 2011) y sede del
obispado de la isla.
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Esta ciudad regent6 la capitalidad de la isla hasta la ocupacién inglesa el afio 1714.

Los datos basicos del municipio son:

v’ Superficie 186,34 km?

v Poblacién 29.315 hab. (2011)
v Densidad 157,32 hab./km?

v’ Sitio web www.ajciutadella.org

Ciudadela posee un pequefio puerto natural, al abrigo de la Tramuntana, en el cual unas
cuantas veces al afo se produce el fenémeno llamado rissaga, por el cual primero pierde
altura el nivel del mar y posteriormente una ola sube el nivel hasta por encima del
original, llegando a cubrir Es Pla y en ocasiones causar dafios a las embarcaciones
fondeadas en el puerto (en verano de 2006 hubo una muy pronunciada que obligd a
cerrar el puerto durante varios dias).

En este puerto calan los buques de pasajeros y carga que unen la isla de Menorca con
Mallorca y Barcelona, mediante lineas regulares de las empresas Iscomar y Balearia,
respectivamente.

Recientemente, se ha instalado, un poco antes de la bocana del puerto, un dique que
permite el amarre de barcos de mayor tamario respecto a los que atracaban en el interior
el puerto antafio. El dique al estar en mar abierto permite evitar el fenémeno de la rissaga
aunque ya ha habido quejas sobre su funcionamiento ya que el rompeolas no protege lo
suficiente frente a ciertos vientos.

Uno de los atractivos turisticos de Ciudadela reside en sus numerosas y bonitas playas.
En la costa oeste de la isla se pueden encontrar numerosas urbanizaciones en torno a cala
pequefias como Cala Blanca, Santandria, etc. Llegando a la costa sur, pasado el faro
D'Artrutx, encontramos Cala'n Bosch y Son Xoriguer, también urbanizadas, y mas alla, en
el trozo virgen mas largo de la costa sur, encontramos Cala'n Turqueta, Son Saura, Es
Talaier, Macarelleta y Macarella, preciosas calas de agua turquesa, pinos hasta la playa y
arena blanca.

En la costa norte, mas arida, asolada por la tramontana en invierno, se encuentra la
urbanizada Cala Morell, las virgenes La Vall -que es la mas bonita de todas- y El Pilar.

4.1.2. FERREIRES

La ciudad de FERRERIES se encuentra en el centro de Menorca, y se podria decir que ha
experimentado un notable progreso durante estas tres ultimas décadas tanto en el
aspecto econdmico como social, gracias al esfuerzo y al caracter emprendedor de sus
vecinos, lo que les permite encarar el futuro con un considerable optimismo.

El término municipal se extiende desde la costa de Tramuntana o norte de Menorca, un
pequefio tramo comprendido entre las playas de Cala Pilar y Cala en Calderer, los Alocs y
Cala Macar, hasta la costa del sur o sur , entre las playas de Cala Galdana y Cala
Trebaldger con las playas de Cala Mitjana y Cala Mitjaneta en medio, conectadas por una
gran extension de bosque mediterraneo totalmente virgen.

Esta franja de terreno limita al este con el municipio de Es Mercadal, al sur con el de Es
Migjorn Gran y al oeste con el de Ciutadella de Menorca. Su extensién es de 67,39
kilémetros cuadrados con una elevacidn de 140 metros sobre el nivel del mar.
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Los datos basicos del municipio son:

v’ Superficie 66,09 km?

v Poblacién 4.717 hab. (2011

v Densidad 71,37 hab./km?

v Sitio web www.ajferreries.org

El término municipal se puede dividir en dos sectores por su peculiar orografia:

= El sector norte, donde se encuentran las elevaciones mas importantes del
término: el monte de Santa Agueda, de 260 metros de altitud, y el monte de
s'Enclusa, que limita con la media y que enmarca el llamado “Pla Verde”.

= En cambio el sector sur estd drenado por una serie de profundos barrancos de
incomparable belleza: el barranco de Algendar, que desemboca en Cala Galdana, y
el barranco de Son Fideu, que vierte las aguas a Trebaludger.

Ferreries ha sido la poblacion menorquina que mas tardiamente se ha incorporado a la
industria turistica. Su proximidad a la urbanizacién de Cala Galdana (uno de los centros
turisticos mas bellos de la isla) ha hecho que progresivamente muchos comercios del
sector de servicios hayan desplazado su actividad hacia el litoral.

En los ultimos afios se ha producido un incremento de la economia ferrerienca en el
sector terciario en detrimento del sector primario.

El potencial humano de la poblacién, que histéricamente ha desarrollado el indice mas
alto de natalidad del archipiélago, ha sido un factor decisivo que ha estimulado el transito
desde una economia agraria a una economia de tipo industrial nacida con el boom de la
construccion de la década de los afios sesenta del siglo pasado.

Uno de los principales atractivos que tiene Ferreries para el resto de menorquines y
visitantes es el producto de sus industrias y la variada red de comercios, que permite
encontrar en el pueblo cualquier articulo.

De Ferreries son conocidas las fabricas de calzado, apreciadas internacionalmente, las de
muebles y maderas, las de bisuteria. Gran parte de estas industrias cuentan con tiendas
propias donde se pueden adquirir los productos que elaboran.

Otras industrias auxiliares, a parte de las empresas de construccién, que han surgido a
consecuencia de la tercerizacion de la economia ferrerienca son las de ebanisteria,
jardineria y herreria, entre otros.

4.1.3. ES MIGJORN GRAN

Es un municipio independiente desde 1989, después de segregarse del de Mercadal. Su
poblacién mdas importante y capital recibe el nombre de Es Migjorn Gran.

Antes de la independencia se llamaba San Cristobal. Otro nucleo de poblacion es la
urbanizacién Santo Tomas (Sant Tomas), situada en la costa, que se construy6 en los afios
60.

Sus playas son las méas bonitas de Menorca y son la famosa playa nudista Binigaus, Santo
Tomas, San Adeodato, Atalis, Cala Trebaltger, Cala Escorxada y Cala Fustam.

Los datos basicos del municipio son:
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v’ Superficie 31,20 km?

v" Poblacion 1.526 hab. (2011)2 nucleos urb.
v" Densidad 48,91 hab./km?

v Sitio web www.ajmigjorngran.org

Es Migjorn Gran es una poblacién que ha sabido conservar la esencia de la Menorca
tradicional. Aqui el visitante podra disfrutar de una tranquilidad total, que se respira por
todos los rincones de sus calles estrechas, rodeados de casas blancas, la mayoria de
planta y piso, que forman un conjunto de gran belleza.

Ademas, el nuicleo urbano cuenta con numerosos comercios, bares y restaurantes. Las
actividades econdmicas predominantes son el turismo y la construccién, aunque también
se encuentran en activo algunas explotaciones agrarias. La actividad turistica, que supone
mas del 50% del PIB de Menorca, tiene lugar entre los meses de abril y octubre.

Durante los ultimos afios se han llevado a cabo importantes inversiones publicas y
privadas que han servido para mejorar las infraestructuras de la urbanizacién y sus
establecimientos turisticos.

Desde el punto de vista del patrimonio cultural destaca el Yacimiento Arqueoldgico de
Santa Ménica, Situado en la carretera de Santo Tomas y en el que es interesante observar
un talayot con algunas estructuras adosadas y una naveta de habitacion.

Sa Cova des Coloms, una gran cueva natural situada en la zona oriental del barranco de
Binigaus. Su techo se eleva hasta los 24 metros de altura, con 110 metros de longitud y 15
de ancho, por lo que también se la conozca como "Sa Catedral"..

Es Migjorn Gran organiza sus fiestas patronales en honor a San Cristobal el quinto fin de
semana de julio (si éste tiene cinco) o el primero de agosto.

4.1.4. ES MERCADAL

Mercadal es un municipio espafiol de la provincia y Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares situado en la isla de Menorcay perteneciente al partido judicial de Ciutadella.
Cuenta con una poblacién de 2.042 habitantes, y se encuentra en la falda de Monte Toro,
la montafia més alta de la isla. Este monte es un gran centro religioso, pues en él se
encuentra el Santuario de la Virgen del Toro, patrona de la isla de Menorca.

Es Mercadal, situado en el centro de la isla, limita al norte con el mar, al este con Mahon,
al sur con Alaior y Es Migjorn Gran y al oeste con Ferrerias. Hasta Mercadal se llega desde
Mahon a través de la carretera Me-1.

La mayoria de la poblacién se concentra en el ndcleo de Mercadal y su actividad
econdmica se centra en la agricultura y el turismo. Mercadal siempre ha sido un pueblo
de interior, por lo que des de tiempos inmemoriales (como las pinturas y fotografias
antiguas testimonian) su actividad agraria era plena. Existen ademas numerosos ntcleos
de poblacién costeros de reciente historia y caracter eminentemente turistico: Arenal
de’n Castell, Coves Noves, Macaret, Puerto de Addaia, Punta Grossa y Sa Roca.

La economia del municipio ha estado tradicionalmente vinculada a la pesca, sector que a
pesar de sufrir un importante retroceso aun supervive. El turismo es la principal
actividad existiendo un poligono ubicado en Fornells que pretende diversificar la
actividad econémica hacia este nucleo de poblacion.
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Las playas de Macaret, Arenal de'n Castell y Puerto de Addaia se encuentran vinculadas a
los nucleos urbanos homoénimos y cuentan con faciles accesos y completa dotacion de
servicios.

Las de Cavalleria, Binimel'la y Pregonda disponen de acceso rodado por lo que al igual
que las anteriores tiene elevadas tasas de ocupacion.

Fig. 14: Imagen panordmica de Es Mercadal. Fuente:http://www.aj-esmercadal.or

En el litoral ademas se encuentran varias playas virgenes carentes de servicios y con sélo
accesibles a pie o por mar: Cala Pudent, Cala Tusqueta, Playas del Puerto de Fornells, Es
Clot des Guix, Cala Viola de Poniente y de Levante, Sa Nitja, Cala Rotja, Cala Mica y Cala en
Calderer.

Respecto a los puertos y embarcaderos, existe un pequefio puerto comercial y pesquero
en Fornells (40° 3' 18" N, 4° 7' 51" E), de titularidad autonémica y posee 121 amarres con
un calado entre uno y dos metros.

Fornells

Al norte de Es Mercadal existe el pintoresco pueblo de Fornells, junto a su magnifico
puerto de 5 Km. de longitud, que rivalizaria en importancia con el de Maé si tuviera
mayor calado. La aldea se formé junto al ya derruido castillo de San Antonio, en el siglo
XVIIL.

Es un apacible pueblecito de pescadores, que hoy encuentra en el turismo nuevas
perspectivas. A todo el que va a Menorca es obligada una visita a Fornells para degustar
la tipica "caldereta” de langosta y pasear en barca por el bellisimo puerto, hasta la "llla
de ses Sargantanes" (Isla de las Lagartijas) notable por tener una subespecie de estos
reptiles que es propia y exclusiva de aquel lugar.
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Fig. 15: Imagen panoramica de Fornells. Fuente:http://www.aj-esmercadal.org/

4.1.5. ALAIOR

Actualmente, el término municipal ocupa 107,20 kilémetros cuadrados de extension. Se
encuentra a doce kilémetros de Mad y treinta y tres de Ciutadella, que son los dos puntos
mas distantes del eje longitudinal de Menorca.

No tiene salida propia al mar por la franja de tramontana, pero si por la zona de
mediodia, donde hay, entre otras, las playas de Son Bou, el mas largo arenal de todo el
perimetro de costa de la isla.

Este arenal representa el espacio vital dentro del cual se desarrolla la economia turistica
en los que descansa la vida econdémica principal.

Los datos basicos del municipio son:

v’ Superficie 109,86 km?

v Poblacién 9.600 hab. (2011)
v" Densidad 87,38 hab./km?
v’ Sitio web www.alaior.org

Alaior es la tercera poblacién de la isla de Menorca. Lo es por tradicién histérica, por peso
demografico y por volumen econémico de su aparato productivo.

Tradicionalmente, Alaior ha sido un pueblo agricola y ganadero. Ahora, sin embargo, poca
cosa subsiste. Es, en realidad, una sociedad industrial y de servicios: los sectores de los
que surge la inmensa mayoria del producto interior bruto.
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Fig. 16: Imagen panoramica de Alaior. Fuente:http://www.aj-alaior.org/

El patrimonio historico y cultural es, predominantemente, de caracter religioso: las
parroquias de Santa Eulalia, San Diego (con el viejo claustro franciscano), la ermita de
San Pedro y la capilla de Gracia.

Las playas principales son: Cala en Porter, Calas Coves y Son Bou (el arenal mas largo de
Menorca).

La economia turistica ha dado lugar a la aparicién de diversas urbanizaciones en estos
parajes, de entre las que se citan: Son Vitamina, Cala en Porter, Son Bou, Sant Jaume y
Torre-soli. En estas urbanizaciones los visitantes pueden encontrar todo tipo de ofertas:
hoteles, restaurantes, bares, discotecas y botigues.

4.1.6. MAO

Mag, aunque localmente se pronuncia como mo, y también se escribe ocasionalmente la
grafia arcaica Mahd) es una ciudad situada en el este de la isla de Menorca (Baleares,
Espafia). Cuenta con 28942 habitantes (INE 2011).

En esta ciudad se encuentra el Consell Insular ("Consejo Insular") de Menorca, figura
administrativa que ejerce de gobierno insular, por lo que se considera a Mahdn como
capital administrativa de la isla.

Los datos basicos del municipio son:

v’ Superficie 117,20 km?

v Poblacién 28.942 hab. (2011)
v Densidad 246,95 hab./km?
v’ Sitio web www.mahon.es

En el término municipal de Mahén se hallan dispersos otros ntcleos urbanos: en la costa
norte se hallan Es Grau, con una albufera(que es Parque Natural) y una playa de aguas
tranquilas, Sa Mesquida, con su torre de vigilancia, y el pequefio nucleo de Es Murta.

En la orilla opuesta del puerto, a s'altra banda, se hallan diversas urbanizaciones como
Cala Rata, Cala Barril y Cala Llonga. En el interior existen las pedanias de Sant Climent y
de Llucmecanes.
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Mahén se halla localizado sobre un puerto natural del Mediterraneo occidental, y esto
hace que la econémica de este municipio esta muy ligado al desarrollo de las actividades
en el puerto.

Fig. 17: Imagen panoramica de Mahoén. Fuente: http://www.menorca.org/

Mahon es el corazén comercial de Menorca. El puerto posee un rol protagénico dentro de
la economia. Hay varios ferries hacia las demdas Islas Baleares y hacia el continente
espanol.

Menorca es muy conocida por su produccion de joyas; es por ello, que cada afio la feria de
joyas y accesorios "Eurobijoux" se lleva a cabo en Mahon. Esta isla también produce
queso, conocido como "Queso de Mahén" con denominacién de origen.

4.1.7. ES CASTELL

Situado al este de Menorca, en la boca del puerto de Mahdn. Debido a su situacién
geografica es el primer pueblo de toda Espafia en ver salir el sol.

Los datos basicos del municipio son:

v’ Superficie 11.66 km?

v" Poblacion 7990 hab. (2011)

v" Densidad 685,25 hab./km?

v Sitio web www.aj-escastell.org

El pueblo adquiere el nombre del Castillo de San Felipe, donde cerca se asentaba el
primitivo nucleo. Esta fortaleza se construyd en respuesta al peligro turco y muy
concretamente de que Barbarroja asaltase Mahon el afio 1535 en represalia a la
conquista de Tunez (escondite de corsarios) por Carlos V unos meses antes.
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Fig. 18: Imagen panoramica de Es Castell. Fuentehttp://www.aj-escastell.org/

La peninsula de la Mola, cierra la entrada del puerto de Mahon por su orilla norte, y tiene
una extension aproximada de 1 Km2.

4.1.8. SANT LUIS

Fundado por los franceses en honor al rey de Francia Luis XV durante su breve
dominacién (1756-1763), en la Garriga de Binifadet, con la construccién de la iglesia que
se acabd de construir en el 1783.

Este municipio menorquin se compone por varios nucleos urbanos: por una parte estaria
el pueblo Sant Lluis, el nicleo mas importante del municipio; y por otro lado estarian
otros pequefios nucleos tradicionales y en la costa las nuevas urbanizaciones.

Los datos basicos del municipio son:

Superficie 34,75 km?
Poblacién 7377 hab. (2011), 14 nucleos urb.
Densidad 212,29 hab./km?

Sitio web www.ajsantlluis.org

N NI NN

Nucleos tradicionales:Son pequefias agrupaciones que se encuentran cerca del pueblo.
Son zonas rurales con casas de campo tipicas menorquinas como Es Consell, Es Pou Nou,
Torret, s'Ullastrar y Binifadet.

Fig. 19: Imagen panoramica de Sant LLuis. Fuentewww.aiguessantlluis.com
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Otros nucleos nuevos se han expandido durante las ultimas décadas. La mayoria se
caracterizan por encontrarse cerca del mar. En ellas se encuentran las zonas mas
turisticas del municipio balear como Alcaufar, S'Algar, Biniancolla, Biniancollet, Binibeca,
formado por Binibeca Nou y Binibeca Vell, Binissafulla, Cap d'en Font, Punta Prima, Sa
Sivina de Baix, Son Ganxo, Son Remei y Torret de Baix.

4.2. AREAS DE INTERVENCION

Analizando el territorio desde el punto de vista de posibles y futuras intervenciones en
apoyo al sector de la pesca y las actividades maritimo pesqueras, podrian plantearse tres
grandes areas de intervencidn vinculadas a los tres puertos pesqueros existentes.

A partir de estas tres areas se pueden plantear estrategias de desarrollo local
participativo, pero girando sobre los puntos de referencia que este caso podrian ser los
tres nucleos o municipios en los que se encuentran los tres puertos pesqueros.

AREAS NATURALES/ NATURAL AREAS

P
P

¢

bl

Menorca;reserva doa bisclera
Minorca,the Biosphere fisere
Mararca, das Bnphimenmmsarvat
Mirnorca b Risorva defl Biosdors

Fig.20: Mapa playas y calas de Menorca
Fuente: http://menorcadiferente.com/mapas-de-menorca/

Asi, pues, desde el punto de vista de una intervencién para el desarrollo de las zonas
costeras podrian plantearse tres sectores como:

- Sector Este, vinculado al Puerto de Mahon y el sector pesquero de la zona.
- Sector Oeste, vinculado al Puerto de Ciutadella y el sector pesquero de la zona.
- Sector Norte, vinculado al Puerto de Fornells y el sector pesquero de la zona.

La delimitacion espacial de estos sectores debe hacerse a posteriori conjuntamente con
una estrategia de desarrollo local pesquero, que pudiera plantearse en un futuro dirigido
al aprovechamiento de los fondos europeos previstos para esa linea de actuacion.

Asi, para cada uno de los sectores inicialmente planteados deben identificarse cada una
de las zonas, playas, calas, monumentos singulares, etc., que quedarian incluidos en cada
sector y sobre los que se plantearian estratégicas de desarrollo e inversiones destinadas
la mejora de la economia local maritimo pesquera.
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5. MARCO NORMATIVO, ESTRUCTURA COMPETENCIAL Y
ESTRATEGIAS EUROPEAS VINCULADAS.

El nivel de desarrollo normativo en relacién a la actividad pesquera en Menorca es
ciertamente escaso ya que aunque existe una Ley de reciente publicacion (Ley 6/20131),
el nivel de profundidad y detalle en la regulacién es muy baja.

Cabe resaltar que este aspecto ya se cita en el preambulo de esta Ley, cuando dice...

“La presente ley surge de la necesidad de regular una actividad olvidada por la legislacion
balear, como es la actividad pesquera, un vacio normativo que actualmente se halla
cubierto por una normativa reglamentaria fragmentada y, en ocasiones, escasa”.

Ya esta Ley, recuerda la existencia de un sector productivo que se debe proteger dentro
del marco de un desarrollo sostenible y de protecciéon de los recursos marinos y sus
ecosistemas, y que debe ser adaptada a la realidad de la sociedad balear, que practica una
pesca profesional, artesanal, tradicional y recreativa.

Dicha ley regula materias en las que el Estado ya no tiene competencias y la normativa no
existe o estd claramente desfasada, como la acuicultura o el marisqueo, y establece un
marco normativo adaptado a la nueva situacién competencial derivada de la aprobacién
del vigente Estatuto de Autonomia y las competencias de los consejos insulares.

La voluntad de regular la actividad del sector pesquero encuentra su limite en la
distribuciéon de competencias entre el Estado y la comunidad auténoma (y esto tiene su
reflejo sobre todo en la gestién de la pesca en aguas exteriores).

No obstante lo anterior, y como recoge la disposicién adicional primera relativa al
Desarrollo reglamentaria...

“se autoriza al Gobierno de las llles Balears y a la Consejeria competente del Gobierno de
las Illes Balears en la materia para dictar las disposiciones que sean necesarias para el
desarrollo y la aplicacion de esta ley”.

A partir de ésta disposicion y de las necesidades basica y especificas de cada una de las
islas y las modalidades de pesca existentes, dicho desarrollo normativo se hace necesario
y recomendable para una mejor gestiéon de la pesca en Menorca, y focalizado hacia el
seguimiento y control de las pesquerias principales que tienen lugar en la Isla, asi como
otras actividades como la acuicultura y el marisqueo.

5.1. MARCO NORMATIVO DE LA PESCA EN MENORCA.

Ala hora de analizar el marco normativa de la pesca en Menorca se ha diferenciado segiin
los dos grandes bloques de actividad: profesional que seria la pesca extractiva
tradicional, y pesca recreativa.

4.2.1. PESCA EXTRACTIVA PROFESIONAL

La pesca extractiva profesional en Menorca se regula de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
6/2013 asi como a otras normativas de ambito nacional para los aspectos no incluidos en
ésta Ley o para otros asuntos mas especificos y que emanan de los reglamentos europeos
en materia de politica pesquera.

Toda la normativa identificada se ha incluido en un listado agrupado por tematicas y que
forma parte de este informe en su Anexo.

1Ley 6/2013, de 7 de noviembre, de pesca maritima, marisqueo y acuicultura en las Illes Balears.
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A partir de lo anterior se observa que existe una Ley general para el conjunto de las
actividades pesqueras profesionales, relativamente reciente(2013), y por otro lado hay
un conjunto de Decretos, Ordenes y Resoluciones, bien para la regulacion de aspecto de
comercializaciéon, modalidades de pesca o bien especies especificas.

4.2.2. PESCA DEPORTIVA'Y RECREATIVA

La pesca deportiva y recreativa en Menorca se regula de acuerdo a las normas regionales
del Govern Balear y nacionales, las cuales han sido todas incluidas en un listado que
forma parte de este informe en su Anexo.

Como se puede ver a, la pesca deportiva y recreativa tiene un desarrollo normativo
incluso mayor que la pesca profesional, lo que de alguna forma refleja la importancia que
ésta actividad tiene respecto a la pesca profesional objeto de este informe.

5.2. ESTRUCTURA COMPETENCIAL DE LA PESCA EN MENORCA.

La pesca profesional y recreativa en Menorca dependen directamente del Gobierno de las
Islas Baleares y mas concretamente de la Direccion General de Medio Rural y
Marino dependiente de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio.

Dentro de esta Direccion General existen varios Servicios desde los cuales se gestionan
los diversos asuntos de la pesca profesional como son:

= Servicio de Recursos Marinos(SRM), se encarga principalmente de evaluar el
estado de los recursos y de la relacién con los pescadores recreativos, buceadores
recreativos y centros de buceo de ocio, acuicultura.

= Servicio de Ordenacion Pesquera(SOP), se encarga basicamente de la relacion
con el sector profesional, tanto de la pesca como del buceo, de la flota pesquera en
general y de parte de la formacién nautico pesquera, asi como de otras temas que
no puedo detallar uno a uno.

= FOGAIBA: 6rgano gestor de las ayudas agrarias y pesqueras (FEP).

Consejeria de Agricultura, Medio

[ | |
Servicio de Servicio de

Fig.21: Organigrama de la Consejeria de Agricultura, Medio ambiente y Territorio. Fuente:
http://www.caib.es
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Dentro de esta estructura organizativa de la gestion pesquera, es preciso sefialar que son
la inspeccion pesquera que se ejerce en la Reserva Marina, es directamente competencia
del Consell Insular, mientras el resto de competencias corresponden al Govern Balear y
son ejercidas desde la Direccion General con sede en Mallorca.

Respecto a la estructura, infraestructura, personal y competencias del Consell Insular de
Menorca, en la siguiente figura se muestra el organigrama actual de donde se puede
extraer que la actividad de la pesca esta incluida en el D.I. de Economia Medio Ambiente y
Caza.

CONSELL INSULAR DE MENORCA

Vicepresidéncia primera

R Vicepresidéncia segona Cooperacio, esports Economia, medi | Cultura, patrimonii | Ordenaci6 del
Presidencia Serveis ?ner:‘uevr:gé"ebam Mobilitat | projectes Turisme T habitatge Benestar social i joventut ambient [ caca i, ortort
Hble. Sr. President Hble. Sra. Pilar Pons Faner | Hble. Sr. Luis Alejandre Sintes | Hble. Sra. Salomé | Hble. Sr. Joan Pons Hble. Sra. Aurora Herréiz Aguila Hble. Sr. Fernando | Hble. Sra. Maruja |  Sra. Marta Vidal
Santiago Tadeo Florit Cabrera Rosello Anglada Villalonga Bordes Baillo Vadell Crespo
»Aq v /\4 J v /\4 £\ v
D.L Presidéncia | D.L Comunicacié | DL Serveis generals. T D.1. Mobilta D.I. Turisme D.. Cooperaci6 DI Atenciéales  |D.L Atencié ala dona. D.L Cullura L i6
treball i innovacio iprojectes esports i habitatge persones infancia, joventut ‘medi ambient i ‘patrimoni i teritori
immigraci6 caca educacié
Contractacio Servei de Servei de Activitats lautonomia personal
transports carreteres classificades i Cooperacio local i Habitabilitat
Formaci6 per alocupacio espectacles piblics | assisténcia als Centre assessor de la Agricultura Cultura
Inspeccié municipis. Atencié a les persones dona Litoral
Gestio de persones tecnica de Llicéncies integrades amb discapacitat Artesania Educacio
vehicles (ITV) dactivitat Esports Joventut Ordenaci6 del
Informatica Atenci6 a persones Caca Patrimoni territori
Ordenacio turistica | Medicina esportiva | amb discapacitat | Oficina d'atenci6 a la documental i xarxa
Innovacio i noves psiquiatrica persona nouvinguda Comerg de biblioteques Urbanisme
tecnologies Neteja de platges (OFIM)
Serve insular Medi ambient Patrimoni historic
Intervencio Prevencio i extincio | dautoritzacio, registre i| Promocio de la salut
dincendis i inspeccio de centres i Pesca Servei de politica
Majordomia salvament serveis socials Servei coordinador de lingaistica i cultura
drogodependencies Ramaderia popular
Orientaci6 laboral Protecci6 animal | Servei per persones
grans amb Servei datenci6 social
Secretaria Servei insular de dependéncia als jutjats de Menorca
proteccit civil (SASIME)
Servei datencio ciutadana (PLATERME) Suport social i \
(SAC) i gesti6 de la qualitat comunitari Servei insular de s
familia
Servei insular de seguretat i
salut laboral
Serveis economics
Serveis técnics,
manteniment i edificacio
Tresoreria
Tutoritzaci6 per a persones
emprenedores de col-lectius
vulnerables (autoocupacic)

Fig.22: Organigrama del Consell Insular de Menorca la Consejeria de Agricultura. Fuente: www.cime.es/

Respecto de la pesca recreativa, las gestiones, tramites y programas relacionados y que se
realizan bien desde el Govern, o bien desde el Consell segin el caso, son:

e Licencia de pesca maritima recreativa individual (pesca 32 clase

e Licencia de pesca submarina (pesca 22 clase

¢ Licencia de pesca maritima recreativa colectiva

¢ Autorizacidn de uso de aparejos tradicionales para la pesca deportiva
¢ Licencia de mariscador profesional

¢ Licencia para recolectar especies de marisco

¢ Ayudas para las cofradias de pescadores de Menorca

e Licencia de pesca maritima recreativa para embarcaciones

5.3. ESTRATEGIAS NACIONALES Y EUROPEAS VINCULADAS

La gestién de la pesca en Menorca, como parte del territorio nacional, estd sometida a
legislacién europea en materia pesquera en el marco de la Politica Pesquera Comunitaria,
ademas de estar también directamente influenciada de otras estrategias de desarrollo
que tienen alguna vinculacion con las zonas costeras y la actividad pesquera.
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Por lo tanto, a la hora de disefiar estrategias de desarrollo de la pesca en Menorca, es
importante tener en cuenta todos estos programas, planes, estrategias, directrices, etc., ya
que éstos son sin duda otra nueva oportunidad de desarrollo ordenado y sostenible,
ademas de contar con importantes fuentes de financiacion casi todos ellos.

5.3.1. PLAN ESTRATEGICO DIVERPES (2013-2020).

Este plan se ha puesto en marcha desde la Secretaria General de Pesca, a través de la
Direccion General de Ordenacion Pesquera, y a partir de un Grupo Técnico de Trabajo de
Diversificacion Pesquera y Acuicola denominado DIVERPES. Este grupo estuvo formado
por representantes de las Comunidades Auténomas del Litoral, como herramienta de
trabajo y de coordinacidn de las distintas actuaciones emprendidas, tanto en el marco de
las nuevas lineas de actividad promovidas por el sector pesquero y acuicola, como las
relacionadas a favor de la integracion de la mujer.

En el marco de este Grupo Técnico de Trabajo, se ha elaborado este Plan Estratégico
Nacional DIVERPES 2013-2020, con el objeto de detectar y analizar las debilidades y
fortalezas en el sector.

Este Plan es el resultado de la investigacion y el andlisis de las principales lineas
estratégicas en el futuro de la Diversificaciéon, emprendimiento e innovacién en el sector
pesquero y acuicola.

Estd centrado en las siguientes areas de actuacion: turismo, comercializacion y
transformacion, medio ambiente y de caracter social.

o

Medio Ambiente Aspectos Sociales

Fig.23: Areas de actuacién del Plan Diverpes.
Fuente: Elaboracion propia
El turismo, la transformacién y comercializacion, el medio ambiente y el ambito social se
presentan como los principales motores en materia de diversificacion pesquera, al
destacar estas areas por su rentabilidad econdémica, nuevas salidas comerciales, gestion
sostenible de los recursos naturales y desarrollo sostenible de las zonas de pesca. Los
aspectos y actividades principales dentro de cada una de éstas areas son:

» Turismo: aquellas actividades y productos ofrecidos a los visitantes de las zonas
costeras ligadas al medio pesquero. Se incluiran actividades y productos
relacionados con el ocio, la pesca- turismo, la gastronomia, rutas turisticas, ferias
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relacionadas con la pesca, etc. Asimismo, los proyectos de diversificacion del
turismo podran, entre otros, dar a conocer las costumbres, el patrimonio de la
zona, el oficio y modo de vida de los integrantes del sector y poner en marcha
establecimientos de restauracion, comercios u hospedaje con el fin de poner en
valor la cultura marinera.

» Transformacién y comercializacién: actividades de diversificaciéon con el objeto
de mejorar la transformacion, los canales de distribucién y la comercializacién
entendiendo por tal el aumento del valor afiadido de los productos pesqueros a
través de nuevas formas de presentacién de los productos, inversién en nueva
maquinaria para aumentar la competitividad, adaptacion de las nuevas
tecnologias para la venta online, busqueda de nuevos canales de comercializacion
o el control y promocién de marcas colectivas y de garantia.

Asi mismo, se incluiran aquellas actividades que incorporen nuevas lineas de
negocio, la comercializacién de nuevas especies o el aprovechamiento comercial
de subproductos.

= Medio ambiente: abarca las actividades y proyectos encaminados a la
sostenibilidad ambiental, concienciacion de la necesidad de contribuir a la
preservacién de los recursos, mediante la sostenibilidad ambiental de la actividad
pesquera y la mitigacién de las capturas accidentales, ahorro energético,
conservacion de los espacios naturales, etc. Se tendran en cuenta también las
actividades que fomenten la limpieza del fondo marino, aprovechen los descartes
de la pesca que reduzcan, incluso eliminen los descartes gracias a una pesca mas
selectiva, que aprovechen el excedente de pescado en el mercado para la
elaboracién de otros productos (piensos, harinas, farmacia, etc.) o se encarguen
de la recogida de residuos que genera la propia actividad pesquera y eviten la
contaminacién del medio marino.

» Social: Aquellas medidas que fomenten la igualdad de oportunidades, la inserciéon
laboral de los colectivos mas desfavorecidos, como jévenes, la mejora de la
calidad de vida de las zonas costeras, la formacion de la poblacion cuya actividad
principal esté relacionada con el sector pesquero, asi como aquellas actividades
que ofrezcan un servicio a la comunidad (centros culturales y de ocio, residencias,
etc.)

5.3.2. HORIZONTE 2020

Horizonte 2020 (H2020) es el Programa para la Investigacion y la Innovacién en la Unién
Europea para el periodo 2014-2020. Este programa cuenta con un presupuesto total de
77.028 M€ para financiar iniciativas y proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico,
demostracion e innovacion de claro valor afiadido europeo.

El programa Horizonte 2020 agrupa y refuerza las actividades que durante el periodo
2007-2013 eran financiadas por el VII Programa Marco de Investigacion y Desarrollo, las
acciones de innovacidn del Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad (CIP)
y las acciones del Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT).

El programa nace para apoyar la implementaciéon de la Estrategia “Europa 2020” y la
iniciativa emblematica de “Unién por la Innovaciéon”, contribuyendo directamente a
abordar los principales retos de la sociedad, a crear y mantener el liderazgo industrial en
Europa, asi como reforzar la excelencia de la base cientifica, esencial para la
sostenibilidad, prosperidad y el bienestar de Europa a largo plazo.

37



Andlisis socioeconémico del sector maritimo y pesquero en la Reserva de Biosfera de Menorca: Potencialidades y oportunidades de diversificaciéon.

El programa se centra en tres Pilares:

i. Ciencia Excelente, para reforzar la excelencia cientifica de la Unién a nivel
mundial, principalmente mediante iniciativas de tematica abierta y en
general, en proyectos individuales.

ii. Liderazgo Industrial, para acelerar el desarrollo de las tecnologias,
principalmente: tecnologias de la informaciéon y la comunicacién (TIC),
nanotecnologia, materiales avanzados, biotecnologia, fabricacién y
transformaciéon avanzadas y tecnologia espacial; para ayudar a las PYME
innovadoras europeas a convertirse en empresas lideres en el mundo y para
facilitar la financiacién de riesgo en actividades de investigacién e innovacién
en su llegada al mercado.

iii. Retos Sociales, para aportar una respuesta directa a las prioridades politicas y
los retos identificados en la estrategia Europa 2020, tales como la seguridad,
la energia, el transporte, el cambio climatico y el uso eficaz de los recursos, la
salud y el envejecimiento, los métodos de produccién respetuosos del medio
ambiente y la gestion del territorio.

La atencidn se centra en seis areas esenciales para una vida mejor: salud, alimentacién y
agricultura incluyendo las ciencias del mar, energia, transporte, clima y materias
primas, sociedades inclusivas y seguridad.

Los resultados se dirigen a resolver problemas concretos de los ciudadanos, como por
ejemplo, el envejecimiento de la sociedad, la proteccidn informatica o la transiciéon a una
economia eficiente y baja en emisiones de carbono.

La participacién en el Programa Marco se basa en competir con los mejores y en la
mayoria de las veces con actividades en consorcio (grupos de investigacién, empresas y
usuarios) con las excepciones del Consejo Europeo de Investigacion (ERC) y algunas
acciones de movilidad y PYMEs. Como principales caracteristicas de Horizonte 2020 hay
que destacar:

+ latasa de financiacidn de las actividades esta alrededor del 20%.

» Laduracién de los proyectos es de unos 3 afios y el presupuesto mayor de 2 M€

» El objetivo es que los beneficiarios puedan comenzar sus trabajos en una media
de plazo de 8 meses a partir del cierre de las convocatorias.

En estas condiciones, el programa H2020 tendra condiciones de financiacién éptimas:
por lo general el 100% de los costes directos para todo tipo de entidades y el 70% en el
caso de empresas trabajando en las fases de innovacién; como costes indirectos se
consideraran el 25% de los costes directos.

Como en el Séptimo Programa Marco, la mayoria de las actividades se ejecutan mediante
convocatorias anuales competitivas gestionadas por la Comisién con unas prioridades
preestablecidas en los programas de trabajo que son publicos. Ademas de las
convocatorias ya tradicionales gestionadas por la Comision, aumentan significativamente
el nimero de las grandes iniciativas tanto publicas como privadas.

Entre las primeras, sefialar las actividades conjuntas de los planes de 1+D+I de los paises
(JPI) que pueden tener financiacién importante de H2020 para sus propias convocatorias
en funcién del grado de integracidon de las mismas: desde ERA Nets hasta su posible
articulacion mediante entidades legales (Art. 185).
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Entre las segundas y desde una perspectiva industrial, destacan las Asociaciones Publico
Privadas lideradas por empresas (PPP contractuales) o Asociaciones Publico Privadas
institucionales (JTI). Ambas establecen prioridades de I+D+i; su diferencia estriba en que
la gestién de los fondos publicos y sus convocatorias la lleva a cabo la Comisién o las
propias iniciativas, que podrian incluso modificar algunas de las normas de participacién
comunes del H2020.

5.3.3. CRECIMIENTO AZUL.

El crecimiento azul es una estrategia a largo plazo de apoyo al crecimiento sostenible de
los sectores marino y maritimo, y se basa en el reconocimiento de la importancia de los
mares y océanos como motores de la economia europea por su gran potencial para la
innovacion y el crecimiento.

Es la contribucién de la Politica Maritima Integrada en la consecucién de los objetivos de
la Estrategia 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Segun datos de la CE, l1a economia azul representa 5,4 millones de puestos de trabajo y un
valor afladido bruto de casi 500.000 millones de euros al afio. Pero todavia es posible mas
crecimiento en algunos ambitos, sefialados en la Estrategia. La Estrategia consta de tres
componentes:

1. Medidas especificas de la Politica Maritima Integrada

a. Conocimiento marino para mejorar el acceso a la informacién sobre el mar;

b.Ordenacién del espacio maritimo para garantizar una gestion eficaz y
sostenible de las actividades en el mar;

c. Vigilancia maritima integrada para que las autoridades tengan una mejor
apreciacion de lo que pasa en el mar.

2. Estrategias de cuenca maritima que garanticen la combinacion de medidas mas
adecuada con el fin de fomentar el crecimiento sostenible para tener en cuenta
factores climaticos, oceanograficos, econémicos, culturales y sociales de caracter local.

Estas estrategias se plantean para diversas zonas entre las que se encuentran el Mar
Adriatico y Mar Jénico, el Océano Artico, el Océano Atlantico, el Mar Baltico, el Mar Negro,
el Mar del Norte y por supuesto el Mar Mediterraneo.

El Mediterraneo bafia mas de veinte paises y gran parte de sus aguas quedan fuera de las
jurisdicciones nacionales. Por lo tanto, la cooperacidn es necesaria para gestionar las
actividades maritimas, proteger el medio y el patrimonio marino, prevenir y luchar
contra la contaminaciéon en las zonas mediterrdneas o garantizar un espacio maritimo
mas seguro.

Las relaciones de la UE con los paises del Mediterraneo meridional y Oriente Medio se
han desarrollado mediante la colaboracién euro-mediterrdnea, establecida en la
Declaraciéon de Barcelona en 1995. Mas recientemente, la Politica Europea de Vecindad
(PEV) ha comenzado a planificar las relaciones entre la UE y esas regiones.

La colaboracién euro mediterraneo, también conocido como Proceso de Barcelona, es un
foro regional para la cooperacién politica, econémica y social, junto con los acuerdos de
asociacion y los planes de acciéon PEV.

3. Actividades especificas:
a. Acuicultura

b. Turismo costero
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c. Biotecnologia marina

d. Energia oceanica
e. Explotacién minera de los fondos marinos

Por lo tanto, y a partir de lo anterior, se puede extraer que actualmente existen planes y
programas que favorecen el desarrollo en el ambito de la pesca, la acuicultura y otras
actividades en las zonas costeras que la Isla de Menorca debe aprovechar como
oportunidad de crecimiento.
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6. CARACTERIZACION DEL SECTOR PESQUERO EN MENORCA.

La caracterizacion del sector pesquero en Menorca permite disponer de la informacién
basica para situarnos en el contexto de intervenciéon y apoyo a este sector productivo
tradicional.

La Isla de Menorca, forma parte de las Islas Baleares, integrado por otras tres islas
principales -Mallorca y las Pitilisas (Ibiza y Formentera) - se encuentra en el
Mediterraneo Occidental. Desde el punto de vista geomorfoldgico, el archipiélago balear
esta formado por el promontorio Balear, que alcanza profundidades de entre 1.000 y
2.000 metros y esta separada del continente espafiol en 220 Km (Acosta et al.2001).

Spain (Balearic Islands)

'ormentera

[ eez Boundary N
I sher : i A

Fig.24. Las Islas Baleares en el mar Mediterraneo occidental.
Fuente: Carreras, M. et Al. 2013

Desde el punto de vista de la gestion pesquera, las aguas que rodean las Islas Baleares son
tratadas como una unidad de gestién de la pesca independiente debido a sus
caracteristicas unicas (Massuti 1991;Quetglaset al 2012a), y fueron reconocidos como
tales por la FAO (como sector 37.1.6). Desde 2007, que se tratan como una subzona
geografica (GSA05) de la Comision General de Pesca del Mediterraneo (CGPM).

Otros autores como Quetglas et al.(2012b) han demostrado que las flotas y de valores
dinamica de la pesca de arrastre de fondo en las Islas Baleares han seguido la misma
tendencia general creciente en el esfuerzo de pesca y la tendencia a la baja en las capturas
como se ha observado a nivel mundial desde la década de 1950 (Pauly et al .2002; Myers
y Gusano 2003).

La pesca profesionales una actividad muy arraigada en las Islas Baleares, las que, por su
situacién geografica y los usos y costumbres de los pescadores, constituyen un area de
pesca individualizada en el Mediterraneo Occidental. En el afio 2012, en términos
generales para las Islas Baleares, las pesquerias eran explotadas por una flota de
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390barcas, de lasque el 85% son de artes menores, el 12,5% de arrastre y el resto de
otras modalidades, generando la ocupacion directa de unas 700 personas(Carreras M, et
Al, 2013).

Esta flota presentaba unas caracteristicas socioeconémicas y técnicas particulares que la
diferencian de la de las costas peninsulares, ya que tan sélo pescan en aguasde Baleares
(v habitualmente sélo en la misma isla) y, salvo pequefias excepciones, toda su
produccién se vende en las islas. La produccién anual esta estabilizada para el conjunto
de las Islas Baleares fue en 2010 de unas3.000toneladasdeclaradas, con un valor, en
primera venta, de 20 millones de euros (Carreras M, et Al, 2013).

La importancia econémica del sectores escasa(del orden del 0.25%del PIB regional)?,
pero debido a la tradicion, la relevancia social del sector es muy superior a la
estrictamente econémica. La produccion local s6lo supone el 25%del pescado consumido,
pero corresponde al segmento de mayor calidad, lo que por otra permite tener una
estimacion del nivel de consumo de productos pesqueros en las Islas Baleares como
fortaleza de cara a posibles estrategias de comercializacién que pudieran disefiarse.

Fig.25. Las Islas Baleares en el mar Mediterraneo occidental.
Fuente: José Carlos Macias, 2014.

A pesar de ser una actividad rentable, en Baleares la pesca sufre un proceso constante de
erosion por la pérdida de unidades, debido al envejecimiento por la no incorporaciéon de
jovenes, la comercializacion deficiente de las capturas y la degradacidn progresiva de las
pesquerias (IEO, 2012).

Esta misma tendencia sigue el sector en la Isla de Menorca donde la situacién de agudiza
por las caracteristicas de la poblacién y sobre todo la marcada estacionalidad sobre el
consumo que hace insostenible la actividad en ciertos meses del afio por la escasa
rentabilidad de las ventas.

En el Sector Pesquero destaca que Baleares tienen el 3,8% de buques pero el valor de la
pesca fresca desembarcada de primera venta solo supone el 1,5% del valor total nacional,
segun datos del MAGRAMA, 2010.

2GOB Menorca (2011). Acord de practiques pesqueres sostenibles a Menorca. Quaderns de pesca 8. Editat per: Direccid
General de Pesca, Conselleria de Presidéncia del Govern de les Illes Balears.
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Sector pesquero aiio 2009 |.Baleares | ESPANA | L.Baleares/ Espania
Numero de Buques (1) 416 10.847 3,84%
Potencia de la flota (CV) 30.002 1.269.420 2,36%
Valor produccion acuicultura ( Millones €) (2) 0,49 397,71 0,12%
Empleo: N°. Unidades Trabajo Afio (UTA) 60 6.183 0,97%
Pesca desemb ORI Pesca fresca: Valor de 12 venta (M €) 9,94 656,89 1,51%
Pesca total (toneladas) 1603 [777296.910 0,54%

Fuente: (1) Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, Anuario de Estadistica 2010; (2) Fundacién OESA, Indicadore
de Acuicultura 2010; (3) Ministerio de Fomento. Puertos del Estado. Anuario Estadistico 2010. Anejo |. Comunidades Auténomas
Tréfico Portuario (Valores de Espafia de pesca desembarcada completados con datos del Departamento de Medio Ambiente
Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco 2008). C. V. : Caballos de Vapor

Tabla.1.Indicadores del sector pesquero y acuicola a nivel nacional.

Si analizamos algunos indicadores estructurales pesqueros incluidos en la siguiente tabla,
podemos extraer definitivamente la importancia de en términos de Valor Afiadido Bruto
(VAB) para la pesca en las Islas Baleares y que representa el 1,33%respecto al conjunto
de Espaia. Este dato, aun siendo para el conjunto de las Islas Baleares nos permite hacer
una extrapolacidon de la importancia relativa de la pesca en Menorca, respecto a la pesca
en Baleares y al conjunto espafiol.

Importancia de la Economia y del Sector Agroalimentario | Baleares | ESPANA | Baleares / Espafia
Principales Indicadores: Territorio, Poblacién y Economia (1)
Superficie (km®) 4.992 504.742 1,0%
Poblacion, 2011 (habitantes) 1.113.114 | 47.190.493 2,4%
Densidad (hab./km®) 222,99 93,49
Superficie en Medio Rural (km®) 2.170 427.461 0,5%
Poblacién en Medio Rural, 2010 (habitantes) 111.478 | 8.234.915 1,4%
Densidad Medio Rural (hab./km®) 51,38 19,26
Producto Interior Bruto (PIB), 2010 (Millones €) 26.629 | 1.062.591 2,5%
Macromagnitudes Sector Agroalimentario (Millones de Euros) (2)
| VAB Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2464 24.976,0 0,99%
5 Hortalizas 19,7% 19,4% 0,5%
Importancia Leche 14,4% 7.2% 1,0%
Sectorial (%) Tubérculos 14,3% 1,2% 6,2%
! Vino 8,9% 2,5% 1,9%
Bovino 5,4% 5,3% 0,5%
VAB Industria de alimentacion, bebidas y tabaco 2459 20.245,0 1,21%
VAB Pesca 20,2 1.518,0 1,33%
Composicién Sectorial del PIB (3)
Agricultura, ganaderia y pesca 1,12% 2,68%
Energia 2,41% 3,05%
Industria 3,91% 12,56%
Construccion 9,01% 10,06%
Servicios 83,55% 71,65%
Fuentes:

(1) INE. Contabilidad Regional de Espafa; Datos PIB: afio 2010 (12 Estimacién); Datos Medio Rural: Padrén Municipal de
Habitantes. Clasificacion seglin Ley 45/2007 de Desarrollo Sostenible del Medio Rural. Municipio Rural: Poblacion menor a
30,000 hab. y Densidad menor de 100 hab./km?

(2) Datos VAB: 2008, fuente INE, Contabilidad Regional de Espaiia; Datos Importancia Sectorial: 2008, Consejeria Agricultura y
Pesca de las Islas Baleares, Estadisticas Basicas de la Agricultura, Ganaderia y Pesca |. Baleares.

(3) Datos de la composicion sectorial del PIB calculados a partir de la contribucién de cada sector al VAB (2010 12 Estimacion)
total sin incluir el valor de los impuestos netos sobre los productos. Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espana.

Nota: VAB = Valor Anadido Bruto: Es el resultado final de la actividad productiva, en valor monetario.

Tabla 2.Importancia de la economia y el sector agroalimentario en Espafia

Finalmente, cabe destacar que todo éste analisis de la importancia econdémica de la pesca
normalmente esta referido al conjunto de las Islas Baleares y situandolo en términos
relativos respecto al conjunto nacional. En el caso del presente informe mas centrado en
el sector pesquero en Menorca, es preciso realizar un ejercicio de extrapolaciéon que nos
permite situar la actividad en su justa posicién respecto a su contribucion en la economia
de la Isla.
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6.1. EISISTEMA PESQUERO EN MENORCA.

La identificacion del sistema pesquero en Menorca permite disponer de una imagen en
todas las dimensiones y direcciones de los factores que influyen o participan en la
actividad pesqueras asi como los agentes implicados en el proceso.

Dentro del sistema pesquero, todo gira en torno al recurso que se explota y/o captura, y
que son recursos pesqueros y marisqueros, y alrededor de lo cual gira todo un complejo
sistemas de agentes involucrados cada uno en las distintas disciplinas o areas que
confluyen en el desarrollo de la actividad pesquera.

Cuando analizamos la actividad pesquera es necesario partir del objetivo de explotacion
que es el recurso pesquero, el cual para su explotacién necesita de unos medio materiales
(barcos) y humanos (pescadores), y todo ello tiene lugar en una zona (caladero), el cual
tiene un estado ambiental que debe protegerse para que el recurso perdure, y por tanto
precisa de investigacion, asi como el pescador y los recursos humanos precisan de
formacion.

Y cuando todo esto se ha dado, y el producto ha sido pescado, es necesario contar de
nuevo con medios materiales (infraestructuras) y medios humanos (personal en tierra),
para la comercializacién de los productos hacia el consumidor final. Evidentemente, todo
lo anterior necesita y conlleva una gestion y control por parte de la Administracién con
competencias, la cual ademas debe articular las inversiones para que todo el sistema
funcione.

Biodiversidad
FORMACION Diatos  Homnatice INVERSIONES
- ;]
RECURSO' At -
! LS _ﬁi""" =
ESQUERC | il £
Q Lonjas oo™ @
Z
=
| ]
........................................... R{" —
INFRAESTRUCTURAS

Otras actividades

Fig.26. Componentes del sistema pesquero en Menorca
Fuente: Elaboracién propia.

6.2. FLOTA PESQUERA OPERATIVA: MODALIDADES y EVOLUCION.

La flota pesquera operativa con puerto base en Menorca y asociada a alguna de las tres
Cofradias pertenece principalmente a dos modalidades pesqueras como son el arrastre
de fondo y los artes menores.
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En lineas generales, las unidades productivas(barco de pesca)mantienen la estructura de
pequefias empresas de cardcter familiar donde el propietario de los medios de
producciéon (armador) participa normalmente directamente en el proceso productivo.

= Flota de arrastre de fondo

La pesca de arrastre en los alrededores de Menorca se da fundamentalmente desde la
plataforma a partir de los50mde profundidad hasta el talud medio entre los700-
800mdeprofundidad. Existen es éste area varios caladeros denominados como

» o«

“Fontanelles”, “Formentor”, “Corea” y “Mao”.

Fig. 27: Puntos de posiciones de mareas de pesca

de barcos de arrastre procedentes del sistema
_ VMS en 2009.
SRS L Fuente: OCEANA, 2010. La pesca de arrastre.

Los buques de pesca de arrastre, también conocidos como “barcas” o “bous”, estan
construidos mayormente en poliéster y alguno de madera, tienen una eslora entre los 18
y algo mas de 25m, y una potencia entre 150 a 500 CV, y operan en Menorca solo desde
los puertos de Ciutadella y Mahdn. En Ciutadella hay 4 barcos arrastreros de los cuales 2
son de madera y 2 de poliéster, mientras que en Mahon solo 3, y de ellos solo 1 de
madera.

El barco de mayor potencia y dimensiones es el Ciutat de Mad, con puerto base en Mahon,
que cuenta con una potencia de 500 CV, de acuerdo a los datos procedentes del censo de
la flota pesquera operativa, del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
(MAGRAMA).
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Fig. 28:Embarcacién “CIUTAT DE MAO” con puerto base en Mahén.
Fuente: Censo flota pesquera operativa. MAGRAMA

La gestion de la pesca de arrastre en las Illes Balears se centra principalmente en el
control del esfuerzo y en la limitacién del acceso a determinadas areas3, y de esta
manera, se establece un maximo de cinco dias habiles a la semana, de lunes a viernes, 12
horas cada dia, y un limite de la potencia de motor de 500 CV (Oceana, 2012).

Recientemente, se han estan probando en el seno de proyectos experimental es nuevas
técnicas para reducir el impacto de esta modalidad de pesca sobre los ecosistemas
bentdénicos como son la malla cuadrada en vez de la red y un sistema de puertas que no
tienen contacto con el fondo marino.

Box n2 2: Proyecto selectividad puertas arrastre. NOTA DE PRENSA.

La directora general de Medio Marino del Govern, Margaret Mercadal, presenté ayer en la Casa del
Mar de Mad un nuevo sistema de pesca de arrastre «que permite reducir el impacto de esta
actividad sobre los fondos marinos de las costas del mar Mediterraneo, al tiempo que disminuye el
consumo de combustible de la embarcacion, lo que a su vez rebajara las emisiones de didxido de
carbono a la atmoésfera y aumentara asi la relacion coste-eficiencia».

El proyecto fue puesto en marcha por iniciativa de la cofradia de pescadores de Mad para
desarrollar un sistema de arrastre alternativo basado en el uso de unas puertas que no tienen
contacto con los fondos marinos y que no llevan consigo ninguna otra modificacion en el resto del
arte de pesca, combinado con una red de malla cuadrada.

La experiencia se desarrollé a bordo de un barco pesquero en activo y en las condiciones, horarios
y profundidades habituales en esa modalidad de faena en Balears, de forma que, segiin Mercadal,
el resultado puede ser aplicable «de inmediato» a la flota comercial que opera en la comunidad.

El Govern destaca que este resultado demuestra «que es posible conjugar la disminucién del
impacto sobre los ecosistemas con la mejora del rendimiento econémico de las empresas
pesqueras».

http://ultimahora.es/mallorca/noticias/local/2011/57770 /un-nuevo-sistema-de-pesca-de-arrastre-reduce-

el-impacto-sobre-el-fondo-marino.html

3 Orden ARM/143/2010, de 25 de enero, por la que se establece un Plan Integral de Gestién para la conservacién de los
recursos pesqueros en el Mediterraneo.
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Respecto a la gestién, también se establece un rango batimétrico para el desarrollo de
esta actividad que va de 50 a 1.000 m, y se prohibe este tipo de pesca sobre determinados
ecosistemas sensibles como son las praderas de posidonia, fondos de rodolitos y de
coraligeno, asf como en las dreas marinas protegidas a excepcion, sorprendentemente, de
la Reserva Marina de Migjorn de Mallorca(Oceana, 2012).

Respecto a las especies objetivo y las estrategias pesqueras, se consideran 4 estrategias
de pesca que pueden practicarse incluso durante el mismo dia, dirigidas a diferentes
especies objetivo de interés econdmico, que se expresan a continuacidén con su nombre en
castellano y su denominacidon local(Oceana, 2012):

1. Plataforma continental (hasta 200 m de profundidad):

1.1. Costera: salmonete de roca/ moll de roca (Mullus surmuletus).

1.2. Profunda: merluza/ llu¢ (Merluccius merluccius).

2. Talud continental (entre 200 y 800 m de profundidad):
2.1. Superior: cigala/ escamarla (Nephrops norvegicus).
2.2. Medio: gamba roja/ gamba rosada (Aristeus antennatus).
Otras especies importantes en cuanto a biomasa desembarcada son, en plataforma:

= (Caramel/ gerret (Spicara smaris),
= Pulpo/ pop (Octopus vulgaris) y
= Morralla (compuesta por diferentes especies de peces);

y en el talud:

* Dbacaladilla/ maire (Micromesistius poutassou) y
* brétola de fango/ mollera de fang (Phycis blennoides).

Segun diferentes referencias las embarcaciones de arrastre de Menorca y Mallorca siguen
una estrategia mixta, alternando pesca de plataforma y talud, ya que se observa la
presencia de especies caracteristicas de ambas zonas en sus capturas.

Si analizamos la evolucién que ha seguido esta modalidad de pesca cabe destacar que la
pesca de arrastre a vela se inici6 en Mallorca en el tultimos cuarto del siglo XVIII y en las
primeras décadas del siglo XX se utilizaba la modalidad de arrastre “en pareja”. (Oceana,
2012).

Desde sus inicios, la pesca de arrastre resultd conflictiva y fue prohibida o vedada
temporalmente en diferentes localidades y épocas. La pesca de arrastre se expandié de la
plataforma al talud continental para la pesca de la gamba a partir de 1948, cuando las
embarcaciones empezaron a ser cada vez mas grandes y de motores mas potentes para
poder faenar en estas zonas alejadas y profundas. (Oceana, 2012).

A pesar de esta disminucion tan pronunciada de la flota en la tltima década, las capturas
se han mantenido constantes, lo que se explica por la elevada potencia de las
embarcaciones, que poseen de manera generalizada una potencia muy superior a la que
aparece en el censo oficial y que supera el limite legal establecido de 500 CV(Oceana,
2012).

La modernizacién de los buques y las mejoras en equipamiento de las embarcaciones,
que hacen mas eficaz la localizacién y captura de los recursos pesqueros, también
contribuyen a aumentar el esfuerzo e impacto sobre la pesqueria. (Oceana, 2012).
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En 1995la flota de arrastre menorquina contaba con 11 barcas, 6conpuerto base en
Ciutadella y 5en Maod, yéndose reduciendo hasta 7en 1999 con 4 en Ciutadella y 3 en Mao,
cifra que se ha mantenido constante hasta la actualidad.

Actualmente, en 2014, la flota de arrastre de fondo con puerto base en Menorca estaria
compuesta por los efectivos que se incluyen en la tabla:

Evalucién flota pesquera en Menorca

Aio Ciutadella @ Mao Total 5 150
1989 5 5 10 u 120 L\'\
1999 4 3 7 g
2011 4 3 7 5 ::
2012 4 3 7 0 == Artes menores
2013 4 3 7 o T
2014 4 3 7 0

SCHCUR S R i g R g

Tabla 4: N2 de barcas de arrastre por puerto en Menorca, 2014.
Fig. 29: Evolucidn de la flota pesquera en Menorca
Fuente: Elaborado a partir de datos de la DGMRyM. CAMAyT.GB
Como se muestra en la tabla, y dado que el nimero de embarcaciones de arrastre ya es
bajo, sus efectivos se han mantenido constantes desde 1999, mientras en la pesca
artesanal la disminuciéon de embarcaciones es mas acusada.

Por tanto, se podria decir que en cuanto a la evolucién de la flota de arrastre en Menorca,
en los dos puertos donde opera esta modalidad, practicamente desde el afio 1999 no ha
habido cambios a nivel de n® de embarcaciones y asi, en el afio 2014, en el puerto de
Mahoén operan 3 barcos de arrastre, mientras que en el puerto de Ciutadella, operan 4
barcos de arrastre.

Si bien la evolucién en nimero de embarcaciones ha sido minima, es cierto que fruto de la
renovacion de la flota y las ayudas a la modernizacion, la potencia y el arqueo medio (GT),
ha aumentado, aunque dado que el nimero de barcos es minimo, a efectos de esfuerzo
pesquero, los cambios son poco significativos. Asi, la potencia media de los barcos de
arrastre con puerto base en Ciutadella es de 262 CV/embarcaciéon; mientras que en
Mahdn, es de 271 CV/embarcacion (datos de 2009)4.

A partir del trabajo de campo realizado en el contexto de este informe, se ha recogido
informacién que apuntaria a que el nimero de embarcaciones de arrastre disminuira de
nuevo en los proximos afos ya que algunas embarcaciones han solicitado o van a solicitar
expedientes de paralizacion definitivos.

= Flota de artes menores

La pesca de artes menores es la de mayor presencia en la Isla, y desarrolla su actividad en
una franja que va de la costa hastaaproximadamentelas8-10millasnauticas, y cuenta con
efectivos en los tres puertos pesqueros de Menorca.

Las embarcaciones principalmente son de tipo laid no sobrepasando normalmente los
10m de eslora, con entre 0,60-6 GTs (no pueden superar los 10 GT de tonelaje ni los 120

4 Datos obtenidos a partir del registro comunitario de flota pesquera.
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CV de potencia) y construidas con madera o poliéster reforzado con fibra de
vidrio,(Oceana, 2012).

. =
X Ma
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Fig.30:Embarcacidén “Baldritxa”, construida en madera, y con puerto base en Fornells.
Fuente: Censo flota pesquera operativa. MAGRAMA.

Los aparejos utilizados para esta flota son principalmente las redesde trasmallo con el
objetivo de capturar especies como la langosta, el salmoneteola sepia, y los palangres
destinados a pescar mero, denton, pargo.

Box n? 3: Que dice la Ley de pesca sobre la modalidad de pesca artesanal?
El articulo 24 de la Ley 6/20135, respecto a la pesca con artes menores, establece lo siguiente:

1. El Gobierno de las Illes Balears debe regular los principios generales para la prdctica de esta
modalidad en las aguas de su competencia y, en particular, los de los principales tipos de artes: artes
de tiro, artes de parada, lampuguera, artes de trasmallo, artes de anzuelo, trampas y artes para la
langosta. Los artes de parada se tendrdn que calar en los puntos de la costa tradicionalmente
sorteados por las cofradias, de los cuales se crea el Registro de puntos para artes de parada. Se

habilita al Gobierno de las Illes Balears para regular su organizacion y funcionamiento.

2. Se crea un censo de embarcaciones pesqueras en la modalidad de artes menores con puerto base
en las Illes Balears. Este censo estard constituido por las embarcaciones que estén de alta en el censo
de la flota pesquera operativa en la modalidad de artes menores y tengan puerto base en las Illes
Balears el dia que entre en vigor esta ley. El Gobierno de las llles Balears establecerd las condiciones
para autorizar cambios en el censo.

A pesar de que la normativa considera una gran variedad de artes para la pesca artesanal,
la modalidad mas extendida por todo el archipiélago balear es el trasmallo con sus
diferentes variantes, segin la especie objetivo a la que se dirijan: langosta, sepia y
salmonete. Para este tipo de red, formada por tres pafios, se regula el esfuerzo pesquero
de diferentes maneras:

5Ley 6/2013, de 7 de noviembre, de pesca maritima, marisqueo y acuicultura en las Illes Balears.
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= Por ejemplo se limita su longitud maxima, no pudiendo superar los 2.000 m por
persona y 5.000 m por embarcacién, y

= Para el caso concreto de la langosta (Palinurus elephas) se establece una época de
veda que coincide con la época de cria de esta especie, del 1 de septiembre al 31
de marzoé octubre a marzo, y un maximo de tiempo de calado de las redes fijado
en 48h,para evitar la mortalidad de las especies accesorias de peces.

Uno de los aspectos mas importantes para comprender la evolucidn de la flota pesquera
de artes menores y su relacién con la evolucion de las capturas es analizar los cambios
que se han producido en las ultimas décadas en las artes de pesca. En éste sentido, cabe
sefialar un cambio drastico que esta suponiendo un incremento importante del esfuerzo
pesquero “indirecto”, y que esta relacionado con la utilizaciéon de artes de enmalle tipo
trasmallo.

El incremento del esfuerzo pesquero es el resultado por un lado del cambio de arte de
pesca, pasando de las nasas por ejemplo en el caso de la langosta, hacia las redes de
enmalle tipo trasmallo.

Desgraciadamente, el uso de los artes de pesca mas selectivos ha ido en retroceso hasta
que en la actualidad han dejado de existir, como es el caso de las nasas, gambins y
morenells. A mediados de los afios 80, la pesca de langosta con nasa era una practica ain
utilizada. Aunque en Mallorca ya habida desaparecido, en Menorca resultaba ser incluso
mas efectiva a principio de temporada que el trasmallo. La sobre-explotacién de los
recursos pesqueros ha dado lugar a que estos tipos de artes ya no sean rentables.

7 ol E.

Fig. 32:Artes de pesca tradicionales “nasas”.Fuente: buenaventuramenorca.com

Este cambio se ha ido produciendo con el paso de los afios y ha hecho que actualmente en
Menorca practicamente ya ninglin barco empleo nasas para la pesca de la langosta. Los
motivos del cambio son varios, y van desde la comodidad de pescar sin necesidad de
cebo, hasta la cantidad de arte que se puede fondear.

Evidentemente, la red de enmalle es mucho menos selectiva que las nasas, o nada
selectiva, y esto se ha visto agravado en un segundo nivel de cambio en las dimensiones y
el nimero de trasmallos calados por una embarcacién.

60rden del Consejero de Agricultura y Pesca de 23 de marzo de 2001, por la quese regula la pesca de la langosta (Palinurus
spp.) en las aguas interiores de lasllles Balears.
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Asi, los trasmallos fueron sustituyendo a las nasas langosteras sin que se estableciera una
reglamentacion de su longitud hasta 2003.

Esta ausencia de regulaciéon dio lugar a que en la década de los 80 algunas redes
alcanzaran los 11.000 m, lo que implicaba un sobre- esfuerzo importante, (Oceana,
2011a).

Otras diversas modalidades artesanales caracteristicas de las Illes Balears se encuentran
bajo una reglamentaciéon especifica debido a su importancia social, cultural
y econémica, y que son:

= el artet y la gerretera, artes usados para la pesca del gerret o caramel
(Spicarasmaris);

» lajonquillera, para la pesca del jonquillo o chanquete (Aphiaminuta)’.
» lallampuguera, utilizada para la pesca de la llampuga (Coryphaena hippurus)é.

Respecto a la evolucién de la flota pesquera de artes menores menorquina contaba en
2011 con 66 embarcaciones, 30 con puerto base en Mao, 20 con puerto base en Ciutadella
y 16en Fornells.

A lo largo de los afios el numero de embarcaciones dedicadas a esta modalidad de pesca
ha ido variando, siendo destacable la disminucién que se hadado a la cofradia de Mao que
ha pasado de 68embarcacionesen 1996 a30en 2014.

En cuanto a los puertos de Ciutadella y Fornells, el nimero de embarcaciones se ha
mantenido mas o menos estable durante este mismo periodo de tiempo. En Ciutadella
este valor se ha movido en torno a la veintena de embarcaciones(en 2014 hay 20
embarcaciones operativas)mientras que en Fornells alrededor de la quincena(en 2014
hay 13 embarcaciones operativas.

Evolucion n? embarcaciones artes menores por puerto en Menorca(1989-
2014)
w 80
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7Decreto 17/2009, de 6 de marzo, por el cual se establece un plan de gestion para la pesca con artes de tirada tradicional en
aguas de les Illes Balears.

80rden del Conseller d’Agricultura i Pesca de 14 de marzo de 2002, por la cual se regula la pesca de la llampuga en aguas
interiores del archipiélago balear.
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Fig. 33:Evolucién del nimero de embarcaciones de artes menores, por puerto entre los afios 1989 y 2014.
Fuente: Elaborado a partir de datos de la DGMRyM. CAMAyT.GB

Asi como se observa en la figura anterior a lo largo de los afios ha habido una dréastica
disminucién del nimero de embarcaciones de pesca artesanal, pasado de 86 en 1999
hasta las 54 actuales. Hay que tener en cuenta que esta cifra de 54 estd referida a
embarcaciones operativas, sin embargo, en cuanto a la actividad, es preciso destacar que
estacionalmente se produce una diferencia importante de nivel de actividad, lo que hace
que en invierno, solo la mitad de las embarcaciones siga faenando por diferentes motivos.

= Otras flotas externas que operan en la zona de Menorca.

Ademas de la flota de Baleares, 70 buques de arrastre de fondo de la parte continental
espafiola, especificamente desde el norte de Espana GSAO06, se les permite pescar en el
talud continental de las Islas Pitilisas, con un limite de 40 buques que pescan de forma
simultanea.

La flota de la parte continental siempre ha sido un obstaculo para la estimacién de las
capturas de la pesca reales en las Baleares porque las capturas se desembarcan en el
continente espafiol, sin la presentacion de informes en las estadisticas de desembarques
Baleares (Massuti 1973; FAO 1980; Oliver 1983 ; Massuti 1989; Garcia 2003; Quetglaset
al2012a).

La modalidad de palangre de superficie no se ha desarrollado en las Islas Baleares,
aunque las aguas del sur de las Islas Baleares son un area importante para la
reproduccién de varias especies de atiin y es un area importante para la pesca del atin
(Alemany et al. 2010). Los buques palangreros que faenan en esas aguas son el hogar
portado en el continente espafiol, y tradicionalmente se dirigen atin y otras especies,
incluyendo el marrajo (Isurus oxyrinchus) y el tiburén azul (Velasco 1992).

En las ultimas décadas, los cerqueros industriales también atiin pescado en la zona
(Alemany3et al. 2010). Por ultimo, los barcos de la costa continental espafiola noreste (es
decir, GSA06), operan en las laderas mas altas de Mallorca y Menorca con trampas,
destinado principalmente a la carideos del tipo camarén soldado (Plesionika edwardsi)
(Garcia-Rodriguez y Esteban 1999 ).

Por lo tanto, a la hora de evaluar el esfuerzo pesquero que tiene lugar en los caladeros
préoximos a Menorca, no solo hay que tener en cuenta la flota menorquina como tal, sino
que cualquier aproximacion con detalle requiere de analizar punto por punto la flota que
siendo bien del resto de las Islas Baleares o bien de la Peninsula, desarrollan su actividad
pesquera en los caladeros de Menorca.

Y todo ello sera necesario analizarlo a nivel de posiciones de marea a partir de datos de
VMS, con horas de esfuerzo y nimero de barcos, ante cualquier tipo de regulacién de la
actividad y/o proteccion que se pueda llevar a cabo, de lo contrario estariamos
trabajando con datos que conducirian a erréneas estimaciones.

Esto incluso es aplicable directamente a las estadisticas pesqueras relacionadas con la
actividad en Menorca, ya que es ciertamente posible que barcos que desarrollan sus
mareas de pesca en las costas de Menorca desembarquen sus capturas en puertos de
Mallorca, con todo lo que esto supone a efectos de conocer la biomasa capturada en los
caladeros menorquines.
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6.3. ESPECIES CAPTURADAS Y PESQUERIAS PRINCIPALES.

Con respecto a las especies capturas por las distintas flotas y modalidades pesqueras
presentes en la Isla de Menorca, y a partir de la estadisticas pesqueras procedentes de la
Conselleria dAgricultura, Medi Ambiente y Territori(Direccié General de Medi Rural i Marf)
en los ultimos 12 afios se han capturado mas de 150 especies diferentes, entre los que se
puede encontrar una gran diversidad de peces, moluscos y crustaceos.

Tomando los datos de desembarcos de los tres puertos de Menorca, para las dos
modalidades de pesca, y analizando los desembarcos anuales desde 2002 hasta 2013 y
haciendo una media anual sobre el volumen en kilogramos, obtenemos la siguiente lista
de especies, donde estan las especies cuyos valores medios aportan mas cantidad a la
produccion total en ambas modalidades.

Principales especies capturadas (desembarcadas) por modalidades de pesca en el
periodo 2002-2013.

Modalidad de arrastre Modalidad de artes menores

MEDIA MEDIA
ANUAL(kgs) ANUAL(Kgs)

35.766,6 10.238,70
8.025,9 8.078,46
7.031,8 5.399,64
6.777,2 3.174,07
6.686,2 2.867,67
6.072,3 2.659,03
5.958,9 2.614,93
5.447,8 2.211,27
5.204,3 2.160,19
4.759,6 1.888,60
4.028,5 1.816,57
3.439,3 1.727,55
3.439,2 1.578,32
3.358,0 1.554,96
3.034,4 1.552,66
2.851,0 1.507,57
2.836,6 1.449,93
2.506,1 1.378,43
2.427,6 1.288,24

2.214,9 1.145,90

Tabla 5:Listado de las principales especies desembarcadas por volumen en Kgs por modalidad.
Fuente: Elaborado a partir de datos de la DGMRyM. CAMAyT.GB

Como se puede observar en la modalidad de arrastre, destaca sin duda la gamba rosada
en primer lugar con un volumen medio de unos 35.766 kilos, y de ahi a la segunda
especie que es la bacaladilla, el volumen desciende enormemente, ya que éste presenta
unas descargas anuales medias que no alcanzan los 10.000 kilos.

Esto no ocurre en la pesca artesanal, donde los desembarcos son mucho mas parecidos
en volumen, siendo la principal especie la langosta con unos 10.000 kilos anuales,
seguido del cabracho(caproig), con mas de 8.000 kilos.
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En la siguiente grafica se puede observar que las especies con mayor volumen de
desembarcos por parte de la flota de artes menores son 3 6 4, mientras el restos son
muchas especies con un nivel de capturas similar, en torno a las 2000 kilos al afio.

Principales especies artes menores menorca (2002-2013)
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Fig.34: Especies desembarcadas por la flota artesanal por volumen en Kgs.
Fuente: Elaborado a partir de datos de la DGMRyM. CAMAyT.GB

En las siguientes graficas se muestra lo mismo, en términos de porcentajes para las dos
modalidades, primero artes menores y segundo arrastre de fondo.
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Fig.35: Especies desembarcadas por la flota artesanal por volumen en %.
Fuente: Elaborado a partir de datos de la DGMRyM. CAMAyT.GB

En la siguiente grafica se observa que la especie con mayor volumen de desembarcos en
arrastre es la gamba, y luego son muchas especies con un nivel de capturas similar.
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Fig.36: Especies desembarcadas por la flota artesanal por volumen en Kgs.
Fuente: Elaborado a partir de datos de la DGMRyM. CAMAyT.GB
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Las especies principales desembarcadas por la flota en la modalidad de arrastre de fondo
y artes menores entre los afios 2002-2013 en los puertos de Menorca son las siguientes:

Gamba rosada
Aristeus antennatus
ARA

L |
A\ ”
\

0w~

Arrastre
CIGALA
Nephrops norvegicus
NEP

Bacaladilla

Argentinas Rape
Micromesistius poutassou Artentina Sphyraena Lophius piscatorius
SAA ARY MON

5
%
Arrastre Arrastre Arrastre y artes menores
BROTOLA DE FANGO ALITAN, PITAROJA CHUCLAS
Phycis blennoides Scyliorhinus canicula Spicara maena
GFB SYC

Arrastre y artes menores
MERLUZA EUROPEA
Merluccius merluccius

HKE

Arrastre
RAYA DE CLAVOS
Raja clavata

Arrastre y artes menores
SALMONETE DE ROCA
Mullus surmuletus

Arrastre y artes menores

CABRILLA-SERRA

Arrastre y artes menores

Arrastre
CALAMAR RAYAS RAJA NEP SALMONETE FANGO
Loligo wulgaris Rayas sp. Mullus barbatus
SQR MUT

. -
Arrastre

-

= < ;
Arrastre y artes me

nores Arrastre

JURELES NEP
Trachurus trachurus

POTA EUROPEA
Todarodes sagittatus

Serranus cabrilla

== 37
B

Arrastre Arrastre Arrastre
PEZ SAN PEDRO CABRACHO LANGOSTA
Zeus faber Scorpaena scrofa

Palinurus elephas

Arrastre y artes menores
SEPIA COMUN
Sepia officinalis

Artes menores
PARGO
Pagrus pagrus

Arrastre y artes menores
RASCACIO
Scorpaena scrofa

Artes menores
PEZ LIMON-SIRVIOLA
Seriola dumerili
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Artes menores Artes menores Artes menores Artes menores
MERO MORENO CONGRIO COMUN MOJARRA MORENAS

Epinephelus marginatu Conger conger Diplodus vulgaris Muraena helena

Artes menores Artes menores Artes menores Artes menores

Tabla 6:Especies de interés pesquero en Menorca.
Fuente: Elaborado a partir de datos de la DGMRyM. CAMAyT.GB

» Principales pesquerias.

Las pesquerias principales son aquellas en las que se concentra la mayor parte del
esfuerzo pesquero en las dos modalidades de pesca que se realizan actualmente en
Menorca. Su evaluacidn continua o seguimiento anual respecto a su estado de explotaciéon
es sin duda uno de los aspectos clave para llevar a cabo una adecuada gestién de la
actividad.

Teniendo en cuenta que el recurso pesquero es el eje principal del sistema pesquero, su
estado de explotacion repercute en el resto de aspectos y/o agentes implicados, y por su
puesto en la gestién pesquera.

De la informacion analizada sobre las pesquerias en Menorca, se deduce que no existe
una evaluacién especifica de las mismas, ni un seguimiento anual del estado de las
mismas en ninguna de las modalidades de pesca, si bien si existen algunos estudios
vinculados normalmente a proyectos, sobre alguna de las especies objeto de explotacion.

Este es el caso de la gamba roja o la langosta, que son objeto de estudio por parte del IEO.
A continuacion se realiza un extracto de la situacién de estas dos pesquerias de acuerdo a
los datos disponibles por parte de este organismo de investigacion:

a) Pesquerias objetivo de la modalidad arrastre de fondo

El arrastre de fondo en las Islas Baleares se lleva a cabo en un amplio rango batimétrico
(50-800 m), y constituye una pesqueria multi-especifica con mas de 100 especies
comerciales se capturan (Massuti et al. 1996; Morantaet al 2008b.).

El salmonete de roja (Mullus surmuletus) y la merluza europea (Merluccius merluccius)
estan dirigidas por motivos hacia aguas someras y profundas, respectivamente, mientras
que la cigala (Nephrops norvegicus) se apunta en el talud superior y gamba roja (Aristeus
antennatus) en la vertiente intermedia (Moranta et al.2008).

La gamba rosada es la mas valiosa de las especies objetivo de la flota de arrastre de
fondo, contribuyendo segin datos de 2013, a un 27,8 del volumen total de descargas en
kilos de la flota de arrastre, y un 54% del valor en los dos puertos con ésta modalidad ene
Menorca. Esta pesqueria se inicié en 1948, y se convirti6, en pocos afios, el recurso mas
importante de crustaceos en la zona (Massuti 1958).
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En términos de peso, otras especies o grupos importantes incluyen caramel o Gerret
(Spicara smaris),pulpo comun (Octopus vulgaris) y 'morralla’ (un compuesto de diferentes
especies de peces), procedente de la plataforma continental, y la
bacaladilla(Micromesistius poutassou) del talud continental ( Alemany y Alvarez 2003 ).

= Pesqueria de la gambaroja (Aristeus antennatus).

La gamba roja (Aristeus antennatus) se pesca en el talud continental de la Isla de Menorca,
entre los 300 y los 800 metros de profundidad.

Actualmente son solo 7 embarcaciones de
arrastre con base en Menorca, 4 en Ciutadella
y 3 en Mao las que trabajan en los caladeros
de Fontanelles, Corea y Maé. Segtin datos del
IEO(Pere Oliver)“estas embarcaciones
consiguen unos rendimientos de entre 5y 10
Kg de gamba por hora de arrastre, lo que
resulta, teniendo en cuenta que pescan unas 6
0 7 horas al dia, entre 30 y 70 kilos de gamba
capturados en los dias en que estas
embarcaciones faenan en caladeros de
gamba.

Fig.37:Gamba roja de Menorca.

Fuente: www.gambarojamenorca.com

Si analizamos el volumen de capturas desembarcadas en los dos puertos principales de

Menorca entre los afios 2002 a 2013, de acuerdo a los datos obtenidos del Govern Balear,

podemos observar que desde 2008 el volumen medio se sitio entre los 40 a 50.000 kilos,

siendo las capturas de ésta especie en 2013 de 54.336 kilos. Si tomamos el precio medio

de la gamba roja mediana obtenido a partir de la web www.gambarojamenorca.com y

que es de 39 euros/kilo, el valor econémico de las capturas en 2013 supuso mas de 2
millones de euros.

Evolucién de las capturas de gamba roja(2002-2013)
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Fig.38:Evolucion de los desembarcos (kilos) de gamba roja entre 2002 y 2013 en Menorca.
Fuente: Elaborado a partir de datos de la DGMRyM. CAMAyT.GB

® Comunicacién “La pesca de la gamba roja en MenpRere Oliver.IEQ.201
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Los precios de la gamba roja actualmente (agosto-septiembre 2014), tomados de la Web

http://www.gambarojamenorca.com/producto oscila entre los 53 euros/kg del tamafio
grande, hasta los 25.50 €/kg del tamafio pequefio.

Segln este mismo informe del IEO (Pere Oliver), la intensidad o esfuerzo pesquero a que,
en términos relativos de tiempo de pesca, estan sometiendo los 7 arrastreros de Menorca
a sus caladeros de gamba roja puede calificarse de moderada, y ello induce a pensar que
la optimizacién de la pesqueria puede que esté mas en el modelo de negocio de las
unidades de pesca que en el modelo de explotacién a que se somete al recurso.

En este informe se destaca que aunque los recursos (la gamba roja) se mantienen en un
estado de explotacion aceptable, por otro lado, se carece de un modelo de explotacién y
de una infraestructura industrial para explotarlos de forma 6ptima. Pero sobre todo, los
costes de explotacion no son sostenibles, al tiempo que los mercados tradicionales se
resiste a tratar al producto de esta industria de forma que la haga rentable.

b) Pesquerias vinculadas a la flota artesanal.

La flota artesanal Islas Baleares participa en un gran numero de pesquerias
estacionalmente alternantes (Iglesias et al1994), similar a otras pesquerias
mediterraneas. El cambio estacional en las especies objetivo, los engranajes y los habitats
estdn estrechamente vinculados a los ciclos bioldgicos de las especies objetivo, en
particular, su reproduccién y alimentacién (Mallol y Gofii 2004 ).

En las Islas Baleares, tres pesquerias constituyen una gran parte del esfuerzo de la pesca
artesanal: la pesqueria de cerco neta orientaciéon chanquete(Aphia minuta),la pesqueria
con redes de trasmallo focalizada hacia la langosta(Palinurus elephas),y 1a pesqueria de la
lampuga(Coryphaena hippurus)(lglesias et al.1994; Mallol y Gofii 2004).Las capturas de
estas especies son de alto valor econémico, sobre todo para el consumo local (Iglesias et
al.1994).

La importancia relativa de estas pesquerias se diferencia por isla, y asi en Mallorca, la
pesca del chanquete y de la lampuga comunes son muy importantes, tanto en lo
econdémico como en términos de biomasa. Otras especies objetivo importante de las
pesquerias artesanales en Baleares
incluyen especies como la sepia (Sepia
officinalis),el salmonete de roca, (Pagrus
pagrus), el dentdn (Dentex dentex), el pez
limén (Seriola dumerilii), el cabracho
(Scorpaena scrofa) y el pez cabracho
negro (Scorpaena porcus), capturado
principalmente utilizando trasmallos,
redes de enmalle y palangres(Iglesias et
al. 1994; Mallol y Goiii 2004 ; Merino et al.
2008; Morales-Ninet al. 2010).

Fig. 39: Cabracho o Caproig.
Fuente: www.gambarojamenorca.com

De todas estas especies objetivo por parte de la flota artesanal, la langosta es la tiene
mayor importancia e interés, y asi, en el ano 2013 represent6 el 10 % en kilos, pero casi
el 50% en valor econémico.
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Es por tanto una pesqueria sobre la que interesa disponer de informacion y datos para
conocer su situacion anual, dada la importancia relativa dentro del sector.

= Pesqueria de la langosta(Palinurus elephas)

Palinurus elephases la especie de langosta de mayor interés comercial en aguas europeas,
alcanzando precios de primera venta de hasta 60-120 Euros por kilo en el Mediterraneo.
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Fig.40: Palinurus elephas (Fabricius, 1787)
Fuente: www.ictioterm.com

Su alto valor unitario y el crecimiento del esfuerzo pesquero desde los anos 1980 han
llevado al colapso de las pesquerias atlanticas y a un estado de intensa explotacion de las
pesquerias mediterraneas. A pesar de ello, la langosta constituye todavia el recurso mas
importante de muchas pesquerias artesanales del Mediterraneo, especialmente en
caladeros tradicionalmente menos accesibles como son las islas. En la ultima década se
estima que unos 600 barcos y 1100 pescadores participan cada afio en la pesqueria de
langosta en el Mediterraneo espafiol.

La pesqueria de la langosta es otra de las actividades principales de las flotas artesanales
vinculadas a los puertos pesqueros de Menorca. Conocer la situaciéon anual de la
pesqueria es de gran importancia para la pesca artesanal ya que es la base de la actividad
durante la temporada veraniega, y asi, la temporada mas importante de pesca en
Menorca. Sin embargo, no existe un seguimiento anual de la pesqueria de la langosta en
Menorca, como tal, sino que por parte del [EO se realizan seguimientos puntuales ligados
a estudios de ambito balear o mediterraneo.

EL equipo RESMARE del COB-IEO empez6 a estudiar la langosta roja en Baleares en 1998
en el marco del proyecto de evaluacidn del efecto reserva en la Reserva Marina de las
Islas Columbretes(proyecto ERICOL). Este proyecto ha contado con la colaboracién
desinteresada de distintos pescadores de las cofradias de San Carlos de la Rapita, las
Casas de Alcanar (puertos del sur de Tarragona con flota que faena en el entorno de la
reserva de Columbretes), Cala Ratjada y Ciutadella en Menorca.
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Sin embargo, por ser de caracter voluntario solo un pequefio nimero de pescadores han
colaborado permitiendo tener observadores a bordo de manera intermitente a lo largo
del tiempo.

Del documento INFORME SOBRE LA LANGOSTA ROJA PALINURUS ELEPHAS CON NOTAS
SOBRELA PESQUERIA DEL CANAL DE MENORCA, y a modo de la profundidad del
seguimiento de la pesqueria que se realiza actualmente, se puede extraer literalmente:

Desgraciadamente, este tipo de datos no permite obtener una imagen representativa de la
situacién de estas pesquerias ya que para conocer el estado de una poblacién explotada se
requiere como minimo informacién sobre la tendencia de las capturas a largo plazo asi
como del esfuerzo efectivo de pesca en la zona de estudio. Desgraciadamente esta
informacion no existe ya que las capturas declaradas a menudo no representan las capturas
reales, proyectando una imagen enganosa del estado de la poblacién. Una alternativa a esta
informacion seria obtener datos directamente de la actividad pesquera como tasas de
captura (capturas en niimero y peso por lance de pesca) a lo largo del tiempo, que podrian
provenir de un niimero representativo de embarcaciones de la zona de estudio. Por ello, la
colaboracion de los pescadores es esencial y bdsica para evaluar el estado de la poblacién
explotada en el entorno de Menorca, como lo es de cualquier otra localidad.

La investigacidn actual sobre la langosta en Baleares se desarrolla sobre la base de un
convenio IEO-DGPA (Proyecto LANBAL 2010-2013), desconociéndose si el proyecto tiene
continuidad actualmente.

El proyecto LANBAL tiene los siguientes objetivos:

1. Aportar informacion util para implementar medidas técnicas que incentiven la
devolucién al mar de ejemplares inferiores a la talla legal.

2. Conocer la distribucion espacial de la langosta, su variabilidad estacional y en la
medida de lo posible su evolucion con el fin de informar para una gestion pro-activa del
recurso que asegure su sostenibilidad.

3. Conocer la selectividad relativa de distintos tipos de redes de trasmallo con vistas a
mejorar la explotacién y minimizar sus impactos potenciales sobre hdbitats sensibles.

4. Determinar la tendencia anual del asentamiento (reclutamiento al fondo de nuevos
individuos) y su posible correlacion con la abundancia de adultos en afios posteriores.

5. Conocer las caracteristicas de las dreas de concentracion de juveniles.

Los objetivos 2 y 3 se estan llevando a cabo en la actualidad mediante campafias
mensuales de pesca experimental en distintas zonas del Canal de Menorca para conocer
la distribucién espacio temporal de la especie a lo largo de un ciclo anual y
simultdneamente comparar la selectividad (numero y tamafio de langostas capturadas y
composicién especifica de la captura acompanante, incluyendo especies no comerciales
que conforman el habitat de la especie) de dos tipos de trasmallos.

Este estudio estd en curso aunque con considerable retraso debido a las condiciones
meteoroldgicas adversas reinantes durante el otofio e invierno 2011-2012.

De los resultados obtenidos a partir del citado informe, y cuyos datos proceden de la zona
menorquina del Canal de Menorca (flota de Ciutadella), se podria extraer que la poblacién
de langosta se encuentra como media en un nivel de densidad (n?) y biomasa (peso) 7 y 14
veces inferior respectivamente a los de la poblacién protegida en la reserva de Columbretes,
y similares a los valores encontrados en el caladero cercano a dicha reserva.

"9'NFORME SOBRE LA LANGOSTA ROJA PALINURUS ELEPHAS CON NOTAS SOBRELA PESQUERIA DEL
CANAL DE MENORCA, IEO, 2012.
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A pesar de estas indicaciones, la falta de estadisticas fiables impide hacer un diagndstico
verosimil del estado de explotacién de la langosta en Baleares y, aunque parece ser uno
de las pocas regiones donde su pesca es todavia rentable, hay que asegurar su viabilidad
a largo plazo.

La falta de estadisticas fiables ya fue puesta de manifiesto en 1994 por Iglesias et al,
indicando que no era posible evaluar la tendencia de la pesqueria de langosta por falta de
datos fiables de capturas y por desconocimiento del esfuerzo de pesca (numero de redes
caladas).

Por otra parte, las capturas de langosta de Menorca durante 1990 fueron estimadas con
fiabilidad en 26-28 t (de Pablo 1991). Si comparamos estos valores con las 11 t de 2009
registradas en las estadisticas oficiales (DG Pesca), habria también causa de
preocupacidn, con un descenso del 58% en casi dos décadas.

En claro contraste con este descenso, las descargas oficiales de langosta en los puertos
del Canal de Menorca se han mantenido estables durante la dltima década alrededor de
16 t anuales repartidos entre los puertos de Menorca (Ciudadela y Mahon, aprox. 9 t) y
los de Mallorca (Pollensa, Alcudia y Cala Rajada, aprox. 7 t).

Como se desprende de la informacién aportada en dicho informe, hay incertidumbre
sobre el estado de explotacion de la langosta en el Canal de Menorca, con algunos indicios
de estabilidad y otros que sugieren una explotacidn excesiva.

No obstante a lo anterior, si observamos la evolucién de los desembarcos de langosta en
los tres puertos pesqueros de Menorca entre los afios 2002 y 2013, se puede ver que la
flota de Ciutadella desembarca casi el doble que la de Fornells y Mahoén, siento este
puerto el que presenta un descenso en los desembarcos en los ultimos afio.

Evolucion de las capturas de langosta por puerto(2002-2013)
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Fig.41: Evolucidon de los desembarcos (kilos) de langosta entre 2002 y 2013 en Menorca.
Fuente: Elaborado a partir de datos de la DGMRyM. CAMAyT.GB

Si analizamos el conjunto de las capturas en los tres puertos, se observa que la evolucién
de los desembarcos de langosta en los tres puertos pesqueros de Menorca entre los afos
2002 y 2013, mantiene una tendencia ciertamente estable y positiva.
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Evolucidn de las capturas totales de langosta en Menorca(2002-2013)
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Fig.42: Evolucion de los desembarcos (kilos) de langosta entre 2002 y 2013 en Menorca.
Fuente: Elaborado a partir de datos de la DGMRyM. CAMAyT.GB

Todas y cada una de las graficas anteriores se han realizado a partir de las estadisticas
oficiales existentes, sin embargo, del trabajo de campo realizado y la bibliografia
existente al respecto, cabria pensar que la tendencia real podria ser distinta, asi como las
cantidades absolutas en las capturas. Por estos motivos, es necesario tomar con
precaucion tales datos y tendencias asociadas.

Sin embargo, a pesar de tener una especie de gran interés y de excelente valor
econdmico, a veces también pueden aparecer problemas de comercializacién asociados a
los ajustes entre la oferta y la demanda, y que estan relacionados con la marcada
estacionalidad que tiene lugar en Menorca.

BOX n? 4: PROBLEMAS DE LA FALTA DE AJUSTE DE LA OFERTA A LA DEMANDA.

Los pescadores de Menorca se apuntan un buen afio en lo que se refiere a capturas de langosta. A
falta de tres semanas para la finalizacion de la temporada, ésta se cerrara con un nimero superior
al ano pasado. Desde el mes de abril, cuando da comienzo la temporada, y hasta julio, los
pescadores de las tres cofradias de la Isla habian capturado un total de 9.706 kilos de langosta, lo
que supone un incremento del 13,7 por ciento respecto al mismo periodo del afio pasado.

Sin embargo, este importante incremento no se ha traducido en una mayor facilidad en su venta
directa. La razon es que en los restaurantes no se consume tanto la langosta. Y el motivo es la crisis
econdmica: «No todo el mundo puede permitirse ir a comer una caldereta de langosta», relata el
patrén mayor de la cofradia de Ciutadella, Josep Caules.

El precio de este plato ronda entre los 60 y 70 euros la racion, una cantidad que no es asequible a
cualquier bolsillo, dada la situacion econémica actual. Caules afiade que este afio se ha notado
especialmente esta situacion en los primeros meses de la temporada. «Hasta practicamente el mes
de julio, este plato tiene una dificil salida en los restaurantes, que es cuando empiezan a llegar los
turistas espafioles, y que son los que conocen mas nuestra gastronomia y la aprecian mas», apunta.

Y ademas, por si fuera poco, el turismo espafiol ha perdido fuelle esta temporada, pues entre los
meses de mayo y junio llegaron a Menorca 10.000 personas menos del resto del Estado respecto al
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mismo periodo del afio pasado. Esta impresion también la corrobora el patréon mayor de Mao,
Josep Quintana, quien afirma que «cada afio es mas complicado que los restaurantes la compren».

A pesar de ello, el mayor volumen de comercializacion se concentra en los meses de julio y agosto,
coincidiendo con los que mas capturas se realizan de este crustaceo, y también cuando es mayor la
presencia de turistas.

http://menorca.info/menorca/local /2014 /484313 /crece-

venderla.html

Ademas de las pesquerias citadas de la gamba roja y la langosta, existen otras especies
objetivo como son la cigala (escamarla), el cabracho (caproig), el calamar, la merluza, el
mero (anfds), el salmonete (moll)o el rape, entre otras, de las cuales, actualmente no se
dispone de informacion sobre la situacién o el estado de estas pesquerias multi-
especificas.

En resumen, la disponibilidad de informacién y datos sobre el estado de explotacién de
determinadas especies y pesquerias es la base de una buena gestiéon y del desarrollo
sostenible de la pesca a medio-largo plazo, y es por ello por lo que la ausencia de esta
informacién provoca alto nivel de incertidumbre y dificulta cualquier estrategia o
planeamiento que pudiera ponerse en marcha para el apoyo de esta actividad.

6.4. ESTADISTICAS PESQUERAS: PRODUCCION PESQUERA REPORTADA.

Las estadisticas de captura son importantes para la gestion de la pesca, ya que son
fundamentales para la evaluacion del estado de las especies explotadas. Ademas, estos
datos permiten evaluar los verdaderos impactos de la pesca, por lo que se necesitan datos
de las capturas totales de organismos marinos (Pauly 1998;Pitcheret al.2002).

Por desgracia, los datos oficiales de desembarques en la mayoria de los paises son
deficientes (Pauly 1998) y frecuentemente subestimados (Zeller y Pauly 2007; Wielgus_et
al.2010).

Por otra parte, las capturas ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) (Bray 2000 )
se producen en mayor o menor medida en todas las pesquerias (Doulman 2000), y esta
declaracién de datos inexactos de capturas puede conducir a decisiones de inversiones
poco prudentes en el sector de la pesca e impide una gestion eficaz (Watson y Pauly
2001).

La pesca recreativa (Zeller et al.,2008 ) y los descartes (Zeller y Pauly 2005 ), aunque a
menudo legal, son dos ejemplos de un problema global de las capturas no declaradas y la
mortalidad por pesca desconocida. La pesca artesanal, aunque social y econdmicamente
importante, histéricamente han sido marginadas (Pauly 2006 ) y también son una fuente
comun de las capturas declaradas de modo inexacto (Chuenpagdee et al.2006; Zeller et
al.2006).

= Capturas desembarcadas totales

Las capturas totales desembarcadas en los puertos de Mahdn, Ciutadella y Fornells por
las flotas de arrastre y artes menores han tenido en los dos casos una evolucién positiva
en los ultimos 11 afios, con un nivel de descargas anuales en el caso del arrastre entre
150 y 200.000 Kkilos, y entre 125 a 150.000 kilos en el caso de artes menores. Si sumamos
las capturas de ambos se observa una linea de tendencia positiva con un pequeio
descenso en 2012 que pudo deberse a multiples factores no solo relacionados
directamente con la pesqueria, sino posiblemente también con otros de tipo
socioeconémicos y de mercado.

En 2013 el volumen de capturas total ascendié a 298.760,56 Kilos, lo que representé a
nivel de dato estadistico un valor econémico de 2.428.873,89 euros.
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Si bien el dato relacionado con el volumen en kilos podria ser mas o menos ajustado, el
dato relativo al valor econémico en euros es ciertamente cuestionable ya que existen
ciertas deficiencias en el control estadisticos de las capturas y la tendencia normal es
asignar precios a las especies capturadas del orden del 50% menos del valor real.
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Fig. 43: Evolucién de descargas de pesca extractiva en los tres puertos de Menorca (2002-2013).
Fuente: Direccion General de Medio Rural Y Marino, Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente Y Territorio.

» Capturas desembarcadas por puerto.

En el puerto de Ciutadella las capturas desembarcadas anualmente por la flota de artes
menores se situaron entre 2002 y 2013 entre los 20-40.000 kilos anuales mientras las
capturas procedentes del arrastre de fondo oscilaron entre los 80-100.000 kilos anuales.
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Fig. 44: Evolucidn de descargas de pesca extractiva en el puerto de Ciutadella (2002-2013).
Fuente: Direccién General de Medio Rural Y Marino, Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente Y Territorio.
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En el puerto de Mahon las capturas desembarcadas anualmente por la flota de artes
menores se mantuvieron mas o menos constantes en torno a los 40.000 kilos, con un
ligero ascenso en el ultimo afio. Mientras, las capturas desembarcadas por la flota de
arrastre mantuvieron una linea ascendente para estabilizarse sobre los 120.000 kilos
anuales, con un ligero ascenso en el dltimo afio.
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Fig. 45: Evolucién de descargas de pesca extractiva en el puerto de Mahén (2002-2013).
Fuente: Direccion General de Medio Rural Y Marino, Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente Y Territorio.

En el puerto de Fornells, las capturas solo proceden de la flota de artes menores y se han
mantenido mas o menos estables en torno a los 12.000 kilos anuales, con un ligero
descenso en los ultimos tres afios. Las capturas de langosta si se han mantenido
constantes, y aunque en volumen representan sobre el 30%, en volumen representan una
cantidad mucho mayor.
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Fig. 46: Evolucion de descargas de pesca extractiva en el puerto de Fornells (2002-2013).
Fuente: Direccion General de Medio Rural Y Marino, Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente Y Territorio.

66



Analisis socioeconémico del sector maritimo y pesquero en la Reserva de Biosfera de Menorca: P: ialidad dades de diversifi

y oport

= (Capturas desembarcadas por modalidad de pesca.

En la modalidad de pesca de artes menores, las capturas anuales desembarcadas se han
mantenido mas o menos constantes en los tres puertos, excepto en el puerto de
Ciutadella y Mahén donde ha aumentado en el dltimo afio.

= Ciutadella
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Fig. 47: Evolucion de descargas de pesca artesanal por puertos(2002-2013).
Fuente: Direccion General de Medio Rural Y Marino, Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente Y Territorio.

Mientras, en la modalidad de arrastre, el volumen de descargas anuales es muy similar en
los dos puertos, seguramente debido al tamafio de la flota que muy reducido y parecido.

= Ciutadela
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Fig. 48: Evolucion de descargas de pesca de arrastre por puertos (2002-2013).
Fuente: Direccion General de Medio Rural Y Marino, Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente Y Territorio.
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= Estacionalidad en la comercializaciéon de productos y por tanto en la actividad
extractiva.

La estacionalidad que se produce en la Isla de Menorca en relacién al turismo, el nivel de
habitantes, y por tanto, la demanda y el consumo de productos se refleja directamente en
el nivel de actividad pesquera y por tanto en las capturas.

Como se puede ver en la siguiente grafica, la evolucién mensual de los desembarcos
totales en los puertos pesqueros de Menorca se concentra entre los meses de Junio a
Octubre, y se observa ademas que en los ultimos afos, el periodo se va estrechando y
concentrando todo en torno al mes de julio y agosto.
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Fig. 49: Evolucién de descargas totales mensuales en los puertos de Menorca(2002-2013).
Fuente: Direccion General de Medio Rural Y Marino, Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente Y Territorio.

Analizando la serie completa entre enero de 2012 y diciembre de 2013 se observa que la
tendencia en volumen es positiva, pero también se observa como el periodo de actividad
o desembarcos se va acortando, y concentrando en el mes de agosto donde aparece
siempre el maximo valor.
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Fig. 50:Evolucion de descargas totales mensuales en los puertos de Menorca(2002-2013).
Fuente: Direccién General de Medio Rural Y Marino, Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente Y Territorio.
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= Estado de los stocks.

Los recursos pesqueros del mar Balear(GSAO5), estdn en un estado relativamente
saludable, en comparaciéon con las de la costa mediterranea de Espafia (Quetglaset
al.2012a ).Se cree que esta diferencia se debe principalmente al hecho de que la densidad
de los arrastreros que operan en caladeros Baleares es de 4-8 veces inferior a lo largo de
la costa de la peninsula espafiola cercana (Massuti y Guijarro 2004).Sin embargo, de
acuerdo con la CGPM, todas las especies objetivo de los arrastreros de fondo que se
evaluaron en 2010 en la GSAO5, es decir, la merluza, el salmonete de fango, salmonetes de
roca(Mullus barbatus), la cigala, la gamba roja y el Camar6on de altura(Parapenaeus
longirostris),se comprob6 que estaban sobreexplotadas(CGPM 2010).

Desafortunadamente, existen pocos estudios sobre el estado de explotacién de las
especies objetivo de la pesca artesanal y ninguno en las contempladas por la pesca
recreativa (Morales-Ninet al.2010).

El dnico estudio sobre la pesca artesanal en la zona, que se ocupa de cuatro especies
objetivo de la pesca con redes de trasmallo, muestra que cabracho, salmonete y la sepia
estan préximos al rendimiento maximo sostenible (RMS), y por lo tanto en niveles
relativamente seguros de explotacién, mientras que cabracho negro se considera que
sufre de sobrepesca (Merino et al.2008).

Los estudios se centran en la langosta (una especie también dirigida por la pesca con
redes de trasmallo) también indicar signos de sobrepesca (Goiii et al.2003; Quetglas et
al.2004).En cuanto a especies objetivo de la pesca recreativa,(Coll et al.(2004) sefialan
que la pesca submarina ha tenido un fuerte impacto en las especies de zonas rocosas sub-
litoral entre 0 y 40 m, y especificamente en mero, que muestra signos de
sobreexplotacion.

En la siguiente tabla se muestran las especies pesqueras evaluadas por la CGPM en el Mar
Balear, donde se especifica el nombre, nivel de explotacidn y las recomendaciones para
ue dichas especies alcancen una explotacion adecuada. Como se puede observar, la

Especie [castellano/ catalan (cientifico)] Estado Recomendaciones CGPM

Merluza/ Llu¢ (Merlucccius merluccius) Sobreexplotado | Reducir la mortalidad por pesca 30-50% disminu-
yendo el esfuerzo pesquero y mejorando la selec-
tividad.

Salmonete de roca/ Moll de roca (Mullus Sobreexplotado | Reducir la mortalidad por pesca 30-50% disminu-

surmuletus) yendo el esfuerzo pesquero y mejorando la selec-
tividad.

Salmonete de fango/ Moll de fang (Mullus | Sobreexplotado | Reducir la mortalidad por pesca 40-60% disminu-

barbatus) yendo el esfuerzo pesquero y mejorando la selec-
tividad.

Cigala/ Escamarla (Nephrops norvegicus) Sobreexplotado | Reducir la mortalidad por pesca 20-30% dismi-
nuyendo el esfuerzo pesquero, tanto en capacidad
como en actividad, mejorando la selectividad y es-
tableciendo zonas cerradas a la pesca.

Gamba roja/ Gamba rosada (Aristeus Sobreexplotado | Reducir la mortalidad por pesca 30-50% disminu-
antennatus) yendo el esfuerzo pesquero, mejorando la selecti-
vidad y estableciendo zonas cerradas a la pesca en
areas de cria durante la época de reclutamiento.

Gamba blanca (Parapenaeus longirostris) Sobreexplotado | Aun no se ha podido proporcionar una recomenda-
cién de gestion.

Tabla 8: Especies evaluadas por la CGPM en el mar Balear y su nivel de explotacidn.
Fuente: Comisidn General de Pesca del Mediterraneo-FAO.
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6.5. OTRAS ACTIVIDADES PESQUERAS NO PROFESIONALES
6.5.1. PESCA DEPORTIVA

La pesca recreativa en las Illes Balears representa una actividad de gran importancia,
tanto por el numero de aficionados que la practican como por su importancia
socioecondémica (Oceana, 2011c). Y en éste contexto Menorca sigue el mismo patron, si
bien es cierto que en la Isla de Menorca la pesca deportiva ha evolucionado en los dltimos
afios a una velocidad vertiginosa. Las técnicas de pesca que se utilizaban en la isla eran
las que bastaban, dada la abundancia de ciertas especies, para conseguir una cantidad de
pescado suficiente para cumplir el dnico objetivo que se tenia: disponer de alimento para
esa jornada, o, a lo sumo, para atender algunos compromisos familiares.

Fig. 51: Un grupo de embarcaciones de recreo en la apertura de la pesca de 'raors'. 20-01-2014
Fuente: www.google.es/search?q=pesca+deportiva+en+Menorca

Con una pequefia embarcacion diesel, como los clasicos “llauts”, los pescadores
aficionados no necesitaban alejarse mas que un par de millas de su puerto base para
llegar a la zona de pesca, en la que se perseguian los “serranos” (cabrillas), “peix roquer”
(julias, raspallones, etc), “raors” (galanes o “loritos”), calamares, y en caso de fortuna, ya
que no se buscaba su captura especificamente, algin cabracho o arafia. También se
pescaba al currican, principalmente los juveniles del pez limén o “sirviola”(IME, 2011).

Hoy en dia, aunque muchos pescadores (sobre todo los de mdas edad) siguen
conforméndose con aquel estilo tradicional de pesca, la llegada de la tecnologia en forma
de lanchas fueraborda, sondas, posicionamiento por satélite, y también las modernas
técnicas como el jigging , el spinning, o los sedales invisibles, han ampliado el espectro de
capturas y también convertido esta actividad, que siempre se habia considerado una
“diversion en busca de alimento”, en un deporte mas y ya ciertamente competitivo.

Por tanto, lo que antes se practicada sin provocar problemas importantes, sin embargo,
recientemente y debido a los avances tecnolégicos, la mayor disponibilidad de tiempo de
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ocio y el mayor poder adquisitivo de la poblaciéon, se ha producido un aumento
considerable de la capacidad extractiva, lo cual ha puesto en entredicho la creencia de
que los recursos pesqueros eran inagotables.

Hay aproximadamente 70.000 pescadores deportivos en las Islas Baleares y se estima
que se capturan 1.200 toneladas por afio, o 25% del total de los desembarques oficiales
alrededor de las Islas Baleares ( Morales-Ninet al.2005; Grau 2008 ).

Asi pues, la pesca recreativa es cada vez mas importante y se cree que una transicion esta
teniendo lugar desde artesanal de la pesca recreativa en las zonas costeras (Morales-
Ninet al. 2010). La pesca recreativa es mayor en el pico de la temporada turistica, y se ha
estimado que en el afio 2009, 211.500 turistas (2,35% del total de turistas que afio)
capturaron 296 t de peces utilizando métodos de pesca recreativa en Mallorca (Cardona
2009).

6.5.1.1. Tipos y modalidades que se practican en Menorca.

La pesca recreativa en las Illes Balears es abierta y libre, por lo que tan solo se requiere
una licencia por la cual hay que pagar unas tasas que resultan asequibles. Hay cuatro
modalidades diferentes de pesca, explicadas en la siguiente tabla:

Licencia Caracteristicas
Individual Desde tierra o embarcacion
Colectiva Desde embarcacion de lista 62, maximo de 12 personas

Pesca submarina | Mayores de 16 afios en posesion de licencia federativa

Deportiva Para participar en competiciones oficiales y entrenamientos

De embarcacién® | Embarcaciones de lista 72 y un maximo de cinco personas

Tabla 9: Modalidades de pesca recreativa en las Illes Balears.
Fuente: La pesca recreativa en las Illes Balears: una actividad en auge. OCEANA, 2010.

En lo que respecta a los aparejos permitidos, se prohiben en general los aparejos
utilizados por la pesca profesional, asi como también hay una serie de aparejos en peligro
de desaparicion (esparavel, morenell, lienza y grumeo), que se regulan de una manera
especifica.
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Fig. 52:Diferentes artes de pesca tradicionales de Menorca.
Fuente: Varios a partir de Google.
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Segun un estudio del IME!! las encuestas realizadas a pescadores en el marco del estudio
del impacto de la pesca recreativa (CARDONA, 2002), los artes de pesca mas practicados
en Menorca son el volantin y la pesca con cafia, seguidos de la pesca de raor y la fluixa
litoral. Entre los menos practicados se encuentran la pesca submarina, la fluixa oceanica y
la pesca de salpas con espejo. Este tltimo es un arte de pesca tradicional que, por lo visto,
estd a punto de desaparecer.
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Fig.53: Modalidades de pesca recreativa practicadas en Menorca en %.
Fuente: IME.

La gestion llevada a cabo por el Govern Balear(Oceana, 2011c) se basa en:

= Selectividad de las capturas. Tallas minimas para determinadas especies de
acuerdo a la legislacion estatal. También se estdn empezando a implementar
tamarnios minimos de anzuelo para evitar la pesca de ejemplares por debajo de
la talla minima permitida en algunas reservas marinas.

» Limitacién de capturas. Mdximo de 5 kg en general. Para raor, 50 ejemplares
por licencia y dia y para cefalépodos, 10 ejemplares por licencia y dia, sin
superar en ningun caso los 5 kg totales.

» Vedas para determinadas especies: para raor y juveniles de pez limén o
verderols, en la época reproductora de la especie.

= Accesos limitados en las Reservas Marinas (RM): acceso prohibido en la zona
de reserva integral o zona “no take”, y reduccion de dias hdbiles y zonas de
vedas en algunas de ellas.

=  Seguimiento de la actividad

En esta linea de seguimiento de la actividad, en el afio 2003-2004 el Govern Balear realizé
el estudio de seguimiento denominado “SEGUIMENT DE LA PESCA RECREATIVA A LES
ILLES BALEARS. DETERMINACIO DE L'ESFORC I DE LES CAPTURES”(Projecte IFOP
ES/R/BAL 5.1.3), cuyo objetivos fue calcular el esfuerzo de la pesca recreativa en todas
sus modalidades en las Islas Baleares, y particularmente:

1)Evaluarlas capturas(especies, tallas, rendimiento, captura media por jornada, etc.)
2)Determinar las zonas de pesca y dreas que soportan mayor presion

11 Estudio IME. Sobre la distribucion de artes de pesca recreativa
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3)Determinar la frecuencia de pesca y el tiempo que dedicaban los aficionados a
pescar
4) Evaluar el esfuerzo pesquero

5)Determinar los hdbitos del pescador recreativo y los hdbitos de pesca de la
poblacién de las Islas Baleares, particularmente el porcentaje de gente que
pescaba en relacién al total de la poblacion

6)Evaluar el efecto que tiene la pesca recreativa sobre las poblaciones de peces
litorales
7) Determinarla competencia con la pesca profesional.

Relacionado con la pesca profesional se puede extraer del informe las siguientes
conclusiones:

- El nimero de pescadores recreativos es de dos drdenes de magnitud superior al de
pescadores profesionales.

- Las capturas representan la mitad de las declaradas por la flota comercial.

- Algunas especies objetivo coinciden, y suelen tener la mayoria de estas un precio elevado.
6.5.1.2. Nivel de actividad.

Las licencias de pesca recreativa han ido en aumento en los dltimos anos.

Estudios realizados indican que el nimero de aficionados a la pesca recreativa en las Illes
Balears es de un 5 a un 10% de la poblacion para el afio 2001.Si consideramos que este
porcentaje no ha cambiado, para el afio 2010 tendriamos de 55.000 a 110.000 pescadores
recreativos.

A pesar de que se ha dado un aumento importante del nimero de licencias, pasando de
tan solo 5.000 en el afio 1999 a 51.000 en 2010, ain sigue habiendo un porcentaje
significativo que pesca sin licencia. Por ello, resulta complicado hacer una estimacién
certera del nimero de aficionados, dando lugar a discrepancias en la valoracion de esa
cifra entre los diferentes autores y publicaciones (Oceana, 2011c)

Evolucion licencias pesca recreativa
n

lcencias
BO000 _
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Afo

Fig.54: Evolucion de las licencias de pesca recreativa entre 1998 y 2009.
Fuente: OCEANA, 2011.
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Las cifras se ven incrementadas durante la temporada alta de turismo en las islas. Se ha
llegado a estimar para 2009 que 211.500 turistas que visitaron la isla de Mallorca
practicaron esta actividad, lo que significa un 2,35% de todos los turistas estimados para
ese afio.

La mayoria de pescadores recreativos opera desde embarcacion (63%), representando
el 33% los que lo hacen desde tierra y el 4% los que practican la pesca submarina.

Las embarcaciones, con una eslora de 5 a 7 m, suelen ser propiedad del pescador y
albergan en promedio unas dos personas. Estas son en su mayor parte llaiits (55%),
seguidos de la embarcacién motora (35%) y, finalmente, la embarcacién neumatica (8%),
(Oceana, 2011).

Segun la Direccion General de Pesca del Govern Balear (DGP en adelante), hay unas
30.000 embarcaciones que se dedican a esta actividad en las islas.

Teniendo en cuenta que la flota pesquera profesional estaba formada por 391
embarcaciones en 2009, podemos decir que existen en torno a 77 embarcaciones de
pesca recreativa por embarcacion de pesca profesional, si bien estas cifras son
aproximaciones, dadas las dificultades existentes para estimar el numero de
embarcaciones dedicadas a la pesca recreativa(Oceana, 2011c).

Evidentemente este mismo patrén se da en la Isla de Menorca, siguiendo las
proporciones ajustadas al nivel de poblacion y al nivel de turismo que visita la Isla cada
afio.

Segin datos del Consell Insular de Menorca, los datos relativos a licencias de pesca
recreativa expedidas en Menorca entre enero de 2013 y octubre de 2013 habifa:

Debe tenerse en cuenta que estas licencias son las expedidas en ese periodo, y por tanto
como las licencias pueden obtenerse para mas de un afio, el nimero de licencias en vigor
puede ser mas elevado.

Box n? 5: PRESIONPESQUERARECREATIVA ANUAL (2000- 2001)

Este indicador representa la presion pesquera recreativa acumulada a lo largo de un afio,
o0 sea, la suma de embarcaciones y / o pescadores recreativos que se estima que han
salido a pescar al cabo de un afo. Los datos provienen del estudio que se llevd a cabo
entre septiembre de2000 y septiembre de 2001(Cardona et al, 2002). Durante este
periodo, una serie de personas controlaban desde varios puntos de la costa las
embarcaciones recreativas que salian a pescar.

Las observaciones se hacian durante tres dias laborables y tres dias festivos de cada mes,
anotando todas las embarcaciones y / o pescadores que veian pescando en diferentes
franjas horarias del dia, las coordenadas correspondientes, la modalidad de pesca y otros
datos de interés.

74




Anilisis socioeconémico del sector maritimo y pesquero en la Reserva de Biosfera de Menorca: Potencialidades y oportunidades de diversificaciéon.

Fig. 1. Pressi 6 pesquera recreativa acumulada al llarg d’'un any (s etembre 2000 — agost 2001 )

Fig. 1. Accumulated pressure of amateur fishing in a year ( September 2000 — august 2001)
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Después, estos datos se extrapolaban en todo el mes. En caso de quela pescase realizara
desde embarcacion, se contaba el nim. de embarcaciones; y en caso de que se realizara
desde tierra, el nim. de pescadores. Resultd imposible cubrir el 100%de la costa, ya que
hay lugares que sonde dificil acceso. Las zonas que quedaban fuera de la visual de los
observadores se representan en el mapa como cuadriculas de color negro.

Fuente: CARDONA, L ;LOPEZ, D ;SALES, M ;CARALT, S .;DIEZ, E. (2002). Evaluacion del impacto de la pesca recreativa sobre
las comunidades de peceslitoralesde Menorca. Instituto Menorquin de Estudios.

En cuando a la estacionalidad, cabe destacar que la presion pesquera en el litoral de
Menorca no se distribuye de manera uniforme a lo largo del tiempo. La climatologia mas
benévola en verano, junto con el hecho de que los meses de julio y agosto sean los meses
de vacaciones por excelencia, hacen que haya una época en que la presién pesquera se
acumula de forma mas acusada.
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Fig.55: Distribucién temporal de la presion pesquera (deportiva) en n® de
observaciones acumuladas cada mes.
Fuente: IME, 2011.
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Los pescadores deportivos capturan una gran variedad de especies (aproximadamente
80 especies de peces y 4 especies de cefalépodos), pero algunos son mas predominantes
que otras, dependiendo del método de pesca (Grau 2008 ).Entre las diferentes especies
destacan (Oceana 2011c):

- el galan o raor (Xyrichthysnovacula),

- el serrano o vaca (Serranusscriba),

- lacabrilla o serra (Serranuscabrilla),

- laarafa o aranya (Trachinusdraco) y

- elraspallén o esparrall (Diplodusannularis).

Algunas especies, sobre todo las dirigidas por pesca submarina bajo el agua, son también
de gran importancia econdmica para la industria de la pesca comercial, como el mero
(Epinephelus marginatus) (Coll et al.2004).

Se estima que muchos de los recursos pesqueros de la franja costera (de 0 a 40 m, rango
batimétrico en el que se desarrollan las principales actividades de la pesca recreativa) se
encuentran sobreexplotados e incluso se considera que la principal causa de esta
sobreexplotacion es la pesca recreativa y, en particular, la pesca submarina (Oceana,
2011c).

La venta de las capturas de recreo esta prohibida en las Islas Baleares y, normalmente, las
capturas deportivas sirven de alimento a los pescadores y sus familias, a pesar del hecho
de que la venta ilegal, principalmente por pescadores de lanza, es comun (Oceana,
2011c).

Dependiendo de la modalidad de pesca, las especies objetivo varian sensiblemente, tal y
como se describe en la Tabla 1. Las capturas desde embarcacién son las mas diversas (54

Desde embarcacion Desde tierra Pesca submarina
Galan/Raor (Xyrichthys novacula)* Julia/Donzella (Coris julis) Sargo/Sarg (Diplodus sargas)*
(36%) (46%) 7%)
Podas/Pedac (Bothus podas) Raspallon/Esparrall (Diplodus annularis) Mero/Anfés (Epinephelus marginatus)*
(13%) (8%) (16%)
Cabrilla/Serra (Serranus cabrilla) Mojarra/Variada (Diplodus vulgaris) Pulpo/Pop (Octopus vulgaris)*
©%) (7%) 12%)
Raspallén/Esparrall (Diplodus annularis) | Herrera/Marbre (Lithognathus mormirus)*|  Pezlimén/Cirviola (Seriola dumerili)*
(8%) (6%) 9%)
Julia/Donzella (Coris julis) Serrano/Vaca (Serranus scriba) Congrio/Congre (Conger coger)
(6%) (6%) (6%)
Pez limén/Cirviola (Seriola dumerili)* Oblada/Oblada (Oblada melanura) Pez ballesta/Surer (Balistes carolinensis)
(5%) (5%) (6%)
Arana/Aranya (Trachinus araneus) Salema/Salpa (Sarpa salpa) Corvallo/Escorball (Sciaena umbra)*
(2%) (4%) (5%)
Lagarto/Boixatriades (Synodus saurus) Tordo/Tord (Synphodus tynca) Lubina/Llobarro (Dicentrarchus labrax)*
(2%) (4%) (4%)
Lampuga/Llampuga (Coryphaena hippurus)* Lisa/Llissa (Chelon labrosus) Morena/Morena (Muraena helena)*
(1%) (3%) (4%)
Dorada/Orada (Sparus aurata)* Salmonete/Moll (Mullus sumuletus)
(2%) (3%)
Las especies con (*) son especies objetivo compartidas con la pesca profesional. Los nombres comunes se presentan en castellano y en la denominacién
local balear, y los que estan subrayados corresponden a especies que carecen de talla minima establecida

Tabla 10: Porcentaje de especies capturadas segun el tipo de embarcacién recreativa.
Fuente: La pesca recreativa en las Illes Balears: una actividad en auge. Oceana, 2011
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6.5.2. ACUICULTURA y MARISQUEO

La acuicultura marina y el marisqueo en sus distintas modalidades son actividades que
tradicionalmente se analizan con el conjunto del sector de la pesca, y esto es debido a que
son otras formas de capturar o producir alimentos del mar.

El marisqueo ha sido y es considerada en diversas zonas o regiones como Galicia una
actividad con una componente social importante, por cuanto suele emplear a bastante
mano de obra de tipo individual y/o familiar.

Si bien es cierto que hay muchos tipos de marisqueo, y que al final, la dimensién e
importancia va a depender de la importancia del recurso capturado y de la magnitud o
dimensiones de las areas en las que la actividad tiene lugar. No obstante, es una actividad
de caracteristicas o componentes similares a la pesca y que sobre todo sus productos al
final llegan al mismo mercado y consumidor que los de la pesca extractiva.

e

Fig.56: Mariscador en el Parque Natural de Es Grau.
Fuente: http://fotosdentoni.blogspot.com.es/

Respecto a la acuicultura marina, es una de las actividades que suscita mayor interés a
nivel mundial y donde la Comisién Europea ha apostado fuertemente dentro del nuevo
programa de ayudas FEMP.

En Europa, la acuicultura representa aproximadamente el 20% de la produccion de
pescado y da empleo directo a unas 80.000 personas. La acuicultura de la UE es conocida
por su alta calidad, su sostenibilidad y su normativa sobre proteccién de los
consumidores. La producciéon global de la UE ha mantenido un crecimiento anual
constante de casi un 7% desde 2000.

La Comisién va a impulsar la acuicultura con la reforma de la Politica Pesquera Comun y
ha publicado unas orientaciones estratégicas que presentan prioridades comunes y
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objetivos generales a escala de la UE. Previa consulta con todas las partes interesadas, se
han determinado cuatro ambitos prioritarios:

* reduccion de las cargas administrativas

* mejora del acceso al espacio y al agua

* aumento de la competitividad

* aprovechamiento de las ventajas competitivas debido a los altos niveles de
calidad, sanitarios y medioambientales.

En Espafia, la acuicultura tiene gran importancia sobre todo en la produccién de
moluscos como el mejillon, siendo el primer productor a nivel europea. Pero ademas de la
acuicultura del mejillon, existen cultivos de peces en jaulas flotantes, cultivos de peces en
tierra, cultivos de otros moluscos, hatcheries de peces y moluscos, etc., y todo ello
desarrollado en las costas espafiolas de acuerdo a las caracteristicas de cada area.

Todo ello conduce a identificar la acuicultura como una actividad de enorme potencial a
todos los niveles, y una actividad idénea como complemento a la actividad pesquera en
sus otras modalidades, formas y sistemas.

6.5.2.1. Acuicultura marina en Menorca

La acuicultura en Menorca esta regulada de acuerdo a la Ley 6/2013, y en ella podemos
encontrar en su articulo 4 la definicién para la actividad en el ambito de las Islas Baleares
como:

Acuicultura marina: las actividades dirigidas a la reproduccion controlada, el preengorde y
el engorde de las especies de la fauna y flora marinas realizadas en instalaciones vinculadas
a aguas marinas o salobres, susceptibles de explotacién comercial o recreativa.

Fig.57: Bateas de cultivo de mejillén en la Bahia de Mahon.
Fuente: http://menorca.es/

En dicha Ley, en los articulos 80 y siguientes, se desarrollan la competencias del Gobierno
Balear en esta materia. Asi, en su articulo 80, relativo al Objetivo, dice que la regulacién
de la acuicultura marina, como actividad integrante del sector pesquero, tiene como
finalidad conseguir el aprovechamiento racional de los recursos, el desarrollo sostenible de
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esta actividad con respeto por el medio ambiente y la mejora de las condiciones de vida y
trabajo de las personas que se dediquen a esta actividad.

Como se observa ya en la propia Ley habla de actividad integrante del sector pesquero,
sin embargo, mas adelante, en el articulo 83 sobre las condiciones y procedimientos de
los establecimientos de acuicultura dice..No puede autorizarse la instalacion de
establecimientos comerciales de cultivos de peces en zonas de la Red Natura 2000, reservas
marinas o a menos de 5 millas maritimas de la costa.

Dado que ésta Ley no se ha desarrollado en forma de Decreto u Orden donde pudiera
especificarme o avanzarse mas en lo anterior, la condicion incluida en el articulo 83
impediria la realizacién de acuicultura en casi toda la costa de Menorca, bien por el
motivo de estar en zona Red Natura 2000, o bien porque a mas de 5 millas de la costa las
condiciones técnicas de las instalaciones no lo permitirian.

No obstante a lo anterior, actualmente existe acuicultura en Menorca, en forma de
cultivos de moluscos, todo ello centrado o ubicado en la Bahia de Mahén, como se
muestra en la siguiente figura.

Fig.58: Distribucién temporal de la presién pesquera

,

(deportiva) en n? de observaciones acumuladas cada mes. £
Fuente: Google Earth. : 3] ~
& ’ ""?E =iz

En la zona interna de la Bahia de Mahon existen
un total de 14 mejilloneras actualmente en
produccién, pertenecientes a cuatro empresas
mariscadores.

TITULAR Zona de cria de Produccion

Persona/ Empresa moluscos autorizada
Manuel Cabrera Torres (Riu Pla 1) BAL 1/01 Port de Mad
Manuel Cabrera Torres (Riu Pla 2) BAL 1/01 Port de Mad
c Manuel Cabrera Torres (Riu Pla 3) BAL 1/01 Port de Mad
e Manuel Cabrera Torres (Riu Pla 4) BAL 1/01 Port de Mad
E Manuel Cabrera Torres (Riu Pla 5) BAL 1/01 Port de Mad
© mmn Manuel Cabrera Torres (Mari Coll ) BAL 1/01 Port de Mad
v Manuel Cabrera Torres (Milagros ) BAL 1/01 Port de Mad
José M. Jordan Sirilo (Virgen de Monte Toro) BAL 1/01 Port de Mad
José L. De Celis Cabrerizo (Figuerasa) BAL 1/01 Port de Mad
José L. De Celis Cabrerizo (San Jaime ) BAL 1/01 Port de Mad
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José M Jordan Sirilo (Santa Agueda) BAL 1/01 Port de Mad

Francisco J. Gonzalez Sirilo (San Miguel) BAL 1/01 Port de Mad

Francisco J. Gonzalez Sirilo (Cala Apartié ) BAL 1/01 Port de Mad

Francisco J. Gonzalez Sirilo (Virgen del Carmen) | BAL 1/01 Port de Mad
o Manuel Cabrera Torres i Juana m2 Coll Escupinyes
(o) Manuel Cabrera Torres i Juana m2 Coll Escupinyes
(&) Manuel Cabrera Torres i Juana m2 Coll Escupinyes
v Manuel Cabrera Torres i Juana m2 Coll Escupinyes
Ll Catalina Rssellé Catchot Escupinyes
Planta Piloto Antonio Nicolas Gracia Cala Cavallo

Tabla.11: Distribucidon temporal de la presion
Fuente: Consell Insular de Menorca.

Ademas de las 14 mejilloneras, existen 5 parques de moluscos de escupifias, y una planta
piloto que actualmente esta con la autorizacion finalizada

Port de Mad

Fig.59: Distribucién temporal de la presiéon
Fuente: Consell Insular de Menorca.

De acuerdo a los datos obtenidos a partir del Consell Insular, la producciéon en 2013 fue
de unas 130 toneladas de mejillon, y unos 800 kilos de escupifia.

NOMBRE COMERCIAL | NOMBRE CIENTIFICO cop |ProducciénenTons | y,jpren €
Escupifia grabada Venus verrucosa VEV 0,83 8.976,50
Mejillén Mvtilus galloprovincialis | MSM 129,80 71.458,86

Tabla 12: Distribucion temporal de la presién

Fuente: Consell Insular de Menorca.

De lo anterior se deduce la acuicultura que tiene lugar en Menorca se concentra en la
Bahia de Mahon, y en el cultivo de moluscos bivalvos, aunque el nivel de produccién es
bastante bajo teniendo en cuenta que una mejillonera o batea para cultivo de mejillon
puede producir mas de 50 toneladas anuales individualmente.
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6.5.2.2. Marisqueo en Menorca.

El marisqueo en Menorca esta regulada de acuerdo a la Ley 6/201312, y de ella podemos
extraer en su articulo 4 sobre las definiciones:

Marisqueo: actividad extractiva en la zona marina o maritimo-terrestre, profesional o
recreativa, dirigida, de manera exclusiva y con artes selectivas y especificas, a la captura de
una o varias especies de moluscos, crustdceos, tunicados, equinodermos y otros
invertebrados marinos.

De esta definicién ya se puede extraer algo interesante y que no suele ocurrir en otras
regiones o CCAA y es la consideracion de que el marisqueo puede ser también recreativo,
lo cual introduce sin duda una componente de competencia que hace pierda importancia
la profesionalidad del sector.

Mas adelante, en su articulo 73, establece:

* Se entiende por marisqueo profesional el que se hace con cardcter habitual y con
dnimo de lucro, empleando artes especificas y selectivas.

» Se entiende por marisqueo recreativo el que se hace por entretenimiento, deporte o
aficién, sin dnimo de lucro. Las capturas que se obtengan en el ejercicio del
marisqueo recreativo no pueden ser objeto de venta ni transaccién.

Como se observa la diferencia entre ambas formas de marisqueo es basicamente el animo
de lucro o no, siendo este aspecto muy dificil de controlar en la realidad y por tanto, un
riesgo contindo a nivel de competencia y sobre todo de sobre-explotacién del recurso.

El articulo 75 establece que respecto a las zonas de marisqueo, especies permitidas y
limitaciones que EI marisqueo solo se puede practicar en zonas declaradas aptas para
ejercerlo. Establece ademas que sélo pueden ser objeto de marisqueo recreativo los
equinodermos, los cefalépodos, los crustdceos no decdpodos y los cnidarios.

Se establecen ademads las modalidades de marisqueo profesional siguientes:
a) Marisqueo desde embarcacion.
b) Marisqueo individual, desde tierra o buceando.

No obstante a lo anterior, la actividad marisquera en la Isla presenta una limitacién clave
que se corresponde con el nimero de licencias. Segtn la Resolucion DGMRyM 9/201313,
se fija el nimero maximo de licencias de marisqueo profesional en la isla de Menorca en
12. De éstas, un maximo de 8 son para practicar la actividad con equipos de buceo
auténomo y el resto para practicar la actividad a pié o por inmersién en apnea.

Actualmente, segun datos del Consell Insular de Menorca, las licencias de marisqueo
profesional en Menorca se recogen en la siguiente tabla:

DATA UTIMA TRAMITACIO | LLICENCIA/RENOVACIO | VALIDESA CONFRARIA

1 01/10/13 NOVA LLICENCIA 04/10/15 FORNELLS
2 01/10/13 NOVA LLICENCIA 04/10/15 FORNELLS
3 01/10/13 NOVA LLICENCIA 09/10/15 MAO

12 Ley 6/2013, de 7 de noviembre, de pesca maritima, marisqueo y acuicultura en las Illes Balears.
13Resolucién de la Directora General de Medio Rural y Marino de 9 de agosto de 2013, por la cual se regula el
numero de licencias de mariscadores profesionales en Menorca.
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4 24/10/13 RENOVACIO 18/11/15 MAO
5 16/01/14 NOVA LLICENCIA 24/01/16 MAO
6 19/02/14 RENOVACIO 11/03/16 MAO
7 19/02/14 RENOVACIO 11/03/16 MAO
8 19/02/14 RENOVACIO 11/03/16 MAO
9 15/04/14 RENOVACIO 22/04/16 MAO
10 15/04/14 RENOVACIO 22/04/16 MAO
11 17/10/12 RENOVACIO 17/10/14 MAO
12 16/02/12 RENOVACIO 16/02/14 MAO

Tabla 12: Listado de licencias de marisqueo actualmente en vigor en Menorca.
Fuente: Consell Insular de Menorca.

Uno de los aspectos mas importantes a la hora de la regulacién del marisqueo y para
analizar su potencialidad como actividad generadora de empleo es conocer con detalle
todas las areas y los recursos disponibles, a partir de estudios de evaluacién de los
recursos y cartografia sobre los fondos marinos y los recursos marisqueros disponibles.

A partir de lo anterior se puede extraer que el marisqueo en Menorca, ain siendo una
actividad que podria generar empleo en las zonas costeras y contribuir a la oferta de
productos pesqueros frescos, no estad siendo plenamente desarrollado principalmente
por la falta de informacién sobre el estado de los recursos presentes en las costas. La
realizacion de una cartografia de recursos marisqueros a lo largo de toda la costa podria
aportar una informacidn clave para optimizar la gestién del marisqueo.

6.6. ASOCIACIONISMO EN EL SECTOR.

En Menorca la actividad pesquera se organiza alrededor de las Cofradias de
Pescadores(confraries de pescadors) de Mao, Ciutadella y Fornells.

Las Cofradias de Pescadores son corporaciones de derecho publico sectoriales, sin
animo de lucro, representativa de intereses econémicos de armadores de buques de
pesca y de trabajadores del sector extractivo, que actian como d6rganos de consulta y
colaboracion de las administraciones competentes en materia de pesca maritima y de
ordenacién del sector pesquero, cuya gestién se desarrolla con el fin de satisfacer las
necesidades e intereses de sus socios, con el compromiso de contribuir al desarrollo local,
la cohesion social y la sostenibilidad.

Estas tres Cofradias, ademés de su actividad organizativa y de cohesion sectorial,
desarrollan las tareas basicas relacionadas con el control de la declaracién de capturas a
través del pesaje y el envio de las estadisticas pesqueras a la Direccién General
correspondiente.

Asi, vinculado y gestionado por las Cofradias, existen tres puntos de pesaje y control de
los desembarcos, uno en cada puerto pesquero, y que son fundamentales para el control
del producto pesquero y su trazabilidad. Es por tanto en estas Cofradias y centros desde
donde se obtienen los datos estadisticos pesqueros de la Isla, y por tanto, juegan un papel
fundamental en el conocimiento de la actividad y en la gestion de la informacion.

Estas tres organizaciones actian como organizaciones de interés colectivo de primer
nivel, y luego a su vez estan asociadas en el Federaciéon Balear de Cofradias de
Pescadores.

No obstante y como se muestra en la siguiente figura, existen otras entidades o tipos de
organizaciones de interés colectivo en el sector pesquero, cada una de las cuales tiene
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una serie de funciones asociadas y que podrian ser en algin caso de interés para su

aplicacion al caso de Menorca.

ASOCIACIONES
DE
ARMADORES

OPP

SINDICATOS

ASOCIACIONES
DE EMPREEEAS

Comercializacy'm

A sesorarmento teorco-muridino
Infornarion estadistica

Mediacyin asociadosadmmistraciin
Servicios portnanios

Comercializacin

Dristribuacidn

Servicios poruarios

A sesoranerto teoueo-purddico
Infoermaciin estadistica

Comercializacn

Lahor asistencial

A sesoranerto teoueo-purddico
Formacym

Mediactin asociadoradmiistmciones
Inforrnacyin estadistica

Servicios portuarios

Transformamién de las elaciomes laborales
Hegociaifm cokectrra

Mejorade las condicinnes de trabajo
Formac¥m

+  Comercializaciin
+  Asesommierto teeueo-paridico
+  Miketing

Fig. 60: Diferentes formas de asociatividad en el sector pesquero y sus principales funciones.
Fuente: Universidad de Sevilla.

Evidentemente, la cantidad y calidad de servicios y actividades que una Cofradia puede
ofrecer a sus asociados siempre a depender de los recursos humanos y materiales que
disponga, y esto a su vez va a depender de sus presupuestos y fuentes de financiacién.

La forma de financiacidon de las tres Cofradias es variada, por un lado a partir de las
comisiones directas por gestidn o prestacion de servicios al sector (pesaje, control, etc),
por otro lado a partir de las cuotas de socios, y finalmente a partir de subvenciones
directas procedentes del Consell Insular. Las subvenciones que reciben, aun no siendo
importantes en importe, pueden ayudar a mantener la estructura basica y el servicio por

parte de las Cofradias.
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A partir de la informacion recogida durante el desarrollo del informe se observa un cierto
distanciamiento por un lado entre las tres Cofradias, y por otro lado entre los socios y los
organos directivos de las tres Cofradias. En este sentido cabe resaltar el importante papel
que debe jugar estas organizaciones no solo apoyando en determinadas gestiones diarias,
sino defendiendo los intereses del sector en todas las cuestiones que tienen que ver son
la actividad, y en éste sentido la cantidad y calidad de informacién que debe trasladarse
hacia los asociados debe ser lo mas actual y real posible en cada momento.

Del andlisis de lo anterior, y de la informacidn recogida, y aunque la dimensién del sector
no es demasiado importante por el tamafio de la flota y el nivel de empleo, quizas seria
interesante explorar las potencialidades asociadas a la creacién de otro tipo de
organizaciones, principalmente dos:

* Una Federacién Menorquina de Pesca, que incluyera las tres Cofradias y que
sirviera de nexo de unién con la Administracién Regional y Estatal, y que pudiera
defender los intereses del sector en su conjunto.

* Una Organizaciéon de Productores Pesqueros de Menorca, bien vinculada a una o
varias especies pesqueras principales, o bien multi-especie, pero en todo caso,
centrada en la comercializacién de los productos, aspecto que es hoy en dia uno
de los grandes factores limitantes para el desarrollo sostenido de la actividad.
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7. COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS

La comercializacion de los productos pesqueros y los mercados de estos, constituye hoy
en dia en Europa uno de los puntos clave para la sostenibilidad del sector a medio plazo,
sobre todo en lo que respecta a los aspectos econdémicos, precios de venta y en definitiva
costes de produccion y rentabilidad.

Esta concentracion de la oferta y la demanda de productos primarios para su
comercializacién, es una idea que data entre los siglos XIV y XVI, cuando en situaciones
econémicamente complicadas surgen las primeras lonjas, con el objeto de vender
directamente mas producto y a mejor precio. Asi naci6 la primera lonja, construida en
Perpifian (Francia), data del siglo XIV y se basa en el comercio maritimo. En la misma
lonja se ubica un "consulado de mar" destinado a reglamentar y favorecer el negocio
sobre el comercio maritimo

Un papel clave en el desarrollo de la comercializacién ha sido la normalizacién de todo el
proceso, incorporando leyes, 6rdenes y decretos de obligado cumplimiento (con su
régimen sancionador correspondiente). Esto ha sido necesario a medida que el comercio
se fue extendiendo, aumentando la actividad econdmica y los intereses especulativos.

Surgen pues dos conceptos fundamentales para entender el alcance de la
comercializacién de los productos pesqueros en el modo actual y que son:

a. Primera venta: La actividad comercial por la cual el armador o productor pone
en lonja o establecimiento autorizado como mercado de origen, los productos de
la pesca de su propiedad obteniendo a cambio el precio de los mismos. Este
sistema de venta directa esta implantado en Europa desde hace décadas tal y
como lo conocemos en la actualidad, aunque como ya se ha descrito en la
introduccidn, los arranques surgen hace siglos como medida complementaria
para

b. Lonja: La instalaciéon prevista para la exposicion y primera venta de los
productos pesqueros frescos, situada en el recinto portuario y autorizada por los
organos competentes de las Comunidades Auténomas en materia de ordenacién
del sector pesquero.

(Ley 3/2001, BOE num. 75). Inmueble portuario dotado de instalaciones
autorizadas donde se controlan los desembarcos de los productos de la pesca
fresca, y se contratan, manipulan y comercializan éstos en primera venta.

La comercializacion comprende toda la cadena de vinculos entre productores y
consumidores que determinan la relacién entre los ingresos de los productores y la oferta
del producto. Los mercados y los sistemas de transaccion utilizados pueden variar
considerablemente. Algunos pueden caracterizarse por el trueque, otros por las subastas,
mientras que existen mercados de futuros para determinados productos.

En razén de la corta vida en almacenamiento del pescado fresco, en algunos lugares los
mercados de pescado han respondido rapidamente al uso de comunicaciones
electrdnicas para facilitar la prontitud de las transacciones y de la entrega del producto.
Los sistemas de comercializacion a menudo evolucionan a lo largo del tiempo,
ajustandose dinamicamente a las sefiales del mercado sobre las necesidades de los
consumidores. Si faltan las condiciones para un buen funcionamiento de los mercados, las
autoridades pueden intervenir para corregir la situacidn.

Los mercados no son uniformes. Existen muchos segmentos de mercado, en relaciéon con
los ingresos, el gusto, las necesidades especificas y los contextos culturales y religiosos,
asf como en funcién de las combinaciones de estos factores.




Anilisis socioeconémico del sector maritimo y pesquero en la Reserva de Biosfera de Menorca: Potenci

lidades y oportunidades de diversificacién.

Los mercados de importacion mayores y mas ricos estan demandando productos mas
complejos, como los alimentos de facil preparacion y los productos de valor afiadido.

En muchos paises en desarrollo se exportan casi todos los productos pesqueros de mayor
valor y se satisfacen las necesidades de los consumidores principalmente a partir de la
produccién interior de bajo valor y mediante importaciones.

El etiquetado y la certificaciéon han pasado a ser factores cada vez mas importantes en la
comercializacién, bien al satisfacer exigencias reglamentarias de los paises importadores,
bien al responder a ciertas necesidades de los consumidores, etiquetando los productos
como "organicos", "seguros para los delfines", articulos "de comercio justo”, o mediante el
"ecoetiquetado”, que indica que el proceso de elaboracidn ha sido sostenible.

Otros aspectos importantes a tener en cuenta en la comercializaciéon pesquera son:

* Contribucién de los mercados a la valorizacién de la produccién pesquera
» Diferenciacién y calidad de los productos pesqueros

* Comercializacion de los productos pesqueros

* Transformacién de productos pesqueros

* Transparenciay trazabilidad en la pesca

* Organizaciones de productores pesqueros (OPPs)

Box n2 5: Proyecto de interés en materia de comercializacion.

Un proyecto interesante en materia de comercializacion directa por parte de agentes del sector es
el llevado a cabo por armadores de la Cofradia de Mahon, lo cuales en 2012 pusieron en marcha
una pescaderia en instalaciones cedidas por la Autoridad Portuaria de Mahoén y anexas a la misma
Cofradia.

El proyecto fue promovido desde la Cofradia y ejecutado por la Societat d’Armadors i Mariscadors
del port de Ma6 SC, una entidad dedicada a la pesca y comercializacién de pescado y marisco
fresco de Menorca cuyos socios poseen mas de 40 anos de experiencia en este sector.

La sociedad dispone de 2 barcas dedicadas sobre todo a la pesca de la gamba roja y cigala; 4 de
artes menores dedicadas al trasmallo y al palangre pescando productos como el mero, el dentdn,
el pargo, el salmonete y la sepia; y un mariscador dedicado al cultivo del mejillon, la escupina
grabada, al erizo de mar y las ortiguillas.

Debido a su localizacién geografica, en el centro del Mediterraneo occidental, Menorca queda lejos
de cualquier foco de contaminacién por lo que sus productos son de una excelente calidad.

http://www.gambarojamenorca.com

7.1. FLUJOS Y CANALES DE COMERCIALIZACION

Una adecuada comercializacién de los productos pesqueros es el factor clave para
viabilidad econ6émica de la actividad y por tanto la sostenibilidad del sector. En este
campo de trabajo, es importante analizar como se lleva a cabo al comercializacién de la
produccién pesquera, con el fin de identificar y/o detectar posibles margenes de mejora.

Dentro de la comercializacion, es pues determinante conocer los flujos que sigue el
producto hasta llegar al consumidor final, y esto va a depender o va a estar muy
relacionado con el ambito geografico que se trate, el volumen de producto, y la tipologia
de los mismos.

A nivel nacional, la cadena de comercializaciéon de productos pesqueros es mucho mas
compleja que hace unos afios, principalmente por la entrada de nuevos agentes, ast como
la consiguiente diversificacidn de los canales de distribucién y suministro de productos
pesqueros configuran el escenario actual.
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De hecho, la cadena de comercializacién de productos pesqueros actual y la complejidad
de los flujos que en ella intervienen no permiten diferenciar aquello que pueda
considerarse “oferta en origen” de aquello que pueda entenderse como “oferta en
destino”, tal y como sucedia afios atras.

Ciertamente, el desarrollo en los ultimos afios de la logistica de transporte ha posibilitado
un acceso global a la oferta de producto pesquero, eliminando practicamente las
limitaciones geograficas.
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Fig. 61: Escenario tradicional en la comercializacién de productos pesqueros.
Fuente: MERCASA

En la distribucion de productos pesqueros (como en el resto de productos del sector de la
alimentacién) conviven dos canales diferenciados, el canal minorista y el canal Horeco
(Hosteleria, Restauracion y Colectividades).

El canal minorista y el canal Horeco pueden segmentarse segiin su naturaleza organizada
0 no organizada (dicha diferenciacion se basa en la pertenencia a un grupo empresarial
organizado o a operar bajo una ensena asociada al mismo).

Cadena de suministro

Las lonjas de puertos representan una fuente de aprovisionamiento significativa para
aquellos detallistas localizados en poblaciones préximas a entornos portuarios. Sin
embargo, incluso aquellos establecimientos localizados en las mismas poblaciones con
lonja se aprovisionan también de los mercados mayoristas de la Red de Mercas (excepto
en las zonas de Galicia, Asturias y Cantabria), siempre que los mercados mayoristas
presenten una concentracion de oferta suficiente.

La Red de Mercas es la principal fuente de aprovisionamiento del canal detallista
especializado y no se detectan variaciones al respecto. El aprovisionamiento tiene lugar
mediante el acceso diario o regular a los mercados mayoristas de la Red.

El aprovisionamiento por parte del canal detallista especializado procedente de empresas
mayoristas ajenas a la Red de Mercas es poco significativo en producto fresco y mayor en
producto congelado, aunque en su globalidad tiene poco peso y tampoco ha aumentado
en los dltimos afos.
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Canales de distribucion

El canal detallista especializado cuenta con dos canales de distribucién, el consumidor
final y el canal Horeco no organizado. El consumidor final es el principal canal de
distribucién del canal detallista especializado y se detecta una incipiente adaptacién de
dicho canal a las demandas del consumidor final, principalmente por aquellos
establecimientos detallistas situados fuera de los mercados municipales (entrega a
domicilio, horario de venta mas flexible, etc.).

El peso del canal Horeco no organizado como canal de distribucién del canal detallista
especializado se ha visto afectado negativamente por el acceso del canal Horeco no
organizado a otros canales de aprovisionamiento (el colectivo mayorista principalmente).

En el canal Horeco cabe destacar la importancia del producto congelado en el conjunto de
la oferta de producto pesquero. Efectivamente, el peso del producto congelado en el
conjunto de la oferta del canal Horeco es mayor que aquella que encontramos en el canal
detallista especializado, mayoritariamente focalizado en producto fresco.

El canal Horeco organizado se aprovisiona practicamente de forma tnica de destacadas
empresas mayoristas, siguiendo en este sentido una pauta de aprovisionamiento similar
a la de la distribucion organizada de ambito nacional. En el canal Horeco no organizado el
peso del producto fresco es mayor que en el canal Horeco organizado, especialmente en
la restauracion de gama media y alta. Se describe también a continuacién la cadena de
suministro de dicho canal.

En el siguiente grafico se reflejan los canales de distribucién y aprovisionamiento de cada
uno de los agentes identificados anteriormente, la distribucién organizada (aquella de
dmbito nacional y aquella de ambito regional), el canal detallista especializado, el canal
Horeco (organizado y no organizado), asi como la Red de Mercas y defias empresas
mayoristas no pertenecientes a la Red.

GRAFICO7
Cadena de comercializacién de producto pesquero fresco desembarcado en el puerto nacional (8)
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Fig. 62: Cadena de comercializacién de producto pesquero fresco desembarcado en puerto nacional.
Fuente: MERCASA
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La cadena de comercializacion de productos pesqueros en Espafia ha sido testigo en los
ultimos afios de la aparicidn y desarrollo de nuevos canales de comercializacion. De un
escenario tradicional caracterizado por una clara diferenciacion entre la oferta en origen
y la oferta en destino, el sector comercializador ha evolucionado hacia la integracion de la
cadena de suministro, integraciéon impulsada por la distribuciéon organizada, tanto
minorista como del canal Horeco.

La creciente integracion de la cadena de suministro por parte de la distribucién
organizada ha impulsado a su vez la homogeneidad de producto y de precio, asi como una
mayor regularidad y seguridad en el aprovisionamiento.

Es en este escenario donde se hace evidente la polarizaciéon de los distintos canales de
comercializacién en Menorca la comercializacién de los productos pesqueros se realiza
por el canal directo, desde el barco o empresa, hacia el detallista tradicional y la
restauracion. A veces existen algunos intermediarios de pequefio volumen, pero en la
mayoria de los casos, el propio barco vende su producto o bien a los restaurantes o bien a
las pescaderias.

EPOCA DE VERANO MAHON | FORNELLS | CIUTADELLA

% % %
Restauracion 40 70 40
Mercado tradicional 30 10 30
Supermercados 15 10 15
Mayorista 10 5 10
Otros 5 5 5

Tabla13: Destino de la produccién pesquera por puerto en la época de verano.
Fuente: MERCASA

Es importante tener en cuenta que el destino de la producciéon pesquera en verano es
totalmente al invierno, en el que la variedad de destinos en mucho menor y por tanto las
opciones de comercializacién para los pescadores mas complicadas.

Por tanto, la comercializacién de la pesca en Menorca se podria considerar que utiliza el
canal directo y corto, pero algo que la diferencia o la caracteriza es la falta de unién entre
los productores para la venta de sus capturas, lo que hace que los gastos se multipliquen
y con ello la rentabilidad sea muy baja.

Es evidente que la comercializaciéon de productos pesqueros en Menorca debe avanzar
hacia canales de distribucion moderna, sin abandonar los canales directos, pero
diversificando e innovando.

= Agentes: = Canales: = Agentes:
»™Canal d Flota de altura o bajura = Canal directo = Flota de altura o bajura
= Canal corto Acuicultura = Canal corto Acuicultura
= Largo o tradicion Importacion = Largo o tradicior Importacion
= Canal de distribu Lonja contratacién i Lonja contratacion

e
Mayorista en origen moderna Mayorista en origen
Operador logistico Operagor Ioglstico_
Mayorista en destino \ Mayorista en destino
Central de compra y . = Centralde compray |
plataforma de distribucion plataforma de distribucion
Cadenas minoristas Cadenas minoristas

Detallista tradicional
Horeca

Industria
Consumidor

Detallista tradicional
Horeca

Industria
Consumidor

Fig. 63: Cadena de comercializacién de producto pesquero fresco desembarcado en puerto nacional.
Fuente: MERCASA
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Los principales destinos de los productos pesqueros desembarcados en los puertos de
Menorca, son por orden de importancia los siguientes:

* Larestauracién es el principal destino de los productos pesqueros frescos que se
comercializan a través de los tres puertos pesqueros de Menorca.

Es importante tener en cuenta la alta estacionalidad que se produce en la actividad
pesquera y que esta directamente relacionado con el turismo en la Isla, que hace que la
actividad se concentre principalmente entre los meses de verano (junio a septiembre), y
asi también le ocurre al resto de actividades y/o empleo indirectamente relacionados con
la pesca.

En el caso de los barcos adscritos a la Cofradia de Fornells, la mayoria de las capturas
estan destinadas a la restauracién a nivel local, ya que por su ubicacidon y la oferta
turistica que presenta, recibe una demanda directa e importante de productos pesqueros.

Desde esta Cofradia y en colaboracién con los restaurantes se acordo realizar acciones de
comunicacién en los propios restaurantes, donde se muestra un documento que
“comunica” a los clientes, que tales restaurantes consumen Langosta de Fornells, y
relaciona las embarcaciones que venden dicho producto a estos establecimientos.

Igualmente en los otros dos municipios con puerto pesquero, Ciutadella y Mah6n, aunque
el porcentaje de productos pesqueros destinados a la restauracion es alto también, pero
al ser ciudades de mayor poblaciodn, el producto se dirige a mas destinatarios.

* Minoristas, detallistas o pescaderias tradicionales.

* Los mercados tradicionales, que alun existen en los principales municipios o
ciudades costeras en Menorca son otro de los puntos de venta de gran parte de las
capturas procedentes de la flota pesquera extractiva.

Es el caso del Mercado de Mahon o el mercado de Ciutadella, donde existen en cada una
de ellas se concentran entre 5 a 10 pescaderfas donde [/ I EEEE \ e

se comercializan los productos recién desembarcados.

Algunas de las pescaderias presentes en éstos mercados
pertenecen a pescadores, y con normalmente
explotados por las mujeres u otros familiares de los
pescadores.

Este tipo de mercados tradicionales cuenta actualmente
con gran popularidad, ya que ademas de las pescaderias
y otras tiendas de productos alimenticios, suelen haber
bares y/o restaurantes donde degustar estos productos.

Este es el caso del Mercado de Mahon. 1 g A
il & T L

Fig. 64: Cartel de pescaderias en Mercado de Mahdn.

Fuente: José Carlos Macias, 2014.

Evidentemente este tipo de mercados también estd sometido a la estacionalidad en la
demanda de productos, ya que son ampliamente visitados por los turistas.

* Los supermercados tanto locales como ligados a grandes cadenas nacionales son
otro de los destinos de los productos pesqueros aunque en menor proporcion.
Existen algunos barcos o empresas que comercializan un parte a los
supermercados de la zona, y también a cadenas nacionales como Mercadona. Esta
cadena comercializa una pequefia parte de la producciéon pesquera en Menorca,
pero debido por un lado a los precios y por otro lado a los desajustes entre oferta
y demanda, no se llegd a un acuerdo a medio-largo plazo con el sector.

90



Analisis socioeconémico del sector maritimo y pesquero en la Reserva de Biosfera de Menorca: Potencialidades y oportunidades de diversificacion.

Los mayoristas tienen escasa presencia en la cadena de comercializacion de la
pesca en Menorca debido principalmente a los volimenes de pesca disponibles y
a la alta estacionalidad del mercado.

Los intermediarios comerciales son una figura ciertamente escasa en la Isla, ya

que tradicionalmente la comercializacién se realiza a través de canales cortos,
incluso a desde el barco al restaurante.

Actualmente, y como se muestran en la siguiente tabla existen 37 puntos de venta de
pescado en Menorca, siendo Maé donde mas pescaderias existe, seguido de Ciutadella.

__|Peixateria | Tiwar |

=]

O N oU s WwN R 2

=
=)

[uny
N

13

14

15
16
17
18

19
20

21

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

Ciutadella

Mercat Municipal Ciutadella
Mercat Municipal Ciutadella
Mercat Municipal Ciutadella
Mercat Municipal Ciutadella
Mercat Municipal Ciutadella
Mercat Municipal Ciutadella
Peixateria Felitus

Eroski POICI

Eroski Petroblanes

Diskont carretera Santandria
Mercadona

Ferreries

Minimercat Can Janer

Es Mercadal

Super d'es Mercadal

Es Migjorn Gran
Supermercat San Crispin Es Migjorn
Alaior

Peixateria Alaior
Supermercat San Crispin Poligon
Supermercat San Crispin Centre
Supermercat Binipreu Poligon
Sant Lluis

Peixateria Sant Lluis

Eroski Sant Lluis

Es Castell

Peixateria Es Castell

Maé

Peixos Emilio

Hipercentro

Eroski POIMA

Eroski Centre Maé

Eroski Ronda

Mercadona

Binipreu

Peixateria Anglada
Peixateria Sa Llotja

Mercat Municipal Mad
Mercat Municipal Mad
Mercat Municipal Maé
Mercat Municipal Maé
Mercat Municipal Maé
Mercat Municipal Maé

Bemipasi SL

Jamma Peix SL

Peix i Marisc Jordi SL
Francisca Bosch Moll
Catalina Bosch Marqués
Eva Maria Lépez Mateu
Jamma Peix SL
Supermercados CECOSA SL
Supermercados CECOSA SL
Distribuciones Moll Febrer SL
Mercadona SA

Bartolomé Janer Caceres
Bartolomé Janer Caceres
Bartolomé Janer Caceres

Magdalena Fortuny Pons
Bartolomé Janer Caceres
Bartolomé Janer Caceres
Binipreu SL

Pescaderia Sant Lluis CB
Supermercados CECOSA SL

José Luis Pons Contreras

Peixos Emilio SL

Hiper Manacor SA

Supermercados CECOSA SL

Supermercados CECOSA SL

Supermercados CECOSA SL

Mercadona SA

Binipreu SL

Pilar Gonzalez Ruiz

Cooperativa d'armadors i mariscadors Port de Ma6
Cooperativa d'armadors i mariscadors Port de Ma6
José Maria Lopera Fernandez

José Luis Pons Contreras

Port Llansa CB

José Luis de Celis Cabrerizo

Marcelino Fluxa Marquet
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37 Mercat Municipal Mad Pescaderia Juan y Carmen SL
Tabla 14. Listado de pescaderias existentes en Menorca por municipios. 2014.
Fuente: Consell Insular de Menorca.

La comercializacién de los productos pesqueros tal y como se estd produciendo
actualmente en Menorca, es uno de los principales factores que ponen en riesgo su
viabilidad econémica y por tanto su futuro. Es por ello que esta linea de trabajo deba ser
priorizadas y abordada con intensidad, sin embargo, precisa ineludiblemente de la
implicacién y compromiso del propio sector en tanto en cuanto, son ellos los principales
actores y responsables de la venta de sus productos.

7.2. CALIDAD E HIGIENE EN LA PRODUCCION PESQUERA.

El sector pesquero debe garantizar que sus instalaciones de manipulacion, elaboracién y
transporte del pescado se ajusten a las normas exigidas. Las instituciones de apoyo deben
proporcionar una capacitacion adecuada del personal del sector y de la autoridad de
control y se deben establecer canales para la participacion de los consumidores.

A nivel europeo, la Politica Pesquera Comun (PPC) establece entre otros aspectos que los
productos de la pesca vendidos en la UE tienen que cumplir normas rigurosas de higiene
alimentaria.

En este marco se podria decir que algunas de las prioridades estratégicas enmarcadas en
el Fondo Europeo de la Pesca y respecto a la medida especifica de comercializacidn estan
destinadas:

= Mejora continua de la seguridad alimentaria

= Mejora de los sistemas de trazabilidad, etiquetado e identificacién
= Promover nuevas estrategias de comercializacion

= Fomentar la calidad de los productos.

A nivel de Espafia y como referencia de este analisis tenemos el LIBRO BLANCO DE LA
PESCA1* que surge en base a recomendaciones de la Unién Europea en temas pesqueros,
entre los se encuentra la comercializacion de los productos pesqueros. Y dentro de ésta
linea de trabajo se realizé un analisis DAFO especifico, del cual se podria extraer como
principales oportunidades, entre otros, el desarrollo de técnicas que faciliten
aseguren el control de los productos.

Las buenas practicas de higiene en la manipulacioén, la transformacién y el transporte del
pescado y los productos pesqueros, asi como una adecuada refrigeraciéon en todos los
procesos, pueden reducir en gran medida los brotes de enfermedades ocasionadas por el
pescado. Las medidas de garantia de altos niveles de calidad e inocuidad reduciran
también, en consecuencia, las pérdidas posteriores a la captura.

La implantacién de Planes Generales de Higiene (PPGGH) y el sistema del Analisis de
peligros y de puntos criticos de control (APPCC) para la garantia de la inocuidad y la
calidad de los alimentos han conseguido ya un reconocimiento como el sistema el eleva
considerablemente el nivel de seguridad alimentaria y calidad en el pescado.

La garantia de unos niveles elevados de calidad e inocuidad minimiza las pérdidas
econdmicas que se derivan del deterioro de los productos, de los perjuicios al comercio y

“www.magrama.gob.es/es/pesca/temas/la-pesca-en-espana/el-libro-blanco-de-la-pesca/
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de las enfermedades entre los consumidores. En ésta materia existen multitud de normas,
reglamentos y reales decretos, sin embrago los Reglamentos Comunitarios de base para
el cumplimiento de estas directrices son:

- REGLAMENTO (CE) N2 852/2004 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 29 de abril de 2004 relativo a la higiene de los productos
alimenticios.

- REGLAMENTO (CE) N2 853/2004 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSE]JO de 29 de abril de 2004 por el que se establecen normas especificas
de higiene de los alimentos de origen animal.

Los objetivos principales estos Reglamentos son garantizar un elevado nivel de
proteccién de los consumidores, asegurando la inocuidad alimentaria, en concreto
logrando que los operadores de empresas alimentarias estén sometidos a las mismas
disposiciones juridicas en toda la Unién Europea, y velar por el buen funcionamiento del
mercado interior de productos de origen animal, contribuyendo asi a los objetivos de la
politica agricola comun.

En ésta materia de la higiene y la seguridad alimentaria sobre los productos pesqueros, y
aplicandolo en Menorca, es necesario avanzar ya que el nivel de infraestructuras actual y
las practicas que se realizan en el desembarco, pesaje, envasado y manipulacién de los
productos es ampliamente mejorable.

Aspectos como la introduccién de Planes
Generales de Higiene en los puntos de
descarga y guias de buenas practicas a
bordo, ademas de formaciéon para las
tripulaciones seria importante tenerlos en
cuenta de cara a mejorar la calidad de los
productos.

Las instalaciones existentes para el
desembarco de los productos estan
normalmente alejadas del punto de
atraque por lo que es preciso un
transporte intermedio que deberia
cumplir con una serie de requisitos
higiénico-sanitarios minimos para
garantizar la calidad y frescura de los
productos.

Fig. 65: Punto de pesaje de pescado en la Cofradia de Mahdn.
Fuente: José Carlos Macias, 2014.

En definitiva, el control higiénico-sanitario de la producciéon ademéas de ser obligatorio
por la normativa vigente, es necesario para obtener un valor afiadido y para destacar los
productos pesqueros frescos de Menorca como productos de alto valor.
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7.3. COMERCIO EXTERIOR y VALOR ANADIDO BRUTO.

Si tenemos en cuenta el volumen de pesca desembarcada en los puertos pesqueros de
Menorca anualmente, y por otro lado el elevado nivel de consumo que puede llegar a
producirse en determinados meses del afio, es relativamente facil detectar el déficit de
productos pesqueros que se produce en Menorca.

Segin dos datos oficiales de la Secretaria de Estado de Comercio, las Islas Baleares
importaron en 2013 productos por valor de 1.359 millones. Dentro de este volumen,
destaca el pescado como el primer producto alimenticio llegado a Baleares procedente de
China, sorprendiendo su gran importancia en kilos.

La importacién de pescado, crustaceos y moluscos fue lider en Kkilos traidos a Baleares
con 1.506 toneladas, lo que se traduce en un valor econdmico que supera los 3.750.000 €.

La tilapia, el bacalao, los salmones del pacifico o el abadejo son los pescados que mas se
importaron, mientras en la categoria de crustiaceos se encuentran los camarones y los
langostinos.

Si analizamos los datos procedentes de DATACOMEX, para el afio 2010, el valor de las
exportaciones en el capitulo de PESCADOS, CRUSTACEOS Y MOLUSCOS, fue de
1.605,13(miles de €), lo que supuso un 0.08% de las exportaciones en Espafia.

[Valor de las exportaciones agrarias y pesqueras en miles de € en 2010 |
CAPITULOS TARIC BALEARES % Sobre C. A. ESPANA BALEARES / ESPANA (%) |
01 ANIMALES VIVOS 471,92 1,30 342.034,43 0,14
4,80 0.0 4,434 8 0

’ : 16 92557921
0504 TRIPAS/VEJIGAS/ESTOMAG. ANIMAL 0,00 81.227,90
07 LEGUMBRES, HORTALIZAS, S/ CONS 7.863,05 21,69 3.995.950,03
08 FRUTAS /FRUTOS, S/ CONSERVAR 2.362,83 6,52 5.414.869,79
09 CAFE, TE, YERBA MATE Y ESPECIAS 85,51 0,24 261.536,72
10 CEREALES 0,00 373.673,24 0,00
11 PRODUC. DE LA MOLINERIA; MALTA 363,26 1,00 197.303,33 0,18
12 SEMILLAS OLEAGI.; PLANTAS INDUST. 921,73 2,54 340.321,03 0,27
13 JUGOS Y EXTRACTOS VEGETALES 10.390,66 28,66 178.929,46 5,81
14 MATERIAS TRENZABLES 0,00 5.418,82 0,00
15 GRASAS, ACEITE ANIMAL O VEGETAL 183,47 0,51 2.443.927,44 0,01
16 CONSERVAS DE CARNE O PESCADO 2.671,55 7,37 860.824,29 0,31
17 AZUCARES; ARTICULOS CONFITERIA 196,55 0,54 429.500,12 0,05
18 CACAO Y SUS PREPARACIONES 392,25 1,08 496.959,30 0,08
19 PRODUC. DE CEREALES, DE PASTEL 728,00 2,01 800.232,45 0,09
20 CONSERVAS VERDURA O FRUTA; ZUMOS 323,60 0,89 1.965.940,78 0,02
21 PREPARAC. ALIMENTICIAS DIVERSAS 950,11 2,62 1.053.918,38 0,09
22 BEBIDAS TODO TIPO (EXC. ZUMOS) 5.435,89 14,99 2.747.873,07 0,20
23 RESIDUOS INDUSTRIA ALIMENTARIA 0,01 0,00 546.572,19 0,00
24 TABACO Y SUS SUCEDANEOS 525,56 1,45 243.807,88 0,22
| TOTAL 36.260,08 100,00 28.327.000,00 0,13

Fuente: DATACOMEX (M° de Industria, Comercio y Turismo) y Agencia Espafiola de Administracion Tributaria — Aduanas e Impuestos
Especiales (M° de Economia y Hacienda). El TARIC (Arancel Integrado de las Comunidades Europeas) es un cédigo de clasificacion
aduanera de las mercancias de tipo cerrado.

Tabla. 15: Valor de las exportaciones agrarias y pesqueras en miles de € en 2010.
Fuente: DATACOMEX.

Si por el contrario analizamos las importaciones en este mismo capitulo de PESCADOS,
CRUSTACEOS Y MOLUSCOS, desde las Islas Baleares se importaron en 2010 productos
por valor de 9.143,41(miles de €), lo que supuso un 0,21% respecto a las importaciones
del conjunto de Espaiia.
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|valor de las importaciones agrarias y pesqueras en miles de € en 2010 |

CAPITULOS TARIC BALEARES %CS"/:’“* ESPARA BALEAR'%%ESPANA
01 ANIMALES VIVOS 52759 0,59 494.876,08 o 11
02 CARNE Y DESPOJOS COMESTIBLES 8.96322 10,08 1081.432.28
04 LECHE, PRODUCTOS | fﬁm@@f%m@%mﬁfﬁmmmmﬁﬁ%ﬂﬁﬁwmmﬁw mmmmm TW@@W mmmmmmmm 068
0504 TRIPAS/VEJIGAS/ESTOMAG. ANIMAL 594 0,01 74.736,75 0,01
07 LEGUMBRES, HORTALIZAS, S/ CONS 6.27855 7,06 911.766,36 0,69
08 FRUTAS /FRUTOS, S/ CONSERVAR 3.223,76 3,62 1.485.116,26 0,22
09 CAFE, TE, YERBA MATE Y ESPECIAS 316,88 0,36 710.223,66 0,04
10 CEREALES 11.637,54 13,08 1.808.994,11 0,64
11 PRODUC. DE LA MOLINERIA; MALTA 71524 0,80 156.759,13 0,46
12 SEMILLAS OLEAGI.; PLANTAS INDUST. 47468 0,53 1.523.491,37 0,03
13 JUGOS Y EXTRACTOS VEGETALES 17422 0,20 114.860,98 0,15
14 MATERIAS TRENZABLES 12,82 001 13.029,13 0,10
15 GRASAS, ACEITE ANIMAL O VEGETAL 200,64 0,23 1.042.997,76 0,02
16 CONSERVAS DE CARNE O PESCADO 4.40042 4,96 803.966,73 0,55
17 AZUCARES; ARTICULOS CONFITERIA 811,62 0,91 588.994,14 0,14
18 CACAO Y SUS PREPARACIONES 716,56 0,81 802.002,88 0,09
19 PRODUC. DE CEREALES, DE PASTEL 737953 8,30 1.006.590,64 0,73
20 CONSERVAS VERDURA O FRUTA; ZUMOS 4.468,76 502 778.523,10 0,57
21 PREPARAC. ALIMENTICIAS DIVERSAS 2.203,66 2,48 1.374.315,24 0,16
22 BEBIDAS TODO TIPO (EXC. ZUMOS) 13.73122 1544 1.712.317,14 0,80
23 RESIDUOS INDUSTRIA ALIMENTARIA 2.184,06 2,46 1.306.699,88 0,17
24 TABACO Y SUS SUCEDANEOS 0,00 _ 0,00 1.449.975,04 0,00
[ToTAL 88.958,03 100,00 __ 25.273.000,00 0,35 |

Fuente: DATACOMEX (M° de Industria, Comercio y Turismo) y Agencia Espafiola de Administracion Tributaria — Aduanas e
Impuestos Especiales (M° de Economia y Hacienda). El TARIC (Arancel Integrado de las Comunidades Europeas) es un cédigo de
clasificacion aduanera de las mercancias de tipo cerrado.

Tabla. 16: Valor de las importaciones agrarias y pesqueras en miles de € en 2010.
Fuente: DATACOMEX.

Valor afiadido bruto (VAB) de la pesca en Menorca.

No existe un dato especifico del VAB de la pesca en Menorca, posiblemente por su escasa
importancia, por lo que normalmente se recurre al andlisis del conjunto de las Islas, para
luego extrapolar en orden de importancia.

La Comunidad Auténoma de Baleares representa el 1% de la superficie nacional, es la
CCAA con menos superficie, el 2,4% de la poblacién espafola y el 2,5% del Producto
Interior Bruto (PIB) 2010, lo que supone 23.923 €/habitante, superior a la media
nacional (22.517).

El peso de la Agricultura y la Ganaderia en Baleares representa el 1% del PIB regional y
el 1% del Valor Anadido Bruto agrario total de Espafia.

Esta CCAA es en la que el sector servicios tiene mayor porcentaje (83,5%), y la segunda
con menor porcentaje en los sectores de Agricultura-ganaderia-pesca e Industrial. Los
tres subsectores que destacan en la produccién de la rama agraria de la region son el de
Hortalizas (19,7%), Leche (14,4%) y Tubérculos (14,3%), pero con un porcentaje poco
relevante respecto al total nacional.

En el Sector Pesquero destaca que Baleares tienen el 3,8% de buques pero el valor de la
pesca fresca desembarcada de primera venta solo supone el 1,5% del valor total nacional.

Segin los datos de la Secciéon de Estadistica de la Consejeria de Agricultura y Pesca,
relativas a las producciones agrarias y pesqueras, y de la Conselleria de Medio Ambiente
(produccidn forestal) relativos al afio 2011, el sector primario ha disfrutado de un valor
afiadido bruto (VAB) a coste de factores de 120,15 millones de euros (euros corrientes
2011).
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La mayor parte corresponde al sector agrario (agricultura mas ganaderia) que, con el
82,44% del total, ha llegado a 99,1 millones de euros, mientras que el valor afiadido bruto
registrado en los sectores pesquero y forestal con 14, 3 millones de euros y 6,8
millones de euros, sélo representa el 11,9% y el 5,64%, respectivamente.

Si analizamos los datos mas concretos de Menorca, y a partir de la informacion del
Instituto de Estadistica de las Islas Baleares, se puede extraer que el VAB a precios de
mercado en 2010(dltimo afio disponible), fue de 16.432.595 €.

Euros Variacion
corrientes interanual
2010

Producciéon pesquera final (pesca+acuicultura) 28.738.927 5,06
Gastos fuera del sector 12.306.332 2,13
VAB a precios de mercado 16.432.595 7,36
Subvenciones e inversiones 1.105.932 -5,11
Impuestos ligados a la produccion 68058 3,66
VAB a coste de factores 17470469 -0,18

Tabla 17: Macro magnitudes del sector pesquero en Menorca, 2010.
Fuente: Instituto de Estadistica de las Islas Baleares. http://ibestat.caib.es/

De lo anterior, se extrae que el Valor Afladido Bruto que aporta el sector de la pesca es
escaso en comparacién con otros sectores, y con una cifra de variacién anual del 7,36%.

7.4. PROMOCION E INICIATIVAS PARA MEJORAR EL VALOR ANADIDO DE
LOS PRODUCTOS

7.4.1. CAMPANAS DE PROMOCION

La promociéon de productos pesqueros desde la Administraciéon con competencias en
materia de pesca y/o asuntos agroalimentarios es esencial para elevar el nivel de
consumo y para ayudar a promocionar la actividad pesquera y sus productos.

A pesar de la existencia de una convocatoria anual para la realizacién de actividades de
promocién comercial, desde el sector rara vez surgen iniciativas para este tipo de
actuaciones, que por otro lado son esenciales para la promocién de la actividad.

En 2014 se esta desarrollando una campafia promovida por el propio Consell Insular de
Menorca y que esta compuesta por los diferentes actividades como las inserciones de
publicidad en prensa, radio y television ademas de distribucion de diverso material en
todos los puntos de venta de la isla. Todo ello para promocionar la actividad y promover
el consumo de productos pesqueros de Menorca.

Este tipo de campanas deben realizarse con frecuencia y con profundidad, para que el
mensaje llegué al publico destinatario.

7.4.2. INICIATIVAS DE DIFERENCIACION: MARCA DE GARANTIA LANGOSTA
DE MENORCA.

La diferenciacion de los productos de la pesca es una de las herramientas para ganar en
competitividad y mejora la comercializacion pesquera. Dentro de esta linea de
diferenciacion, la estrategia de las marcas para los productos pesqueros esta tiendo en
los dltimos afios un gran auge.

En este sentido, en Menorca, en el afio 2011 se publicd el reglamento de la marca de
garantia “Langosta de Menorca”, como medida para garantizar su trazabilidad. Sin
embargo, esta iniciativa no llegd desarrollarse por diversas cuestiones entre las que
estuvieron las alegaciones en contra de otras marcas similares con la Gamba de Palamoés.
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8. INFRAESTRUCTURAS PORTUARIAS

El puerto pesquero y en el ambito de éste sus atraques, muelles, y su lonja constituyen las
infraestructuras basicas e imprescindibles para una correcta y buena comercializacion de
los productos de la pesca.

El equipamiento pesquero es una de las lineas estratégicas incluidas en anteriores
programas estructurales de ayudas (IFOP y FEP), tanto a nivel regional como nacional.
Fruto de esta apuesta, en parte derivada de las nuevas normativas europeas para el
control, los aspectos sanitarios y la comercializacién de los productos pesqueros, los
puertos pesqueros a nivel nacional cuentan con infraestructura moderna, equipada y de
alto nivel en general y particularmente también en cuanto el control y la trazabilidad de
los productos se refiere.

En este contexto, la lonja pesquera cumple una serie de funciones esenciales en la cadena
de comercializacion de los productos pesqueros frescos ya que constituye el punto de
desembarco, el punto de control y el punto de primera venta entre otras cosas. Es por ello
que aunque ya existan buenas instalaciones de lonjas, la modernizacién y el
equipamiento son siempre complementos interesantes y necesarios para evolucionar al
ritmo de las nuevas tecnologias y exigencias.

Por lo tanto, mejorar los entornos portuarios y servicios en favor de las actividades
pesqueras debe ser uno de los pilares basicos del desarrollo de la actividad.

A continuacion de analizan las principales caracteristicas de las infraestructuras
portuarias pesqueras disponibles en Menorca:

8.1. PUERTOS PESQUEROS.

En la Isla de Menorca existen tres puertos pesqueros principales que son:

8.1.1. PUERTO PESQUERO DE MAHON

El puerto de Mahdn pertenece a Puertos del Estado y como tal se gestiona por la
Autoridad Portuaria de Baleares (http://www.portsdebalears.com/).

El puerto de Mahdn, el segundo puerto mas grande de Europa, es un puerto natural con
un longitud de casi 6 kilometros desde la bocana hasta el fondo, con una direccién
préxima " este oeste " protegido de los vientos del norte, viento de tramontana, los mas
fuertes del mediterraneo occidental. Por ello, desde tiempos inmemoriales los puertos de
Menorca en general y muy especialmente el de Mahoén por su peculiar caracteristica ha
sido usado como puerto refugio para las embarcaciones de todos los tamafios, desde hace
siglos, qué duda cabe, que las increibles dimensiones del Puerto de Mah6n daban mayor
interés para los navegantes y marinos cuando los vientos ponian en peligro sus navios.

Dentro de este gran puerto natural, entre sus numerosas instalaciones existe un muelle
para uso pesquero que esta situado en la parte interior del puerto, como se muestra en la
siguiente figura, donde en el punto 8 se sitllan instalaciones para uso pesquero y de
recreo, con una longitud de 257 metros. Es en ésta zona donde estan atracados los barcos
de arrastre y los de artes menores con puerto base en Mahdn, y que operan a través de la
Cofradia de Pescadores de Mahon, que tiene sus instalaciones justo en frente de la zona 8.
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Fig. 66: Situacion del Muelle pesquero(8) dentro del puerto de Mahon.
Fuente: http://www.portsdebalears.com/

Si bien es cierto que cuenta con una zona de atraque para los barcos de pesca, ademas
existe una zona para el depdsito de redes y otros pertrechos de la pesca. No obstante,
desde el punto de vista de instalaciones para apoyar la comercializacion, no existen
demasiadas infraestructuras en la zona.

Y asi, una vez los barcos llegan a puerto, desembarcan sus capturas y mediante vehiculo
transportan sus capturas al punto de pesaje de la Cofradia. Por lo tanto, al igual que
ocurre en el resto de puertos pesqueros, no dispone de lonjas ni de zona de preparacion
del pescado en tierra, contando solo con las instalaciones de la Cofradia.

Fig. 67: Zona pesquera dentro del puerto de Mahoén.

Fuente: http://menorcafotografica.blogspot.com.es/
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Una caracteristica o valor importante es la integraciéon del puerto en la ciudad, lo que
favorece sin duda el acceso a la comercializacién de los productos.

El puerto pesquero de Ciutadella se esta gestionado por Ports de les Illes
Balears(http://www.portsib.es/) siendo las principales caracteristicas:

TIPO DE PESCA: Bajura/ Artesanal
MODALIDADES DE PESCA: Arrastreros de popa, Embarcaciones con redes de
enmalle y Palangrero
PRINCIPALES CALADEROS: Mediterraneo
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA:
Suministro de combustible
Casetas de los armadores
Varadero
Punto de recogida de residuos peligrosos
Grua
Zona deposito de redes

0 Cofradia de pescadores
TIPOS DE TRANSFORMACION: No hay empresas dedicadas a la transformacién en
el puerto de Ciutadella de Menorca.
ESTABLECIMIENTO AUTORIZADO DE PRIMERA VENTA: En el puerto de
Ciutadella de Menorca no hay lonja, sino un establecimiento de primera venta,
que es gestionado por la Cofradia de Pescadores de Ciutadella mediante sistema
de venta directa. El 100% de los desembarcos efectuados en el puerto de
Ciutadella, pertenecen a buques censados en dicho puerto.

O O0OO0OO0OO0Oo
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Leyenda:

C. Pescadores de Ciutadella/
Punto de primera venta

e Casetas armadores
o Rampa izado embarcaciones

o Casa del Mar y
Autoridad Portuaria

e Flota pesquera
o Pantalanes
e Golondrinas

0 Redes
o Varadero

@ Punto de recogida de
residuos peligrosos

0 Club ndutico
@ Suministro de combustible

@ Embarcaciones de recreo

Punto recogida aceite y
recogida de residuos selectivos

@ Punto Fondeo Embarcaciones

Fuente: Autoridad Portuaria de las Islas Baleares

N o

Fig. 68: Esquema del puerto de Ciutadella.
Fuente: MAGRAMA

Desde el punto de vista de las inversiones, en los udltimos afios se han acometido
numerosas actuaciones ejecutadas en el entorno de este puerto y han estado destinadas a
la Adaptacién del esfuerzo pesquero; la Renovaciéon y modernizacién de la flota; el
Equipamiento de los puertos de pesca; Otras medidas y Medidas socioeconémicas.

El nimero de actuaciones efectuadas mediante el programa operativo IFOP en los
periodos 1994-1999 y 2000- 2006 y el FEP, durante el periodo 2007-2011, asciende a 90.

Dentro de la actuaciéon de equipamiento de los puertos pesqueros, sefialar que las
inversiones ejecutadas en el puerto de Ciutadella han sido principalmente destinadas a
adecuar las instalaciones de la cofradia de pescadores, mediante la adquisicion de
mobiliario y equipos para el desarrollo de las actividades de comercializacién, con objeto
de mejorar la gestion del establecimiento autorizado de primera venta de productos de la
pesca.

De acuerdo a los datos del MAGRAMA, la gestion llevada a cabo por la Cofradia de
Pescadores de Ciutadella ha sido clave para favorecer el desarrollo de las actividades
pesqueras en el puerto.

En este sentido, las ayudas financieras europeas han supuesto una mejora de las
instalaciones de la Cofradia y de los sistemas de comercializacién propios mediante
inversiones en el establecimiento de primera venta. Esto ha permitido mejorar las
condiciones higiénico-sanitarias, la calidad y el valor afiadido de los productos
comercializados.

Los planes de adaptacién del esfuerzo pesquero que se han implementado mediante la
paralizacion definitiva y temporal de las actividades pesqueras, han fomentado la
sostenibilidad y la gestién responsable de los recursos marinos, y han permitido reducir
el impacto medioambiental de la pesca.
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Fig. 69: Evolucion del nimero de buques y capacidad pesquera en el puerto de Ciutadella.
Fuente: MAGRAMA

En definitiva, el puerto pesquero de Ciutadella el que cuenta con mejores instalaciones de
los tres puertos pesqueros de Menorca, y donde se han concentrado las inversiones en los
ultimos afios.

8.1.3. PUERTO DE FORNELLS

El puerto de Fornells es de titularidad autonémica y esta gestionado por el ente Ports IB,
e incluye entre sus instalaciones una zona para uso pesquero.

Sus antecedentes se encuentran en unas modestas instalaciones existentes en el siglo XIX.
Las infraestructuras principales son los muelles de ribera y adosados que se destinan a
embarcaciones de recreo y a flota pesquera.

El puerto natural cuenta con una amplia zona para fondeos en las inmediaciones de la
darsena. Actualmente el Puerto de Fornells dispone de 115 amarres gestionados
directamente por el Ente Ports de les Illes Balears y otros 100 amarres que gestiona el
Club Nautico de Fornells.

Fig. 70:Imagen aérea del puerto de Fornells. Fuente:www.portsib.es
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Dentro del puerto de Fornells se sitia una zona pesquera donde atraca la flota pesquera
artesanal vinculada a la Cofradia de Pescadores de Fornells. Esta zona no cuenta con
equipamiento o infraestructuras de apoyo a la comercializacién de las capturas, zonas de
descargas de pesca, etc, sino que una vez las capturas llegan a puerto, son trasladadas en
vehiculos hacia el punto de pesaje en la Cofradia.

Al igual que los otros dos puertos pesqueros, sus amarres estan casi dentro del pueblo lo
que hace por otra parte que la comercializacién directa(después de pasar por el pesaje)
sea una practica habitual, ademas de rapida y eficiente.

Desde el punto de de vista de las inversiones en ésta materia, no se dispone de
informacién, sin embargo, de acuerdo a las instalaciones existentes, es probable que no se
hayan realizado inversiones de apoyo al sector pesquero en los ultimos afios.

8.2. REFUGIOS TRADICIONALES

Ademas de los tres puertos pesqueros principales o de referencia para las descargas de
las capturas de la flota menorquina (Mahon, Ciutadella de Menorca y Fornells), una
reivindicacion tradicional de los pescadores de artes menores de Menorca es la de poder
desembarcar los productos pesqueros, en reducidos volumenes, en lugares diferentes de
sus puertos habituales con el fin de desconcentrar el esfuerzo pesquero sobre la costa
menorquina.

Con la entrada en vigor de la Ley 6/2013, de 7 de noviembre, de pesca maritima,
marisqueo y acuicultura en las Islas Baleares se abre la posibilidad de autorizar, de
acuerdo con el articulo 53.3, siempre que se garanticen los controles técnicos y sanitarios
que se establezcan y con el informe favorable previo de la Administracién competente en
materia de puertos, que el desembarco se haga en otros puertos o refugios tradicionales
que, por la situacion geografica, el tipo de embarcacion o el reducido volumen de
descarga, no cumplan los requisitos que establece el articulo 69.3 de la Ley 3/2001, de 26
de marzo de pesca maritima del Estado, que son:

- Disponer de instalaciones aptas y seguras para las tareas de atraque y
desembarque de los barcos.

- Disponer de instalaciones adecuadas para la manipulacién y conservacién de los
productos de la pesca en condiciones higiénicas sanitarias optimas.

- Disponer de los medios necesarios para un ejercicio eficiente de las tareas de
control de la pesca maritima.

Haciendo uso de esta prevision normativa y atendiendo a criterios técnicos, es adecuado
autorizar nuevos puntos de desembarque que, a pesar de que no cumplen alguno de los
requisitos que establece el articulo 69.3 de la Ley 3/2001, por el reducido volumen de
capturas, el tipo de embarcacién o la situacién geografica, cumplen con lo que prevé el
articulo 53.3 de la Ley 6/2013 asi como las condiciones adicionales que técnicamente se
considere viable establecer, tales como rutas y métodos de transporte para facilitar y
garantizar la inspecciéon y las condiciones higiénico sanitarias de los productos
pesqueros, las cantidades maximas de descargas y la formalizacion de documentos
oficiales obligatorios entre otros.

En el ambito estatal, el Real decreto 1822/2009, de 27 de noviembre, regula la primera
venta de los productos pesqueros, materia a la vez regulada en el &mbito autonémico por
el Decreto 13/2007, de 2 de marzo, por el cual se establecen las normas de primera venta
de los productos pesqueros.
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El articulo 31.8 del Estatuto de autonomia de las Islas Baleares, aprobado por la Ley
organica 2/1983, de 25 de febrero, establece que la Comunidad Auténoma tiene la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ordenacién del sector pesquero.

Por otro lado, el Decreto 5/2013, de 2 de mayo, del presidente de las Islas Baleares, por el
cual se determina la composiciéon del Gobierno y se establece la estructura de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares dispone que una de las
consejerias de esta Administraciéon es la Consejeria de Agricultura, Medio ambiente y
Territorio.

Este proceso se completa con el Decreto 6/2013, de 2 de mayo, del presidente de las Islas
Baleares, por el que se establecen las competencias y la estructura organica basica de las
consejerias de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

De acuerdo a la Resolucién del consejero de
Agricultura, Medio ambiente y Territorio de
30 de julio de 201415 se autoriza el
desembarque de productos pesqueros en
los refugios tradicionales siguientes:

Cala Mol{

Cala des Grau

Cala de Biniancolla
Cala des Canutells
Cala Galdana

[ S iy Ny )

Fig. 71: Cala MoliFuente:Varios Google.

Cabe destacar que para el traslado del producto pesquero hacia los puntos de pesaje en
las Cofradias se establecen en esta norma unas Rutas obligatorias de transporte, como
rutas obligatorias de transporte para garantizar los controles técnicos y sanitarios de los
productos pesqueros.

Asi mismo el volumen méximo de descarga se fija en 100 kilogramos por embarcacidn, y
se establecen ademas otras Obligaciones de desembarque y transporte como:

a) Desembarcar todos los productos pesqueros directamente desde la embarcacién al
local o vehiculo autorizado, sin pasar por cuevas, almacenes, cocheras, casas o
similares no autorizados.

b) Elaborar, el patrén, junto con el transportista si procede, un documento de
transporte en que figure una estimacién de los kilogramos desembarcados y que se
transportan hacia el establecimiento de primera venta, con un margen de error
méaximo de un 10 %, y el nimero exacto de cajas o de unidades.

c) Transportar los productos pesqueros en cajas homologadas y autorizadas por la
Administracién competente en materia de sanidad e higiene.

La existencia de este tipo de refugios tradicionales donde se permite la descarga de
pescado, favorece enormemente las labores del sector y facilita el desarrollo de la
actividad, sin embargo, también facilita la aparicién de otros pescadores u otras
descargas que pueden hacerse fuera de control, por lo que, este tipo de ventajas para el
sector supone normalmente mayor trabajo de control para la Administraciéon pesquera.

15Resolucion del consejero de Agricultura, Medio ambiente y Territorio de 30 de julio de 2014% por la cual se
autoriza el desembarque de productos pesqueros en refugios tradicionales de la isla de Menorca, por parte
embarcaciones de pesca profesional de hasta once metros.
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9. ASPECTOS AMBIENTALES RELACIONADOS CON LA PESCA.
9.1. ESTADO DE LOS STOCKS

Segun informes de la CGPM, se considera qBe los recBrsos pesqlleros del Mar Balear, o
sBbarea geografica 5 (GSA 05), se enclBentran en mejor estado de sal@ld qe los de las
agllas mediterraneas de la PeninsBla Ibérica. Esta diferencia radica principalmente en
gPe en las agllas peninsPlares se ejerce n esfflerzo mas elevado por parte de la flota de
arrastre, estimandose la densidad de estas embarcaciones en Pn orden sBperior al de las
aglas de las islas (Oceana, 2011).
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Fig. 72:Mapa de clasificacion de dreas de pesca en el Mar Mediterraneo y Mar Negro.
Fuente: http://www.gfcm.org/gfcm/topic/16162/en

ADn asi, la Comisién General de Pesca del Mediterraneo (CGPM) considera qZe todas las
especies objetivo de la pesca de arrastre qZe fZleron eval@adas en el afio 2010 en el Mar
Balear se enclentran en estado de sobreexplotacion.

Estas especies resBltan ser las mas importantes desde el pEnto de vista econémico, lo q@e
pone en peligro el fAtlro de estas pesqlerias.

El Comité Cientifico de esta organizacion regional recomienda Bna serie de medidas para
poder sPbsanar esta sitPlacién, basadas en la redBccion de la mortalidad por pesca
mediante la disminfcion del esfflerzo pesqllero, mejorando la selectividad y
estableciendo zonas de veda. (Recogidas en la tabla n)

9.2. PROTECCION DE AREAS MARINAS EN MENORCA.

Los diversos instrBmentos normativos de proteccién territorial aprobados
principalmente en la dltima década han llevado a qfle en Menorca coexistan diferentes
figliras de proteccion del territorio y de los espacios natlrales, gZe a modo de sintesis se
pRleden res@mir en:

= Parqle Nat@ral de s’AlbBfera des GralZ, creado en el afio 1995 y ampliado en 2004.
= Areas natfrales de especial interés (ANEI) y Areas rfrales de interés paisajistico
(ARIP), declaradas por la Ley balear de Espacios Nat@rales, 1/91.
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* Encinares protegidos (declarados por la Ley 1/91, y delimitados en el Decreto

130/2001 del Gobierno de las Islas Baleares).

= Suelo rustico protegido segln el Plan Territorial Insular (aprobado en el afio 2003),
que distingue entre: proteccién normal (dreas naturales de interés territorial; areas
rurales de interés paisajistico y areas de proteccién territorial) y alto grado de
proteccién (zonas humedas, barrancos, sistemas dunares, etc.).

= Reserva marina del norte de Menorca.

» Espacios de la Red Natura 2000: Lugares de Interés Comunitario (LIC) y Zonas de

Especial Proteccién para las Aves (ZEPA).

La cobertura territorial de todas estas figuras de proteccién supone:

Espacios naturales protegidos Superficie dela RdB
Hectéreas % dela RB

Parque Natural de s’Albufera des Grau 5.184 7,3
Encinar protegido + Areas naturales de especial interés + Areas 27.060 38,5
rurales de interés paisajistico

Suelo rustico de proteccion normal (Plan Territorial Insular) 14.285 20,3
Red Natura 2000 (ambito terrestre) 27.136 38,7
Total de espacios naturales protegidos 46.417,3 66,1

Tabla 16: Cobertura territorial de las figuras de proteccion presentes en Menorca.
Fuente: http://www.biosferamenorca.org/Contingut.aspx?IdPub=175

Destaca entre los espacios protegidos por su vinculaciéon marina y pesquera, la reserva
marina del Norte de Menorca, creada en junio de 1999 (BOIB ndm. 81, de 24 de junio) en
el marco de la politica de gestion pesquera de la Consejeria de Agricultura y Pesca del
Govern de les Illes Balears.Se encuentra situada en el litoral de la tramontana de
Menorca. Se caracteriza por su buen estado de conservacion y por un elevado atractivo
paisajistico y naturalisimo, y esto es valido también para sus fondos, que muy cerca de la
costa ya superan los 30 m de profundidad, y presentan una gran heterogeneidad y

variedad de habitats

5 Coordenades geografiques en WGS-84
Coordenadas geogrdficas en WGS-84

- 40° 03.75'N
- 40°04.34' N
~ 40° 05.68'N
- 40°05.38"N
- 40° 04.18' N
- 40° 03.85' N
- 40°05.31' N
- 40°03.42' N

sOdTmMon@EEe

Fuente: http:

03° 56.07"E
03° 56.07" E
04904.53°E
04° 05.57"E
04°08.48'E
04° 02.14" E
04°02,14'E
03° 58.05'E

b- 40°04.23'N 03° 58.05'E
c- 40°04.45'N 04°01.65E
d- 40°03.76'N 04°01.65 E
e- 40°02.23'N 04°07.42'E
f- 40°02.54' N 04° 07.94'E
g- 40°02.85'N 04°08.17°E
h- 40°02.88' N 04°08.21'E
i- 40° 02.88'N 04°0B.44'E
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Fig.73: Mapa de la Reserva Marina del Norte de Menorca
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Dentro de ésta reserva se pueden destacar por su interés ecoldgico el arrecife barrera de
posidonia de Sa Nitja, las comunidades superficiales de algas del género Cystoseira, la
gran variedad de comunidades infralitorales fotofilas y las extensas zonas rocosas, con
una buena representacion de especies bentdnicas de interés conservacionista. Entre estas
ultimas destacan especies como el coral rojo Corallium rubrum, los moluscos Pinna nobilis
y Litophaga litophaga, y los crustaceos Palinurus elephas y Scyllarides latus.

Por otra parte, la amplia bahia de Fornells, de fondos predominantemente blandos,
presenta unas caracteristicas ecoldgicas particulares, con importante presencia de
comunidades formadas por las fanerégamas marinas Cymodocea nodosa y Zostera nolti,
asi como de algas con sistemas rizoidales de fijacion como Caulerpa prolifera, Flabellia
petiolata y Halimeda tuna.

En cuanto a las comunidades de peces, estan presentes las tipicas especies del litoral
mediterraneo. Cabe destacar, ademds, la presencia de la langosta (Palinurus elephas)
en aguas de cierta profundidad (entre los 25 y 150 m), cuya pesca tiene una
considerable importancia economica en Menorca.

La reserva tiene una extensiéon 5.119 ha marinas comprendidas desde la bahia de
Fornells (limite oriental) hasta el cabo Gros (limite occidental).

La Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio es el organismo que gestiona
la reserva marina mediante un servicio de vigilancia, una comisién de seguimiento
compuesta por los diferentes colectivos afectados (ayuntamientos, cofradias de
pescadores, pescadores de recreo, pescadores submarinistas, entidades
conservacionistas, etc.), y un seguimiento cientifico-pesquero que estuvo financiado con
los fondos europeos estructurales de ayudas a la pesca (IFOP).

El servicio de vigilancia cuenta con guardas que patrullan las aguas de la reserva con una
embarcacién rapida equipada para tal efecto (radar, sistemas para visiéon nocturna,
sonda, GPS, equipos de seguridad, etc.).

De igual forma que en el resto de reservas de la comunidad auténoma el trabajo de este
servicio consiste en el registro de informacién diaria de las actividades que se desarrollan
dentro de la zona, en la informacién al publico sobre los objetivos y regulacion de la
reserva, en vigilar el cumplimiento de la normativa, en la coordinacién de tareas con los
inspectores pesqueros del Consell Insular de Menorca y con la Guardia Civil, en el control
de la veracidad de los datos del cuaderno de seguimiento pesquero de las barcas
profesionales, y en la elaboracién de una base de datos que contiene toda esta
informacién y que es remitida periddicamente a la Direcciéon General de Medio Rural y
Marino.

Asimismo, el cuerpo de vigilancia participa en el mantenimiento de la infraestructura de
la reserva (balizas de sefializaciéon, paneles informativos, embarcaciones y
equipamientos, etc.) y en un contacto permanente con las cofradias de pescadores y con
los miembros de la comisién de seguimiento de la reserva.

En toda la reserva esta prohibida la pesca de arrastre, la de cerco, la de palangre y la
pesca submarina, asi como la captura de peces e invertebrados cuyas poblaciones estan
actualmente amenazadas. Entre estas especies cabe citar a los peces Squatina spp.,
Scyliorhinus stellaris, Mustelus spp., Dasyatis spp. Hippocampus spp., Nerophis spp.,
Syngnathus spp., y a los invertebrados Maja squinado, Charonia rubicunda, Astraea rugosa
y Octopus macropus.
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y oportunidad

Resumen regulacion de actividades

ACTIVIDAD R. INTEGRAL (A)

| zoNaB |

RESTO RESERVA (C)

BUCEO NO PERMITIDO ERMITIDO CON
AUTORTIZACION
(colectivo, individual)

PESCA SUBMARINA NO PERMITIDA

PESCA DE ARRASTRE Y PESCA DE NO PERMITIDA

CERCO

PESCA DE ARTES MENORES NO PERMITIDA PERMITIDA CON AUTORIZACION

PESCA RECREATIVA NO PERMITIDA PERMITIDA excepto en la zona
de veda temporal

FONDEO PERMITIDO excepto sobre praderas de PERMITIDO

posidonia
COMPETICIONES DE PESCA NO PERMITIDAS

Tabla17: Tabla de regulacion de actividades permitidas en la reserva marina del Norte de Menorca.
Fuente: http:

www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M69&lang=ES&cont=870

Ademas de la reserva marina, existe otro espacio protegido con regulacion de actividades
en el mar que afecta a las actividades pesqueras, y este es El Parque natural de
s’Albufera des Grau, fue declarado por el Decreto 50/1995, de 4 de mayo, después de
afios de movilizaciones sociales que pedian la proteccion de la zona.
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Fig.74: Mapa del Parc Natural de SAlbudera des Grau.
Fuente: http: //www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M34&lang=ES&cont=21725
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En el ano 2003 se ampliaron los limites del Parque hasta ocupar un total de 5.006,7 ha,
tanto marinas como terrestres, y se declararon cinco reservas naturales (las islas
d’Addaia, s’Estany, bassa de Morella, es Prat y la isla de En Colom) con el objetivo de
conservar los lugares especialmente sensibles y con valores de gran interés. Ademas, casi
toda la zona esta incluida dentro de una Area Natural de Especial Interés (ANEI), forma
parte de la Red Natura 2000 y es nucleo de la Reserva de la Biosfera.

Este espacio natural protegido incluye una gran diversidad de ambientes con mayor o
menor grado de intervencién humana: zonas himedas, terrenos agricolas y ganaderos,
bosques, un litoral con acantilados y playas, islotes y zona marina.

En su origen, estas AMP se constituyeron con fines de ocio, aunque mas recientemente,
desde hace dos décadas, se utilizan como una herramienta para prevenir la degradacién
de los habitats y la sobrepesca de los recursos vivos marinos. Tras aios de experiencias
de proteccion y ejemplos de buena gestién, son reconocidos y demostrables los
beneficios generados por estas areas, tanto a nivel ecol6gico como econdémico.

Box. n? 6: Beneficios que aportan las AMP con objetivos pesqueros.

Las AMP con objetivos pesqueros constan en general de dos zonas: la reserva integral o zona no-
take, cerrada a todo tipo de actividad humana a excepciéon de actividades con finalidades
cientificas; lazona de uso restringido, donde se permiten y regulan actividades de bajo impacto,
como la pesca artesanal y el buceo recreativo.

Este modelo de zonificacion y gestion es el resultado de muchos afos de estudios y colaboracién
de todos aquellos actores implicados, desde la administracion hasta los pescadores, pasando por la
comunidad cientifica y la sociedad civil.

Asi, los resultados esperados tras la declaracion de un area protegida en la que se han establecido
zonas de reserva integral, son los siguientes:

= Aumento de la abundancia y densidad de especies comerciales y con rangos de movilidad
reducidos: serranidos, escorporas, esparidos, langostas y cigarras de mar, entre otros.

=Incremento de la talla media, sobretodo de especies de vida longeva, crecimiento lento y
talla maxima grande, como son los meros y el corvallo.

= Recolonizacion de las zonas mas someras, ya que son las mas expuestas a la presion
pesquera, tanto por parte de aficionados como de profesionales.

= Mejora de la calidad del habitat en el interior de la reserva en relacion al exterior por la
supresion de actividades agresivas.

= Aumento de especies con grandes desplazamientos por causa de la mejora de la calidad
del habitat y 1a abundancia de alimento.

OCEANA, Propuesta de Oceana para una pesca responsable en las Illes Balears.
AREAS MARINAS PROTEGIDAS: UNA HERRAMIENTA PARA COMBATIR LA SOBREPESCA'Y CONSERVAR LOS
ECOSISTEMAS MARINOS

A éstas figuras de proteccion hay que afiadir ademas las nuevas propuestas de zonas de
proteccidn que se encuentra actualmente en fase de tramitacion en el marco de la Red de
Espacios Protegidos de las Islas Baleares y que se encuentran en fase de exposiciéon
publica(http://www.xarxanatura.es/index.php?seccion=2EC_elaboracion) y donde se
pueden obtener los documentos borradores de plan de gestién de lazonasur
de Menorca y la zona Este.
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Ademas de éstas nuevas zonas protegidas, es preciso tener el cuenta el Canal de Menorca,
la propuesta de proteccién surgida del Proyecto Indemares (MAGRAMA).

El canal de Menorca es un corredor marino de 36 de kildémetros de amplitud minima
(desde Cala Ratjada a Cap d’Artrutx), situado entre las islas de Mallorca y Menorca. Posee
fondos de plataforma someros —de escasos 100 m de profundidad- de naturaleza mixta,
bien conservados y de extraordinario valor ecolégico y elevada productividad.

En sus fondos se desarrollan importantes comunidades biolégicas, altamente
representativas de los fondos litorales mediterraneos. En las dreas mas costeras dominan
las praderas de la fanerégama endémica mediterranea Posidonia ocednica, que ocupa
amplias extensiones del lecho marino. En ambos extremos del canal dominan los fondos
de Méerl, y entre los 30 y 40 m de profundidad hallamos una excelente representacion de
comunidades coraligenas, con presencia de especies bentdnicas de gran interés
conservacionista como el amenazado coral rojo. Ademas el canal de Menorca es un
importante area de alimentacién de aves procelariformes, como la pardela balear y
constituye un area fundamental para la conservacién de cetaceos.
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Fig.75: Localizacién de la propuesta de protecciéon Canal de Menorca. Proyecto Indemares.

Fuente: http://www.indemares.es/areas-marinas/canal-de-menorca

De lo anterior se deduce que en la Isla de Menorca existe ya una dilatada experiencia en
proteccién de areas marinas y gestion de las mismas, sin embargo, es posible para
avanzar en una pesca sostenible al tiempo que preservar los valores medioambientales
de la Isla, sea necesario ampliar las zonas de protecciéon marina, pero teniendo en cuenta
las actividades pesqueras dentro de sus planes de gestiébn, como una actividad
ciertamente compatible con el desarrollo sostenible de éstas zonas.
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9.3. ENTIDADES U ORGANIZACIONES QUE TRABAJAN EL
ASPECTOS AMBIENTALES RELACIONADOS CON LA PESCA

9.3.1. INSTITUTO MENORQUIN DE ESTUDIOS (IME)-OSBAM

El Instituto Menorquin de Estudios -organismo autéonomo del Consejo Insular de
Menorca, adscrito a su Presidencia y con personalidad juridica propiamente tiene la
mision de investigar, recuperar, promover y difundir la cultura y la ciencia de y desde
Menorca.

Para ello, cuenta con cinco secciones -Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Ciencia y
Técnica, Historia y Arqueologia, y Lengua y Literatura- y el Observatorio
socioambientales de Menorca (OBSAM), un programa o una oficina técnica con el fin de
hacer el seguimiento cientifico de Menorca como Reserva de Biosfera.

Desde el IME se han desarrollado multitud de estudios e informes relacionados con el
medio ambiente marino, la evaluacién de poblaciones de faner6gamas, recursos
ambientales, estudios ecoldgicos de espacios naturales, etc.

Este Instituto no siendo un Centro de Investigacién como tal, ha desarrollado gran
cantidad de informes, estudios y proyectos en el campo de las ciencias ambientales en la
Isla de Menorca, por lo que es siempre interesante tener en cuenta sus aportaciones.

9.3.2. GOB-Menorca.

El GOB (Grupo Balear de Ornitologia y Defensa de la Naturaleza) es una asociacién
ecologista sin animo de lucro que trabaja en las Islas Baleares desde el
afio 1973 La seccidon insular de Menorca se cre6 en 1977 y
actualmente tiene mas de 1.200 socios. También tiene sedes en
Mallorca, Ibiza y Formentera.

Su objetivo basico es ayudar a lograr una economia realmente
sostenible, lo que implica necesariamente hacer compatibles las
actividades humanas con los valores ambientales

El GOB es una organizaciéon no gubernamental, independiente desde
el punto de vista politico y econémico.

El GOB es una entidad declarada de Utilidad Publica en el Consejo de GOB

Ministros. Ha recibido varios reconocimientos, tanto de empresas MENORCA

privadas como de administraciones publicas, entre los que podriamos ECOLOGISME

destacar el Premio Internacional de Agencias de Viaje Alemania DRV RESPONSABLE

de 1990, el Premio Internacional TUI de 1996/97, el Premio Nacional

de Medio Ambiente de 1997, la Medalla de oro de las Islas Baleares de 2002, o el Premio
Fundacion BBVA a las actuaciones en conservacion de la Biodiversidad de 2007.

Esta organizacién ha desarrollado en los ultimos afios una linea de trabajo en materia de
pesca, para avanzar en una estrategia para una pesca sostenible, y todo ello basado en
la importancia histdrica, cultural y social del sector pesquero en Menorca.

Partiendo de una situacion en la que la flota de pescadores ha ido reduciendo cada vez
mas y no hay perspectivas demasiado optimistas de cara al futuro, y que tanto a nivel
local como global, la pesca enfrenta problemas graves como la sobreexplotacién y la
disminucién de stocks de las especies mas comerciales, las dificultades de
comercializacién, el cambio de habitos sociales, el deterioro de algunos ecosistemas
marinos, etc.
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Ademas, se siguen dando situaciones de incumplimiento de la normativa y practicas poco
sostenibles, que ponen en peligro la continuidad de la actividad. Por otra parte, la presién
recreativa, las actividades nauticas y subacuaticas han sufrido un gran crecimiento y
tienen una fuerte presion sobre el mar.

A partir de la situacién anterior, y teniendo en cuenta que el GOB contaba con unos afios
de experiencia aplicada a la custodia agraria, y ademas particip6 muy activamente en la
dinamizacién social y en la mediacién con los pescadores para conseguir la declaraciéon
de la Reserva Marina de la Costa Norte, esta organizacion abordd un nuevo trabajo
encaminado a lograr un cambio en la gestiéon pesquera, a fin de que pueda ser mas
sostenible en el tiempo. Un proyecto que permitié un analisis de la situaciéon pesquera en
Menorca mediante entrevistas con pescadores profesionales y recreativos,
representantes de actividades nauticas y subacudticas y dirigentes politicos.

La custodia es una herramienta para lograr que la explotacién pesquera sea compatible
con la conservacién del medio marino. El mar, al no tener propietarios, es utilizada por
diversos agentes, como pescadores recreativos, submarinistas, deportes nauticos, entre
otros. Pero desde el punto de vista de la custodia, el agente clave es el pescador
profesional, que cuenta con la legitimidad para trabajar y vivir del mar y es quien
deviene estor directo. La custodia permite distinguir aquellos pescadores que asumen su
parte de responsabilidad en la salvaguarda de los recursos que les dan trabajo y que son
patrimonio comun, en detrimento de aquellos pescadores que emplean "malas artes". Por
tanto, la custodia pesquera pretende implicar a los

pescadores profesionales en el mantenimiento de los

habitats, de la buena salud de las especies marinas y en Acords de

definitiva en la "custodia" el mar. practiques
pesquer?s

Partiendo de éste concepto, se recogieron ideas, se pusieron sostenibles

medidas a debate, se conocieron experiencias similares, se a Menorca

foment6 el diadlogo y, finalmente, se ptublico un documento
de Acuerdos de Practicas Pesqueras Sostenibles, que
pudiera servir de base para actuaciones de custodia
pesquera. La voluntad fue de poder disponer de un punto de
partida sélido para acercar, de manera real y sincera, los
objetivos de los pescadores con los objetivos de la
conservacidon ambiental.
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Fig.76. Cuaderno de Pesca “Acuerdos de practicas pesqueras sostenibles en Menorca.
Fuente: http://www.gobmenorca.com/pesca

Del documento anterior, se puede extraer una serie de propuestas o medidas a aplicar
por los titulares de los Acuerdos de Custodia Pesquera se clasifican en dos tipos, segin se
trate de pesca de arrastre o pesca de artes menores.

MEDIDAS PARA LA PESCA DE ARRASTRE - BOU

* Transparencia y trazabilidad de los productos.
- Mejora del uso de las cajas azules de los toros y disponibilidad de la
informacion.
= Mejora de la calidad de los datos de los desembarques.
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El primer paso para establecer el esfuerzo pesquero y evaluar el estado de
una pesquera es conocer el volumen de capturas desembarcadas por los
pescadores. Se establecerdn los mecanismos para pesar el pescado a
puerto, como son infraestructuras y personal que permitan una agil
recogida de esta informacién, y se deben fijar unos puntos de
desembarque / pesaje a puerto.

= Mejora del etiquetado de los productos pesqueros.

El correcto etiquetado asegura un mejor control del producto, evita la
venta de pesca ilegal y resulta fundamental para diferenciar el producto
local y aumentar la confianza del consumidor.

El etiquetado responsable debe indicar el nombre cientifico y comun de la
especie, el lugar de captura y la técnica de pesca utilizada.

=  Reduccién de los descartes. Proteccion del ecosistema.

Mejora de la aplicacion del Reglamento 1967/2006.

Este reglamento europeo establece dos opciones de malla para las artes
de arrastre: cuadrada de 40 mm o rémbica de 50 mm. Se dara prioridad al
uso de la malla cuadrada, mas selectiva. Asimismo, se observara la
prohibicién de pesca de arrastre sobre determinados tipos de fondo, con
el objetivo de proteger habitats sensibles.

Delimitar zonas de pesca para barcos de arrastre.

La pesca de arrastre entre los 50 y los 150 metros de profundidad puede
provocar la alteracién de fondo con una alta biodiversidad, y en particular
en ciertos habitats que estdn protegidos. Para hacer efectiva esta
proteccion se han delimitar las zonas con este tipo de fondos y la
colaboracién de los pescadores para localizarlas es fundamental.
Aumento de profundidad minima.

Es una medida necesaria para reducir el volumen de descartes que se
producen a profundidades mas someras, para evitar la alteracion de
habitats sensibles, para dejar mas margen a las artes menores e incluso
para reducir los gastos en reparacién de redes. En Mad ya existe un
acuerdo durante la temporada de verano por el que las barcas de arrastre
faenan a mas de 120 metros de profundidad.

= Reduccién del esfuerzo pesquero.

Reduccion del horario diario de pesca de arrastre.
Para reducir esfuerzo pesquero se propone el establecimiento de una
jornada laboral de once horas, de 6:00 h.a 17:00 h.

= Reduccién del horario semanal de pesca de arrastre.

El esfuerzo pesquero de esta pesca se reduce en un 20%, parando un dia
por semana en los meses de invierno, de noviembre a febrero. Ademas de
descansar el mar, descansa el pescador y los precios del mercado
mejoran.

» Eficiencia energética.

Modificaciones de embarcaciones de arrastre.

Los barcos ahorran combustible, ademas de reduciendo el tiempo de
pesca, aplicando mejoras en las embarcaciones y / o las artes de pesca.
Estas modificaciones incluyen desde puertas mas hidrodinamicas,
reduccion de caballos de potencia del motor, cambios en la red, entre
otros. Ademds, estas innovaciones también repercuten positivamente
sobre los impactos de este tipo de pesca sobre el ecosistema.

=  Pesca selectiva.

Reconversion del barco de arrastre en pesca selectiva.
La pesca de arrastre es la que tiene mayor impacto sobre la mar y por esto
hay que crear las condiciones y los incentivos para que estas
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embarcaciones cambien progresivamente a una pesca mas selectiva y de
menor alteracidn del ecosistema.

= Medidas de gestion sostenible.

Plan de gestion a nivel de Cofradia.

Los planes de gestion son el instrumento para regular la actividad
pesquera en medio y largo plazo. Estos incluyen limitaciones de capturas,
zonas de pesca y esfuerzo pesquero, dirigidos al establecimiento de una
gestion sostenible y también a la mejora de la estructuracién del sector.
Por las caracteristicas de Menorca, se considera que la manera 6ptima
para trabajar esta posibilidad es a nivel de cofradia.

Colaboracion con la Comision Insular de Pesca Sostenible.

El didlogo y la busqueda de consenso entre los diferentes agentes
implicados en la gestién de la mar es imprescindible para conseguir y
mantener un ecosistema marino en buen estado. Esta Comisién debe
incluir la participacion de cientificos, administraciéon, entidades de
conservacion, etc.

Estudios cientificos.

Actualmente, el conocimiento de la mar es limitado y hay que impulsar
estudios que fundamenten la gestién sostenible de la pesca. La
investigacidon cientifica debe ser complementada con el conocimiento
practico de los pescadores.

Participacion en la creacion de nuevas areas de protecciéon marina.

En Menorca la Red Natura 2000 establece diversas zonas de proteccién
marina. Actualmente solo el area de la Reserva Marina de la Costa Norte
dispone de proteccién efectiva, pero se deben crear y gestionar otras
areas, ya sea la Isla del Aire, la zona sur, el Parque Natural de s'Albufera
des Grau o el Canal de Menorca.

= Actividades complementarias.

Actividades alternativas a la pesca vinculadas al mar.

Una de las alternativas econdémicas que se estdn impulsando
recientemente es el turismo pesquero y otras actividades educativas
vinculadas a la mar y la pesca. Estas actividades deben poder ser
realizadas por los mismos pescadores, y recibir asi ingresos
complementarios a la reducciéon de esfuerzo, al tiempo que mejoran la
vision social de la pesca e incluso abren nuevos canales de
comercializacion.

= Comercializacion.

Transformaciéon de productos pesqueros.

Los cambios sociales afectan a la comercializaciéon de los productos
pesqueros. Aumenta la demanda de productos congelados o preparados
para el consumo y disminuye la de productos naturales sin transformar.
Se propone reducir presion pesquera y dedicar esfuerzos a dar valor
afiadido a los productos pesqueros que tomen compromisos claros en la
conservacién del medio.

Punto de primera venta.

Un lugar centralizado para la comercializacion del pescado debe servir
para una mejora del control de los desembarques y del etiquetado de la
pesca, ademas de tener beneficios para la organizacién de las cofradias y
los precios de las ventas.

Guia de consumo responsable / Etiqueta de pesca responsable.

El desconocimiento de los consumidores sobre técnicas de pesca, especies
en peligro, tallas minimas y consumo responsable de pescado, hace
necesaria la elaboracién de guias informativas sobre esta materia. Este
tipo de concienciacién es util para poner en valor especies con menos
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presion pesquera, métodos de pesca respetuosos con el medio ambiente y
colaborar en la promocién de aquellos pescadores comprometidos con la
conservacién del mar.

MEDIDAS PARA LA PESCA DE ARTES MENORES

» Transparenciay trazabilidad de los productos

Control de largo y estancia en la mar del aparejo mediante hastiales con
sensores. Para mejorar el control de las redes de enmallar, se instalaran
sistemas de sensores electrénicos a los hastiales que ofrecen informacién
de la ubicacion y el tiempo de calada de las redes.

Mejora de la calidad de los datos de los desembarques.

El primer paso para establecer el esfuerzo pesquero y evaluar el estado de
una pesquera es conocer el volumen de capturas desembarcadas por los
pescadores.

Se estableceran los mecanismos para pesar el pescado a puerto, como son
infraestructuras y personal que permitan una agil recogida de esta
informacién, y se deben fijar unos puntos de desembarque / pesaje a
puerto.

Mejora del etiquetado de los productos pesqueros. El correcto etiquetado
asegura un mejor control del producto pesquero, evita la venta de pesca
ilegal y resulta fundamental para diferenciar el producto local y aumentar
la confianza del consumidor. El etiquetado responsable debe indicar el
nombre cientifico y comun de la especie, el lugar de captura y la técnica de
pesca utilizada.

= Reduccién de los descartes/Proteccion del ecosistema.

Estirada de 24 horas del trasmallo langosta.

El trasmallo langosta se fondea para pescar langostas, pero también
quedan enmallados otros invertebrados y peces, buena parte de los cuales
a partir de las 24 horas de su captura se pierden debido a la depredacién
de otras especies y la descomposicion post-mortem. Recuperar las
tumbadas de 24 horas evitaria la pérdida innecesaria de capturas y la
muerte de otros, tanto comerciales como no comerciales como incluso
protegidas (tortugas, delfines...).

= Pesca selectiva.

Pesca con técnicas selectivas.

Las nasas para langosta y pescaderas, los aparatos de anzuelo como el
palangrillo, la potera o el volantin y el Caduf por pulpos son sistemas
selectivos, conocidos en Menorca, pero que en algunos casos han dejado
de utilizarse por la pérdida de rentabilidad como consecuencia de la
sobreexplotacion pesquera. Hay que impulsar el uso de estos métodos y
establecer su uso exclusivo en zonas protegidas.

Diversificacion de pesca (combinar artes selectivos). La presién pesquera
que sufre la langosta se reducird mediante el fomento de la pesca de otras
especies y la pesca con técnicas selectivas, como el asa. Para que esta sea
rentable se puede combinar con otras técnicas también selectivas. Se trata
de pescar con asa y palangrillo simultdneamente, reduciendo el nimero
de anzuelos y de asas permitidas legalmente.

= Medidas de gestion sostenibles.

Plan de gestion a nivel de cofradia.

Los planes de gestion son el instrumento para regular la actividad
pesquera en medio y largo plazo. Estos incluyen limitaciones de capturas,
zonas de pesca y esfuerzo pesquero, dirigidos al establecimiento de una
gestion sostenible y también a la mejora de la estructuracién del sector.
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Por las caracteristicas de Menorca, se considera que la manera 6ptima
para trabajar esta posibilidad es a nivel de cofradia.

Colaboracion en la Comision Insular de Pesca Sostenible.

El didlogo y la busqueda de consenso entre los diferentes agentes
implicados en la gestion de la mar es imprescindible para conseguir y
mantener un ecosistema marino en buen estado. Esta Comisiéon debe
incluir la participaciéon de cientificos, administraciéon, entidades de
conservacion, etc.

Estudios cientificos.

Actualmente, el conocimiento de la mar es limitado y hay que impulsar
estudios que fundamenten la gestién sostenible de la pesca. La
investigacién cientifica debe ser complementada con el conocimiento
practico de los pescadores.

Participacion en la creacion de nuevas areas de proteccion marina.

En Menorca la Red Natura 2000 establece diversas zonas de proteccién
marina. Actualmente sélo el drea de la Reserva Marina de la Costa Norte
dispone de gestidn efectiva, pero se deben crear y gestionar otras areas,
ya sea la Isla del Aire, la zona sur, el Parque Natural de s'Albufera des
Grau o el Canal de Menorca.

= Actividades complementarias.

Actividades alternativas a la pesca vinculadas al mar.

Una de las alternativas econdémicas que se estdn impulsando
recientemente es el turismo pesquero y otras actividades educativas
vinculadas a la mar ya la pesca. Estas actividades pueden ser realizadas
por los propios pescadores, y recibir asi ingresos complementarios a la
reduccion de esfuerzo, al mismo tiempo que mejoran la visidn social de la
pesca e incluso abren nuevos canales de comercializacion.

= Comercializacion.

Venta especies olvidadas. Uno de los peligros de la sostenibilidad es el
problema de la comercializaciéon. Hay que pescar menos y vender mejor y
dar salida a aquellas especies que tienen menos presiéon pesquera,
mediante campaiias, ofertas, etc. Especies como el espeton, el caramel, la
chupa, de la pesca de artes menores.

Transformaciéon de productos pesqueros. Los cambios sociales afectan a la
comercializacién de los productos pesqueros. Aumenta la demanda de
productos congelados o preparados para el consumo. Proponemos
reducir presién pesquera y dedicar esfuerzos a dar valor afiadido los
productos pesqueros que tomen compromisos claros en la conservacién
del medio.

Punto de primera venta. Un lugar centralizado para la comercializacién
del pescado debe servir para una mejora del control de los desembarques
y del etiquetado de la pesca, ademas de tener beneficios para la
organizacion de las cofradias y los precios de las ventas.

Guia de consumo responsable / Etiqueta de pesca responsable.

El desconocimiento de los consumidores sobre técnicas de pesca, especies
en peligro, tallas minimas y consumo responsable de pescado, hace
necesario la elaboracién de guias informativas sobre esta materia. Este
tipo de concienciacion es util para poner en valor especies con menos
presion pesquera, métodos de pesca respetuosas con el medio ambiente y
colaboraron la promocién de aquellos pescadores comprometidos con la
conservacion el mar.
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Las propuestas planteadas y extraidas de dicho documento, se consideran de gran interés
y utilidad en el marco una futura estrategia de intervencidn o desarrollo del sector de la
pesca en Menorca, en primer lugar por su acierto en la identificacién del problema y en
segundo lugar porque fueron extraidas después de un trabajo participativo con el sector.

Como en cualquier otro ambito, estas propuestas pueden ser mejoradas,
complementadas, revisadas y ampliadas, pero cabe destacar que la mayoria de ellas
coinciden plenamente con la situacion detectada en el marco de este informe.

9.3.3. FUNDACION OCEANA.

Una de las organizaciones no gubernamentales que mas ha trabajado en materia de pesca
en las Islas Baleares y por extensiéon en Menorca es la Fundacién Oceana.

Esta organizacion, fundada en 2001, es la mayor organizacion internacional centrada
exclusivamente en la conservacién de los océanos, la proteccion de los ecosistemas
marinos y las especies marinas amenazadas.

Oceana viene desarrollando en Baleares en los ultimos afios diversos estudios sobre las
diferentes modalidades pesqueras presentes en las Islas, asi como en los temas
relacionados con las Areas Marinas Protegidas, y todo ello normalmente dirigido hacia la
realizaciéon de propuestas para mejorar la gestion, evidentemente desde un enfoque o
punto de vista particular teniendo en cuenta la mision de la propia Organizacion.

Asi, en noviembre de 2011, representantes de Oceana, presentaron en Palma de Mallorca
la propuesta de esta organizaciéon para una pesca responsable en las Illes Balears,
estructurada a partir de cinco capitulos relacionados con las problematicas que
presentan los diferentes tipos de pesca practicados en las islas y la importancia de las
areas marinas protegidas. Estos capitulos sobre los que se trabajo fueron:

= Propuesta de Oceana para una pesca responsable en las Illes Balears.

= Lapescarecreativa en las Illes Balears: una actividad en auge.

= Pesca artesanal responsable: el futuro de la pesca en las illes Balears.

-z

= Areas Marinas Protegidas: una herramienta para combatir la sobrepesca y
conservar los ecosistemas marinos.

= La pesca de arrastre: una pesca en decadencia que necesita de una urgente
racionalizacién.

Uno de los aspectos mas importantes de este tipo de jornadas es la participacion de los
agentes implicados o “stakeholders”, los cuales en el marco de un enfoque participativo
aportan un valor afiadido muy importante para identificar las necesidades y plantear las
mejores soluciones acordadas. En las citadas jornadas-debate participaron
representantes del sector pesquero, las administraciones publicas y cientificas, entre lo
que destacan

= Investigadores del Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) Centro Oceanografico
de Baleares el cual hablé sobre la [+D+I y pesca responsable: el arrastre en las
Illes Balears.

= Responsable de Pesquerias, Oceana - Europa el cual hablé sobre La Reforma de la
Politica Pesquera Comunitaria (PPC): como afectaria a la pesca en Baleares y

como encaminarla hacia una mayor sostenibilidad de los recursos.
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= Responsable, Proyecto Custodia Pesquera, GOB Menorca el cual hablé sobre La
custodia aplicada al ambito de la pesca.

= Concejal de Turismo, Torroella de Montgri i I'Estartit (Girona) el cual hablé sobre
Las Islas Medas, un modelo diferente.

= Patrén Mayor, Cofradia de Pescadores de Mahon el cual hablé sobre la pesca de
arrastre en las Islas Baleares

= (ientifico del Instituto Mediterraneo de Estudios Avanzados (IMEDEA).

=  Presidente de la Confederacién Espafiola de Pesca Recreativa Responsable.

= Jefe de Servicio de Recursos Marinos, Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente
y Territorio, Govern de les Illes Balears

A partir de lo anterior, y de acuerdo a los contenidos incluidos en el documento
“Propuesta de Oceana para una pesca responsable en las Illes Balears”, se podrian extraer
las principales conclusiones o medidas de actuacion las siguientes, teniendo en cuenta
que se propone para las Islas Baleares, y por tanto, algunas de las cuestiones son
aplicables en mayor o menor medida a Menorca:

* Pesca de arrastre:
0 Reducir la presion pesquera.
0 Establecer medidas para disminuir los descartes
0 Prohibir la pesca de arrastre en fondos sensibles.
*  Pesca artesanal:
O Recuperar las artes de pesca selectivos y sostenibles e investigar mejoras en
sostenibilidad.
0 Asegurar el cumplimiento de la longitud de las redes y el tiempo de calado.
0 Favorecer la pesca artesanal responsable.
* Pesca de arrastrey cerco industrial con puerto base fuera de las Islas Baleares
0 Reducir y reordenar el esfuerzo de pesca de arrastre en los caladeros de
gamba roja de las Pitiusas.
0 Crear un area marina protegida para proteger el attn rojo.
*  Pesca recreativa:
0 Gestionar y adaptar el nimero de licencias a la situacidn de los recursos,
priorizando el acceso de los profesionales.
0 Gestionar y adaptar el nimero de licencias a la situacién de los recursos,
priorizando el acceso de los profesionales
Areas marinas protegidas.
0 Ampliar la superficie de AMP hasta proteger el 30% del promontorio
balear.
0 Establecer una red de AMP que constituya una muestra representativa de
toda la biodiversidad y ecosistemas asociados a la zona.

A partir de lo anterior, se podria que existen diversos organismos que trabajan en la
parte ambiental asi como organizaciones que ademads de analizar las relaciones entre la
actividad pesquera y el medio ambiente, han realizado una serie de propuestas para el
desarrollo de una pesca sostenible, y todas ellas deben ser tenidas en cuenta, sin
menoscabo de que puedan ser ampliadas, complementadas o mejoradas.
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10.INVERSIONES RELACIONADAS CON LA PESCA (2007-2013)
10.1. AYUDAS DESTINADAS AL SECTOR PESQUERO EN MENORCA.

Las inversiones relacionadas con el sector de la pesca, en todas sus areas de intervencion
0 actuaciéon permiten indirectamente conocer el estado del sector, su dimension, su nivel
de modernizacién y/o diversificacion, y en definitiva, el movimiento que se genera en
torno a la actividad.

El dltimo programa operativo de intervencién en el sector de la pesca ha sido el Fondo
Europeo de la Pesca(FEP) cuyo periodo de aplicacion era 2007-2013, aunque
actualmente aun se estdn resolviendo y ejecutando los ultimos proyectos y/o
convocatorias de dicho programa.

A nivel nacional, las Comunidades Auténomas que tradicionalmente reciben mas fondos
para el sector de la pesca suelen ser Galicia y Andalucia, si bien es cierto que el porcentaje
de asignacion de fondos esta en funcidn, entre otros criterios, del tamafio de la flota y por
tanto la importancia de la actividad.

El FEP contemplaba cinco ejes prioritarios:

1. Medidas en favor de la adaptacién de la flota pesquera comunitaria, destinada a los
pescadores y a los propietarios de barcos de pesca afectados por las medidas de

lucha contra la sobreexplotacién de los recursos o de proteccion de la salud publica,
de retirada temporal o permanente de barcos de pesca, y de formacion, reconversion
o0 jubilacion anticipada de los pescadores. Aparte de los destinados al desguace, los
buques retirados permanentemente pueden reasignarse a actividades distintas de la
pesca o a la creacion de arrecifes artificiales. El FEP puede contribuir a mejorar las
condiciones laborales, la calidad de los productos, el rendimiento energético y la
selectividad de las capturas. Asimismo, puede participar en la financiacién de la
sustitucion de motores, las indemnizaciones no renovables a los pescadores en paro
debido a la paralizacién definitiva de las actividades de pesca y las primas para
jévenes pescadores que quieran comprar su primer barco de pesca. Sin embargo, las
ayudas financieras no pueden suponer en ningun caso un aumento de la capacidad
de captura o de la potencia del motor del buque.

2. Acuicultura, pesca en aguas interiores, transformacién y comercializacién,
favoreciendo la adquisicion y utilizaciéon de equipamientos y técnicas encaminadas a
reducir el impacto medioambiental de la produccién acuicola y mejorar la calidad de
los productos y las condiciones higiénicas y de salud humana y animal. Aunque
algunas grandes empresas de menos de 750 trabajadores o cuyo volumen de ventas
sea inferior a 200 millones de euros pueden obtener ayudas, éstas se destinan
prioritariamente a las microempresas y las pequefias y medianas empresas.

3. Medidas colectivas, para optar a otras ayudas que contribuyan al desarrollo
sostenible o la conservacion de recursos, a la mejora de los servicios ofrecidos por
los puertos pesqueros, al refuerzo de los mercados de productos pesqueros o al
fomento de la colaboracidn entre cientificos y profesionales del sector pesquero.

4. Desarrollo sostenible de las zonas de pesca, apoyando las medidas e iniciativas
encaminadas a diversificar y potenciar el desarrollo econémico en las zonas
afectadas por la decadencia de las actividades de pesca

5. Asistencia técnica, financiando las medidas de preparacién, seguimiento, apoyo
administrativo y técnico, evaluacién, auditoria y supervisiéon necesarias para la
aplicacion del presente Reglamento.
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A través del FEP, en algunas CCAA se han hecho importantes inversiones que han
permitido una modernizacién de la flota, de las infraestructuras portuarias, lonjas, etc, y
todo ello ha hecho elevar el nivel de gestiéon pesquera, la sostenibilidad de la actividad y
sobre todo favorecer el mantenimiento econémico y social del sector.

Regiones objetivo de Convergencia

En relacién al reparto del Fondo FEP 2007-2013 a precios corrientes en los diferentes
organos gestores de las regiones objetivo de convergencia, un 71,722% (678.269.535€)
corresponde a las CC.AA y el 28,278% (267.422.910€) corresponde al A.G.E. siendo la
cuantia total de reparto de 945.692.445€.

CC.AA Porcentaje Importe
Andalucia 18,685 %176.702.633 € @i@p
Principado de Asturias 4,227 % 39.974.420 €
Castilla - La Mancha 0,548 9% 5.182.395 €
Ceuta 0,031 % 293.164 €
Extremadura 0,5099% 4.813.575 €
Galicia 45,321 %428.597.273 €
Melilla 0,031 % 293.164 €
Regién de Murcia 2,370% 22.412.911 €

Tabla 18: Reparto fondos regiones objetivo de convergencia
Fuente: 'MAGRAMA

Regiones objetivo de no Convergencia

En las regiones objetivo de no convergencia el porcentaje de reparto del Fondo es de
96,701% (180.055.721€) en las diferentes Comunidades Auténomas y el 3,299%
(6.142.746€) se reparte en la Administraciéon General del Estado.

Totales Porcentaje Importe
Arag6n 1,1989 % 2.232.285 €
Cantabria 8,2753 %15.408.408 €
Castilla y Ledn 3,7413 % 6.966.210 €
Catalufia 18,1661 %33.825.009 €
Comunidad Foral de Navarra 0,4335% 807.150 €
Comunidad Valenciana 18,0391 %33.558.608 €
Islas Baleares 2,6070 % 4.854.155 €
Islas Canarias 12,6739 %23.598.589 €
La Rioja 0,2685% 499.915 €
Comunidad de Madrid 1,0173 % 1.894.152 €
Pais Vasco 30,2802 %56.381.240 €

Tabla 19: Reparto fondos regiones objetivo de no convergencia
Fuente: MAGRAMA

En el marco de este informe, es importante analizar cual ha sido el nivel de
aprovechamiento de éste fondo FEP en las Islas Baleares y particularmente en Menorca.
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Como se puede observar en la siguiente tabla, el nivel de ejecucidon del FEP en las Islas
Baleares ha sido muy bajo en el periodo 2007-2013(dato de 2011), en relaciéon con el
resto de Espafia, y asi ha supuesto un 0,16% de los pagos realizados a nivel nacional, y un
1,50% a nivel de numero de proyectos.

PAGOS FONDO EUROPEO DE LA PESCA (FEP) 2011
Millones de Euros

llles Balears Espaina llles Balears/ Espaiia
FEP -0, 51, —
Gasto Publico 0,08 45,82 0,16%
n° de proyectos 39 2.607 1,50%

Tabla. 20:Pagos del FEP en 2011.
Fuente: Secretaria General de Pesca (MAGRAMA).

Si se analiza por ejes de intervencion, en el cuadro de financiaciéon de la C.A Baleares para
el periodo 2007-2013, en la siguiente tabla se muestran las inversiones por ejes,
destacando que la mayor parte de las inversiones se realizaron en el eje 1 sobre la flota,
que el eje 2 de acuicultura tuvo muy poca inversién, que en el eje 4 no hubo
actividad(Grupos de Desarrollo Pesqueros), y que en el eje de Asistencia Técnica que es el
destinado a las inversiones publicas, el gasto o las inversiones fueron también muy bajo.

CUADRO DE FINANCIACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BA LEARES POR EJES
PRIORITARIOS. FEP 2007 — 2013 (Euros)

Clamiily, Contrib Conirbueion naclonal Cos f;ziiigi Beneficiarios fin-ra?'ns(‘:?ag%n Gastos
. publica X financiacion === - B subvencionab.

Ejes total del FEP ' del FEP Contn.buc. privados Bengfluanos Totales

Total nacional | Central CA Otras publica privados
@=0@) [ (0 _[(©=0+@+@)] @ @ (3)_| (d)=(b)/(2)"100] (@)/()*100 ®) ©/()*100_|_(H=@)+(e)

EJE1 9.655.497 | 2.655.422 7.000.074 | 1.270.016 5.730.058 27,50% 64,45% 5.326.297 35,55% 14.981.794
EJE2 296.795 59.350 237.445 81.645 155.800 0 20,00% 20,01% 1.186.582 79,99% 1.483.377
EJE 3 10.205.497 | 2.041.283 8.164.214 199.949 7.964.265 0 20,00% 90,96% 1.013.756 9,04% 11.219.253
EJE4 0 0 0 0
EJES 490.517 98.100 392.417 0 392.417 20,00% 100,00% 0 0,00% 490.517
TOTAL | 20.648.305 | 4.854.155 15.794.150 | 1.551.611 | 14.242.539 0 23,51% 73,29% 7.526.635 26,71% 28.174.941

Fuente: Secretaria General del Mar, MAAMA.
Ejes: 1.- Medidas de adaptacién de la flota pesquera comunitaria

Tabla. 21:Pagos del FEP en 2011.
Fuente: Secretaria General de Pesca (MAGRAMA).

De lo anterior se puede extraer que el nivel de aprovechamiento del FEP a nivel de las
Islas Baleares ha sido en el periodo 2007-2013 muy bajo, pudiendo ser los motivos de
esta baja inversion muy variada, pero que al final han podido repercutir en una escasa
modernizacién y bajo nivel de gestion.

Analizando la contribucién del FEP especificamente en la Isla de Menorca, en la siguiente
tabla se muestra las inversiones realizadas en cada uno de los municipios y agrupadas
por eje, medida y accién. Como se puede observar, el total de las inversiones 682.837
euros para todos los municipios y todo el periodo.

EJE, MEDIDA Y ACCION INVERSIONES EN euros

ES ES ES SANT
ALAIOR CIUTADELLA CASTELL FERREIRES MAO MERCADAL | MIGIORN | LLUIS
1 Adaptacion de la flota
1 | 1 Paralizacién definitiva de 0 317.236 0 13.534 0 0 0
actividades pesqueras
1|1 | 1Desguaces 0 287.626 0 13.534 0 0
1 | 1 | 2 Reconversion a 0 29.610 0 0 0 0
actividades distintas de la
pesca
1 | 2 Paralizacién temporal de 0 23.573 0 23.671 0 0 0
actividades pesqueras
1 | 2 | 1 Paralizacién temporal de 0 23.573 0 23.671 0 0
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actividades pesqueras

1 | 3 Inversiones a bordo de los 0 226.936 14.175 1.068 13.698 27.711 0 0
buques pesqueros y
selectividad
1| 3 | 1 Mejora de la seguridad a 0 29.815 0 1.068 2.300 7.488 0
bordo
1 | 3 | 2 Mejora de las 0 3.940 0 0 0 0 0
condiciones de trabajo
1 | 3| 7 Sustitucién del motor 0 193.180 14.175 0 11.398 20.223 0
3 Medidas de interés publico 0 0 0 0 21.235 0 0 0
3 | 3 Puertos de pesca, lugares 0 0 0 0 0 0 0
de desembarque y
fondeaderos
3 | 3 | 1Invers. en puertos 0 0 0 0 21.235 0 0
pesqueros existentes
0
TOTALES: 0 567.745 14.175 1.068 72.138 27.711 0 0
TOTALES: 682.837

Tabla. 22:Pagos del FEP(2007-2013) en 2011.
Fuente: Secretaria General de Pesca (MAGRAMA).

Como se muestra en la siguiente grafica, el municipio donde mas se invirtié fue en
Ciutadella, seguido pero muy de lejos por Mahén. Destaca en todos los casos el bajo nivel
de inversién y/o el bajo nivel de aprovechamiento de los fondos europeos para la pesca.
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Fig. 77:Pagos del FEP(2007-2013) en 2011.
Fuente: Secretaria General de Pesca(MAGRAMA).

10.1. INVERSIONES EN CIUTADELLA.

El municipio de Ciutadella es con diferencia donde mas proyectos se aprobaron con un
total de 46 y donde el nivel de inversién fue mayor con un total de 567.744 €. Como se
puede observar en la siguiente tabla, vinculados al puerto de Ciutadella y su flota se
aprobaron un total de 46 proyectos, la mayoria de los cuales estuvieron destinados a la
paralizacion temporal y a inversiones a bordo (seguridad), y algunas sustituciones de
motores.

N2 DE TOTAL COSTE
EJE, MEDIDA Y ACCION PROYECTOS | ELEGIBLE FINAL

1 Adaptacion de la flota 46 567.744,67
1 | 1 Paralizacion definitiva de actividades pesqueras 5 317.236,08
|1 1| 1Desguaces 4 287.625,63
| 1 | 1 | 2 Reconversion a actividades distintas de la pesca 1 29.610,45
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1 | 2 Paralizacion temporal de actividades pesqueras 20 23.573,02
1 | 2 | 1 Paralizacién temporal de actividades pesqueras 20 23.573,02
1 | 3 Inversiones a bordo de los buques pesqueros y selectividad 21 226.935,57
1 | 3 | 1 Mejorade la seguridad a bordo 13 29.815,13
1 | 3 | 2 Mejora de las condiciones de trabajo 1 3.940,00
1 | 3 | 7 Sustitucién del motor 7 193.180,44
TOTALES: 46 567.744,67

Tabla. 23:Inversiones FEP en el municipio de Ciutadella.
Fuente: FOGAIBA. Govern Balears.

Destaca, ademas del escaso nimero de proyecto y la cuantia de los mismos, la ausencia de
proyectos en comercializacion o en infraestructuras portuarias, este ultimo posiblemente
porque fueran ya realizadas en el marco del anterior programa operativo IFOP(2000-
2006)1s.

10.2. INVERSIONES EN ES CASTELL.

Como se puede observar en la siguiente tabla, vinculados al municipio de Es Castell y su
flota se aprobd solo un 1 proyecto de sustitucién de motor que por su importe debi6 ser
de un barco de artes menores.

N2 DE TOTAL COSTE
EJE, MEDIDA Y ACCION PROYECTOS ELEGIBLE FINAL

1 Adaptacioén de la flota 1 14.175,25

1 | 3 Inversiones a bordo de los buques pesqueros y 1 14.175,25
selectividad

1 3 ‘ 7 Sustitucién del motor 1 14.175,25

TOTALES: 1 14.175,25

Tabla. 24:Inversiones FEP en el municipio de Es Castell.
Fuente: FOGAIBA. Govern Balears.

10.3. INVERSIONES EN FERRERIES.

Como se puede observar en la siguiente tabla, vinculados al municipio de Ferreries y su
flota se aprob6 solo un 1 proyecto de inversiones a bordo relacionado con mejoras en
seguridad por un importe relativamente bajo por lo que debi6 estar relacionado con un
barco de pesca artesanal.

N2 DE TOTAL COSTE
EJE, MEDIDA Y ACCION PROYECTOS | ELEGIBLE FINAL

1 Adaptacion de la flota 1 1.068,00
1 3 Inversiones a bordo de los buques pesqueros y selectividad 1 1.068,00
1|3 ‘ 1 Mejora de la seguridad a bordo 1 1.068,00
TOTALES: 1 1.068,00

Tabla. 25:Inversiones FEP en el municipio de Ferreries.
Fuente: FOGAIBA. Govern Balears.

10.4. INVERSIONES EN MAO.

El municipio de Maé es después de Ciutadella el segundo municipio con mayor nimero
de proyectos aprobados con un total de 25, pero con un nivel de inversién muy bajo con
un total de 72.138 €. Como se puede observar en la siguiente tabla, vinculados al puerto
de Mad y su flota se aprobaron un total de 25 proyectos, la mayoria de los cuales

18 Documento inversiones Puerto Ciutadella. MAGRAMA.
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estuvieron destinados a la paralizaciéon temporal y solo 5 con inversiones a bordo
(seguridad), algunas sustituciones de motores.

N2 DE TOTAL COSTE
EJE, MEDIDA Y ACCION PROYECTOS | ELEGIBLE FINAL

1 Adaptacion de la flota

1 | 1 Paralizacion definitiva de actividades pesqueras 1 13.534,30
11 ‘ 1 Desguaces 1 13.534,30
1 | 2 Paralizacién temporal de actividades pesqueras 17 23.670,71
1|2 ‘ 1 Paralizacién temporal de actividades pesqueras 17 23.670,71
1 | 3 Inversiones a bordo de los buques pesqueros y selectividad 5 13.698,00
1 | 3 | 1 Mejorade la seguridad a bordo 2 2.300,00
1 | 3 | 2 Mejora de las condiciones de trabajo 1 0,00

1 | 3 | 7 Sustitucion del motor 2 11.398,00
3 Medidas de interés publico 2 21.235,29
3 | 3 Puertos de pesca, lugares de desembarque y fondeaderos 2 21.235,29
3 | 3 | 1Inversiones en puertos pesqueros existentes 2 21.235,29
TOTALES: 25 72.138,30

Tabla. 26:Inversiones FEP en el municipio de Maé.
Fuente: FOGAIBA. Govern Balears.

Destaca por ser el inico puerto con dos inversiones en puertos pesqueros, pero con una
inversiéon bastante baja.

10.5. INVERSIONES EN ES MERCADAL.

Como se puede observar en la siguiente tabla, vinculados al municipio de Es Mercadal y
su flota se aprobaron 6 proyectos, de los cuales la mayoria fueron de mejora de seguridad
a bordo, una sustituciéon de motor y un desguace.

N2 DE TOTAL COSTE
EJE, MEDIDA Y ACCION PROYECTOS ELEGIBLE FINAL

1 Adaptacion de la flota 6 27.711,00
1 | 1 Paralizacion definitiva de actividades pesqueras 1 0,00
11 ‘ 1 Desguaces 1 0,00
1 | 3 Inversiones a bordo de los buques pesqueros y 5 27.711,00
selectividad
1 | 3 | 1 Mejora de la seguridad a bordo 4 7.488,00
1 | 3 | 7 Sustitucion del motor 1 20.223,00
TOTALES: 6 27.711,00

Tabla. 27:Inversiones FEP en el municipio de Es Mercadal.
Fuente: FOGAIBA. Govern Balears.

Destaca el bajo nivel inversién total y la ausencia de proyectos de mejora de
infraestructuras portuarias.

En lineas generales, y para todos los municipios de Menorca se observa que el nivel de
inversién en apoyo al sector pesquero en el periodo del fondo FEP ha sido muy bajo, aun
existiendo necesidades de intervencion sobre todo en infraestructuras portuarias
vinculadas a la actividad pesquera.
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11.FORMACION E INVESTIGACION PESQUERA EN MENORCA.

La formacién es un elemento fundamental para la proteccién social y la promocion del
sector pesquero, y a través de su fomento y desarrollo se persigue facilitar la mejor
formacion para el pescador que le proporcione mejorar su salud laboral, mejorar su
actividad profesional y la prevencion de los riesgos laborales.

Del Libro Blanco de la Pesca, y en lo relativo a la Formacién cabe extraer como relevante
las siguientes propuestas de futuro.

= Mayor implicaciéon y compromiso de las empresas con los alumnos de FCT.

» Incrementar las relaciones de las Cofradias de pescadores y OPs con los Centros
de Ensefianza.

= [mpartir cursos de gestiéon del medioambiente marino y recursos pesqueros.
Formar a profesionales que desarrollen su trabajo en los puestos de direccion de
las empresas

= Llevar a cabo programas de intercambio de alumnos con centros de otros paises
de la UE y conceder becas de estudios de la misma Familia Profesional en centros
de la UE.

Si bien el objetivo de la formacién continua es la mejora y promociéon profesional
mediante la actualizacién y perfeccionamiento de los conocimientos y la adquisicién de
otros nuevos, en la actualidad, se esta utilizando como la formacidn inicial que permite
enrolarse y desarrollar la profesion.

Uno de los principales factores que obstaculizan el acceso a la formacién son sus elevados
costes, tanto los derivados de la formacion basica exigida para embarcar como los
generados por los desplazamientos de personas, traslados de unidades moviles, etc.

Existe, ademds, un impacto negativo por parte de una poblacién envejecida que no
percibe las ventajas de la formacién debido a la falta de informacién que, precisamente,
podria mitigarse desvelando y divulgando los beneficios de la continua capacitacion y
mejora de los conocimientos y habilidades, facilitando el acceso a los cursos y adaptando
las metodologias y la logistica a la realidad del sector.

En cuanto a la incompatibilidad entre la jornada laboral y los horarios de los cursos de
formacién, podria atenuarse acomodando las fechas y horarios de los mismos a las
necesidades del trabajador.

El disefio de cursos especificos de idiomas para inmigrantes es otro aspecto importante,
ya que les permitiria recibir formacidn y evitaria problemas de comunicacién con el resto
de la tripulacién.

Finalmente, los nuevos retos que presenta la Formacién Profesional Continua son
consecuencia del escenario actual, que pone de manifiesto nuevas necesidades
formativas en diversos ambitos:

= Investigacion e innovacion.

= Medio ambiente y la gestién de recursos.

= Seguridad y Salvamento Maritimo.

= Pesca Turismo y Turismo Itinerarios.

=  Ambito de la pesca artesanal.

= Interrelaciones emergentes entre pesca profesional, deportiva y recreativa.
= Accion costera (formacion para la gestion).

= Actividades dirigidas a potenciar el factor humano.

= Nuevas necesidades comercializadoras.

= [nnovacién organizativa
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El desarrollo futuro de estos subsectores también pasa por la profesionalizacion y
formaciéon continua en la direccidon y gestion de las empresas y la formacién de los
recursos humanos en sistemas avanzados de calidad. La modernizacién productiva debe
acompanarse de desarrollo econémico-laboral, por lo que resulta conveniente abrir
mayores espacios de colaboracién entre empresarios, trabajadores y Administracion.

En el ambito de la investigacién, los datos y conocimientos cientificos son vitales para la
PPC, pues las decisiones politicas deben asentarse en un conocimiento solido y bien
fundamentado del nivel de explotacién que pueden soportar las poblaciones, de los
efectos de la pesca en los ecosistemas marinos y de las repercusiones de alteraciones
tales como el cambio climaético.

Al mismo tiempo, los recursos humanos e institucionales disponibles para proporcionar
el asesoramiento necesario son cada vez mas limitados, mientras que las cuestiones que
hay que abordar son cada vez mas numerosas y complejas.

Los futuros programas de investigacion a largo plazo relacionados con la PPC deben
hacer frente a nuevos desafios, tales como la necesidad de fomentar la sinergia a nivel
europeo, nacional y regional, integrar la politica pesquera con las demas cuestiones
maritimas (especialmente el enfoque ecosistémico y el cambio climatico) e impulsar el
desarrollo de los instrumentos politicos y de la gobernanza.

9.4. FORMACION NAUTICO PESQUERA.

Las actuales exigencias normativas en materia de navegacion, seguridad maritima,
riesgos laborales, etc., exigen al personal embarcado una serie de certificados y titulos
necesarios para el desarrollo de su actividad profesional.

El nimero de cursos realizados en materia de formacién nautica pesquera en el contexto
de Menorca aporta una vision sobre el grado de profesionalizacion del sector, pero sobre
todo del nivel de incorporacién de nueva mano de obra a la actividad.

En las Islas Baleares y por tanto en Menorca, la Administracién con competencia en la
formacion ndutico pesquera es la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente Y
Territorio(Direccién General de Medio Rural Y Marino), tanto en lo relativo a las
titulaciones profesionales nautico pesqueras como los titulos profesionales nautico
pesqueros. Los Titulos Profesionales tienen por objeto habilitar profesionalmente a los
trabajadores enrolados en barcos pesqueros. Para la obtencion de los titulos
profesionales nautico pesqueros se requiere haber completado una formacién y, ademas,
haber adquirido la experiencia profesional que determina la normativa en cada caso.

Los titulos profesionales disponible para la formacién de los trabajadores embarcados en
el ambito de las Islas Baleares son:

= (Capitan de Pesca
=  Patrén de Altura

=  Patrén de Litoral
=  Patron Costero Polivalente

= Patrdn Local de Pesca
= Marinero Pescador

= Mecanico Mayor Naval
= Mecanico Naval

La cantidad de cursos realizados de cada uno de los titulos referidos, asi como el nimero
de personas formadas es clave para entender por un lado el grado de incorporacién de
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nuevos trabajadores al sector, y por otro lado, conocer el grado de profesionalizacién o
nivel de formaciéon de los mismos.

De acuerdo a los datos obtenidos de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente Y
Territorio(Direccién General de Medio Rural Y Marino) y que se muestran en las
siguientes tablas, se extrae que aunque existe una oferta diversa y adecuada, el nimero
de cursos desarrollados en los ultimos afios es ciertamente escaso.

Formacion Nautica pesquera

Moédulo Médulo | Médulo Médulo | Médulo Moédulo .
fi A i P Marinero
Isla/afio Puente Comunes | Maquinas | Puente | Comunes | Maquinas Pescador
PCP PCP PCP PLP PLP PLP
Menorca 2008 1 - 1 - - - B
Menorca 2009 1 1 - - - - B
Menorca 2010 - 1 1 - - - 1
Menorca 2011 1 - 1 - - - B
Menorca 2012 - - - - - - B

Tabla.28:Numero de cursos realizados de Formacion Nautico Pesquera por afio en Menorca(2008-2012).
Fuente: Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente Y Territorio(Direccién General de Medio Rural Y Marino)

Formacion Basica en Seguridad

Formacién | Ro- | GMDSS- Patron LN I Adelantado
. 2 ARPA . Botesrescate
Isla/afio Basica Ro R Portuario P CI
no Rapidos
Menorca 2008 1 - - - - - -
Menorca 2009 1 1 1 - - - -
Menorca 2010 2 1 2 - 1 - 1

Tabla. 29:Numero de cursos realizados de Formacién en Seguridad por afio en Menorca(2008-2012).
Fuente: Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente Y Territorio(Direccién General de Medio Rural Y Marino)

Uno de los aspectos claves para la formacion es, ademas de disponer de un listado de
cursos y capacidad de gestionarlos, la disponibilidad de centros o instalaciones donde
desarrollar la formacién. En éste sentido Menorca cuenta con el Centro de Referencia
Nacional de Formacién Profesional del area de Nautica(Centro de la Mar),es un
centro de caracter publico integrado en la Red Nacional de Centro de Referencia Nacional
de Formacién Profesional perteneciente a la Familia de Transporte y Mantenimiento de
Vehiculos, area de nautica: barcos y embarcaciones de recreo y deportivas.

i

Fig.78. Imagen del Centro del Mar.

http://centredelamar.blogspot.com.es aleria-fotografica.html
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El objetivo de este centro es promoverla competitividad de la industria de
mantenimiento ndutico a través de la formacién, y para ello, desarrolla una serie de
actividades que incluyen tanto la observacion e investigacién del sector, con el fin de
determinar sus necesidades formativas, como el desarrollo, la experimentacién en
materia de formacion, todo ello en relaciéon directa con la adecuacién del catalogo
Nacional de Cualificaciones profesionales y la acreditacion y reconocimiento de las
competencias profesionales.

Los Centros de referencia Nacional son centros publicos que realizan acciones de
innovacion y experimentacién en materia de formacién profesional, especializados en los
diferentes sectores productivos a través de las familias profesionales.

9.5. INVESTIGACION PESQUERA

Una politica pesquera firme ha de sustentarse sobre una ciencia firme y en la actualidad,
esto se traduce en una ciencia que va mucho mas alld de unos aspectos estrictamente
definidos en lo concerniente a la biologia y la demografia de determinadas poblaciones de
peces.

Para comprender la pesca hemos de comprender el contexto multidimensional en el que
se mueve: ya sean ecosistemas marinos locales o regionales, tendencias
medioambientales mas amplias tales como el cambio climatico o, no menos importante,
los «sistemas» sociales y econémicos que, desde tierra firme, constituyen el verdadero
contexto en el que se toman todas las decisiones.

Para tener una vision global de cémo ha evolucionado una pesqueria, y cémo
evolucionara en el futuro, necesitamos no solo un acceso a datos precisos, sino también a
una investigacion multidisciplinar compleja que trascienda tanto las fronteras nacionales
como las académicas.

La Unién Europea (UE) no es un simple usuario de la ciencia de la pesca, sino un
importante facilitador y financiador de la investigacién en todos los dominios que
guardan relacion con la pesca y con los mares. Asi, los fondos se proporcionan a través de
dos canales fundamentales: apoyo a los programas nacionales de recogida de datos
relativos a la pesca, junto con los estudios conexos; y financiacion de proyectos de
investigacién avanzados a escala de la UE gestionados dentro de los programas marco de
investigacion.

9.5.1. Estacion JAUME FERRER (Govern Balear La Mola-IEO)

En Menorca, la investigacién pesquera que se desarrolla en los ultimos afios se ha
realizado desde la Estaciéon Jaume Ferrer, que cuyo funcionamiento se inici6 en
noviembre de 2007, cuando el Govern de les llles Balears firmé un convenio con el
Ministerio de Defensa, para la concesién de la bateria Punta Afuera (forma parte de la
fortaleza de la Mola), por un periodo de 15 afios prorrogables hasta 75, con el objetivo de
establecer una estacion de investigacién en Menorca.

De 2007 a 2009 se llevaron a cabo las obras de restauracion de la instalacion trabajosque
consistieron en la adecuacién, con instalaciones y equipamiento, para albergar
actividades de investigacion y para que pueda acomodar a personal de equipos de
investigacién. Desde Julio de 2009, en la Mola se ubica la Estacién de Investigacidn Jaume
Ferrer Hernandez. Una moderna instalacion para la ejecucion de actividades de proyectos
de investigacion, principalmente dirigidos al estudio del medio ambiente marino.

En Diciembre de 2009, el Govern de les llles Balearsy el Instituto Espafiol de Oceanografia
(IEO) firmaron un convenio de colaboracién para el desarrollo de la Estacion, y en Marzo
de 2010 se incorpord a la Estacion el primer personal del IEO que esta destinado, de
forma permanente, en la misma.
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Fig.79: Vista de la Estacion Marina Jaume Ferrer en la Isla de la Mola.
Fuente: [EO.

Segun establece el primer programa cientifico, acordado durante la reunién de expertos
y aprobado por la Comision cientifico-técnica, el programa de actividades de la Estacion
se fundamenta en cuatro lineas de actuacion:

= Programa basico de monitoreo: se desarrollara con las Infraestructuras de la
estaciéon y el Personal del IEO en colaboracién con otras instituciones
cientificas. El objetivo principal es establecer un seguimiento permanente y
continuo de variables fisico-quimicas, biolégicas y de explotaciéon del medio
marino de Menorca.

= Investigacion experimental: se llevara a cabo por el personal del IEO y por los
grupos de investigacion que utilicen la Estacién. El objetivo principal es
entender los procesos naturales y los efectos del impacto humano sobre los
ecosistemas de la isla.

= Formacién y divulgacion: se llevara a cabo por el personal del IEO y por los
grupos de investigacion que utilicen la Estacién. El objetivo principal es
formar investigadores y contribuir a potenciar la “visibilidad” de la Estacién
en Menorca.

» Desarrollo y transferencia de tecnologia: se llevara a cabo por el personal del
IEO y por los grupos de investigacién que utilicen la Estacion. El objetivo

principal es impulsar el desarrollo y crecimiento sostenible de los diversos
sectores productivos de la isla mediante el acceso al conocimiento y
experiencia de los grupos de investigacién que utilicen la Estacion.

De lo anterior se puede extraer que un gran potencial en el sentido de que existe un
Centro de Investigacion de reconocido prestigio que podria desarrollar la investigacion
pesquera necesaria para una buena gestion de las pesquerias en Menorca. Por tanto, la
disponibilidad del centro y su actividad son uno de los pilares basicos para sentar las
bases de una buena estrategia de gestion basado en el conocimiento.

9.5.2. Instituto Menorquin de Estudios-Observatorio Socioambiental (IME-
OBSAM)

El Instituto Menorquin de Estudios -organismo auténomo del Consejo Insular de
Menorca, adscrito a su Presidencia y con personalidad juridica propiamente tiene la
mision de investigar, recuperar, promover y difundir la cultura y la ciencia de y desde
Menorca.
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Para ello, cuenta con cinco secciones -Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Ciencia y
Técnica, Historia y Arqueologia, y Lengua y Literatura- y el Observatorio
socioambientales de Menorca (OBSAM), un programa o una oficina técnica con la fin de
hacer el seguimiento cientifico de Menorca como Reserva de Biosfera.
El IME esta abierto a la cooperaciéon y al mantenimiento de intercambios con otras
instituciones culturales tanto del ambito propio de la lengua catalana como espafiolas y
extranjeras.

El Observatorio Socioambiental de Menorca (OBSAM) es un instrumento de recogida
y andlisis de informacién de dmbito local. Es un proyecto del Instituto Menorquin de
Estudios (IME) al servicio de la Reserva de Biosfera de Menorca.

Este observatorio funciona como una red de entidades y personas interesadas en obtener
y mejorar indicadores fiables y realistas sobre los diversos temas que forman parte de la
preocupaciéon a favor de la sostenibilidad, entendida ésta como el objetivo de hacer
posible el bienestar humano sin dafiar los recursos naturales.

Para llevar a cabo esta misidn en relacidn a la situacion concreta de la RB en este periodo
y con un afan de utilizar eficazmente los recursos y las posibilidades reales del IME y del
OBSAM, se pueden concretar los siguientes objetivos instrumentales:

v Crear y mantener un sistema propio de indicadores de la sostenibilidad en Menorca

v Recoger otras informaciones significativas de la evolucién de la RB y organizar una
base de datos publica que favorezca el estudio de cualquier tema relacionado con
esta

v Organizar y mejorar de forma continua un sistema de informacién geografica que
permita hacer un andlisis territorial del estado de los recursos naturales, el medio
ambiente y el patrimonio histérico de Menorca

v Estimular y / o ayudar a la investigacion cientifica de terceros sobre aquellos temas
relacionados con la RB de Menorca

v Difundir publicamente los resultados de los trabajos del OBSAM con la maxima
puntualidad, para lo que se utilizard especialmente la web y los medios de
comunicacidn locales, con los limites que les son propios

v Ofrecer servicio y recursos a la comunidad educativa, para favorecer que el
conocimiento cientifico sobre la RB sea materia de educacién de los ciudadanos y
ciudadanas del futuro

v Desarrollar acciones de sensibilizacién de la poblaciéon sobre el valor del paisaje
de Menorca, como concepto directamente representativo de la sostenibilidad y la RB

v" Responder positivamente y dentro de la medida de las posibilidades técnicas del
equipo del OBSAM, a las eventuales demandas de asesoramiento del Consejo Insular
de Menorca en materia de indicadores, recursos naturales, medio ambiente y
sostenibilidad

v’ Establecer relaciones estables y de red con otros RB de Espafia.

v Cooperar con algunas RB del resto del mundo

Desde el punto de vista del andlisis planteado en éste informe y de futuros estudios
relacionados con el sector, la participacién de este Instituto y Observatorio son
importante por cuanto aportan una vision socioecondmica y ambiental necesaria para la
aplicacion de un enfoque integral o ecosistémico en el desarrollo del sector pesquero.

Tal es asi que este organismo cuenta con numerosos informes sobre el sector de la pesca,
tanto profesional, como recreativa y que recogen en momentos puntuales la situacién del
sector, pero desde una perspectiva social distinta y al mismo tiempo necesaria, para una
buena planificacion.
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9.5.3. INSTITUTO MEDITERRANEO DE ESTUDIOS AVANZADOS (IMEDEA)

El Instituto Mediterrdneo de Estudios Avanzados (IMEDEA),centro mixto de
investigacién entre el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) y la
Universidad de las Islas Baleares (UIB).

Este instituto desarrolla investigacidn cientifico-técnica interdisciplinar en el area de
Recursos Naturales. Nuestro &mbito de trabajo es el océano y su litoral, del cual las islas
son una parte importante.

Actualmente nuestra actividad se centra en la investigacion de los efectos que el Cambio
Global tiene en estos ecosistemas y en cdmo alcanzar una gestion sostenible e integrada
de las zonas costeras.

El objetivo general es contribuir al avance del conocimiento en areas criticas y
estratégicas, asi como a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos europeos y, en
particular, de los de las Islas Baleares. Estudiamos para identificar y aclarar las causas,
mecanismos e impactos antropogénicos y de Cambio Global que amenazan a los
ambientes marinos, costeros e insulares, a la vez que favorecemos conocimiento activo,
integrado y adaptable en apoyo de la prevencién y mitigacién de estos impactos.

Desde su creacion en 1985, el instituto ha pasado por una serie de reestructuraciones y
cambios que le llevan de su denominacion inicial, Instituto de Estudios Avanzados de las
Islas Baleares, a la actual, tomada en 1995. En esta época, el IMEDEA estaba organizado
en dos departamentos, el de Recursos Naturales y el de Fisica Interdisciplinar.

El Plan Estratégico del Instituto es una obra colectiva elaborada siguiendo un proceso de
"abajo-arriba" y mediante la cual el Instituto realiza un analisis autocritico de su situacién
actual, define los objetivos que se proponen cumplir en el plazo de vigencia del Plan
Estratégico, y los recursos materiales y humanos que se necesitan para ello. El Plan
Estratégico del Instituto es posteriormente examinado por diversos paneles de expertos
internacionales, los cuales indican los aspectos que deberian revisarse.

La actividad del IMEDEA se centra en las aproximaciones interdisciplinarias a la ciencia
marina, costera e insular.

El objetivo general es contribuir al avance del conocimiento en areas criticas y
estratégicas, asi como contribuir a la mejora de la calidad de vida de ciudadanos europeos
y, en particular, de los de las Islas Baleares. Este objetivo general se logra gracias a la
investigacién cientifica caracterizada por un alcance global y una aproximacién
interdisciplinaria basada en la excelencia, enfatizando la innovacion y la transferencia de
conocimiento cientifico a la sociedad.

v Ecologia, Evolucion y Sistemdtica en Ambientes Insulares

v’ Estructura, Dinamica y Funcionamiento de los Sistemas Marinos

v’ Fisica y Tecnologia del Sistema Oceanico Costero: Observacién, Prediccion e
Interacciones

v" Investigacion del Cambio Global

Por tanto, y a partir de lo anterior, se podria decir que la actividad del IMEDEA esta mas
relacionada con las ciencias aplicadas entre otros campos al mar y los recursos
pesqueros, pero quizas un poco alejados de las necesidades concretas de investigacién
que necesita el sector como base para su gestion. Es por tanto por lo que este tipo de
organismo puede contribuir a dar soporte o apoyo a otras investigaciones mas especificas
y concretas que puedan desarrollar otros Centros de Investigacion.
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10. OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPRESARIALES QUE
SE DESARROLLAN EN LA ZONA MARITIMO COSTERA.

Un objetivo prioritario de la Politica Pesquera Comunitaria ha sido y probablemente sera
en los proximos afios, consolidar y mejorar el empleo, la cohesién territorial y la calidad
de vida de las comunidades costeras dependientes de la pesca.

La diversificacién de las economias locales, en particular hacia otros sectores de la
economia maritima, propiciard nuevos puestos de trabajo y oportunidades de
crecimiento en las zonas costeras.

Con las medidas previstas en el nuevo fondo financiero FEMP se fomentaran la cohesién
social y la creacién de empleo en toda la cadena de valor del sector pesquero, desde el
sector extractivo, confiriendo mayor valor a la pesca y diversificando sus actividades
hacia otros sectores maritimos.

Factores socio-laborales como los horarios, el habitat, el sistema de remuneracion, la
empresa, las Cofradias, los pensionistas, jubilados y viudas, los riesgos laborales y
condiciones de trabajo, el nivel de formacion, entre otros, son aspectos que hacen
singular al sector pesquero y sobre los que existe un margen de avance y mejora
importante, sobre todo de cara a su adaptacion a los nuevos tiempos.

De las estrategias vinculadas al desarrollo de la pesca a nivel europeo se extrae que en los
préoximos afos se apoyaran principalmente las flotas costeras de pesca artesanal, que
representan una fuente significativa de empleo en las comunidades costeras y se
reforzara el planteamiento participativo con miras al desarrollo sostenible de las zonas
pesqueras.

Ademads, se promoverda el capital humano e impulsara la diversificacion

ofreciendo a las comunidades locales la oportunidad de cualificarse para emprender
nuevas actividades emergentes en otros sectores maritimos. Este enfoque también se
basara en el patrimonio natural y cultural, que se convertira en una baza importante para
el desarrollo local.

El “apoyo a la diversificacion” es el segundo objetivo en el Eje 4 del Fondo Europeo de la
Pesca (FEP) para el desarrollo sostenible de las zonas de pesca (articulo 43.2b). De
manera general, pretende mejorar los vinculos entre la industria pesquera y los demas
sectores econémicos, mas que aquellos de la cadena de suministro de la propia industria,
segun lo previsto en la seccion anterior.

Tanto el reglamento del FEP como los FLAG(Fisheries Local Action Group) tienden a
abordar el tema de la diversificacién de ciertas maneras bien determinadas, en general
empezando por actividades estrechamente vinculadas a la industria pesquera para,
posteriormente, expandirlas. Por ejemplo, muchas estrategias locales se centran en el
turismo como medio de “reestructurar y reorientar” determinadas actividades
econdmicas, como restaurantes, mercados, tiendas y actividades de ocio a nivel local, que
pueden complementar y ejercer un efecto de difusion considerable en la industria
pesquera local (articulo 44.1b).

Sin embargo, el reglamento también permite a los FLAG promover cualquier actividad
econdmica, vinculada o no a la pesca, que proporcione empleo alternativo directo a los
pescadores y a las mujeres (articulo 44.1c).
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Por ultimo, el reglamento permite igualmente la inversion en actividades econémicas
alternativas que “refuercen la competitividad de las zonas de pesca” (articulo 44.1a),
estén o no directamente relacionadas con la industria pesquera o proporcionen o no
empleo a los pescadores.

Los dos ultimos y mas amplios tipos de diversificacién abren la puerta a todos los
sectores “de crecimiento inteligente, ecoldgico e inclusivo” que aparezcan recomendados
en la nueva estrategia propuesta para Europa 2020.

Con el propdsito de apoyar el intercambio de buenas practicas entre los FLAG, se
analizara la diversificacién en términos de nuevos sectores emergentes en las zonas de
pesca, asi como su vinculacién con la industria pesquera, por ejemplo:

e Turismo (incluido el turismo de pesca).

e Productos y servicios “verdes” (incluida la proteccion del medio ambiente, la
gestion de residuos, el ahorro de energia, las energias alternativas, etc.).

» Servicios y trabajos sociales “blancos” (incluida la puericultura y la atencién a las
personas mayores, el trabajo con las escuelas, la atencién sanitaria...).

¢ Productos y servicios “inteligentes” (incluido el uso de la T], las industrias creativas
y culturales, el disefio y la investigacion...)

Estos son ambitos en los que los grupos LEADER tienen especial experiencia, parte de la
cual puede servir de inspiracién a los FLAG.
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12.ANALISIS DEL SECTOR
10.1. ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA PESCA EN MENORCA

En 2013 el numero de ocupados del sector primario fue de 5.075 personas en las Islas
Baleares, cifra que representa el 1,1 % del conjunto de ocupados, segiin la EPA??. Es un
sector mayoritariamente masculino, ya que el 80,5 % de los ocupados son hombres y el
19,5 % restante son mujeres. Este porcentaje es mucho menor si del sector primario
avanzamos hasta el sector de la pesca, donde la participaciéon de la mujer es
practicamente testimonial, exceptuando en la comercializacién de los productos.

En términos interanuales, el empleo en este sector ha incrementado los efectivos un
3,2%, a causa del aumento del colectivo masculino (4,6 %), ya que entre las mujeres el
empleo ha disminuido un 2,3 %.

En 2013 el namero de afiliados a la TGSS del sector primario es el siguiente:

» laagricultura, ganaderia y caza agrupan a 5.386 personas;
» lasilvicultura y la explotacion forestal, a 434 y, finalmente,
» lapesca, a 688.

Afiliacién a la TGSS por ramas de actividad:

01 Agriculturay ganaderfa 5905 5.826  5.807  5.610 5.386
382 434
03 Pescayacuicultura 744 730 716 693 688

Tabla 30: Afiliacién a la TGSS por ramas de actividad de 2009 a 2013.

Fuente: Seg-Social.

En términos interanuales, la silvicultura aumenta los afiliados un 13,6 % después de la
fuerte reduccion del afio pasado, mientras que las otras dos ramas pierden afiliados, un 4
% la agricultura y un 0,7 % la pesca. Este dato sobre la pesca indica que el sector tiende
hacia un cierto retroceso o mantiene una tendencia negativa, al menos en nimero de
empleos. El perfil predominante de este sector es el de un hombre (77 %), de 25 a 54
afios (73 %) y de nacionalidad espafiola (73 %).

Si se analiza el numero de afiliados por isla, podemos saber el peso relativo de las
actividades econdmicas del sector de manera individualizada con la finalidad de
compararlas. AsfJ Mallorca es la que presenta el porcentaje mas elevado de afiliacién a
silvicultura y explotacién forestal (8,0 % de los afiliados), mientras que en Menorca
predominan la agricultura, ganaderia y caza (83,8 %). Al mismo tiempo, las Pitilisas
presentan el peso de afiliacién en la pesca mas elevado (un 21,7 %).

Afiliados registrados en 2013 por isla:

A) AGRICULTURA,GANADERIA, SILVICULTURAY
() ’ ’ 6.508 5.165 732 516

PESCA

Agricultura y ganaderfa 5386 4286 613 393
Silvicultura y explotacion forestal 434 414 9 1
Pesca y acuicultura 688 466 110 112

Tabla 31: Afiliacion a la TGSS por ramas de actividad e Isla en 2013.
Fuente: Seg-Social

17 Encuesta de Poblaciéon Activa. Menorca. 2013
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Las tres ocupaciones mas solicitadas por las personas en paro que tuvieron el ultimos
trabajo en las actividades recogidas en el sector de la agricultura y la pesca son peones de
la construcciéon de edificios (160 trabajadores), albafiiles (131 personas) y trabajadores
cualificados en huertas, invernaderos, viveros y jardines (92 parados). Estas ocupaciones
agrupan al 30 % de los parados.

Respecto a las condiciones laborales, segin la EPA, en 2013 la mayor parte de las
personas ocupadas en este sector son trabajadores asalariados del sector privado (41,7
%), seguidos de los trabajadores independientes o empresarios sin asalariados (30,0 %).

Este mismo afio la tasa de temporalidad es del 54,5 %, que es una de las mas altas de
todos los sectores, probablemente por la estacionalidad propia de su naturaleza. En
cambio, la tasa de parcialidad (peso de la jornada a tiempo parcial) es la mas baja (3,2 %).

Con respecto a la siniestralidad laboral, en 2013 los trabajadores del sector sufren 301
accidentes, una cifra que se corresponde con un indice de incidencia de 5.627, el cual
experimenta un descenso del 6,1 % respecto del afio 2012.

10.2. EMPLEO VINCULADO A LA ACTIVIDAD.
10.2.1. ASPECTOS GENERALES DEL EMPLEO EN LA PESCA.

Al igual que ocurre con otros aspectos relacionados o vinculados a la actividad pesquera,
a la hora de analizar con cierta perspectiva su situacidn, es recomendable tener una
visién general desde diferentes ambitos geograficos con el fin conocer las tendencias y asi
prever lo que puede ocurrir a nivel local.

Fig. 80: Pescadores desembarcando sus capturas en el puerto de Ciutadella.
Fuente: www.menorca.info

Aplicado esto al en caso al empleo, cabe sefialar que la evolucion en el sector pesquero
espafiol ha estado determinada, y seguird probablemente esta misma tendencia, por las
exigencias normativas derivadas de la implantacién o desarrollo de la Politica Pesquera
Comun (PPC), que determina las lineas directrices a las que debe ajustarse el mismo. Y
entre estas directrices, una de las mas importantes (por las implicaciones directas) ha
sido la reduccién continua de la capacidad pesquera de la flota europea (y dentro de ésta
la espafiola), dirigida fundamentalmente a aminorar la presién sobre los recursos.
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Segun se extrae del informe de Greenpeacels, en el proceso de ajuste del sector nacional,
la caida del empleo ha sido muy superior a la de la capacidad de la flota (52% y 32%
respectivamente), lo que indica que la flota mas afectada por el ajuste ha sido aquella mas
intensiva en mano de obra (posiblemente grandes barcos que emplean muchas personas
a bordo). Ademas este informe destaca que se observa también un significativo proceso
de sustitucién de embarcaciones atendiendo a su tamafio. Asf, mientras que el grupo de
embarcaciones mas pequenas (de 0 a 25 TRB) ha experimentado una reduccién en su
capacidad agregada del 34%, la capacidad del grupo de embarcaciones de mayor tamafio
ha aumentado un 70%.
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Fig.81: Evolucion de las capturas y el empleo en el sector de la pesca en Espafia. 1992-2011.
Fuente: Informe Greenpeace. Datos de MAGRAMA y EPA(INE).

Los cambios sefialados en la estructura de la flota (fuerte reduccion del ntimero de
embarcaciones de pesca artesanal y trasvase de capacidad pesquera hacia las
embarcaciones de mayor tamafio) no ha estado acompafiado normalmente de una
recuperacion del recurso y todo ello ha configurado un modelo pesquero con altos costes
en términos de empleo.

En los ultimos veinte afios la pesca espafiola ha destruido 52.000 empleos netos(-60,4%),
es decir, el sector actual tiene un tamaiio equivalente al 40% del tamano que tenia en el
afio 1992 (Greenpeace, 2013). Esta destruccion de empleo ha ido acompafiada, sobre
todo en la pesca artesanal, de un claro empeoramiento de las condiciones de vida y de las
oportunidades de continuidad de las generaciones mas jovenes.

La pesca en su conjunto desempeiia, a través del empleo, un importante papel en la
cohesion territorial en las zonas costeras: la mayoria de sus trabajadores residen en el
ambito rural y el sector ofrece oportunidades de empleo a colectivos con niveles de
empleabilidad menores a los de la poblacion en su conjunto.

Pero la contribuciéon de la pesca artesanal a la sostenibilidad social es muy superior
porque su empleo es mas inclusivo y da cabida a colectivos de gran importancia en la
supervivencia del mundo rural, como los jovenes o las mujeres (Greenpeace, 2013):

'8 Informe Greenpeace sobre el empleo en el sectiar plesca, 2013.
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1.- El empleo de la pesca artesanal es empleo rural: el 82,7% de sus trabajadores
(77,4% en la pesca no artesanal) y sus familias (en torno a 22.000 familias, de ellas
cerca de 15.000 en embarcaciones pequefias, de menos de 10 TRB) residen en
municipios rurales.

2.- La pesca artesanal tiene mas empleo por cuenta propia (55,8% frente a 10,7% en la
pesca no artesanal). Este empleo esta vinculado a pequefias iniciativas empresariales,
principalmente de caracter familiar, que constituyen, en muchos casos, el nicleo del
tejido productivo de los pequeios municipios en los que se ubican.

3.- El empleo de la pesca artesanal es mas inclusivo, da cabida a colectivos con
dificultades de incorporaciéon al empleo, especialmente en las zonas rurales. Esta
mayor contribucion a la igualdad de oportunidades se concreta en la mayor presencia
de:

» Mujeres (representan el 24,2% del total de trabajadores de la pesca artesanal
frente al 2,4% en la pesca no artesanal).

sJ6venes (el 6,7% de los trabajadores tiene menos de 25 afios frente al 2,8% en la
pesca no artesanal).

» Trabajadores de mas edad (el 18,6% de los trabajadores tiene mas de 55 afios
frente al 13,7% en la pesca no artesanal).

» Trabajadores con bajos niveles de cualificacién (el 89,8% de sus trabajadores
tiene estudios primarios o inferiores a éstos frente al 80,0% en la pesca no
artesanal).

4.- El empleo de la pesca artesanal sostenible favorece la supervivencia demografica de
las zonas rurales pesqueras porque contribuye a mantener el empleo de mujeres y
jévenes y, por tanto, frena la emigracion:

sDe cada 10 mujeres ocupadas en el sector pesquero extractivo espafiol y
residente en el ambito rural, nueve trabajan en la pesca artesanal.

=7 de cada 10jévenes (menores de 25 afios) ocupados en la pesca extractiva y
residentes en zonas rurales trabajan en la pesca artesanal.

16 de cada 10 trabajadores mayores de 55 afios de la pesca extractiva y
residentes en las zonas rurales trabaja en la pesca artesanal.

Si se analiza la evolucién reciente y factores determinantes del modelo pesquero espafiol
actual podemos ver cual ha sido la evolucién reciente de las variables identificadas como
fundamentales en la sostenibilidad del sector.

Esta evolucion es indicativa de la inercia del propio modelo y ayudara a establecer, en el
segundo bloque de este proyecto, un “escenario tendencial” que proyectara la situacién
del sector en ausencia de intervenciones significativas.

136



ialidades y oportunidades de diversificacion.

Analisis socioeconémico del sector maritimo y pesquero en la Reserva de Biosfera de Menorca: Pote

Cataluna, C.
Valenciana, Murcia y Asturias, Cantabria y
Andalucia Baleares Galicia Pais Vasco Canarias
500
125
(12,2%)
0 [
[]
H -325
-500 H (-31,0%)
H
:
:
i
-1.000 -850 E
(+19,5%) H
'
H
-1.500 2
-2.000 :
-2.175
(-18,3%)
-2.500
wPesca artesanal W Pesca no artesanal

Fig.81: Empleo vinculado a la pesca artesanal y no artesanal por CCAA.
Fuente: Informe Greenpeace. Datos de MCVL 2006, MCVL 2011.

La comparacion de las submuestras referidas a los afios 2006 y 2011 permite establecer
las principales tendencias cuantitativas del sector:

=La reduccién del empleo es acelerada y generalizada, se observa en todo el litoral,
(aunque es especialmente acusada en el arco mediterraneo) y en los distintos tipos de
pesca. En los ultimos cinco afios, el ritmo de destruccion de empleo en la pesca no
artesanal espafiola duplica al de la artesanal (-21,3% y -12,5% respectivamente).

La destruccién de empleo en la pesca espafiola esta afectando especialmente a la
estabilidad demografica de las zonas pesqueras debido principalmente a que afecta mas
en términos relativos al empleo femenino, a los jovenes menores de 25 afios, a los
colectivos que potencialmente tienen menores a su cargo, a los empleados/as por cuenta
propia, los creadores de tejido empresarial, y a los trabajadores que residen en los

municipios de menor tamafio.

Y por otro lado, la reduccién de rentas en la pesca artesanal. Los niveles salariales, que en
el aflo 2006 ya eran muy bajos, se han reducido en cinco afios de forma muy importante,
especialmente en términos reales.

Box n? 7:Identificacion de un trabajador como perteneciente al sector de la pesca

La Muestra Continua de Vidal Laborales (MCVL) es un conjunto de micro datos individuales, pero
de la Seguridad Social(http://www.seg-

andnimos, extraidos de los registros
social.es/Internet 1/Estadistica/Est/Muestra Continua de Vidas Laborales/index.htm)y
contiene informacién relativa al sector econémico y régimen de cotizacion de cada relacién laboral
de las personas incluidas. A través de esas dos variables se puede hacer una primera identificacion

de los trabajadores del sector de la pesca.

1.- Actividad econémica (segin CNAE 2009): Las actividades econémicas aglutinadas dentro de la

pesca se encuentran en varios sectores economicos de la CNAE:

031 Pesca
0311 Pesca marina
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0312 Pesca en agua dulce

032 Acuicultura

0321 Acuicultura marina

0322 Acuicultura en agua dulce

102 Procesado y conservacion de pescados, crustaceos y moluscos

139 Fabricacidén de otros productos textiles.

1.394 se encuentran las rederas, si bien solo seran rederos (fabricantes de redes).
1.394 Fabricacion de cuerdas, cordeles, bramantes y redes

2. Régimen de cotizacién. En la MCVL se pueden identificar los siguientes regimenes vinculados a
Régimen especial del mar.

Trabajadores por cuenta ajena

0811 REGIMEN ESPECIAL DEL MAR (C.AJ. GRUPO I) Trabajadores que trabajan en embarcaciones
de mas de 150 TRB.

0812 REGIMEN ESPECIAL DEL MAR (C.A].GRUPO 2A) (Embarcaciones de entre 50 y 150 TRB)
0813 REGIMEN ESPECIAL DEL MAR (C.A].GRUPO 2B) (Embarcaciones de entre 10-50 TRB)

0814 REGIMEN ESPECIAL DEL MAR (C.AJ. GRUPO 3) (Embarcaciones de menos de 10 TRB)

Trabajadores asimilados por cuenta ajena cumplen simultdaneamente tres condiciones:
a) Duefios de la embarcacion o socios de sociedades que tienen participaciones.

b) Trabajan en la embarcacion.

c¢) Reciben una retribucidon por su trabajo (salario o “sueldo a la parte”)

0821 REG.ESP.MAR (ASIMILADOS C. AJENA GRUPO I) (Embarcaciones de mas de 150 TRB)
0822 REG.ESP.MAR (ASIMILADOS C.AJENA GRUPO 2A) (Embarcaciones de entre 50 y 150 TRB)
0823 REG.ESP.MAR (ASIMILADOS C.AJENA GRUPO 2B) (Embarcaciones de entre 10-50 TRB)

Trabajadores por cuenta propia

0825 REGIMEN ESPECIAL DEL MAR (AUTONOMOS), e incluye:

- Pescadores auténomos enrolados (CNAE pesca maritima) y familiares que trabajan en la
explotacion familiar.

- Mariscadoras, percebeiros, etc (CNAE acuicultura).

- Rederas, fabricantes de redes(CNAE textil).

0840 REG.ESPECIAL DEL MAR (CONVENIO ESPECIAL)

Permite a los trabajadores del REM (Régimen Especial del Mar) seguir cotizando en periodos de
inactividad (incluye periodos de desempleo) o en los que los pescadores trabajan en barcos de
bandera no nacional (es como un convenio de emigracion).

0850 REGIMEN ESPECIAL DEL MAR C.A]. SITUACION ESPECIAL (extinto)

Por otra parte existen 2 colectivos que forman parte del sector de la pesca, si bien no de la pesca
extractiva y por ello no se incluyeron finalmente en el informe si bien en ciertos casos las
actividades realizadas por los mismos son relevantes para la pesca extractiva y el colectivo de
trabajadores pertenecientes a la misma.

c) Cofradias de pescadores: Régimen de cotizacion REM + CNAE 4617
d) Lonjas: Régimen de cotizacion 0811 +CNAE de comercio (seria bien 4638 0 4723)

=463 Comercio al por mayor de productos alimenticios, bebidas y tabaco

4638 Comercio al por mayor de pescados y mariscos y otros productos alimenticios

=472 Comercio al por menor de productos alimenticios, bebidas y tabaco en establecimientos
especializados

4723 Comercio al por menor de pescados y mariscos en establecimientos especializados.

10.2.2. EMPLEO EMBARCADO

El empleo embarcado se refiere a los trabajadores que realizan su labor a bordo de las
embarcaciones en sus distintas modalidades que tienen lugar en Menorca.
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Teniendo en cuenta que la flota operativa que actualmente faena en Menorca es
relativamente baja en nimero de embarcaciones, y ademas la mayoria son barcos de
artes menores, el empleo total es ciertamente escaso.

Normalmente en los dos tipos de barcos que ejercen la actividad en Menorca, el empleo
medio suele ser, 1 6 2 trabajadores enrolados en los barcos de artes menores, y 3 6 4
enrolados en los barcos de arrastre. Analizando el empleo por puertos tenemos:

¢ Puerto de Ciutadella

En el afio 2014 el nimero de trabajadores embarcados son un total de 53, de los cuales
19 se corresponden a la flota de arrastre y 34 se corresponden a la flota de artes
menores. En la siguiente tabla se puede observar ademas la evolucién del empleo:

ARRASTRE ARTES MENORES
ANO | TRIPULANTES | ANO | TRIPULANTES
1989 39 1989 60
1999 19 1999 30
2011 20 2011 30
2014 19 2014 34

Tabla 32: Numero de tripulantes por afio y modalidad de pesca en Ciutadella.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de COFRADIAS.

Como se puede observar en la tabla, en algo mas de 20 afios, el empleo se ha reducido
practicamente un 50%, siendo el nimero de trabajadores bastante bajo, teniendo en
cuenta que la poblacién empleada (22 trimestre de 2014) fue de 12.034 personas en el
municipio, el empleo directo en el sector de la pesca alcanza menos del 0,5% de los
afiliados a la Seg. Social.

e Puerto de Mahén

En el afio 2014 el nimero de trabajadores embarcados son un total de 45, de los cuales
17 se corresponden a la flota de arrastre y 28 se corresponden a la flota de artes
menores. En la siguiente tabla se puede observar ademas la evolucién del empleo:

ARRASTRE ARTES MENORES
ANO | TRIPULANTES | ANO | TRIPULANTES
1989 35 1989 146
1999 24 1999 62
2011 18 2011 38
2014 17 2014 28

Tabla33: Numero de tripulantes por afio y modalidad de pesca en Mahén.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de COFRADIAS.

Como se puede observar en la tabla, en algo més de 20 afios, el empleo se ha reducido
practicamente un 50% en la modalidad de arrastre y mas del 65% en la modalidad de
artes menores, siendo el nimero de trabajadores bastante bajo.

Teniendo en cuenta que la poblacién empleada total en Mahén (referencia en el 22
trimestre de 2014) fue de 10.957 personas en el municipio, el empleo directo en el sector
de la pesca alcanza menos del 0,41% de los afiliados a la Seg. Social.
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e Puerto de Fornells

En el ano 2014 el nimero de trabajadores embarcados son un total de 25
correspondientes a la flota de artes menores. En la siguiente tabla se puede observar
ademas la evolucion del empleo:

ARTES MENORES
ANO | TRIPULANTES
1989 40 Evoluciénitlelth®#leftrabajadoresienilatpescaieniFornells#
1999 24 o
2008 22 5 3 \\
2009 20 § \ N
2010 22 5 — e —
2011 22 g 150
2012 23 10::
2013 21 .
2014 25 1989" 1999" 2008" 2009 2010" 2011" 2012" 2013" 2014"

Tabla 34, Figura 85: Evolucion del empleo/tripulantes en la pesca artesanal en Fornells
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de COFRADIAS.

Como se puede observar en la tabla, en algo mas de 20 afios, el empleo se ha reducido
practicamente un 50%, siendo el nimero de trabajadores bastante bajo, teniendo en
cuenta que la poblaciéon empleada total en Es Mercadal (29 trimestre de 2014) fue de
1.915 personas en el municipio, el empleo directo en el sector de la pesca alcanza menos
del 1,3% de los afiliados a la Seg. Social.

= Empleo directo total.

Si sumamos el empleo asociado a las dos modalidades y en los tres puertos se obtiene un
total de aproximadamente 123 personas embarcadas, que suponen el empleo directo
embarcado.

ARRASTRE ARTES MENORES
ANO | TRIPULANTES | ANO | TRIPULANTES | | C1AL
1989 74 1989 246 320
1999 43 1999 116 159
2011 38 2011 68 106
2014 36 2014 87 123

Tabla 35: Evolucion del empleo/tripulantes en la pesca artesanal en Menorca
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de COFRADIAS.

* Empleo en pesca, acuicultura y marisqueo.

Normalmente el empleo vinculado a las actividades de la acuicultura y el marisqueo se
tienen en cuenta en el conjunto del empleo directo relacionado con el sector de la pesca,
por lo que afiadiendo los empleos de ambas actividades en Menorca, se alcanza una cifra
total de unas 150 personas.
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o
TIPO DE EMPRESAS N % | Empresas | OBSERVACIONES
Empleados

ACTIVIDADES Flota extractiva 123 64
DIRECTAS Marisqueo 13 6
Acuicultura 14 8
Subtotal 150 78

SUBTOTAL ACTIVIDAD DIRECTA

Tabla 36: Empleos totales directos en el sector de la pesca en Menorca.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de COFRADIAS.

10.2.3.

EMPLEO DERIVADO DE ACTIVIDADES CONEXAS.

Una vez el marinero pescador y/o el patrén de la embarcacién llegan a puerto con sus
capturas, y éstas entran la cadena de comercializacién se generan una serie importante
de empleos vinculados a actividades conexas y que forman parte del mismo sistema
pesquero sin analizamos el conjunto.

Se trata pues no solo de todas las actividades relacionadas con la comercializacién sino
también con la industria transformadora, la gestion y administracidn(Cofradias), los
suministros, los talleres, la alimentacion, los servicios comerciales, pescaderias, etc.

TIPO DE EMPRESAS Ne | % | Empresas | OBSERVACIONES
Industria transformadora 0 0
INDUSTRIA Industria comercializadora | 0 0
Subtotal | 0 0
Administracién Formacién | 0 0
GESTION Y ADMON. | Asociaciones_Cofradias 7 3
Subtotal | 7 3
Efectos navales 2 1
Hielo 0 0
SUMINISTROS Envases 0 0
Combustible 6 3
§ Subtotal | 8 4
% Talleres navales 17 7
§ Astilleros_Varaderos 7 2
3 REPARACIONY | Electrénica naval 1
5 MANTENIMIENTO | Rederos 0
2 Otros servicios 1
Subtotal | 28 11
Alimentacién 10 11
Alimentacion Restauracion 20 5
Restauracion Otros relacionados 38 18
Subtotal | 68 34
Concesionarios de lonja 0
Mayoristas
SERCICIOS T
COMERCIALES Minoristas 62 56
Serv. Comerciales de venta
Otros

141




Analisis socioeconémico del sector maritimo y pesquero en la Reserva de Biosfera de Menorca: Potencialidades y oportunidades de diversificacion.

servicios_cetarea_viveros

Subtotal | 71 63

SUBTOTAL ACTIVIDAD
INDIRECTA 182 115

Tabla 36: Empleos totales directos en el sector de la pesca en Menorca.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de COFRADIAS.

Por tanto, a partir de los datos anteriores podemos extraer que el empleo total directo e
indirecto relacionado con la pesca en Menorca es de 170 y 182 personas
respectivamente.

No obstante a lo anterior, los datos de empleo en el sector de la pesa en Menorca deben
ser contrastados y revisados, sobre todo en lo que respecta a las actividades conexas, ya
que es posible que su valor esté subestimado debido a la existencia de empleos ligados a
la actividad y que pueden no haber aflorado por distintos motivos.

10.2.4. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA EN LA PESCA

Uno de los grandes problemas al que se enfrenta el sector pesquero menorquinesla
incorporacion de nuevo personal a la actividad y el relevo generacional que pone en
riesgo, si no cambia la tendencia, el futuro de la pesca en la isla. Es posible que la escasa
entrada de mano de obra joven ocasionado por la dureza del oficio, largas jornadas de
laborales, inestabilidad econdémica, etc, lo que hace de la pesca extractiva un sector
profesional poco atractivo (IME, 2011).

Estructura demografica dels pescadors menorquins I'any 2011

+de61
57'61
52'56
47'51
42'46
37'41
32'36
27'31
22'26
16'21

OOV MOV HI<N—

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26

Num.de pescadors

Fig. 86: Estructura demogréfica de los pescadores menorquines en 2011.
Fuente: IME-OSBAM

En el afio 2011, a partir de un estudio realizado por el IME se observé que la edad media
de los pescadores menorquines que se situaba en 52 afios en Fornells, 48en Mahén y
47en Ciutadella. En 2014, tres afios después, la media de edad de los trabajadores no solo
no ha cambiado sino que en algunos puertos se ha elevado con es el caso de Fornells y
Ciutadella, donde mas de la mitad de los trabajadores (35) del total, esta en el rango de
edad entre los 40 a 60.
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Por lo tanto, a partir de los datos se puede observar que lejos de suavizarse o solventarse
el problema de la incorporaciéon de nuevo personal o de jovenes al sector, éste sigue
envejeciendo y lo que es mas preocupante, con una tasa de reposicién casi nula.

Cuando un pescador se jubila por la edad, es dificil que su embarcacion siga pescando,
por falta de personal que esté dispuesto a continuar con la labor.

BOX n® 7: La sostenibilidad social de las pesquerias

La nocidén de sostenibilidad atendiendo al crecimiento econémico se concreta en el concepto de
desarrollo sostenible, que se define como aquel “desarrollo que atiende las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de atender a sus propias
necesidades”.

Aunque los aspectos sociales, vinculados generalmente a variables no monetarias con alta
incidencia en la calidad de vida o a la equidad intra e intergeneracional, siempre han estado
presentes en el concepto de sostenibilidad, no ha sido hasta mediados de los afios noventa cuando
se ha reconocido explicitamente su importancia como un pilar central del desarrollo sostenible8.

En el caso de la pesca, el recorrido ha sido muy similar, aunque implicitamente la sostenibilidad de
las pesquerias siempre ha aludido a los tres factores —ambientales, econémicos y sociales-, en la
practica los aspectos econémicos y ambientales han tenido un mayor protagonismo tanto en la
literatura académica como en la agenda politica.

La menor presencia de la sostenibilidad social en la investigacion académica e institucional se ha
debido fundamentalmente a dos razones que se han retroalimentado:

= La falta de informacién, sobre todo estadistica, que permita el analisis de las comunidades
dependientes de la pesca en el tiempo y;

= el menor reconocimiento de la importancia de los factores sociales en la sostenibilidad de las
pesquerias, debido, sobre todo, a la dificultad para identificar de forma clara las fuertes
interrelaciones entre estos factores y la sostenibilidad econdmica y ambiental.

Sin embargo, en los ultimos afios, se observa un mayor interés por la sostenibilidad social de la
pesca, en parte promovido por algunas agencias internacionales con competencias en la gestiéon
sostenible de los océanos, que se ha manifestado en varias guias de aproximacion y medicion de la
sostenibilidad social de las pesquerias y del impacto social que determinadas regulaciones o
decisiones pueden tener sobre las comunidades pesqueras.

Entre los avances metodolégicos presentados en las sefialadas guias, se propone que la
sostenibilidad social se aproxime a través de un conjunto de indicadores que se clasifican en varias
categorias relacionadas con elementos historicos o culturales de las comunidades.

Informe Greenpeace, El empleo en el sector pesquero, 2013.

Todo lo anterior relativo a la incorporacién de nuevas generaciones al trabajo en la pesca
estd muy relacionado con la situaciéon real de la actividad en la actualidad, y mas
concretamente con las dificultades y complicaciones que surgen del inicio en la pesca, asi
como las expectativas que suscita, las cuales son realmente escasas y negativa de acuerdo
a las impresiones recogidas durante el trabajo de campo para la realizaciéon de éste
informe.

En éste sentido, del propio sector se extrae una sensacion de negatividad propia de una
actividad que no encuentra la formula de la viabilidad y la sostenibilidad en los términos
en los que ahora mismo se desarrolla. Evidentemente, para hacer que nuevas
generaciones encuentren en la pesca un nicho de trabajo y empleo es necesario en primer
lugar abordar transversalmente éste problema, haciendo que la pesca sea vista como una
actividad tradicional pero que genera valor y empleo a las generaciones futuras.
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Esta situacién no es una utopia ya que existen otras zonas en el territorio nacional donde
por diversos motivos, la pesca sigue siendo hoy en dia una actividad con futuro y que
atrae gran cantidad empleo joven.

Por tanto, sera necesario analizar los factores que hacen que esto se produzca en otros
puertos e intentar trasladarlo a los puertos de Menorca, evidentemente teniendo en
cuenta las particularidades de éstos.

10.2.5. JOVENES PESCADORES

Unelemento fundamental para detectar la capacidad de una actividad econémica para
contribuir a la cohesién social y a la viabilidad de las zonas geograficas en las que se
desarrolla es la edad de las personas que emplea.

A nivel nacional, en Espafia, la distribuciéon del empleo en la pesca por tramos de edad
muestra una fuerte concentraciéon del mismo en los tramos intermedios (de 25 a 54 afios)
que aglutinan casi el 80% del empleo del sector.

Solo el 4,9% de los trabajadores de la pesca tiene menos de 25 afios y un 16,4% mas
de 55 afios (Greenpeace, 2013).

e, Do 2o D05 551 rta (9 s

PESCA ARTESANAL 6,7% 50,9% 23,8% 18,6% 100%) 21.875
Pesca artesanal (menos de 10 TRB) 7,9% 48,2% 24,6% 19,2% 100% 14.825
Pesca artesanal (10 TRB y mas) 6,0% 69,4% 17,2% 7,5% 100% 3.350
Marisqueo 2,7% 44,6% 26,4% 26,4% 100% 3.700
PESCA NO ARTESANAL 2,8% 49,1% 34,4% 13,7%] 100%) 21.700
Pesca de bajura y mixta (menos de 150 TRB) 3,3% 53,8% 30,8% 12,2% 100% 13.575
Pesca de altura y gran altura (150 TRB y mas) 1,8% 41,2% 40,6% 16,3% 100% 8.125
ACUICULTURA MARINA 6,8% 59,9% 15,3% 18,1%) 100%) 4.425
Cria de peces 6,2% 52,6% 19,6% 21,6% 100% 2.425
Cultivo de bivalvos (bateas, ostreras) 7,5% 68,8% 10,0% 13,8% 100% 2.000
TOTAL 4,9% 50,9% 27,8% 16,4%) 100%) 48.000

Fig.87: Distribucion del empleo por tramos de edad en los distintos tipos de pesca. Afio 2011
Fuente: Informe Greenpeace. Datos de MCVL 2011.

La reducida presencia de jévenes en el sector es indicativa del escaso atractivo laboral
que, por distintos motivos, la pesca tiene para este colectivo y compromete la viabilidad
social de muchas zonas pesqueras. Aunque, si bien es cierto que la crisis y por tanto la
ausencia de trabajo en otros sectores como el de la construcciéon o los servicios, ha
favorecido un cierto retorno al sector, éste es claramente insuficiente para asegurar una
cierta renovacion de las explotaciones, sobre todo, de las artesanales.

Un factor a tener en cuenta en relacion al empleo joven en la pesca es el nivel de estudios
de los potenciales trabajadores. En éste sentido, la capacidad de la pesca para proveer
empleo a colectivos de baja cualificacién es otro de los cauces de contribucién del sector a
la cohesién social.
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Fig.88: Barco de pesca artesanal en el muelle pesquero de Mahén
Fuente: Google Earth. Panoramico

El empleo de la pesca es mayoritariamente de baja cualificacion: el 89,8% de los
trabajadores de la pesca artesanal y el 80,0% de la pesca no artesanal cuenta con estudios
primarios o inferiores a éstos.

La presencia de trabajadores con titulaciones medias o universitarias es muy reducida,
especialmente en la pesca artesanal. En la pesca artesanal en pequefias embarcaciones o
en el marisqueo, el porcentaje de empleados sin estudios o con estudios primarios es
préoximo al 90%. La acuicultura presenta un perfil de trabajador con un nivel de
cualificacion ligeramente superior al de la pesca extractiva y, aunque el empleo de baja
cualificacion es también mayoritario (70,5%), la presencia de las titulaciones medias y
superiores es mas elevada.

Los datos anteriores reflejan una situacion o contexto que se reproduce pero de una
forma mas profunda en Menorca, donde el porcentaje de jévenes pescadores con edades
de entre 18 a 25 afios puede ser menor del 5%.

Y todo ello a pesar de que desde Europa ya se viene detectando éste problema en los
ultimos afos y asi en el programa financiero del FEP (2007-2013), se incluia una linea de
apoyo a la incorporacién de jovenes pescadores dentro del Eje Prioritario 1 de
adaptacion de la flota pesquera comunitaria.

Este tipo de ayudas estadn normalmente destinadas a favorecer el acceso a la propiedad
del primer barco por parte de jévenes pescadores.

En la siguiente tabla de muestra una ficha de las ayudas incluidas en el FEP y que se han
articulado y desarrollado en otras CCAA.
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1.5.5. Medidas de caracter socioeconémico

ACCION Acceso a la propiedad del primer barco por jévenes pescadores

MEDIDA Medidas de caracter socioecondémico (Art. 47 a 52)

EJE: tipo de EJE PRIORITARIO 1: MEDIDAS DE ADAPTACION DE LA FLOTA PESQUERA
ayuda COMUNITARIA

AMBITO Andalucia

CONVOCATORIA | Orden 16 de mayo de 2008, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas para la mejora estructural y la modernizacion del sector pesquero
andaluz, en el marco del programa operativo para 2007-2013 y se efectua su convocatoria
para 2008 (BOJA niim.112, 6 de junio de 2008)

PLAZO Desde el 7 de junio hasta el 31 de octubre de 2013.

SOLICITUD

OBJETO DE LA | Favorecer la realizacion de acciones de caracter socioeconémico vinculadas a las medidas
AYUDA de reestructuracion del sector pesquero, a favor de los pescadores, como consecuencia de

la aplicacion de la Politica Pesquera Comun a la flota pesquera andaluza. En concreto:

Favorecer el acceso a la propiedad del primer barco por parte de jévenes pescadores.

BENEFICIARIOS | Pescadores afectados por las limitaciones en la pesca y, en particular:

0 Los tripulantes que acrediten su actividad profesional principal, a bordo de buques que
son objeto de medidas de paralizacion definitiva de las actividades pesqueras.

0 Los tripulantes que acrediten su actividad profesional principal, a bordo de buques
afectados™ por las medidas de paralizacién temporal de la actividad pesquera
establecidas en el articulo 24 del Reglamento (CE) num. 1198/2006 del Consejo, de
27 de julio de 2006.

0 Los tripulantes de otros bugues, vinculados con medidas de reestructuracion.

REQUISITOS 0 Laembarcacion que se adquiere debe tener una eslora total inferior a 24 metros y una
edad comprendida entre 5 y 30 afios.

0 Estar dado de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar.

0 Acreditar al menos 5 afios de ejercicio de la profesion de pescador.

o Compromiso de establecer la base del barco en algin puerto de Andalucia.

0 Tener una edad menor de 40 afios.

CRITERIOS DE | a) Pertenencia a un buque objeto de paralizacion definitiva de las actividades pesqueras.

SELECCION b) Pertenencia a un buque afectado por un plan de gestion, de recuperacion, medida de

urgencia o por limitaciones de pesca en caladeros de terceros paises.

c) Las acciones tendentes a mejorar las aptitudes profesionales, en particular de los

jovenes pescadores y, la adquisicion de barcos por mujeres.

d) Las inversiones en sensibilizacion y formacion ambiental para los pescadores activos.

e) La edad y antigiiedad del solicitante en el ejercicio de la profesion de pescador.

LIMITE DE LA 15% del coste de adquisicion, hasta un maximo de 50.000 euros por beneficiario individual.

AYUDA

Tabla 37: Ficha de ayudas para Jévenes Pescadores en el marco del FEP(2007-2013).

Fuente: www.juntadeandalucia.com/agriculturaypesca

De lo anterior se deduce que la falta relevo generacional y la incorporacién de jévenes a
la actividad pesquera es algo que estd ocurriendo a nivel global, y que incluso existen
mecanismos de ayuda para paliarlo.

No obstante, esta situaciéon no solo va a depender de factores como los mecanismos de
ayuda, sino que en el fondo de los motivos, es preciso hacer de la actividad pesquera una
actividad econdmica y empresarial mas atractiva para las jovenes generaciones, lo que
combinado con programas de formacidn, etc., puede contribuir a frenar y en todo caso
mejorar el panorama actual.

10.2.6. MUJERES VINCULADAS AL SECTOR

La pesca es una actividad productiva en la que el papel de la mujer es minoritario en la
extraccion, en cambio en la transformacién y comercializaciéon el empleo femenino es
mas relevante.

El empleo en el sector pesquero espafiol presenta grados de masculinizaciéon muy altos
que persisten a pesar de los cambios sociales y del avance de la posicion de las mujeres
en el empleo en las dos ultimos décadas: el 86,1% de los empleos de la pesca estan
ocupados por hombres (Greenpeace, 2013).
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Sin embargo, se observan claras diferencias por tipos de pesca ya que uno de los
elementos distintivos de la pesca artesanal es la mayor presencia de mujeres en la
actividad. Se estima que en este tipo de pesca trabajan actualmente unas 5.300 mujeres
que representan cerca del 25% del empleo total de la pesca artesanal.

El mayor grado de feminizacion del empleo se observa en las actividades de marisqueo
(caso de Galicia), donde las mujeres son mayoria (62,2%) y la menor (nula, en términos
estadisticos) en la pesca no artesanal de bajura y mixta.

En la acuicultura marina la presencia de mujeres en el empleo es del 18,6%, aunque se
aprecian claras diferencias entre la cria de peces y el cultivo en bateas. En estas ultimos,
las mujeres estan también claramente infrarepresentadas.

La siguiente tabla, aunque se corresponde a datos de 2001, pero muestran que la mayor
parte de las mujeres que trabajan en el sector de la pesca o actividades conexas, lo hacen
en la transformacién y en la acuicultura (marisqueo).

FUERZA DE TRABAJO FEMENINA EN EL SECTOR PESQUERO ESPANOL EN EL ANO 2001.

Pesca
Acuicultura
Transformacion
Direccion y administracion
Total de la participacion femenina en el sector pesquero 43%

Fuente: “The role of women on fisheries”. Direccion General de Pesca de la Comision Europea.

Tabla 39: Situacion de la mujer en el sector pesquero espaiiol.
Fuente: MAGRAMA.

Este mismo patrén se reproduce, obviamente con menor intensidad en Menorca, donde
no existe ninguna mujer que trabaje en la pesca como tal (embarcada), estando las
mujeres mas vinculadas a las tareas de manipulacién y comercializacién. Asi, en los
puertos de Ciutadella y Mad, existe mano de obra femenina que se encarga de la
preparacioén de las capturas previa a su comercializacién, labores de gestion (Cofradia), y
sobre todo como pescaderas en los puntos de venta.

Evidentemente el papel de la mujer en el sector de la pesca en Menorca puede y debe
reforzarse por cuanto existe un nicho de oportunidad adn por ocupar, y que esta
relacionado con la preparaciéon, manipulacion y labores de apoyo previas a la
comercializacion. Ademas, la legislacion actual establece la igualdad de oportunidades de
mujeres y hombres, asi como la transversalidad de la igualdad entre sexos en el resto de
normativa competente.

En este caso, se atiende a su situacién particular en la pesca, donde las mujeres
desarrollan tareas particulares, y donde se ha creado una normativa particular que las
ampara. La labor profesional de las mujeres puede ser multiple, marisqueo, redes,
empresas de transformacién de pescado, comercializacidn, etc.

Unas actividades que se estan reconociendo juridica y socialmente, gracias en gran parte
a la labor de las asociaciones que las propias mujeres han creado, y del impulso y apoyo
por parte de la Administracién Publica.
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Recientemente se cre6 la Red Espafiola de Mujeres en el sector pesquero
(http://www.magrama.gob.es/es/pesca/temas/red-espanola-de-mujeres-en-el-sector-
pesquero/), como una organizacién de caracter nacional promovida por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la Secretaria General de Pesca,
con el objetivo de impulsar el papel de la mujer en el sector pesquero, el asociacionismo,
la comunicacién y el intercambio de iniciativas y mejores practicas entre las mujeres que
trabajan o desean trabajar en el ambito de la pesca, en cualquiera de sus diferentes areas,
aportando visibilidad y refuerzo a la labor que realizan tanto ellas como las
organizaciones dedicadas a promover la igualdad de oportunidades.

Adicionalmente, el papel de la mujer en las actividades econdémicas vinculadas a la pesca
no solo se quedan en el ambito de la propia actividad extractiva y la comercializacién sino
que en la nueva tendencia de los Grupos de Accidn Local Costera (GALC), se plantean
abanicos de posibilidades de diversificacion econémica donde el papel de la mujer puede
ser muy importante y relevante en los préximos anos.

Con todo lo anterior, el nimero de mujeres que trabajan actualmente en el sector de la
pesca en Menorca esta principalmente ligado a la actividad comercial, desde la
preparacién del pescado una vez desembarcado, hasta la propia venta directa en los
puestos autorizados. Teniendo en cuenta que existen 32 puntos de venta de pescado en
Menorca, es posible que todos estén atendidos por mujeres, y a esto habria que afiadir el
empleo de las mujeres que preparan el pescado en los locales vinculados a los puertos
pesqueros y sus Cofradias, y que suelen ser mujeres de pescadores o familiares. Este
numero de empleo es complicado de contrastar sin embargo debe ser un elemento
importante para su validacion en etapas posteriores de ésta linea de trabajo.

El papel de la mujer en el sector de la pesca en Menorca podria ser el elemento
catalizador que la actividad precisa para avanzar en viabilidad y sostenibilidad, ya que
mientras el marido o familiar se dedica a pesca, la mujer podria asumir(como de hecho ya
lo hace), el papel comercial tan necesario para mejorar la situacion de la actividad en la
actualidad.

10.3. INDICADORES SOCIOECONOMICOS PESQUEROS.

El Reglamento del FEP otorgaba prioridad a las zonas con mayor declive pesquero, por lo
que se han disefiado una serie de Indicadores especialmente dirigidos a la valoraciéon de
este aspecto.

Con el fin de valorar el estado del sector pesquero desde un enfoque socioeconémico se
han identificados dos indicadores utilizados en otras CCAA para la clasificacién de las
zonas costeras dependientes de la pesca, como son el indice de dependencia pesquera y
el indice de declive pesquero. Ambos se desarrollan a continuacién, no obstante hay que
tener en cuenta que el nivel de informacién disponible para la construccién y valoraciéon
es ciertamente limitado, y por tanto el resultado de los indicadores debe tomarse como
solo como una orientacién o aproximacidn, y no como valores absolutos ni consolidados

10.3.1. INDICE DE DEPENDENCIA PESQUERA (IDP).

A partir del nimero de personas que trabajan en alguna actividad relacionada con la
pesca, se ha elaborado el “Indice de Dependencia Pesquera”, que muestra la cifra
porcentual de poblacién ocupada en la pesca sobre la poblacién total ocupada para los
tres municipios costeros con puerto y actividad pesquera.
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Municipio | fobctt [ Emneosenta [ indis pependonc
Es Mercadal 1915 98 511
Mao 10957 233 2,12
Ciutadella 12034 151 1,25

1, Datos obtenidos del Instituto Menorquin de Estadistica para el 22 Trimestre de 2014.
2, Datos de empleo total (directo mas indirecto).

Este indice refleja la situacién actual de la pesca “Indice de Dependencia Pesquera” y
muestra que de los tres municipios, Es Mercadal (Fornells), es que mayor dependencia
tiene, seguido de Mahodn y en ultimo lugar o menos dependiente estaria el municipio de
Ciutadella.

No obstante, en los tres casos los valores son excepcionalmente bajos, teniendo en cuenta
que un nivel de dependencia normal de una poblacién muy ligada a la actividad pesquera
en otras CCAA podria estar en torno al 10-20% de dependencia o superior. Esto significa
que realmente la poblacién no depende de la pesca en gran medida, salvo en el caso de Es
Mercadal que podria ser algo mas dependiente.

Por lo tanto, el valor reflejado para éste indice, aunque refleja una situacién que mas o
menos pudiera parecerse a la realidad, pero en términos relativos debe contrastarse y
sobre todo corregirse con una mayor cantidad de datos actualizados y verificados. Asi
pues, en el desarrollo de futuras actuaciones puede tenerse como referencia y ser
aplicado con mejores y mayores fuentes de informacion.

10.3.2. INDICE DE DECLIVE PESQUERO.

Este indicador se puede elabora a partir de la evolucién de cuatro variables, y por tanto
proporciona una vision evolutiva, mostrando el progreso que ha seguido la pesca en cada
uno de los Municipios en un intervalo de tiempo que va desde 2002 a 2012.Su fiabilidad
va a depender de la robustez de los datos disponibles, asi como la cantidad y calidad de
los mismos. Las cuatro variables serian:

* Empleo pesquero, a su vez esta variable esta compuesta por 2 valores:

0 la “Evolucién del empleo directo”, es decir, la diferencia de trabajadores en
los buques entre 1996 y 2006. (Peso ponderado del 70%)

0 la “Tasa de dependencia directa actual”, es decir, el nimero de ocupados en
las actividades directas del sector pesquero en el afio, sobre la poblacion
ocupada total.Tan solo se han contabilizado los empleos del sector extractivo
porque se dispone de pocos datos de empleo en las empresas conexas para
los afios de andlisis.(Peso ponderado del 30%)

*  Produccidn pesquera en lonja, la variable mas compleja y el igual que la anterior,
es compuesta; se compone de dos indices, cada uno de los cuales esta constituido
por varios valores:

0 Evolucién (2002-2012) del precio por kilogramo en cada una de las cofradias
o0 puntos de pesaje, estableciéndose un valor a cada puerto dependiendo de la
evoluciéon que hayan tenido en esta relaciéon precio-Kilogramos. La mejor

situacién la tendrian los Municipios con una evolucidén en Kilogramos por
debajo de la media autonémica y de precio por encima, ya que significaria
que estan en el camino de “capturar menos pero comercializar mejor”.
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En la situaciéon opuesta se encontrarian las lonjas que han aumentado su
produccién en Kilogramos por encima de la media y en valor por debajo.
(Peso ponderado del 70%)

0 Evolucién del peso que la produccién de cada cofradia (en Euros)haya
tenido sobre el total de las 3 lonjas entre 2002 y 2012.(Peso ponderado
del 30%)

* Flota, en esta variable se incorpora la variaciéon que han tenido los tres datos que
caracterizan la flota: arqueo en TRB, nimero de buques y potencia registrada
(GTs). A los resultados obtenidos, segun la evolucién que los tres datos sefialados
han tenido en los dltimos 10 afios, se le ha dado el siguiente.

0 Peso: al arqueo 50%, al numero de buques un 25% y a la potencia otro
25%.(en nuestro caso solo utilizado el numero de buques)

0 Valor Anadido Bruto: el valor que se desprende de esta variable se ha obtenido
de la variacién evolutiva del VAB en cada Municipio y Comarca, entre 1996 y
2006 en términos porcentuales.

El “Indice de Declive Pesquero”, por tanto, muestra el resultado de la combinacién de
estas cuatro variables, ponderadas de la siguiente forma: la variable “Empleo Pesquero”
tiene un peso del 40%, la “Producciéon Pesquera en Lonja” representa el 30%, la “Flota
Pesquera” el 20% y el “VAB” el 10%.De esta forma, valores altos de este indice
representaran bajos niveles de declive pesquero, mientras que las situaciones de mayor
declive vendran dadas por las cifras mas negativas.

I indice de Dependencia Pesquera |

Poblacion Pesquera Ocupada
oDIECIon

indices desarrollados en el Informe |

l indice de Declwo Pssquere

40% 30% 20% U':""n
Produecion e Lonja

25% | 50% ‘ 25%

|N“I'-|u|||4=-r. | Pntenra |

70% ‘ 30%

Ewolucién Emples Tasa Dependenca
TG0 2008

Trabajadores en bugues Trabajadores directos 2006 Eml?fg%%_d;;u'%?um
{1980 — 2000) Publaion Cuupada 2000 L L]
Evolucion n® bugues
{1886-2006)

| Anquen

Evolucion de la Produccién (Kgy €) | 10% 30% | Evolucién de la Produceion (K3 y €)
segun Media Autonomica sagln Valor Total
{Produccisn Lonja 1986 — Produccién Losia 2005 (Produecian :—ing 1895 — Produccitn Longa 2005)
Froduccon Media Auonomica J ucchn Media Tofal 2T Lonas

Fuente {onsajeria de Agricultura y Pasca Elsboracien propia.

Fig. 89: Indicadores de referencia para el andlisis del sector.
Fuente: www.juntadeandalucia.com/agriculturaypesca
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Para el calculo del indice de declive pesquero para el caso de los tres municipios de
Menorca se ha utilizado los datos disponibles de manera que se ha simplificado la
ecuacion teniendo en cuenta que los indicadores socioeconémicos de declive de la
actividad pesquera: disminucioén de flota, dias de actividad y desembarcos de capturas.

. Flota
Empleo Prod. Lonja VAB InDevPesq
. . . Evol. Tasa Evol. Prod N¢ %
Mun1c1p10 Empleo Empleo Dep. (kgs) Buques | VAB ’
Es Mercadal 1 2,24 5,12 -0,0039 4 7,6 17,96
Maé 41 2934 | 213 -0,049 9 7,6 0,95
Ciutadella -4 242 | 125 -0,02 4 7,6 1,55

La tabla muestra una serie de valores, que aunque deben ser tomados con precaucién por
la fortaleza y consistencia de los datos de base, como el municipio que presente un mayor
indice de declive pesquero e Mahon, seguido de Ciutadella, siendo Fornells incluido en Es
Mercadal la que presente un declive menos acusado.

No obstante a lo anterior, este indice debe utilizarse solo como referencia en magnitud y
calculo y aplicarse a partir de una recopilacién de datos mas profunda a la hora de utilizar
dicho indice y la informacién que arroja para la toma de decisiones.
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10.4. ANALISIS DAFO DE LA PESCA EN MENORCA

A partir de toda la informacién recogida sobre los diferentes aspectos, factores y agentes
que intervienen en el desarrollo de la actividad pesquera, se ha elaborado el siguiente
analisis DAFO, agrupandolo en tres bloques relacionados con los pilares basicos y que

son: la pesca, la acuicultura y la comercializacion-diversificacion.

Amenazas Debilidades

Fortalezas

Oportunidades

PESCA EXTRACTIVA

= Falta de herramientas de gestion asi como una estrategia de desarrollo para la pesca.

= Datos histdricos de capturas poco precisos y escaso conocimiento sobre el estado de las

pesquerias.
= Escasez de zonas protegidas: AMP insuficientes.
= Infraestructuras pesqueras en puertos escasas y poco integradas en la poblacion.
= Reducida renta pesquera con marcada estacionalidad.
= Escasa formacion/profesionalizacion del sector

= Escaso relevo generacional en la actividad pesquera.

= Minima presencia de la mujer en la actividad pesquera, principalmente a bordo.

= Baja rentabilidad debido a los altos costes productivos y escaso volumen capturas

= Desaparicidn de artes selectivos en la pesca artesanal.

= Presencia de flota de arrastre y cerco industrial con puerto base fuera de Menorca.

= Caladeros proximos sobre-explotados debido al exceso de esfuerzo pesquero.

= Furtivismo y venta ilegal de las capturas.

= Competencia con la pesca recreativa y deportiva.

= Experiencia en proteccion de las zonas marinas: Red Natura 2000, ZEPAs y LICs; y
experiencia en proteccion con la RdB de Menorca.

= Disponibilidad de Centro de Investigacion Pesquera(IEO)

= Calidad del medio marino y aguas reconocida.

= Gran tradicion y experiencia pesquera.

= Experiencia en Programas de desarrollo local LEADER.

= Sector organizado y papel de las Cofradias.

= Capacidad de ampliacion de la superficie de AMP y de mejorar su gestion.

= Potencial de incorporacidn de jévenes y mujeres.

= Creacion del Grupo de Desarrollo Pesquero de Menorca.

= Aprovechamiento del Fondo Europeo Maritimo Pesquero (FEMP).

= Interés de la Administracién por avanzar en pesca sostenible.

= Existencia de analisis y propuestas anteriores por parte de otras Organizaciones.

De lo anterior podemos inferir que los ejes principales de intervenciéon deben estar
dirigidos hacia los aspectos socioeconémicos del sector, fomentando el relevo
generacional, la incorporacion de jovenes y mujeres, y por otro lado mejorando el nivel

de conocimiento como pilar basico para la gestion de las pesquerias.

y oportunidades de diversificaciéon.
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La acuicultura constituye hoy en dia una de las actividades emergentes y con mayor
potencial de crecimiento a nivel europeo, y como tal, presenta también oportunidades
de desarrollo en Menorca, habida cuenta de la diversidad de cultivos que actualmente se
realizan y que ya en lugares con lo Bahia de Mahon existen instalaciones de cultivo de
mejillén y otros moluscos.

ACUICULTURA Y MARISQUEO

= Bajo aprovechamiento del potencial de acuicultura y el marisqueo.
= Escasa diversificacion de actividades acuicolas y especies cultivadas.

= Poco conocimiento sobre las potencialidades para el desarrollo de la acuicultura
en la Isla, desde el punto de vista espacial y técnico.

Debilidades

= Escaso interés por las actividades, y bajo nivel de conocimiento.

= Procedimientos administrativos poco conocidos.
= Falta de informacién para la gestion de los recursos marisqueros.
= Competencia del marisqueo recreativo.

= Escasez de zonas abrigadas disponibles para acoger cultivos

Amenazas

= Alta competencia de espacios e interferencia de usos

= Competencia directa de otras zonas productoras

= Buenas condiciones para el desarrollo de la actividad acuicola y el marisqueo en
diversas modalidades.

= Existencia de experiencias previas en el cultivo de moluscos y peces en Menorca

= Mano de obra disponible para el trabajo en la acuicultura y el marisqueo
procedente del sector de la pesca.

Fortalezas

= Existencia de un centro de investigacion en la isla(IEO Estacion Jaume Ferrer).

= Capacidad de desarrollo del sector marisquero y acuicola
= Déficit comercial oferta-demanda: necesidad de mas produccién.
= Marco de ayudas comunitario (FEMP) que favorece la actividad acuicola.

= Existencia de ayudas para modernizacién y creacion de microempresas.

Oportunidades

= Alto nivel de demanda de productos del mar

De lo anterior podemos inferir que los ejes principales de intervenciéon deben estar
dirigidos hacia el aprovechamiento del potencial que ofrecen las costas de Menorca y
sus Bahias para el desarrollo de una acuicultura ordenada y planificada, y la
optimizacién de la actividad marisquera sobre la base de un perfecto conocimiento de
los recursos disponibles.

Ambas actividades, la acuicultura y el marisqueo se desarrollan ampliamente en otras
regiones a nivel nacional, y a nivel europeo, y aportan un volumen de productos del mar
que ayuda y complementa a la actividad puramente extractiva. Este tipo de actividades
son de naturaleza marinera y por tanto son apropiadas para su desarrollo por los
trabajadores del mar, siendo por tanto esto una fuente importante de empleo y riqueza.
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La comercializacion de los productos de la pesca ha sido, es y serd unos de los puntos
criticos para la viabilidad econdémica de la actividad pesquera, y sobre la que
tradicionalmente el sector invierte pocos esfuerzos. Normalmente el sector pesquero no
se ha involucrado en la comercializaciéon de sus productos, pero ésta tendencia esta
cambiando, habido cuenta de que es lo Unico que puede hacer rentable la actividad
pesquera.

COMERCIALIZACION Y DIVERSIFICACION

= Ausencia de estrategias de comercializacién de los productos pesqueros
" = Falta de productos certificados
%) ~ .z q .z
S = Falta de campafias de promocidn y difusion
E = Escasa innovacidn en cuanto a comercializaciéon y marketing
E = [nexistencia de empresas transformadoras de productos pesqueros.
= Marcada estacionalidad en la demanda de producto.
= Bajo nivel de diversificacidon y reducida innovacion
= Desajustes por la presencia de la venta ilegal, a veces procedentes de
« pescadores recreativos y/o deportivos.
N| 7
o = Balanza comercial pesquera negativa: importacion de productos pesquero
g elevada.
< = Dificultades para abastecer la demanda de materias primas por parte de la
pesca para la industria transformadora.
= Buena percepcion del producto por el consumidor
@ = Capacidad de mejora en las técnicas de promocion del producto
E = Variedad de especies a las que dotar de valor afiadido
<
‘g = Existencia de un producto pesquero de gran calidad.
= = Diversidad de recursos naturales y culturales.
= Sector turistico-hostelero bien desarrollado y ambiental con potencialidad.
4 = Oportunidad de transformacion de productos de la pesca en épocas de bajo
= consumo
T = Especializacion mercado “delicatesen”.
E = Marco de ayudas comunitario FEMP con disponibilidad de fondos.
= = Buena demanda de productos transformados artesanales y de calidad.
8- = Posibilidad de incorporacion de experiencias de innovacion.
» Importante patrimonio cultural maritimo-pesquero.

De lo anterior podemos inferir que los ejes principales de intervencién deben estar
dirigidos hacia la mejora de la comercializacién en todos sus areas y procesos, con la
incorporaciéon de las empresas pesqueras en la cadena de comercializacién de sus
productos, la innovacién en formas de venta, el avance en cuestion de marcas, y en
definitiva buscar nuevos nichos de mercado para atenuar los efectos de la
estacionalidad en la demanda dentro de la Isla.
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13.PRINCIPALES NECESIDADES, POTENCIALIDADES Y
OPORTUNIDADES ASOCIADAS A LA PESCA EN MENORCA.

13.1. NECESIDADES DETECTADAS.

Las necesidades detectadas para el fomento, apoyo y consolidacién de la pesca en
Menorca son diversas, cada una de las cuales deberia abordarse a partir de una
priorizacién estratégica y con un marco de actuacion integrado.

A partir del andlisis DAFO integrado en el capitulo anterior, se puede extraer que las
principales necesidades detectadas son:

* En el ambito de la actividad pesquera extractiva, es necesario que la
Administraciéon Pesquera tome un mayor papel en la gestion de la pesca a través
de desarrollos normativos especificos, l1a puesta en marcha de estudios a través
organismos de investigacidn, destinados a la Evaluacion, seguimiento y control
de las pesquerias principales, y en definitiva, se eleve el nivel de gestion actual
en todos los asuntos relacionados con el desarrollo de la actividad pesquera.

* En el dmbito de la_acuicultura y el marisqueo, es necesario una reorganizacién y
relanzamiento de estas actividades como complemento a la pesca y como fuente
de produccién pesquera, y todo ello a partir de un buen conocimiento de las
potencialidades que ofrece la Isla para el desarrollo de ambas actividades.

* En el &mbito de la comercializacién y la diversificacién de actividades en las
zonas costeras, en necesario mejorar y potenciar todo lo relacionado con la
comercializacion de los productos pesqueros frescos, desde la generacion de
valor afiadido, pasando por la calidad e higiene y hasta identificar las mejores
opciones de mercado. En el ambito de la diversificacidn, es necesario detectar las
nuevas oportunidades de negocio ligadas a la pesca o al desarrollo de las zonas
costeras, como pilar basico para fijar la poblacién en éstas areas.

* Como aspecto transversal a lo anterior, se requiere una implicaciéon y un
compromiso de las organizaciones del sector, y especialmente una implicaciéon
de sus asociados para trabajar de forma colectiva y alcanzar acuerdos ligados
principalmente a la comercializacidn.

13.2. POTENCIALIDADES ENCONTRADAS.

Las potencialidades que ofrece el sector de la pesca en Menorca estan relacionadas con
la disponibilidad de recursos pesqueros y marisqueros en sus mas de 215 kms de costa,
unido al buen estado ambiental de los ecosistemas marinos.

Algo importante a tener en cuenta es el tamafio de la flota o el esfuerzo pesquero en
Menorca, el cual mantiene una dimensién ajustada y por tanto con una adecuada gestion
no deberia comprometer la sostenibilidad del sector.

Junto a esto, cabe destacar la predisposicién de la Administraciéon por apoyar a éste
sector en su desarrollo sostenible, y como parte del patrimonio cultural de la Isla.

El alto nivel de consumo de productos pesqueros asociado al importante turismo que
tiene lugar en Menorca es otro de los pilares centrales para hacer viable
econdmicamente la actividad.

La conjugacion de estas potencialidades apoyadas desde la Politica Pesquera Comun con
el nuevo marco comunitario de ayudas previstas en el fondo FEMP, constituye sin duda
una buena oportunidad de actuacién en pro del sector pesquero.
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13.3. OPORTUNIDADES DE APOYO AL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA PESCA: MARCO FINANCIERO.

Una de las oportunidades mas importantes que se presenta a corto plazo para el
fomento del desarrollo sostenible de la pesca y todas las actuaciones que ello
conllevaria, es la disponibilidad de un nuevo marco comunitario de ayudas.

Por tanto, el marco financiero que se presenta para los proximos afios con el FONDO
EUROPEO MARITIMO PESQUERO (FEMP), es sin duda una gran oportunidad para
apoyary consolidar el desarrollo sostenible de la pesca profesional en Menorca.

El FEMP es el fondo de las politicas maritima y pesquera de la UE en el periodo 2014-
2020.Es uno de los cinco Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, que se
complementan entre si con el fin de fomentar una recuperacién europea basada en el
crecimiento y el empleo.Los cinco fondos estructurales y de inversién de la UE:

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

Fondo Social Europeo (FSE)

Fondo de Cohesién

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

ANANANANY

Se rigen por un conjunto Gnico de normas cuya finalidad es:
= establecer una articulacidn clara con la estrategia Europa 2020
* mejorar la coordinacién
» garantizar una aplicacién coherente
= facilitar al maximo el acceso a los fondos por parte de los beneficiarios.

Los paises de la UE administran los fondos de forma descentralizada en régimen de
gestion compartida.

Box n? 8: Desarrollo local impulsado por la comunidad (CLLD).

Desde que se puso en marcha en 1991 por la Comisiéon Europa como una iniciativa de la
comunidad, el enfoque LEADER ha evolucionado hasta convertirse en una herramienta
establecida de politica de desarrollo rural que ha atraido un gran interés tanto dentro como fuera
de la UE no solo a nivel rural sino en las zonas urbanas y costeras.

En el nuevo periodo de programacidn, el Desarrollo local impulsado por la comunidad (CLLD) se
ha propuesto como una herramienta para involucrar a los ciudadanos a nivel local para
desarrollar respuestas a los asuntos sociales, medioambientales y econémicos. Se prevé que el
CLLD facilite la implementacién de estrategias integradas entre los Fondos estructurales y de
inversion (FEDER, FSE, FEMP y FEADER). Los Estados miembros deben especificar en su
contrato de asociaciéon como tienen pensado apoyar el CLLD e indicar en qué programas y zonas
puede utilizarse el CLLD. Aunque el CLLD es opcional para el FEDER, el FSE y el FAMP es
obligatorio para el FEADER. De esta manera se mantienen los componentes clave de LEADER,
como los Grupos de accién local, las estrategias de desarrollo local y la cobertura de zona y
poblacion.

La nueva estrategia CLLD permite que el apoyo tipo LEADER esté mejor coordinado con el apoyo
al desarrollo local de otros fondos de la UE y debe reforzar los enlaces entre zonas rurales,
urbanas y pesqueras.

http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action /cap-towards-2020/rdp-programming-2014-

2020/clld/es/clld es.html
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Centrando la atencidn sobre el sector de la pesca y las actividades maritimas, se podria
plantear que los pilares del FEMP en forma de objetivos basicos son principalmente:

= Ayuda alos pescadores en la transicion a la pesca sostenible.

» Ayuda alas comunidades costeras a diversificar sus economias.

» Financia proyectos para crear empleo y mejorar la calidad de vida en las costas
europeas.

= Facilita el acceso a la financiacion.

Los objetivos especificos del FEMP se basan en la promocién de una pesca y una
acuicultura sostenibles y competitivas, la promocion de la innovacién y del valor
afiadido, el fomento del desarrollo y la aplicacién de la Politica Maritima Integrada de la
Unidon de forma complementaria con la politica de cohesion y la PPC, el impulso de un
desarrollo territorial equilibrado e integrador de las zonas pesqueras y la contribucién a
la aplicacion de la PPC.

Bajo estas premisas, las prioridades que debe atender el FEMP, se estructuran en torno
a cuatro pilares:

= Una pesca inteligente y ecolégica, con el fin de fomentar la transicién a una
pesca sostenible.

* Una acuicultura inteligente y ecoldgica, para alcanzar una acuicultura
econémicamente viable, competitiva y verde.

* Un desarrollo territorial sostenible e integrador, con el fin de invertir la
tendencia a la desaparicion de muchas comunidades costeras e interiores
dependientes de la pesca;

= Una Politica Maritima Integrada, para respaldar aquellas prioridades
transversales que generan ahorro y crecimiento.

Los principios basicos del funcionamiento del Fondo son:

= El Fondo se utiliza para cofinanciar proyectos junto con la financiacién nacional.

» A cada pais se le asigna una parte del presupuesto total del Fondo en funcién del
tamafio de su sector pesquero.

= A continuacioén, cada pais elabora un programa operativo, en el que indica cémo
piensa gastar el dinero.

» Una vez que la Comisién aprueba el programa, corresponde a las autoridades
nacionales decidir los proyectos que van a financiarse.

» Las autoridades nacionales y la Comisién son responsables conjuntamente de la
aplicacién del programa
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De acuerdo a los nuevos parametros de la PPC el préximo periodo de financiaciéon debe
apoyar la transicibn a una pesca sostenible basada en rendimientos maximos
sostenibles, la eliminacién de los descartes y la reducciéon del impacto de la pesca en el
medio marino, promoviendo al mismo tiempo una acuicultura con un elevado nivel de
proteccion medioambiental y una mayor coordinacién de las politicas maritimas.

Se reforzara el planteamiento participativo relacionado con el desarrollo sostenible de
las zonas pesqueras. Ademas, el FEMP reconoce legalmente, por primera vez, el papel de
las mujeres, ya que estas podran acogerse a ayudas del FEMP destinadas a la formacién,
en especial para la adquisicion de competencias relacionadas la creaciéon de un mayor y
eficaz tejido empresarial.

Por otra parte, se reforzaran el capital humano y la diversificaciéon al ofrecer a las
comunidades locales la oportunidad de cualificarse para emprender nuevas actividades
emergentes en otros sectores maritimos.

La transicién al rendimiento maximo sostenible en 2020 y la introduccién gradual de la
prohibicion de los descartes podra acompafiarse de medidas para mejorar la
selectividad de la pesca, el equipamiento a bordo y las instalaciones portuarias
necesarios para la valorizacion de las capturas no deseadas.

Por primera vez, el reparto de los recursos de la UE para la pesca se prevé que se haga
en funciéon de criterios sectoriales (ingresos, empleo, flota artesanal) y no de
convergencia.

En Mayo de 2014 se publicé el Reglamento UE 508/201419, que servira de base para la
transposicidn al ordenamiento juridico nacional y regional en Espafia y que marcara la
intervencion del FEMP en los proximos 6 afios del programa operativo. De este
Reglamento, entre otras cosas se pueden extraer los Ejes de intervenciéon del FEMP y
que son:

CAPITULO I: Desarrollo sostenible de la pesca
0 Innovaciéon

Servicios de asesoramiento

Asociaciones entre investigadores y pescadores

Fomento del capital humano, creaciéon de empleo y didlogo social
Diversificacion y nuevas formas de ingresos

Ayuda inicial a jévenes pescadores

Salud y seguridad

Paralizacién temporal de actividades pesqueras

Paralizacién definitiva de actividades pesqueras

Mutualidad para adversidades climaticas e incidentes medioambientales
Ayuda a los sistemas de asignacion de las posibilidades de pesca

O O OO OO 0O OoOOoO OoOOo

Ayuda a la concepcién y aplicacién de medidas de conservacién y de cooperaciéon
regional

0 Limitacion del impacto de la pesca en el medio marino y adaptacion de la pesca a
la proteccién de especies

19REGLAMENTO (UE) N 0 508/2014 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 15 de mayo de 2014
relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, y por el que se derogan los reglamentos (CE) n o
2328/2003, (CE) n0 861/2006, (CE)n o 1198/2006 y (CE) n o 791/2007 del Consejo, y el Reglamento (UE)
no 1255/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo.

158



Anilisis socioeconémico del sector maritimo y pesquero en la Reserva de Biosfera de Menorca: Potencialidades y oportunidades de diversificaciéon.

O O O O

Proteccidon y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas marinos y
regimenes de compensacién en el marco de actividades pesqueras sostenibles

Eficiencia energética y mitigacion del cambio climatico

Valor anadido, calidad de los productos y utilizacién de las capturas no deseadas
Puertos pesqueros, lugares de desembarque, lonjas y fondeaderos

Pesca interior y fauna y flora acuaticas interiores

CAPITULO II: Desarrollo sostenible de la acuicultura

(0]
(0]
(0]

O O O O O

O O O O

Innovacién
Inversiones productivas en la acuicultura

Servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento para las explotaciones
acuicolas

Innovacidn relacionada con la conservacién de los recursos biol6gicos marinos
Promocién del capital humano y del trabajo en red

Aumento del potencial de las zonas de produccién acuicola

Fomento de nuevas empresas acuicolas que practiquen la acuicultura sostenible

Reconversion a los sistemas de gestion y auditoria medioambientales y a la
acuicultura ecologica

Prestacion de servicios medioambientales por el sector de la acuicultura
Medidas de salud ptublica

Medidas de salud y bienestar de los animales

Seguro para las poblaciones acuicolas

CAPITULO III: Desarrollo sostenible de las zonas pesqueras y acuicolas

(0]
0]
(0]

Estrategias de desarrollo local participativo
Grupos de accidn locales del sector pesquero
Actividades de cooperacién

CAPITULO IV: Medidas relacionadas con la comercializacién y la transformacion

O O O O O

Planes de produccién y comercializacion

Ayuda al almacenamiento

Medidas de comercializacién

Transformacion de los productos de la pesca y la acuicultura

Compensacion de los costes adicionales que entrafien los productos de la pesca 'y
la acuicultura en las regiones ultraperiféricas

CAPITULO VI: Medidas complementarias de la PPC en régimen de gestion
compartida

CAPITULO VII: Asistencia técnica por iniciativa de los Estados miembros
CAPITULO VIII: Medidas de la PMI financiadas en régimen de gestion compartida

De los anterior se puede extraer las enormes oportunidades que se plantean en el marco
de este nuevo programa operativo de ayudas a la pesca con el FEMP, y que debe ser
aprovechado al maximo en la puesta en marcha de una estrategia de desarrollo
sostenible de la pesca en Menorca.

159



Analisis socioeconémico del sector maritimo y pesquero en la Reserva de Biosfera de Menorca: Potencialidades y oportunidades de diversificacion.

13.4. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Como consecuencia del analisis de todo lo anterior, esto es, los principales factores,
aspectos y agentes que estan relacionados con el desarrollo de la actividad pesquera en
Menorca, y a partir andlisis DAFO elaborado, es importante empezar a disefiar una
estrategia de intervencidén a partir de las necesidades detectadas y sobre unos objetivos
claros para el desarrollo sostenible de esta actividad.

Los Lineamientos Estratégicos, en el contexto de este informe e intervencidn, se
establecen con la finalidad de identificar las areas prioritarias de actuacién, cada una de
las cuales atiene a unos objetivos, y los cuales se podran alcanzar a partir de la ejecucion
de una serie de acciones, las cuales podran ser medidas y/o evaluadas posteriormente a
partir de una serie de indicadores.

/ INDICADORES \

Necesidad Objetivo Accién

/

Fig. 90: Secuencia del proceso técnico necesario para el desarrollo de un programa en la pesca.
Fuente: Elaboracién propia

El objetivo general de los trabajos en curso es hacer de la pesca en Menorca una
actividad sostenible en todas sus modalidades, en plena consonancia con la proteccion
ambiental y la creacién de riqueza y empleo en las zonas costeras de Menorca.

Asi, los objetivos especificos que se plantean para el desarrollo de la estrategia son:

v' Fortalecer y consolidar la actividad pesquera artesanal al tiempo que hacer
sostenible el resto de modalidades pesqueras con la protecciéon ambiental y la
convivencia con el resto de actividades econdmicas.

v Aprovechar el potencial de las costas de Menorca para el desarrollo ordenado y
planificado de la acuicultura y el marisqueo como dos actividades de
diversificacion y creadoras de riqueza y empleo en las zonas costeras.

v Fomentar y apoyar la creacion de una industria comercializadora y/o
transformadora de productos pesqueros de calidad en la Isla, asi como mejorar
las formas de comercializacion actuales.

v’ Identificar nuevas formas de generaciéon de actividad econdémica y empleo
ligados a la Economia Azul como opciones de diversificacion del sector y para el
desarrollo de las zonas costeras.
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Las intervenciones que se proponen en este resumen se plantean sobre la base de
Directrices Estratégicas como la nueva tendencia de la Economia Azul, el nuevo Fondo
Europeo Maritimo Pesquero y dentro de ésta la estrategia Europa 2020.

El contexto especifico de este documento es su integracién como parte de andlisis del
sector pesquero en Menorca de cara al planteamiento y establecimiento de un Grupo de
Accion Local Pesquera en la Isla.

El planteamiento de la estrategia de pesca sostenible en Menorca se podria plantear
sobre 6 ejes principales que son:

*  Protecciéon marina sostenible de la actividad pesquera(AMPs) y gestién basada
en el conocimiento.

= Inversién en flota: modernizacién, mejora de la prevenciéon, seguridad,
equipamiento, etc.

» Inversién en puertos: pequefias infraestructuras para la comercializacion y el
apoyo de la actividad pesquera.

= Fortalecimiento del Asociacionismo(Cofradias y Organizacion de Productores
Pesqueros)

= Relevo generacional e integracion de la mujer(J6venes y mujeres)

= Apoyo ala acuicultura marina y el marisquero.

Las tablas que se muestran a continuacién incluyen una serie de estrategias, objetivos e
indicadores para cada uno de los ejes de intervencién principales, y todo ello con la
finalidad de vislumbrar futuras intervenciones en el marco de planes estratégicos que
puedan elaborarse para el desarrollo sostenible del sector de la pesca en Menorca.
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ESTRATEGIA

= Proteccion sostenible de la actividad
pesquera: creacion de AMPs.

= Mejorar las infraestructuras portuarias.
= Mejorar el nivel de formacion del sector.

» Apoya la regeneracion laboral: insercion de
jovenes y la mujer en la pesca.

* Inversion en la modernizacion de la flota y
selectividad de artes.

= Mejora de la Eficiencia Energética Pesquera

OBJETIVOS

= Mejorar el nivel de proteccién ambiental marina
compatible con la pesca.

= Disponer de capital humano formado

= Mejorar las infraestructuras portuarias.

= Aumento de la biodiversidad marina y mejora de
las pesquerias.

= Evitar el declive de la pesca artesanal.

= Conseguir que la pesca sea una actividad laboral
atractiva para jovenes y mujeres.

= Disponer de una flota moderna, bien equipada y
competitiva.

= Potenciar y apoyar las mejoras en la selectividad de
artes.

= Mejora de la seguridad a bordo de los buques.

= Elevar el nivel de eficiencia energética

INDICADORES

= N2 Kms de superficie marina protegida

= N2 de AMPs creadas

= 05 Mejora de las pesquerias.

= N2 empleos creados.

= N2 Cursos de formacion.

= N2 de acciones para los jovenes
pescadores.

= N2 de acciones de promocion.

= N2 de redes de AMP creadas.

= GALP creado.

= Mejora ratio de abandono sector.

= N2 jovenes embarcados.

= N2 mujeres incorporadas.

= N2 [nversiones en flota.

= N2 Inversiones en selectividad de artes
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ACUICULTURA Y MARISQUERO

NECESIDADES

= Evaluar el potencial de la acuicultura y el
marisqueo en Menorca.

= Simplificacién de procesos administrativos
relacionados con la acuicultura.

= Aumentar el nivel de conocimiento a través
de la investigacion en acuicultura sobre el
potencial acuicola.

= Mejorar el conocimiento sobre los recursos
marisqueros en Menorca.

= Evaluar las oportunidades de mercado para
los productos de la pesca y la acuicultura.

ESTRATEGIA

* Apoyo al desarrollo de una
acuicultura y marisquero
ordenados, adaptados y
ajustados.

» Fomento de la creaciéon de empresas
de acuicultura como opcién de
diversificacion

OBJETIVOS

® [dentificar las zonas aptas y las
posibilidades para la

acuicultura sostenible en la Isla.

= Disponer de procesos
administrativos claros y
simplificados

* Impulsar lineas colaboracién
publico-privadas en materia de
investigacidn acuicola.

INDICADORES

= N2 de zonas aptas para la
acuicultura en Menorca.

= N2 de meses/afios para
obtener una autorizacidn.

= Evolucién de las
autorizaciones de
acuicultura y marisqueo

= N2 Acuerdos o proyectos de
investigacidn lanzados.
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COMERCIALIZACION Y DIVERSIFICACION

Necesidades

Estrategia

Objetivos

Indicadores

= Mejorar el conocimiento sobre el
mercado de productos pesqueros en
Menorca.

= Potenciar la imagen de la pesca y sus
productos en la poblacién.

= Fortalecer la industria comercializadora.

= Evitar la comercializacién de productos
fuera de los canales oficiales.

= Desarrollar nuevas estrategias y/o
herramientas de comercializacion

= Aumentar el uso de nuevas tecnologias
para la comercializacion.

= Aprovechar el valor afiadido de los
productos locales.

= Potenciar la diversificacion de
actividades en las zonas costeras
dependientes de la pesca.

= Avanzar en la mejora de la condiciones
turisticas asociadas a las
playas(certificacion).

= Potenciar la Cooperacion nacional e
internacional.

= Desarrollar estudios de mercado de
nuevos

» Disefio y desarrollo de campafias de
promocion.

= [ncentivar la creacion de industria
comercializadora

= Desarrollo de [+D en comercializacion
(presentacion, logistica...)

= Desarrollo de proyectos de
diversificacion como el pesca-turismo,
deportes nauticos, etc.

= Promover lineas de colaboracion
nacional e internacional.

= Apoyar el desarrollo de la
comercializacion

= Potenciar la imagen de los productos
pesquero local.

= Mejorarla trazabilidad y etiquetado e
impulsar la promocién, innovacién y
marketing.

= Apoyar nuevas estrategias de
comercializacion.

* [dentificar el patrimonio y potenciar
su aprovechamiento como opcion de
diversificacion.

= Potenciar la diversificacion en el
sector: pesca-turismo.

= Establecer lineas de colaboracién
nacional e internacional.

= N2 [nversiones en
comercializacion-

= N2 Estudios de
mercado

= N2 de campafias de
promocion

= N2 de empresas de
comercializacion

= N2 de proyectos de
diversificacion
apoyados.
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13.5. CALENDARIO DE INTERVENCION

Toda estrategia de intervencién, plasmada o no en un plan, precisa de una calendario
temporal de intenciones, que permita a los agentes implicados en el desarrollo del sector,
asumir o prever las actuaciones que ve vayan a realizar por parte de los diferentes
estamentos. Y todo ello porque la mayoria de las ocasiones los planes no se desarrollan
en los tiempos en los que las medidas tienen efecto, ocurriendo que los planteamientos
realizados precisan de su revisiéon y adaptacion.

En los ultimos afios se han realizado diferentes trabajos en el dambito de la pesca en
Menorca, principalmente uno por parte del GOB y por parte de OCEANA (aunque a nivel
Balear), donde se han identificado los problemas mas importantes del sector asi como las
principales lineas de mejora, en forma de propuestas.

Teniendo en cuenta tanto las necesidades que presenta el sector, alguna de las cuales
precisa de atencién a corto plazo, y sobre todo teniendo en cuenta el lanzamiento del
nuevo Fondo Europeo Maritimo Pesquero que previsiblemente arrancara su ejecucion en
2015, es necesario establecer un cronograma de actuaciones priorizadas.

Dicho calendario de actuaciones debe adaptarse a dos puntos importantes, por un lado la
entrada de vigor del FEMP y los requerimientos por parte de la Administraciéon con
competencias en este fondo que normalmente serd el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente(MAGRAMA), y por otro lado en el cronograma de
ejecucién de medidas y acciones que debe incorporar el Plan Estratégico Sectorial para la
Pesca en Menorca, y que debe ser el siguiente paso una vez finalizados los trabajos
enmarcados en éste proyecto.
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14.CONCLUSIONES.

Es importante tener en cuenta que a partir de éste andlisis se ha tratado de obtener un
diagndstico preliminar sobre la situacion del sector de la pesca en Menorca, identificando
todo aquello que puede servir para la elaboracién y desarrollo de futuras estrategias. Por

tanto,

este informe no pretende dar soluciones magistrales sino orientaciones

fundamentadas, y todo ello teniendo en cuenta que la situacién de la pesca en Menorca
precisa de un conjunto de actuaciones diversas y desarrolladas a corto-medio plazo.

Asi pues, partiendo de los anterior, y una vez analizados todos aquellos aspectos que
confluyen en el desarrollo de la actividad pesquera en Menorca, se extraen las siguientes
conclusiones:

v

Desde el punto de vista territorial, aunque la actividad pesquera estd basada
principalmente en tres municipios, sin embargo por tratarse de una Isla, los 8
municipios que lo componen de forma directa o indirecta estan ligados a las
actividades maritimo-pesqueras, y como tal circunstancia, cualquier estrategia de
desarrollo debe incorporarlos.

Para el disefio de una buena estrategia de desarrollo en las zonas costeras, para
mejorar el desarrollo socioeconémico en estas areas dependientes de la pesca,
serd necesario establecer areas de intervencién especificas que pueden estar
vinculadas a los tres puertos pesqueros principales.

En relaciéon con el marco normativo de la pesca en Menorca, cabe destacar el bajo
desarrollo en algunos aspectos, y prueba de ello es que la pesca recreativa cuenta
una mayor regulaciéon lo que de alguna manera pone de manifiesto el peso de
cada una de ellas. Un mayor desarrollo normativo especifica para las pesquerias
principales asi como para mejorar y potenciar la comercializacion es necesario.

La estructura competencial relacionada con la gestién pesquera en Menorca esta
demasiado centralizada en Mallorca, lo que hace que no sea una gestion directa y
cercana, y se pierda el contacto y con ello falta de informacién necesaria para la
gestion.

Existe un contexto nacional, internacional y de ambito mediterraneo favorable
para las inversiones en las zonas costeras en el marco de diferentes estrategias,
planes y programas que favorecen actualmente y en los préximos afios las
actividades maritimo-pesqueras.

El sector pesquero en Menorca cuenta con una flota ajustada (54 barcos de artes
menores y solo 7 de arrastre), con solo dos modalidades de pesca (arrastre de
fondo y artesanales), y con un volumen de capturas que en el afio 2013 de
aproximadamente unos 300.000 kilos, lo que en valor econémico pudo alcanzar
los 5 millones de euros (aunque los datos oficiales son de 2,5 millones de euros).

La evolucion de la flota en los ultimos afios ha sido bastante negativa con una
retirada de esfuerzo pesquero importante, sin embargo esto no ha influido
demasiado en el nivel de capturas anuales, lo que podria tener una doble lectura,
por cuanto la retirada de barcos pudiera llevar implicito un aumento en potencia
o cambios en los artes de pesca, para alcanzar niveles similares. En todo caso,
estos son datos a tener en cuenta pero incorporando al andlisis el esfuerzo
pesquero externo, dato que pudiera estar influyendo en esta tendencia.
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v La acuicultura y el marisqueo son dos actividades como muy poco desarrollo en la
Isla por diferentes motivos, sin embargo, pueden ser dos actividades
complementarias con un potencial interesante para la produccién de productos
del mar, habida cuenta del nivel de importaciones que tiene lugar en las Islas y la
demanda de productos pesqueros para sectores como el turismo.

v' Existen otras actividades como la pesca deportiva y recreativa que deben ser bien
analizadas, reguladas y controladas en su justa medida, ya que el numero de
licencias actual parece ser excesivamente alto, lo que provoca sin duda una
competencia con la pesca profesional extractiva. Teniendo en cuenta que la pesca
deportiva cuenta con gran tradiciéon y arraigo, debe realizarse un exhaustivo
analisis de compatibilidad e interferencias dirigido a lograr un aprovechamiento
sostenible de los recursos pesqueros y marisqueros.

v El nivel de asociatividad del sector en la Isla con la presencia de las tres Cofradias
es adecuado, sin embargo, dentro de las propias Cofradias, seria recomendable
mayor cohesién a la hora de poner en marcha estrategias de interés colectivo.
Esto es la base para futuros proyectos colectivos de comercializacién o
diversificaciéon en Menorca.

v’ Las principales especies capturadas tanto por la flota de arrastre, como por la
flota de artes menores se encuentran, segin organismos internacionales, en
situacién de sobre-explotacién, sin embargo no existen seguimientos anuales de
las principales pesquerias como para realizar una buena gestiéon basada en el
conocimiento. Pesquerias como la de la gamba roja, la langosta, el cabracho, etc.
deben contar con seguimientos anuales directamente desarrollados por los
Centros de Investigacién con presencia en la Isla.

v" Respecto a la comercializacién de los productos pesqueros, las cadenas de
suministro son muy cortas y los nichos de mercado muy reducidos y temporales
por lo que se hace necesario y recomendable explorar nuevas opciones de
comercializacién que faciliten la viabilidad de la actividad sobre todo en épocas
fuera de la época veraniega. En este sentido se hace totalmente necesarios
alcanzar acuerdos de trabajo conjunto entre los productores y en las Cofradias,
con el fin de optimizar en costes y eficiencia.

v Atendiendo a los datos de exportaciones, importaciones y balanza comercial, hay
en déficit importante de productos pesqueros en las Islas, y por tanto en Menorca,
el cual puede ser una oportunidad de mercado para el sector en su conjunto.

v Enrelacion con a las infraestructuras portuarias de apoyo a la pesca, son bastante
escasas en los tres puertos, exceptuando Ciutadella donde se han acometido
diversas inversiones. No obstante, en los tres puertos debe reforzarse el
equipamiento portuario de apoyo a la comercializacion, sobre todo en lo relativo
a los desembarques, maquinas para fabricar hielo, gestién de envases, etc.

v' La protecciéon ambiental del medio marino constituye en la Isla una fortaleza
sobre la base de la Reserva Marina del Norte de Menorca, no obstante, es
recomendable que se amplien las zonas protegidas en todas la Isla pero
incorporando las actividades pesqueras entre las actividades compatibles con la
proteccidon. Para ello se podrian adoptar nuevas formas de proteccién como
Reservas de Pesca, etc.
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v" En cuanto a las inversiones relacionadas con la pesca en los ultimos afios en el
marco de ayudas comunitarias FEP, éstas han muy escasas o casi insignificantes
en algunos puertos. Solo en el puerto de Ciutadella se ha invertido algo mas, pero
en lineas generales se observa un desaprovechamiento de los recursos
financieros del FEP. Esta situaciéon ha provocado que el sector de la pesca de
Menorca juegue en desventaja en términos de costes y rentabilidad econémica,
con otros puertos y flotas tanto de Baleares como de la Peninsula.

v Desde el punto de vista de la Formacion e Infestacidn, existen las estructuras para
su desarrollo, sin embargo, el nivel de actividad es escaso en ambos casos. La
formacién nautico-pesquera debe potenciarse y ampliarse; mientras que la
investigacidn debe incorporarse como parte necesaria a la gestion.

v Un aspecto importante es la existencia de diferentes organismos y organizaciones
en Menorca ligadas a la investigacion pesquera y/o ambiental que pueden tomar
un papel mas activo en los préximos afos en las estrategias de desarrollo que
pudieran implementarse. Todo ello teniendo en cuenta la aplicaciéon del enfoque
participativo en estos procesos de co-creacidon en materia de gestion pesquera.

v El andlisis socioeconémico del sector arroja cifras que indican que el sector de la
pesca tiene un peso muy bajo a nivel de empleo en Menorca, y donde los empleos
directos ascienden a unos 170 personas, y algo mas de 180 los
indirectos(actividades conexas). En este contexto ademas la presencia de la mujer
es muy baja, al igual que la de los jovenes. Estos dos colectivos representan un
potencial importante para mejorar el relevo generacional muy bajo en la
actualidad, y para ello, las futuras estrategias deben incorporar actuaciones de
fomento y apoyo a la incorporaciéon de ambos colectivos al sector. No obstante, es
posible que el elemento principal para que el personal vea la pesca como una
actividad atractiva es dar un giro a la situacién actual y convertirla en un nicho de
empleo real y con futuro, para lo cual, deben ponerse en marcha estrategias a
corto-medio plazo.

v Los indices de dependencia pesquera y de declive pesquero informan sobre los
municipios que precisan de mayor atencién sin embargo, es preciso tener un
analisis no solo socioecondmico sino multifactorial para alcanzar resultados
reales.

v Finalmente, el andlisis DAFO realizado pone de manifiesto las fortalezas y
oportunidades a tener en cuenta para el lanzamiento de posteriores trabajos o
fases en el desarrollo estratégico del sector, del cual se introducen las principales
areas de intervencién y se apuntan algunas medidas, acciones e indicadores.

En definitiva, el presente analisis socioeconémico del sector maritimo-pesquero en la
RBdMenorca permite tener una vision del conjunto de factores que estan influyendo en
que el sector pesquero se encuentre en una situacion delicada e incierta, y al tiempo que
establece las dreas de actuacion, y los agentes implicados en futuros pasos en el marco de
una posible estrategia de pesca sostenible en Menorca.

La situacion actual de la pesca en Menorca es complicada por diversos motivos, sin
embargo, presenta un gran potencial, factor que ayudara a su consolidacién sobre todo si
se aprovechan las oportunidades ligadas a los nuevos fondos estructurales(FEMP).
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16.ANEXO0S

16.1. Listado de legislacion aplicable al sector de la pesca en
Menorca.

i. PESCA EXTRACTIVA PROFESIONAL

= Ley 6/2013, de 7 de noviembre, de pesca maritima, marisqueo y acuicultura en
las Illes Balears.

PRIMERA VENDA DE PRODUCTES PESQUERS

* Reglament CE 1224 /2009, de Control. (art. 59 i 60)
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=DOUE-L-2009-82518

* Reglament CE 404/2011, d’Execucid. (Capitol II del Titol IV)
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=DOUE-L-2011-80869

* Llei3/2001, de 26 de marg, de pesca maritima de I'Estat. (art. 70)
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2001-6008

* Reial decret 1822/2009, de 27 de novembre, pel qual es regula la primera
venda dels productes pesquers. (art. 314, i DA primera)

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-20498

* Decret 13/2007, de 2 de marg, pel qual s’estableixen les normes de primera
venda dels productes pesquers. (art. 5,61 7)

http://boib.caib.es/pdf/2007039/mp8.pdf
PORTS DE DESEMBARCAMENT

* Reglament CE 1224/2009, de Control.
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=DOUE-L-2009-82518

* Reglament CE 404/2011, d’Execucid.
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=DOUE-L-2011-80869

* Llei3/2001, de 26 de marg, de pesca maritima de I'Estat.
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2001-6008

* Reial decret 1822/2009, de 27 de novembre, pel qual es regula la primera
venda dels productes pesquers.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-20498

* Decret 13/2007, de 2 de marg, pel qual s’estableixen les normes de primera
venda dels productes pesquers.

http://boib.caib.es/pdf/2007039 /mp8.pdf
PRODUCCIO / VENDA DE PRODUCTES DE L'AQUICULTURA I EL MARISQUEIG

* Llei3/2001, de 26 de marg, de pesca maritima de I'Estat. (art. 72)
www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2001-6008
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Reial decret 1822/2009, de 27 de novembre, pel qual es regula la primera
venda dels productes pesquers. (DA primera)

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-20498

Decret 13/2007, de 2 de marg, pel qual s’estableixen les normes de primera
venda dels productes pesquers. (art. 14)

http://boib.caib.es/pdf/2007039 /mp8.pdf

NOTES DE PRIMERA VENDA DE PRODUCTES PESQUERS

Reglament CE 1224 /2009, de Control. (art. 62 a 65)
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=DOUE-L-2009-82518
Reglament CE 404/2011, d’Execuci6. (Capitol III del Titol IV: art. 901 91)
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=DOUE-L-2011-80869

Llei 3/2001, de 26 de marg, de pesca maritima de I'Estat. (art. 72)
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2001-6008

Reial decret 1822/2009, de 27 de novembre, pel qual es regula la primera
venda dels productes pesquers. (art. 519, i DA primera)

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-20498

Decret 13/2007, de 2 de marg, pel qual s’estableixen les normes de primera
venda dels productes pesquers. (art. 8)

http://boib.caib.es/pdf/2007039/mp8.pdf

CONFRARIES DE PESCADORS

Llei 3/2001, de 26 de marg, de pesca maritima de I'Estat. (art. 65-68)
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2001-6008

Decret 61/1995, de 2 de juny, de regulacid de les confraries de pescadors i de les
seves federacions.

http://www.cortsvalencianes.es/BASISCGI/BASIS/LEGISTA/WEB/PAGINAS BDL
EGIS/DDD/182367757700000

Reial Decret 118/1995, de 27 de gener, sobre traspas de funcions i serveis de
I’Administracié de ’Estat a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en materia
de Confraries de Pescadors.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-4348
Real Decret 670/1978, d’11 de marg, sobre confraries de pescadors.
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-24713

Ordre ministerial de 31 d’agost de 1978 per la que es desenvolupa el Decret
670/1978, d’11 de marg, sobre confraries de pescadors.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-24713

Ordre ministerial de 27 d’abril de 1983 sobre eleccions en les Confraries de
Pescadors i les seves Federacions.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1983-12482
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INFORME PREVI DE LA COMUNITAT AUTONOMA PER AL PROCEDIMENT DEL
MINISTERI DE REACTIVACIO D’EMBARCACIONS PESQUERES

* Reial decret 1549/2009, de 9 d’octubre, sobre ordenaci6é del sector pesquer i
adaptacio al Fons Europeu de Pesca. (art. 48 a 52)

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-16144
CANVIS DE PORT BASE D’EMBARCACIONS PESQUERES

* Llei3/2001, de 26 de marg, de pesca maritima de I'Estat. (art. 65-68)
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2001-6008

* Reial decret 1838/1997, de 5 de desembre, pel qual es regulen l'inici de
l'activitat pesquera i els establiments i canvis de port base d’embarcacions
pesqueres. (art51i 6)

http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-1997-28001

* Senténcies poder judicial:

v" http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&datab

asematch=AN&reference=792025&links=sancionador%?20puerto%20bas
e%?20pesca&optimize=20060615&publicinterface=true

v" http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&datab
asematch=AN&reference=1257905&links=sancionador%z20puerto%20ba
se%20pesca&optimize=20050721&publicinterface=true

v" http://www.poderjudicial.es /search/doAction?action=contentpdf&datab

asematch=AN&reference=2253458&links=sancionador%z20puerto%20ba
se%20pesca&optimize=20040614&publicinterface=true

v"  http://www.poderjudicial.es /search/doAction?action=contentpdf&datab

asematch=AN&reference=158134&links=sancionador%?20puerto%20bas
e%?20pesca&optimize=20080430&publicinterface=true

DECLARACIO DE VEHICLES COM A APTES PER AL TRANSPORT DE PRODUCTES
PESQUERS

* Decret 13/2007, de 2 de marg, pel qual s’estableixen les normes de primera
venda dels productes pesquers. (art. 11)

http://boib.caib.es/pdf/2007039/mp8.pdf

QUALIFICACIO DE PROFESSIONALITAT PESQUERA D’EMBARCACIONS D’ARTS
MENORS

* Ordre del conseller d’Agricultura i Pesca, de 21 de juny de 2000, per la qual es
regula el criteri de professionalitat pesquera per a les embarcacions d’arts
menors.

http://boib.caib.es/pdf/2000082 /p10429.pdf
MODERNITZACIO I NOVES CONSTRUCCIONS DE VAIXELLS PESQUERS

* Llei3/2001, de 26 de marg, de Pesca maritima de I'Estat.
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2001-6008

177



Anilisis socioeconémico del sector maritimo y pesquero en la Reserva de Biosfera de Menorca: Potenci

lidades y oportunidades de diversificaciéon.

Reial Decret 1549/2009, de 9 d’octubre, sobre ordenacié del sector pesquer i
adaptacié6 al Fons Europeu de Pesca ( existeix projecte de modificacié de
determinats articles, sotmeés a consulta).

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-16144

Ordre del conseller d’Agricultura y Pesca, de 30 d’agost de 2000, modificada
per I'Ordre de conseller d’Agricultura i Pesca de 27 de febrer de 2001, pel
qual es regula el procediment i les condicions d’obtenci6 de les autoritzacions per
a la construccié i modernitzacié de vaixells pesquers i es dicten normes
complementaries en materia de potencia maxima de motors.

http://boib.caib.es/pdf/2000109/mp13564.pdf
http://boib.caib.es/pdf/2001029 /p3162.pdf

Reial Decret 395/2006, de 31 de marg, pel que s’estableixen mides d’ordenacié
de la flota pesquera que opera amb arts fixos i arts menors del Mediterrani.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-7028

Decret 17/2003, de 21 de febrer, pel qual es regula la pesca amb arts menors a
les aiglies interiors de les Illes Balears.

Reial Decret 429/2004 , de 12 de marg, pel que s’estableix mides d’ordenacié
de la flota pesquera de cerco

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-4774

Ordre APA/37/2007, de 15 de gener per la qual es regula la pesca amb arts
fixos i arts menors en el Mediterrani.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-1294

Reial Decret 1440/1999, de 10 de setembre, pel qual es regula I'exercici de la
pesca amb arts d’arrossegament de fons al caladornacional del Mediterrani.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-20641

Reial decret 1838/1997, de 5 de desembre, pel qual es regula l'inici de
I'activitat pesquera i 'establiment i canvi de port base de vaixells pesquers.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-28001

Conveni Internacional de 23 de juny de 1969 sobre Arqueig de Vaixells fet a
Londres.

Reglament CEE n® 2930/86 del Consell de 22 de setembre de 1986 modificat
pel Reglament (CEE)n2 3259/94 del Consell de 22 de desembre de 1994

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1986-81387
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1994-82035

CONTROL DE LA FLOTA PESQUERA

Ordre ARM/143/2010, de 25 de gener, pel que s’estableix un Pla Integral de
Gestid per a la conservacio dels recursos pesquers en el mediterrani.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-1546

Reglament CE n2 1224 /2009 del Consell de 20 de novembre de 2009, pel que
s’estableix un régim comunitari de control per garantir el compliment de les
normes de la politica pesquera comu.
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http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2009-82518

Reglament UE d’Execucié n2 404/2011 de la Comissio, de 8 d’abril de 2011,
que estableix les normes de desenvolupament del Reglament CE n2 1224/2009

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2011-80869

Reglament CE n2 1005/2008 del Consell de 29 de setembre de 2008, pel que
s’estableix un sistema comunitari per prevenir, desalentar i eliminar la pesca
il-legal no declarada i no reglamentada.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-82137

Reglament CE n2 1010/2009 de la Comissié de 22 d’octubre de 2009, que
estableix normes de desenvolupament del Reglament CE n? 1005/2008 del
Consell pel que s’estableix un sistema comunitari per prevenir, desalentar i
eliminar la pesca il-legal, no declarada i no reglamentada.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2009-82014

REGULARITZACIO DELS VAIXELLS PESQUERS

Article 113 de la Llei 62/2003, de 30 de desembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, sobre Actualitzaci6 de les inscripcions en el
registre de vaixells i Empreses Navilieres.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-23936

R.D 499/2004 d’1 d’abril de 2004, sobre reactivaci6 de Vaixells no inscrits en el
Cens de la Flota Pesquera Operativa

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-5922

Llei 9/2007, de 22 de juny, sobre regularitzacié i actualitzacié de inscripcions
d’embarcacions pesqueres en el Registre de Vaixells i Empreses Navilieres i el
Cens de la Flota Pesquera.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-12350

Llei 35/2011, de 4 d’octubre , sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias (Titol VI de lasobre Regularitzaci6 de Vaixells pesquers
en el Cens de la Flota Pesquera Operativa i en el registre de Vaixells y Empreses
Navilieres)

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-15625

Reial Decret d’aplicacio de la Llei anterior (encara no esta aprovat)

Article 55 del projecte del Reial Decret pel qual es modifiquen les articles del
Reial Decret 1549/2009, de 9 d’octubre, sobre ordenacié del sector pesquer i
adaptaci6 al fons europeu de la pesca( encara no esta aprovat, esta sotmes a
consulta).

PROGRAMA DE CONTROL

Reglamento CE 861/2006 del Consejo, de 22 de mayo de 2006 por el que se
establecen medidas financieras comunitarias para la aplicacion de la politica
pesquera comun y el Derecho del Mar
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=DOUE-L-2006-81101

Reglamento CE 391/2007de la Comisidn, de 11 de abril de 2007, por el que
se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento CE 861/2006
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http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2007-80535

Reglamento UE 693/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de
julio de 2011, que modifica el Reglamento CE 861/2006
(http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=DOUE-L-2011-81404)

Reglamento 1054/2010de la Comision, de 18 de noviembre de 2010, que
modifica el R391/2007 y R861/2006

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2010-82092

Reglamento UE 1257/2009, de 15 de diciembre de 2009, que modifica el
Reglamento CE 861/2006

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2009-82487

PROGRAMA HIGIENE (PLAN NACIONAL DE CONTROL DE LA CADENA
ALIMENTARIA)

http: . . . ini
control-de-la-cadena-alimentaria/

Reglamento CE 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de
la legislacidn alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y
se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2002-80201

Reglamento CE 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, relativo a la higiene de los productos alimenticios

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2004-81035

Reglamento CE 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, por el que se establecen normas especificas de higiene de los
alimentos de origen animal

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2004-81036

Reglamento CE N2 854/2004del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, por el que se establecen normas especificas para la organizacion de
controles oficiales de los productos de origen animal destinados al consumo
humano.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2004-81037

Reglamento CE N¢ 882/2004del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la
verificacidn del cumplimiento de la legislacién en materia de piensos y alimentos y
la normativa sobre salud animal y bienestar de los animales

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2004-81110

FONS EUROPEU DE PESCA

Reglamento (CE) n® 1198/2006 del Consejo de 27 de julio de 2006, relativo al
Fondo Europeo de Pesca.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2006-81562

Reglamento n® 498/2007, de la Comision, de 26 de marzo de 2007, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n2 1198/2006.
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Programa Operativo Espafiol del Fondo Europeo de la Pesca 2007-2013
Directrices de aplicacion (Vademécum del FEP) de 26.03.07

Reglamento (CE) n2 2847/1993 de 12 de octubre de 1993, por el que se establece el
régimen de control aplicable a la politica pesquera comun. (DOCE 20.10.93 n? L.261)

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1993-81683

Reglamento (CE) n? 2371/2002 del Consejo de 20 de diciembre de 2002 sobre la
conservacién y la explotacion sostenible de los recursos pesqueros en virtud de la
politica pesquera comun.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2002-82407

Reglamento (CE) n? 1438/2003, de la Comisién de 12 de agosto, por el que se
establecen las normas de aplicacion de la politica comunitaria de flotas pesqueras
definidas en el Capitulo III del Reglamento (CE) n? 2371/2002, del Consejo.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2003-81365

Reglamento (CE) n2 865/2007 del Consejo, de 10 de julio de 2007, por el que se
modifica el Reglamento (CE) 2371/2002.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2007-81290

Reglamento (CE) N.2 104/2000 del Consejo, de 17 de diciembre de 1999, por el que
se establece la organizacién comin de mercados en el sector de los productos de la
pescay de la acuicultura

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-80073

Directiva 2004/18/EC del Parlamento y del Consejo de 31 de marzo de 2004
respecto a la coordinacion de los procedimientos de adjudicaciéon de contratos
publicos de obras, suministros y servicios.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2004-82735

Comunicacién interpretativa de la Comision respecto a la legislacién comunitaria
aplicable a las adjudicaciones publicas sujetos totalmente o no a las previsiones de las
Directivas de financiacion publica (2006/C 179/2)

Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2007, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion y actualizaciones.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82357

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente DOCE n2 L197,do 21.7.2001).

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2001-81821

Reglamento n® 498/2007, de la Comision, de 26 de marzo de 2007, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n2 1198/2006 (art. 31

y 32).
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2007-80739

Reglamento (CE) n® 1681/94 de la Comision, de 11 de julio de 1994, relativo a las
irregularidades y a la recuperacion de las sumas indebidamente abonadas en el
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marco de la financiacion de las politicas estructurales, asi como a la organizaciéon de
un sistema de informaci6n en esta materia.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1994-81029

» C(riterios de seleccion de acuerdo con articulo 55 del Reglamento (CE) n® 1198/2006,
aprobados por I Comité de Seguimiento del Programa Operativo del FEP, de fecha
26.02.08.

* Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
http://www.boe.es /buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-17887

* Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de Reforma del Estatuto de Autonomia de
las Illes Balears. (BOE ntim. 52, de 1 de marzo de 2007).

* Ley de Presupuestos Generales de la CAIB y Leyes de acompafiamiento.

* Decreto Legislativo 67/2005, de 24 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Finanzas de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.
(BOIB niim. 98, de 28 de junio de 2005).

* Decreto 75/2004, de 27 de agosto, de desarrollo de determinados aspectos de la ley
de finanzas y de las leyes de presupuestos generales de la comunidad auténoma de
las Illes Balears. (BOIB ntim. 122, de 2 de febrero de 2004).

* Decreto 62/2006, de 7 de julio, por el que se regula el régimen de control interno
que ha de ejercer la Intervencion General de la Comunidad Autéonoma de las Illes
Balears. (BOIB ntim. 99, de 15 de julio de 2006).

http://boib.caib.es/pdf/2006099 /mp108.pdf

 Decreto 147/2000, de 10 de noviembre, sobre contratacién de la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears. (BOIB nim. 141, de 18 de noviembre de 2000).

http://boib.caib.es/pdf/2000141/mp17643.pdf

* Resolucion del Consejero de Presidencia de 14 de junio de 2010 de delegacion de
competencias y de firma en determinados 6rganos directivos de la Consejeria de
Presidencia y de suplencia de los 6rganos directivos de la Consejeria. (BOIB ndm. 90,
de 15 de junio de 2010)

TRACABILITAT

* Reglament CE n® 1224/2009 del Consell de 20 de novembre de 2009, pel que
s’estableix un régim comunitari de control per garantir el compliment de les normes
de la politica pesquera comu (art. 58)

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2009-82518

* Reglament UE d’Execuci6 n2 404/2011 de la Comissio, de 8 d’abril de 2011, que
estableix les normes de desenvolupament del Reglament CE n® 1224/2009 (Capitol I
del Titol IV)

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2011-80869

* Reglamento (CE) 2406/1996 del Consejo, de 26 de noviembre de 1996, por el que
se establecen normas comunes de comercializacién para determinados productos
pesqueros.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1996-82208
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Reglamento 178/2002 por el que se establecen los principios y los requisitos
generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2002-80201

Reglamento 2065/2001por el que se establecen las disposiciones de aplicacién del
Reglamento 104/2000 en lo relativo a la informacién del consumidor en el sector de los
productos de la pescay de la acuicultura.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2001-82326

Reglamento de Ejecucién (UE) N2 931/2011 DE LA COMISION de 19 de septiembre
de 2011 relativo a los requisitos en materia de trazabilidad establecidos por el
Reglamento (CE)n? 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo para los alimentos
de origen animal.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2011-81765

Reglamento (UE) N2 1169/2011 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSE]JO de 25
de octubre de 2011 sobre la informacion alimentaria facilitada al consumidor.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2011-82311

Reglamento (UE) N2 16/2012 DE LA COMISION que modifica el Reglamento (CE) n®
853/2004 en lo referente a los requisitos relativos a los alimentos congelados de origen
animal destinados al consumo humano.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2012-80030

Real Decreto 1521/1984 por el que se aprueba la Reglamentacion Técnico -Sanitaria
de los Establecimientos y Productos de la Pesca y Acuicultura con Destino Humano.
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1984-18430

Real decreto 1334/1999 por el que se aprueba la Norma general de etiquetado,
presentacion y publicidad de los productos alimenticios.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-17996

Real decreto 121/2004 sobre la identificaciéon de los productos de la pesca, de la
acuicultura y del marisqueo vivos, frescos, refrigerados o cocidos.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-2125

Real decreto 1380/2002 de identificacion de los productos de la pesca, de la
acuicultura y del marisqueo congelados y ultracongelados.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-91

Llei 3/2001, de 26 de marg, de Pesca maritima de I'Estat.
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2001-6008

ORDEN PRE/634/2004 por la que se crea la Comisiéon de Denominaciones Comerciales
de Especies Pesqueras en Espafia.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-4459

Resolucion de 22 de marzo de 2011, de la Secretaria General del Mar por la que se
establece el listado de denominaciones comerciales de especies pesqueras y de
acuicultura admitidas en Espafia. (BOE de 6 de abril de 2011)

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-6222
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Real Decreto 560/1995 por el que se establecen las tallas minimas de determinadas
especies pesqueras.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-8639

ORDEN PRE /3360/2004 por la que se regula la informacién complementaria del
etiquetado de los productos alimenticios congelados que se presenten sin envasar y se
establece el método de analisis para la determinacién de la masa de glaseado.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-4459

Ley organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de autonomia de las
[lles Balears (Ley organica 2/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de autonomia de las
[lles Balears, establece la pesca y actividades recreativas en aguas interiores, cria y
recogida de marisco, acuicultura, competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma
de Illes Balears).

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-4233
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1983-6316

Ley 8/99 de 12 de abril, de Atribucion de Competencias a los Consejos Insulares de
Menorca y de Eivissa y Formentera en materia de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Artesania (se transfieren a los Consejos Insulares de Menorca e Ibiza y Formentera las
competencias de pesca interior y se delegan las competencias de inspeccion y sancidén
en materia de pesca).

Ley 16/2010, de 28 de diciembre, de salud publica de las Illes Balears (control e
inspeccién de actividades alimentarias y creacidn Agencia Salud Publica ).

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-2108

Ley 8/2009, de 16 de diciembre, de reforma de la Ley 11/2001, de 15 de junio, de
ordenacién de la actividad comercial en las Illes Balears para la transposicion de la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior (Registro General del Comercio de
las Illes Balears y funcion inspectora de la Consejeria competente en materia de
comercio).

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-1400

Ley 20/2006, de 15 de diciembre municipal y de régimen local de las Illes Balears
(competencias de los municipios en la regulaciéon y gestion de mercados y lonjas
municipales, elaboracién y aprobaciéon de programas de seguridad e higiene de los
alimentos y control e inspeccién de su distribuciéon y suministro asi como de los
medios para su transporte)

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-1893

Ley 4/2002, de 4 de junio, de tasas por inspecciones y controles sanitarios de los
productos pesqueros destinados al consumo humano

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-12509

Ley 2/1999, de 24 de marzo, general turistica de las Illes Balears (Registro general de
empresas, actividades y establecimientos turisticos, en el que se encuentran censados
los establecimientos de oferta de restauracién, ordenados en cuatro grupos:
restaurantes, cafeterias, bares y otras empresas)

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-9950

Decreto 13/2007, de 2 de marzo, por la que se establecen las normas de primera
venta de los productos pesqueros.
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http://boib.caib.es/pdf/2007039 /mp8.pdf

Orden de la Consejera de Medio Ambiente de 22 de marzo de 2000 (se fija un
horario de descarga de pescado para barcos de eslora entre perpendiculares superior
a 11 metros).

http://boib.caib.es/pdf/2000046/p5548.pdf

Orden del Consejero de Agricultura, Comercio e Industria, de 25 de noviembre
de 1998 (se fijan los lugares de desembarque para pesqueros de mas de 11 metros de
eslora entre perpendiculares).

http://boib.caib.es/pdf/1998158 /p18975.pdf

DIARI ELECTRONIC DE “A BORD”

Reglament CE 1224 /2009, de Control. (art. 59 i 60)
Reglament CE 404/2011, d’Execucid. (Capitol II del Titol IV)

Ordre ARM/3145/2009, de 19 de novembre, per la que es regula la implantaci6 del
registre i transmissio electronics de les dades de l'activitat dels vaixells pesquers
espanyols.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-18735

Ordre ARM/3201/2011, de 18 de novembre, per la que s’estableixen les bases
reguladores de les ajudes per a I'adquisicid i instal-laci6 de I'equip necessari per al
registre i transmissi6 electroniques de les dades de l'activitat dels vaixells pesquers
espanyols i es modifica I’ Ordre ARM/3145/2009, de 19 de novembre.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-18442

SISTEMA D’INFORMACIO DEL MERCAT INTERIOR (IMI)

Directiva 2006/123/CE (de serveis)
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2006-82665

Directiva 2005/36/CE (reconeixement de qualificacions professionals)
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2005-81828

POLITICA MARITIMA INTEGRADA

Reglamento (UE) N¢ 1255/2011 del Parlament Europeu i del Consell de 30 de
novembre de 2011 pel que s’estableix un Programa de suport per a la consolidaci6 de
la politica maritima integrada.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2011-82552

CAIXES BLAVES / VAIXELLS ARROSSEGAMENT DE FONS

REAL DECRETO 1440/1999, de 10 de septiembre, que regula el ejercicio de la
pesca con artes de arrastre de fondo en el caladero nacional mediterraneo.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-20641

Reglament (CE) 2371/2002, de 20 de desembre, del Consell, sobre la conservacio i
explotaci6 dels recursos pesquers en virtut de la politica pesquera comuna

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2002-82407
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* Ordre del conseller d’Agricultura i Pesca, de 21 de juny de 2000, per la qual es
regula I'horari de la pesca d’arrossegament de fons.

http://boib.caib.es/pdf/2000082/p10430.pdf

* Ordre APA/3660/2003, de 22 de desembre, per la qual es regula a Espanya el
sistema de localitzaci6é de vaixells pesquers via satel-lit i per la qual s’estableixen les
bases reguladores dels ajuts per a l'adquisicid i instal-lacio dels sistemes de
localitzacié als vaixells pesquers

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-23943#analisis

* Ordre APA/1728/2005, de 3 de junio, por la que se regula la actividad de los
buques de arrastre peninsulares que faenan en aguas profundas de los caladeros de
las islas de Ibiza y Formentera.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-9843

* Reglament CE 1224/2009, de Control. (art. 9-13)
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=DOUE-L-2009-82518

* Reglament UE d’Execucié n? 404/2011 de la Comissid, de 8 d’abril de 2011, que
estableix les normes de desenvolupament del Reglament CE n? 1224/2009 (Capitol
VI)

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2011-80869

* Orden AAA/158/2012, de 30 de enero, por la que se establecen las
basesreguladoras de las ayudas para la adquisicion e instalacién de equipos de

localizacion de buques pesqueros via satélite
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2012-1569

TITULACIONS PROFESSIONALS NAUTICO-PESQUERES

* REAL DECRETO 662/1997, de 12 de mayo, por el que se establecen los requisitos
minimos para ejercer la actividad profesional de patréon local de pesca y patrén
costero polivalente.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-11534

* Decreto 96/1998, de 30 de octubre, por el que se regulan las titulaciones
profesionales de Patron Local de Pesca y Patron Costero Polivalente y la expedicion de
tarjetas profesionales Nautico-Pesqueras.

http://boib.caib.es /pdf/1998144 /mp16913.pdf

 REAL DECRETO 1347/2003, de 31 de octubre, por el que se modifica el Real
Decreto 930/1998, de 14 de mayo, sobre condiciones generales de idoneidad y
titulacion de determinadas profesiones de la marina mercante y del sector pesquero.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-20461

* REAL DECRETO 1548/2004, de 25 de Junio, por el que se modifica el Real Decreto
662/1997, de 12 de mayo, por el que se establecen los requisitos minimos para ejercer
la actividad profesional de patrén local de pesca y patrén costero polivalente.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-12769

* REAL DECRETO 1833/2004, de 27 de agosto, por el que se fijan los requisitos para
la obtencion del titulo de Capitan de Pesca y las atribuciones que éste confiere.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-15618
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* REAL DECRETO 2017/2004, de 11 de octubre, sobre atribuciones de las
titulaciones de patron de pesca de altura, patréon de primera clase de pesca de litoral y
mecanico naval de primera clase.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-18167

 REAL DECRETO 653/2005, de 6 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
930/1998, de 14 de mayo, sobre condiciones generales de idoneidad y titulacién de
determinadas profesiones de la marina mercante y del sector pesquero

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-9399

 REAL DECRETO 1519/2007, de 16 de noviembre, por el que se establecen los
conocimientos y requisitos minimos para ejercer la actividad profesional de marinero
en buques de pesca.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-20783

* REAL DECRETO 2008/2009, de 23 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 930/1998, de 14 de mayo, sobre condiciones generales de idoneidad y
titulacion de determinadas profesiones de la marina mercante y del sector pesquero.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-731

 REAL DECRETO 884/2011, de 24 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
1519/2007, de 16 de noviembre, por el que se establecen los conocimientos y
requisitos minimos para ejercer la actividad profesional de marinero en buques de
pesca.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-11219

* REAL DECRETO 96/1998, de 30 de octubre, por el que se regulan las titulaciones
profesionales de Patron Local de Pesca y Patrén Costero Polivalente y la expedicion de
tarjetas profesionales Nautico-Pesqueras.

http://boib.caib.es /pdf/1998144 /mp16953.pdf

TITULACIONS PROFESSIONALS DE BUSSEIG

* DECRETO 2055/1969. de 25 de septiembre, por el que se regula el ejercicio de
actividades subacuattcas. (Derogado parcialmente).

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1969-1129

* ORDEN de 25 de abril de 1973, por la que se aprueba el reglamento para el ejercicio
de actividades subacudaticas en las aguas maritimas e interiores. (Modificada y
derogada parcialmente).

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1973-990

 REAL DECRETO 727/1994, de 22 de abril por el que se establece el Titulo de
Técnico en Buceo de Media Profundidad y las correspondientes ensefianzas minimas.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1994-14546

* ORDEN de 22 de diciembre de 1995 por la que se derogan determinadas normas
reguladoras de actividades subacuaticas.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1996-856

* ORDRE del conseller d’Agricultura i Pesca, de 21 de juny de 2000, per la qual
s’estableixen les condicions per a I’exercici del busseig professional a les Illes Balears

http://boib.caib.es /pdf/2000082 /mp10430.pdf
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CONDICIONS PER EXERCIR BUSSEIG PROFESSIONAL

* ORDEN de 14 de octubre de 1977 por la que se aprueban las normas de seguridad
para el ejercicio de actividades subacudticas. (Vigente con modificaciones
posteriores).

* Orden del consejero de Agricultura y Pesca, de 21 de junio de 2000, por la que se
establecen las condiciones para el ejercicio del buceo profesional en las Illes Balears.

http://boib.caib.es/pdf/2000082 /mp10430.pdf

FORMACIO

SECCIO POLIVALENT

Decreto 96/1998, de 30 de octubre, por el que se regulan las titulaciones
profesionales de Patron Local de Pesca y Patron Costero Polivalente y la expedicion
de tarjetas profesionales Nautico-Pesqueras.

CURSOS STCW-78/95

REAL DECRETO 1732/2007, de 21 de diciembre, sobre traspaso a la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears de las funciones y servicios en materia
educativa, de empleo y formacién profesional ocupacional encomendados al
Instituto Social de 1a Marina.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-22308

ORDEN FOM/2296/2002, de 4 de septiembre, por la que se regulan los
programas de formacién de los titulos profesionales de Marineros de Puente y de
Maquinas de la Marina Mercante, y de Patron Portuario, asi como los certificados
de especialidad acreditativos de la competencia profesional.

http: //www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-18310

NORMATIVA INSPECTORS

Llei 3/2001, de 26 de marg, de pesca maritima de I'Estat
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2001-6008

PESCA D’ARROSSEGAMENT

REAL DECRETO 1440/1999, de 10 de septiembre, que regula el ejercicio de la
pesca con artes de arrastre de fondo en el caladero nacional mediterraneo.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-20641

Ordre de 21/06/2000, regula I'horari de la pesca d’arrossegament de fons.
http://boib.caib.es/pdf/2000082 /p10430.pdf

REGLAMENTO (CE) N2 1967/2006 DEL CONSEJO de 21 de diciembre de2006
relativo las medidas de gestion para la explotacidn sostenible de los recursos
pesqueros en el mar Mediterraneo y por el que se modifica el Reglamento (CEE)
n?22847/93 y se deroga el Reglamento (CE) n2 1626/94.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1:2007:036:0006:0030:ES:PDF

PESCA AMB ARTS FIXOS I ARTS MENORS
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Decret 17/2003, de 21 de febrero, pel qual es regula la pesca amb arts menors
a les Aigtlies Interiors de les Illes Balears.

http://boib.caib.es/pdf/2003028 /mp18.pdf

Decret 118/2005, de 18 de noviembre, pel qual es modifica el Decret 17/2003,
de 21 de febrer, pel qual es regula la pesca amb arts menors a les Aiglies Interiors
de les Illes Balears.

http://boib.caib.es /pdf/2005177 /p4.pdf

Ordre de la consellera d’Agricultura i Pesca de 20 d’abril de 2004, per la qual
s’estableix un periode de descans setmanal obligatori per a les embarcacions que
es dediquen a la pesca amb arts menors a les Illes Balears.

http://boib.caib.es/pdf/2004065/mp24.pdf

REAL DECRETO 395/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen medidas
de ordenacién de la flota pesquera que opera con artes fijos y artes menores en el
Mediterraneo.

http://www.boe.es/boe/dias/2006/04/20/pdfs/A15187-15188.pdf

Orden APA/37/2007, de 15 de enero por la que se regula la pesca con artes
fijos y artes menores en el Meditarraneo.

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-1294

PESCA DE LLAGOSTA

Orden de 30 de mayo de 2001 por la que se regula la pesca de la langosta
“Palinurus spp.” en las aguas exteriores proximas a las Illes Balears.

http://www.boe.es/boe/dias/2001/06/13/pdfs/A20937-20938.pdf

Ordre del Conseller d’agricultura i Pesca de 23 demarg¢ de 2001 per la qual es
regula la pesca de la llagosta “Palinurus spp.” a les Aigiies Interiors de les Illes
Balears.

http://boib.caib.es/pdf/2001038/mp4274.pdf

CIGALA MALLORQUINA

Ordre de la consellera d’Agricultura i pesca de 21 de gener de 2009, per la
qual s’estableixen una talla minima i un periodo de veda per a la captura de la
cigala (Scyllarides latus) ales aigiies de les Illes Balears.

http://boib.caib.es/pdf/2009014 /mp21.pdf

PESCA D’ENCERCLAMENT

Orden ARM/2529/2011, de 21 de septiembre, por la que se regula la pesca
con arte de cerco en el caladero Mediterraneo.

http://www.boe.es/boe/dias/2011/09/24 /pdfs/BOE-A-2011-15094.pdf

Orden de la Conselleria d’Agricultura i Pesca de 10 de septiembre de 1993
que regula las zonas de “pesca de cerco” en aguas interiores del Archipiélago
Balear.

PESCA DE CORALL
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REAL DECRETO 1415/2005, de 25 de noviembre, por el que se regula la pesca
de coral rojo y su primera venta.

http://boe.es/boe/dias/2005/12/08 /pdfs/A40194-40199.pdf

Decret 40/2003, de 25 d’abril, pel qual es regula I'extraccié de Corall Vermell a
les Aigiies Interiors de les Illes Balears.

http://boib.caib.es/pdf/2003063 /mp16.pdf

DESEMBARCAMENT

Orden de la consellera de Medi Ambient, de 22 de marzo de 2000, per la cual
es fixa un horari per a les descarregues descargas de peix de tota barca de pesca
de més d'11 metres d’eslora entre perpendiculars per a tots els ports gestionatos
directament per l'administracié de les Illes Balears.

http://boib.caib.es/pdf/2000046 /p5548.pdf

Ordre del conseller d’Agricultura, Comerg i Industria, de 25 de novembre de
1998, per la qual es modifica 'ordre de 18 de marg¢ de 1997, per la qual es fixen
els llocs de desembarcament de peis per a vaixells de més d’'onze metres d’eslora
entre perpendiculars.

http://boib.caib.es/pdf/1998158 /p18975.pdf

Decret 13/2007, de 2 de marg, pel qual s’estableixen les normes de primera
venda dels productes pesquers. (art. 3)

http://boib.caib.es/pdf/2007039 /mp8.pdf

PESCA DE LLAMPUGA

Orden APA/52/2002, de 2 de enero, por la que se regula la pesca de la
lampuga, con el arte de lampaguera, en las aguas exteriores del archipiélago
balear.

http://boe.es/boe/dias/2002/01/15/pdfs/A01763-01764.pdf

Ordre del Conseller d’Agricultura i Pesca de dia 14 de mar¢ de 2002, per la
qual es regula la pesca de la llampuga a les aigiies Interiors de les Illes Balears.

http://boib.caib.es/pdf/2002037 /mp4766.pdf

Ordre de la consellera d’Agricultura i Pesca de 26 de juliol de 2005, per la
qual es regula el descans per ala pesca de la llampuga.

http://boib.caib.es /pdf/2005115 /p8.pdf

PALANGRE DE SUPERFICI

Orden APA/2521/2006, de 27 de julio, por la que se regula la pesca con el arte
de palangre de superficie para la captura de especies altamente migratorias y por
la que se crea el censo unificado de palangre de superficie.

http://boe.es/boe/dias/2006/08/02 /pdfs/A28896-28901.pdf

PALANGRE DE FONS

Orden APA/37/2007, de 15 de enero por la que se regula la pesca con artes
fijos y artes menores en el Meditarraneo. (Art.6)
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http://boe.es/boe/dias/2007/01/20/pdfs/A02922-02924.pdf

MEDICIO DE XARXES

Reglamento (CE) N2517/2008 de la Comision de 10 de junio de 2008, por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n2 850/98 del
Consejo en lo que atafie a la determinacion del tamafio de malla y la medicion de
grosor del torzal de las redes de pesca.

TALLES MINIMES

REAL DECRETO 1615/2005, de 30 de diciembre, por el que se modifica el Real
decreto 560/1995, de 7 de abril, por el que se establecen las tallas minimas de
determinadas especies pesqueras.

http://www.boe.es/boe/dias/2006/01/19/pdfs/A02304-02305.pdf

* REGLAMENTO (CE) N2 1967/2006 DEL CONSE]JO de 21 de diciembre de2006
relativo las medidas de gestidn para la explotaciéon sostenible de los recursos
pesqueros en el mar Mediterraneo y por el que se modifica el Reglamento (CEE)
n? 2847/93 y se deroga el Reglamento (CE) n? 1626/94. (Anexo III)

ALTRES ENLLACOS D’ INTERES

Traspassos de competencies:

http://www.seap.minhap.gob.es/areas/politica autonomica/traspasos/reales dec trasp

asos/rd baleares.html

ii. PESCA ESPORTIVA I RECREATIVA

Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por el que se regula la pesca maritima de
recreo en aguas exteriores.

http://www.boe.es/boe/dias/2011/04/05/pdfs/BOE-A-2011-6099.pdf

Decret 61/2002, de 19 d’abril, pel qual es modifica el decret 69/1999, de 4 de juny,
que regula la pesca esportiva i recreativa a les aigiies interiors de 'arxipielag balear.

http://boib.caib.es/pdf/2002051/mp6366.pdf

Decret 69/1999, de 4 de junio, pel qual es regula la pesca esportiva i recreativa a
les aiglies interiors I’ arxipiélag balear.

http://boib.caib.es/pdf/1999080/mp9084.pdf

Ordre del conseller d’Agricultura, Comerc¢ i Industria de dia 15 de juny de
1999, per la qual es desenvolupa el decret 69/1999 del 4 de juny, de pesca
esportiva i recreativa, per a 1'Gs d’alguns aparells tradicionals per a la pesca
recreativa a les aiglies interiors de les Illes Balears.

http://boib.caib.es/pdf/1999081/mp9237.pdf

Orden del conseller de Agricultura y Pesca, de 11 d'abril de 2000, por la que se
declaran periodos de veda para la pesca del raor y del juvenil de serviola en aguas
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interiores de las Illes Balears (BOCAIB no. 52), modificado por la Orden del conseller
de Agricultura y Pesca de 4 de junio de 2001 (BOIB no. 75, de 23 de juny) y por
Orden de la Consellera d’Agricultura i Pesca de 19 de abril de 2005 (BOIB no. 64, de
26 de abril) y Orden de la consellera de Agricultura y Pesca de 8 de septiembre de
2008 por la que se declara un periodo de veda minimo para la pesca del raor en las
aguas interiores de las Illes Balears (BOIB no131, de 18 de septiembre de 2008).

Orden de 12 de abril de 2000, por la que se establecen vedas temporales para la
pesca del raor y el juvenil de pez de limdn en aguas exteriores de las Islas Baleares
(BOE no 99, de 25 de abril) y Orden de 18 de octubre de 2001, que la modifica (BOE
no 265, de 5 de noviembre).

Resolucion del director general de Pesca de 16 de septiembre de 2004, por la
cual se establece la relacién de zonas aptas para el uso de aparejos tradicionales de
pesca recreativa en las aguas interiores de las Illes Balears (BOIB no 148, de 23 de
octubre) y correccion de errores (BOIB no 158, de 9 de noviembre).

Orden APA/831/2005, de 30 de marzo, por la que se establece una veda temporal
para la pesca del raor y del pez limén en aguas exteriores de las Illes Balears (BOE no
79, de 2 de abril) y Orden ARM/1429/2011, de 25 de mayo por la que se modifica la
Orden APA/831/2005, de 30 de marzo, por la que se establece una veda temporal
para la pesca del raor y del pez limon en aguas exteriores de las Illes Balears (BOE no
240, de 5 de octubre de 2011).

Decreto 68/2006, de 21 de julio, por el cual se regula la recogida de puu en las
aguas interiores de las Islas Baleares (BOIB no 109, de 3 de agosto de 2006).

Decreto 95/2006, de 17 de novembre, por el que se establece la llicencia de pesca
maritima recreativa para la embarcacion.

Reglamento (CE) no 1967/2006 del Consejo, de 21 de diciembre de 2006,
relativo a las medidas de gestion para la explotacién sostenible de los recursos
pesqueros en el Mar Mediterraneo y por el que se modifica el Reglamento (CEE) no
284 /93 y se deroga el Reglamento (CE) no 1626/94.

Reglamento (CE) no 643/2007, del Consejo, de 11 de junio de 2007, en el que se
regula la talla minima del atdn.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
(BOE no 299, de 14 de diciembre de 2007).

Reglamento (CE) no 302/2009 del Consejo, de 6 de abril de 2009, por el que se
establece un plan de recuperacién plurianual para el atiin rojo del Atlantico Oriental y
el Mediterraneo, se modifica el Reglamento (CE) no 43/2009 y se deroga el
Reglamento (CE) no 1559/2007.

Orden ARM/2689/2009, de 28 de septiembre, por la que se prohfbe la captura de
tiburones zorro (familia Alopiidae) y tiburones martillo o cornudas (familia
Sphyrnidae) (BOE no 240 de 4 de octubre).

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Protecciéon Especial y del Catidlogo Espafiol de Especies
Amenazadas (BOE no 46, de 23 de febrero).

Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por el que se regula la pesca maritima de
recreo en aguas exteriores (BOE no 81, de 5 de abril).

Orden del Consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio de 13 de
junio de 2012 por la que se regula la recogida de erizos de mar en aguas de las Illes
Balears. (BOIB no 92, de 26 de junio).
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iil.

Orden AAA/642/2013, de 18 de abril, por la que se regula el caladero de atdn rojo
en el Atlantico Oriental y el Mediterraneo (BOE no 96, de 20 de abril).

Decreto 34/2014, de 1 de agosto, por el que se fijan los principios generales de la
pesca recreativa y deportiva en las aguas interiores de las Illes Balears.

Decreto 95/2006, de 17 de noviembre, por el que se establece la licencia de pesca
maritima recreativa para embarcacion.

Real Decreto 560/1995, por el que se establecen las tallas minimas de
determinadas especies pesqueras.

Real Decreto 1615/2005, de 30 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 560/1995, de 7 de abril, por el que se establecen las tallas minimas de
determinadas especies pesqueras.

Reglamento (CE) No 1967/2006 del Consejo de 21 de diciembre de 2006
relativo a las medidas de gestién para la explotacién sostenible de los recursos
pesqueros en el Mar Mediterraneo y por el que se modifica el Reglamento (CEE) no
2847/93 y se deroga el Reglamento (CE) no 1626/94.

Orden de la Consellera de Agricultura y Pesca de 8 de septiembre de 2008 por la
cual se declara un periodo de veda minimo para la pesca del raor (Xyrichtys novacula)
en las aguas interiores de las Illes Balears.

Orden de la Consejera de Agricultura y Pesca de 19 de abril de 2005, por la
que se modifica la Orden del Consejero de Agricultura y Pesca de 11 de abril de 2000,
por la que se declaran periodos de veda para la pesca del raor (Xyrichthys novacula) y
del “verderol” o juvenil de clase O del pez limén (Seriola dumerili) en las aguas
interiores de las Illes Balears.

Orden del Conseller de Agricultura, Comercio e Industria de dia 15 de junio de
1999, por la que se desarrolla el Decreto 69/1999 del 4 de junio, de pesca deportivay
recreativa, para el uso de algunos aparejos tradicionales para la pesca recreativa en
las aguas interiores de las Illes Balears.

RESERVA MARINA

Orden del conseller de Agricultura, Comercio e Industria, de 15 de junio de
1999, por la que se establece la reserva marina del Nord de Menorca, y se regulan las
actividades a llevar a cabo en la misma (BOCAIB no 81, de 24 de junio), modificada
por la Orden de18 de diciembre de 2002 (BOIB no 156, de 28 de diciembre).

Resolucion de la directora general de Medio Rural y Marino, de 6 de octubre de
2012, por la que se modifica la Resolucion de Director General de Pesca de 16 de
marzo de 2005, por la cual se especifican los aparejos de pesca profesional y
recreativa permitidos en la reserva marina del Nord de Menorca (BOIB no 169, de 15
de noviembre de 2012).

Resolucion de la directora general de Medio Rural y Marino, de 16 de diciembre
de 2011 por la que se establece una zona de veda para la pesca recreativa en la
Reserva Marina del Norte de Menorca (BOIB no 194, de 29 de diciembre).

Resolucié del director general de Pesca de 16 de mar¢ de 2005, per la qual
s'especifiquen els ormeigs de pesca professional i recreativa permesos en la reserva
marina del Nord de Menorca (BOIB 49 de 29/03/2005 Numero de registre: 5026)

Ordre del conseller d'Agricultura, Comerg i Industria de 15 de juny de 1999, per
la qual s'estableix la reserva marina del Nord de Menorca, compresa entre la punta
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des Morter, l'illa dels Porros i el cap Gros, i es regulen les activitats a desenvolupar-hi
(BOCAIB ntim. 81, de 24 de juny de 1999).

Ordre del conseller d’Agricultura i Pesca de 18 de desembre de 2002, per la qual
es modifica I'Ordre del conseller d'Agricultura, Comerg¢ i Inddstria de 15 de juny de
1999, per la qual s'estableix la reserva marina del Nord de Menorca, compresa entre
la punta des Morter, l'illa dels Porros i el cap Gros, i es regulen les activitats a
desenvolupar-hi (BOIB ndm. 156, de 28 de desembre de 2002).

Ordre del conseller d’Economia, Agricultura, Comer¢ i Induastria de dia 5
d'octubre de 1999, per la qual es creen les comissions de seguiment de les reserves
marines del Nord de Menorca i dels Freus d’Eivissa i Formentera (BOCAIB nam. 128,
de 12 d'octubre de 1999).

Ordre del conseller d’Agricultura i Pesca de 6 d'abril de 2001, per la qual es
modifica 'Ordre del conseller d’Economia, Agricultura, Comer¢ i Industria de dia 5
d'octubre de 1999, per la qual es creen les comissions de seguiment de les reserves
marines del Nord de Menorca i dels Freus d’Eivissa i Formentera (BOIB nim. 49, de
24 d'abril de 2001).

Resolucié del director general de Pesca de 14 de marg¢ de 2005, per la qual es
regula la practica del busseig a la reserva marina del Nord de Menorca (BOIB num.
49, de 29 de marg¢ de 2005).

Resolucié del director general de Pesca de 17 de marg¢ de 2006, per la qual
s'estableix una zona de veda per a la pesca recreativa dins la reserva marina del Nord
de Menorca.

Orden del Conseller de Economia, Agricultura, Comercio e Industria de 15 de
junio de 1999, por la que se establece la Reserva Marina del Norte de Menorca,
comprendida entre la Punta Morter, la Isla dels Porros y el Cabo Gros y se regulan las
actividades a desarrollar. BOCAIB niim. 81, 24-06-1999.
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