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AL EXCELENTISIMO SENOR

D. CIRILO ALVAREZ MARTINEZ

CABALLERO DE LA INSIGNE ORDEN pEr, ToisoN b8 Oro, GraN Cruz pr
Cintos III, ExmNisTeo DE La CORONA Y PRSSIDENTE DEL SUPREMO
TRiAUNAL DE JUSTICIA, ETC., ETC.

Ml querido amigo ¥y maestro: ¥ Inoe algunos afioa
que 108 buoenos conscjos y 1as constantes lecclones
quse & su l1ade reclbi, me hicleron conocer a2l sentls=
do de nuestrasg leyes yme diéron tnimo para juz=
sarias; pero como el juiolo podila presumir do atl-
nadoe ¥y mo serlo, he busocado en este y en otro
llbreo recientemonte dado & luz, el aoritexio legal
como guia de mi propio criterio. .

Dosoaris merecor uwna ver mias esa aprobaclon &
mis trabajos juridicos con que V. me distingue y
que tanto me lisonjea, ¥ en prueba de que 1a Soli~
olto,dedioco & V. estas piginas, que st su aprobacion
merecen no han de desmereder 18 de mnuestros
mas entoendidos jurisoonsultos, al frente de los
ouales VA 0Oon razZon su respetado nombre,

Madrid, Abril da 1873,
M. de Rivera Delgado.
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A ser mds eatable el derecho positive de nuestros dias, pocos
libros tendrian la oportunidad que ésto; pocos reclamarian tan
completo caudal de conocimientos para dilucidar las cuestiones
que & cada instante ofrece la comparacion de la ley escrita con €l
ideal de la moderna ciencia.

La época presente es tan revolucionaria, los delitos politicos
se comaten con tal prodigalidad y se revisten de tantas formas,
admiten tan distinta apreciacion y sus consecuencias son fan va-
rias, que upa inteligencia privilegiada, un criminalista que 4
grandea dotes naturales uniera la instruccion eficaz de todo lo
que produnee en nuestro tiempo la inteligencia deorfticos juristas,
harin dea loa delitos politicos el objeto del mds intervsants y jus-
tificado libro de derecho.

Humilde, superficial y desaliffado éste, tiene en su abone el ser
acaso el primero especial que de este asunto se escribe.
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De delitos politicos han hablado todos los criminalistas anti-
guos y modernos; de delitos politicos se ocups con notable acier-
to Carmignani, se ocuparon Rossi, Mittermayer ynuestro Pache-
€0; pero pasaron tan de ligero sobre ellos comosobre cualesquiera
otros de los que tienen sancion penal en los Cédigos.

Sin embargo, consideraban {odos que el delincuente politico
no s¢ parece al delincuente comun; pedian todos benignidad de
penas para estos delitog, y ni ellos ni las leyes llegaron 4 defi-
nirlos, 4 dar la fisrmula de la profunda diferencia que los separa
de los delitos comunas.

Entre tant las sociedades modernas estdn condenadas 4 sufvir
el yugo de esta criminalidad. Donde quiera, hay latentes indicios
de rebelion; doude quiera, se amenaza 4 los reyes y 4 los gobier-
no; donde quiera, el fenémeno de la criminalidad politica ofrece
mds serios motivos de general inquietud que pueds ofrecer la cri-
minalidad ordinaria.

Naosotros, especialmente nnestro pais, dande ménos se estudian
los males sociales y donde mds fdcilmente ss producen los politi-
ticos, ofrecs un abundante y variado ejemplo de todas las especies
de estos delitos.

Aqui se escarnece la religion, posponiéndola al grosero fanatis-
mo politico (1); se atenta 4 la vida de los reyes, 4 la inviolahili-
dad del domicilio, eontra las Céries, contra todos los poderes,
contra todas las instituciones que en el 6rden personal pueden
ser objeto de atentado.

(1) «Poco tiempo despues de promulgada Ja Constitucion de 1869, sucedié que
habiéndose presentads en cierta parroquis varias personas con objeto de hauti-
zark un uiho, ¢ padrine del mismo comenzé exigiendo al cura gue se tocase el
drgano. 4 10 cual le contestd que 0o podin hacerse porque estabe practicaado
los ejercicion del wos de Maria: entonces el padrino dijo que suspesdiese los
sjercicios aquella ranalla, pues primero era iz 16, Bmpezade bs ceremonia del bau-
tiawao, 81 decir of sacerdote fa a0 +ine Patris, el padrino respondid en voz alta: P
el nombre del Padre, del Hijo, det Eapiritu-Sonty y de la Repritiica federal, Dospuss,
cusndo Ne2rron § o pila baotiamal, y advirtiendn ol padrino que contesia ei
agus nlguans gotas de 108 Santos Oleos, metid 1 mamo o ella y pregunio oo
tono burlesco s ¢ran migas; sl mistng tiempoe conturo la mano del curs porque
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Aqui s2 llena, se colma el ntmero de delitos politicos de tal
modo, que en dos afios se ofrecen ejemplares de todos ellos, y4
no ser por los decratos de amnistia, hobiérase establacido ya ju-
risprudencia para todos los casos de eriminalidad politica, fultan-
do en muchos de criminalidad eomun.

Laves 4 graves las penas que para estos se sefialsn, sordn insu-
ficiente preservativo si falta en los poderes piblicos esa autori-
dad y respeto superiores, y dun ese temor que desvia al criminal
de sn peligroso designio. :

No hay medio mds eficaz para evitar los males, que hacer su
existencia injustificada, que no dar ocasion ni prixima ni remota
4 ellos.

Aqui se da constante ocasion i los delitos politicos, aqui se
desarrollan eon natural impulso, ¥ no hay escuela ¢ purtido, ni
clase, ni {iemipo, 4 los que no puedan aeusarse con la mayor du-
reza por esta criminalidad, ni es del dia este fenémeno, ni puede
yor tanto atribuirse 4 los sistenas de la politica moderna.

Nadie desconoce que la monarquia geda ofrecis ejemplos sedia-
ladosde loa mds abominables cvinienes politicos; que la Edad media
fué prodiga en ellos con dafio do su independencia de la raza
conquistadora. Cuando la monarquia se hace podeross con el ab-
solutismo de Cdrlos I, sucede la sublevacion da las Comunidades
de Castilla y de las germanfas de Valencia; cuando su hijo Felipe
se muestra mds severo y cruel que rey alguno, se le sublevan
Aragon ¥ los Moriscos, que tambien eontra su sucesor han de su-
blevarse como contra el de éste se sublevaron Catalufia y Portn-
gal, perdiéndose el &ltimo; contra su sucesor, el puebloametinado,

6l agua estaba fria, 4 1o cual contestd el ministra, que hadiéndose avisado con
tiempo se hubiers templado; y por altlmo, al verterla sobre Ja cabeza el anibo,
tomd asimismo el padrino agus con o mancy sela oché, diciende guo tambien
lo bautizaba an nombre de la Repablica federal.» ALFaBO Y LAFUENTE; Jurisp. del
Trib. Sup. 1871, Sork axcusado decir que Ja sentencin de 17 de Mayo de 1821 de—
ciard justs is poua ssRaiada por el art. 230 (el Codigo. Son varios los casos de
criminalided do ests especis, aungue le prudencin y la tolerancia no los haya
fdenuncindo.
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que obtuvo licencia para asesinar al presidente de su Consejo;
contra Felipe V, una guerra sostenida por Catalufia, Aragon y
Valencia; contra Cdrlos III, el rey restauradords los huenostiem-
pos de la monarqufa, un motin; contra su sucesor Cdrlos IV, la
insurreccion en nombra de su hijo; contra Ferpando VII, la in-
surreccion por el constitucionalismo; contra el constitucionalis-
mo moderado, ol exaltado; contra unaregencia, otra; contraun go-
bierno, elquele sucedia: yyaen 1854, contra el partido moderado
civil, el partidomoderadomilitar, gue sellamd exaltado para atraer
el conenrso de las masas; contra éate la milicia popular, y en ge-
neral, contra todo el que dominaba, todo el que era dominado,

Como los malos hdbitos, si dan resultados provechosos para
quienes los contraen se abandonan diffcilmente, el fenémeno se
repite y Ia rebelion se produce en todas las direcciones, y ni el
Trono, ni las Cértes, ni el poder real ni el popular se han librade
de su imperioso dominio. 7

Sin tregna ni descanso ss suceden unas £ otras lasinstituciones
politicas, cediendo las que pasan 4 [a brusea presion de las que
nacen, y desarrolldndose por fuerzas que se sienten pero que no
pueden contrarestarse, una série de fenémenos de criminalidad que
revelan el estado de una erizis cuyo fin nos es desconocido.

No ez nuestro pais el unico pacients de estos males, si males
son los que suceden. La Europa se agita convulsa entre dos fuer-
tes tendencias contrarias, y espera con #nsia la resolucion del
problema planteado, es 4 saber: si la ciencia de gobierno, qus es
como toda ciencia, una yuniversal, se puede avenir con las for-
maz distintas que parecen indicadas eacada latitud, enla historia
¥ cardeter de cada pueblo y de coda época.

El problema serd resuelto, como todoslos problemas histéricos,
en un tiempo y plazo inposible de prefljarse; pero cada pueblo,
con conciencia de su obra dinconscientemente, acumula experien-
cias que algun dia serdn ttiles para formular juicio acabado de
la gue puede llamarse idiccracia de cada pueblo 6 aplitud paraser
gobernade en una forma determinada.
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En Espafia vamos ensayando todas las formas, y hoy mismo,
en medio de cierta franquilidad, la que domina sobre espera-
dos males, sobre desgracias que no sorprenden, asistimos al es-
pecidenlo de una lucha prolongada y sangrienta, que asi podrd
venovar la faz politica de nuestro pusblo en sentido del majora«
miento anhelado, como romper esos vinculos de hermandad que
aseguran la vida y la independencia de las naciones.

Los males y las desgracias que aleccionan en la vida, suelen
ser mensajeros de imprevistos bienes, y unsentimiento vivisimo,
una esperanza ferviente, nospermite creer que como no lo son en
la vida de los'hombres, enla vida de los pueblostampoco son efer-
nas las desgrncias, ni eternos los dolores; ¢que un dia ignorado
cesardn y bogaremos tranquilos por este turbulento mar de la
moderna civilizacion politica.

A remedior los males vn derechamente el estudio, el eonoeci-
miento de ellos, si el conocimiento es eficaz; y siendo los mis
graves los que penetran mis en la vida polftica, las vevo-
luciones estériles, el encono de los partidos y easi la igualdad de
fuerzas que, producidasen direccion contraria, impiden el desar-
rollo erdensdo de la administracion, siendo estos los males de
presente que mds nos afligen, bien es, con los recursos da que la
misma sociedad dispone, indicar el remedio oportuno.

Los males nacen, sedesarrollan éimperan de diferentes modos,
¥ de diferentes modos se encuentran para ellos un preservativo ¢
antidoto y una reparacion. Una educacion viciosa en naturalezas
meridionules, una ignorancia refipada en hombres de despejo na-
tural, una ambicion desmesurads en el vaciodeun entendimiento
obtuso, una envidia devoradora en ingenios de vulgares dotes, la
lisonja tributada 4 las elases humildes por la clase privilegiada,
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que quiere ocultarsu privilegio, el hibita de vida haragana 6 aven-
turera en las personas de educacion incompleta, la pobreza
entre personas que nacieron con instintos de prodigalidad, el mal
ejemplo de injustificadas mercedes, todo esto y mis tiene en su
abono el campo rozado de la politica; ;qué simiente Luena ha de
fructificar en ¢12 ¢qné cullivo serd capaz de extirpar tan hondas
¥ tan fanestas raicas?

IXIX

Afiddase el desconeierto Labilonico que produce el afan irresis-
tible de innovarlo tode, de ensayarlo thdo, y juzzar los ensayos
prematuros y malogrades como pruebas de insuficiencia § injus-
ticia, desconcierto que ha 112zado 4 confun lir lasignificacion y la
histaria de todas las palabras y de tolos los sistemas.

Para cjemplo de este cdos, obsérvese gue la federacion,
¢ alianza, significa autonomfa ¢ independencia, y bajo esta
significacion errdnea domina en las aspiracionas politicas el
federulismo.

El derecho divino, invencion especiosa de los regalistas anfi-
gnos para contrarestar el poder de los Papas, atribuyendo al Rey
un vicariato de Dios para que no dominara ¢ se contrarestara el
vicariato papal, ha llegado 4 ser la bandera de la escuela politica
mds en armonfa con el papado (1).

Un pueblo envidioso de la gloria, la ilustracion y la riqueza de
otros p1rbhlosde Europz, busea par mod:lo la Suiza: un pueblo

{1} Los p-ograsistas espadoles, hijos naturales del regalismo de! tiempo de
Carloa 11, arrancaron del truno esto derecho y lo arrojaron 4 [a sociedad, o
pueblo, desfigurdndole ¢oa ol pombra de sobermnia popular. Pero Ia toberania
popular nn €8 ya In bandera del progredismo, sino de 12 demncacia, ni de 1a de-
waeraeit, sivo del prodominio delas claces obreras qae deciden hoy de la suar-
te do loa puderes.
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fraccionado, dividide, devorado por rivalidades de todas sus re-
giones, busca para unirse la independencia de ellas, fomentando
sumisma rivalidad; un pueblo iddlatra del progreso en la legis-
lacion de la unidad de codigos, lisonjea 4 los antiguos condados y
reinos con la eonservacion de sus fueros donde subsisten, el res-
tablecimiento de ellos donde han sido derogados; un pueblo que
desea acabar con las guerras civiles que lo desangran, despoja al
ejército de las armas para entrezarlas 4 los mds exaltados y aven-
tureros politicos; un puebloque pregona riqueza, vive de continuos
empréstitos gravosos, quiere reintegrar la independencia de sus
provincias entregando 4 una probable intervencion su territorio;
y asi en estos como ofros mds & ménos notables absurdos de doc-
trina politica y de conducta politica, disipa sus fuerzas, prolonga
indefinidamente sns dolores, ¥ 4 ereer en la muerte de las pueblos,
habria de suponerse con razon valiosa, que est{ en esa periodo de
delirio y locura en que se agita la cansada vida en lucha con la
temprana muerte.

Iv

Supuests la realidad de estos fandmenos, je6mo se puede con-
tener el mal de los delitos politicos, si todo lo que existe y todo
lo que sucede, todo contribuyed que se extienda y propagus la
razon de esta criminalidad? ;Qué importan ni la gravedad de las
penas, ni su aplicacion inmediata, allf donde lz eriminalidad re-
tofia con mds brios?

¢Qué delito ha cometido esta nacion para nosotros tan querida,
esta patria, orgullo de nuestrasgeneraciones, qué delitoha come-
tido joh Dios de la historia! que con tanta crueldad es eastizada?
¢élor qué sus hermosos campos son teatro de incesantes y devas-
tadoras guerras, sus vistosas ciudades teatro de contfnuas heca-
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tombes y sus alegres moradores victimas de una inguietud cons-
tante, de una alarma contiona?...

Cuenta la fibula, que como los Sybaritas fuesen felices y de-
seasen saber cudnto tiempe les duraria su felicidad, consultaron
al ordeulo de Delloz que les dijo.—«El pueblo Sybaritz serd foliz
miéntras 4é mds honores 4 las ideas que 4 lez hombres.»

Si nuestro pafs, por empeiio contrario, procurase saber cudnto
tiempo vivirinen la desventura que le aqueja, otro ordeulo le
responderia. «La desventura del pueblo espafiol no cesard hasta
que cesen los honores que se dan 4 los hombres en vez da darse
4 las ideas.»

Obsérvese [a sabidurfa del antiguo ordculo, véase cudn aplica-
ble 4 nuestro pais es la leccion que contiene; y si hay en nosotros
un resto de amord la patria y 4la justicia, si hay en nuestra
alma on sentimiento de dolor por los males que nos aquejan, en
es0s dias tristes en gne nos desligamos de la indiferencin en que
vivimos, y contemplames con afligidoespiritu lasuerteque ha ca~
bido 4 esta generacion precipilada y ciega,tan afanosa en prospe-
rar como disipadoca de su prosperidad, tan ansiosa de justicia, de
libertad y de reposo, y tan indiferente en la injusticia, tan indis-
creta en lalibertad y tan enemiga de la paz, en esos dias tristes
en que se recuerdan con dolor bienes perdidos ¥ se esperan con
amargura desconocidos males, consideremos que ha llegado el
tiempo de busear una férmula universal que 4 todos los entendi-
mientos cautive, que 4 todos Jos Animos arrasire y que confunda
todas las aspiraciones bhastardas.

v

¢Qué puede hacerss en fanto? Esta fsrmaula serd dificil en las
condiciones de la politica moderna.
Nadie puede darla mejor ni con mds eficacia que un gobierno;
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¥ hay en todos los espiritns, en todas las conciencias, cierta aspi-
racion cormun, eierta razon piiblica, que un gobierno dictatorial
podria conocer fdeilmenie y seguirla en todas sus manifes-
taciones.

Un gobierno dictatorial acelera su venida. La historia no
miente. La historia ensefia que de los pericdos de descomposicion
nace siempre la dietadura, nace el cesarismo.

Saludemes al dietador desconocido si llega en tiempo feliz y
puedo todavia dar vida £ una sociedad desshuciada.

Pero como el tiempo trascurre y es laboriosa la renovacion,
conozeamos que los poderes piiblicos no viven de teorias, ni
la sociedad tiere gran cuenta con lo futuro si lo presente la
apremia.

iQue otros clementos, los de educacion popular, los de refor-
mas administrativas, ete., eontribuyan s prevenir la comision de
los delitos politicos!

Nosotros, en este lihro, stlo podemos seiialar la ley penal, sélo
podemos designar los delitos, exponer la razon de penalidad que
en ellos existe, y mostrar 4 los acusadores y los defensores, 4 los
juzgadores y d los reos el interes vivisimo de la sociedad presente
en tener srden, sea cualguiera el gobierno que pueda lograrlo; en
tener justicia, sea cualgniera el partido politico que logre darla
su debido esplendor; en tener libertad, asalibertad politica, reflajo
de la natural que tiene el hombre para escoger deliberadamente
el bien préximo 6 lejano y rechazar el mal, para usar de su
razon ¥ de su voluntad Jde aguella mapera que es propia de la
perfeccion humana y base de la perfeccion social, como esta es
la realizacion de la justicia en la tierra.

Modrid, 1673,



PARTE PRIMERA

DE Li PENALIDAD EN LOS DELITOS POLITICOS

F CAPITULO PRIMERO.

! Considoeraciones proliminaros,

£n vano so jactarin la dpoca prosenta de sus inoumer ables prograses
eientificos y de sus descubrimientos prodigiosos si ls ciencia jurldica
permaneciera en el inculto estado {4 que parecia condenada por el predo-
minio de las ciencins exactas y naturales, por el {uror que han excitado
los sistemas empiricos. £ ha sido de utilidad innegable el desarrollo
de estas ciencias; si han demostrado por In revelacion de leyes naturales
Ia fuerza y valia del entendimiento humauo; si por ellas se domina
el mnndo corpireo, sa utilizan las loyes do los imponderables y se
reduce 4 una férmula la verdad méds oculte de la subsistencia del uni-
verso, preciso era que estas otras cicncias que revelan la nataraleza so-
cial del hombre, que definen su personalidad, que sefialan las miltiples
relaciones que le son propias en ta'cominion do destine que tige 4 los sé-
rea racionales, marceiesen la mds constante atencion, el mas serio estu-
dio, la mds perfocta cultura de parte de esas privilegiadas inteligencias
que van indicando el caming de la perfeccion en el hombre y el do Ia jus-
ticin ¢n las instituciones,

En vano 30 acortan lasdistancias naturalos sino se establecen lazosde
uniop, afinidades morales entre los hombres; en vano se descubre et so-

[
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creto que domina al rayo librando al hombre de uaa muerte cansada
por un fendmeno da la naturaleza, si no s2 descubre el secreto que aparte
la mano homicida del pecho de la buscada victima; en vano se curan
maortales doiencias, si no se corrigen inveteradns vicios: en vano se coleca
al hombre sobre ¢l pedestal que ha labrado si no se le garantiza la pro-
piedad que ha adquirido.

Todo progreso material que nace extraiio 4 laa relacionss morales, fo-
do beneficio material que vo facilita relaciones de social mejoramiento, y
toda fuerza humana que no responde A una relacion juridica, nada son
ni suponen en la civilizacion y prosperidad de log puchlos.

De aqui la necasidad de dar realce, la necesidad de cultivar egas cien-
cias que son & la naturaleza social lo que las ciencias fisicas 4 la uni-
versalidad corporea.

La moral tiene priucipios y leyes fijas, inmutables y siempre ciertas.

La moral no progresa porque es eterna, y lo eterno es inmejorable, Pe~
10 la ciencia juridica, como cleacia de aplicacion, como ciencia de rela-
ciones, prospera ¥ se descnvuelve, acercindose 4 su ideal, que es la con-
formidad del derecho cou la mocion tipica de lo justo.

Este desenvolvimiento progresivo se efectvia por Ja misma naturaleza
gocial, ¥ es la socledad por consiguiente el actor necesario de todo hecho
que ls calificacion de um progrese merezea; es la sociedad con sus cos-
twabres, con sus leyes, con su historia, la que va deseubriendo el hori-
zonte de la verdad juridica.

Entre estas costumbres y entre estas leyes, son las mds dignas de es-
tudio 1as que mis imperio ejercen; y hemos alcanzado una edad, en la que
dehilitindose por grados la intensidad de las relaciones basadas en las
crogncias, se fortifican los relaciones juridieas, las que ze basan ep el de-
recho,

El derccho es el 1azo de los modernos pueblos; el derecho la norma de
vida en el sensible desvio de moral 6 religiosa conducta; el derecho es
la esperanza y la garautia del que intenta adquirir 6 del que poses; el de-
recho es el escudo que sl malvado 6 el usurpador encoentran; el devecho
es freno contra depravadas costumbres, es recompensa de meritoria acti-
vidad, es pateate de viabilidad social, ¢s elemento de la perpetuidad hu-
fnana simbolizada en la hereacia, es, en fin, el atributo esencial de la vi-
da realizada entre los demas séres. El derecho civil define y garantiza la
propiedad y la vida; el derecho penal define y garantiza el ejercicio y go-
& de esa propiedad y de esa vida contra quien atente & &lla, € impone €l
castigo gne ha de producir justa reparacion y provechoso ejemplo,

Hise dicho por un criminaiista eminente, par Rossi, que el derceho



CAP, I,— CONSIDERACIONES FRELININARES. 3
penal era el mis interesante porqee 4 todos ofectaba, en tanto que el
derecho civil afoctaba sdlo & aquellos cuya propiedad & cuyas condigio-
nes estuviesen ligadas 4 las prescripeiones de la ley.

Asi es ciectamente; ¥ nosotros, apreciando este pensamiento, hemos de
afirmar que lo mds interesante de ese derecho, 1o que mis afecta 4 todos,
es lo que se roza con la politica, pues que directaments so roza con todo
el organisino social y con todos los miembros, con todos los séres que son
objeto de ese organismo,

Pero 1a politica, degencrando y desviada del derecho, es achaque de
nuestra desventurada edad presente, y es mal que, por lo lento, parece
cronico el desorden 4 que ros vienen trayendo las bastardas ¢ incesantes
luchas de que somos espectadores en la primera mitad y especialmente
en el tercio que corre de este siglo. Achaque es que amaga nuestra inde-
pendencia ea lo futuro, como ha comprometide los adelantos y hecho in-
eficaces y estériles los ya menguados pragresos del presente.

Cual ningnn ctro pueblo de Europa, nosotros realizamos e} triste con-
soreio de esa ley compensadora que vincula los bienes sociales en lus ca-
tisteufes de que son precedidos; nosotros vemnos de cevea que 4 cada pa-
s0 que mucstra sefialada la vida perfectible, se agrega {atalmente ol error
doloroso de un sangriento ensayo, que i cada novedad que se introduce,
6 reforma que s¢ verifica, hace surgir 12 eterna lucha de alternacion entre
1a libertad, ensefia de las reformas, y el dvden, representacion estimada,
interes snpremo, cuyo sostenimiento por parte de los poderes piblicos
cuesta dolorosa resistencia.

Dicesa comanmente que son correlatives y guardan equivalencia la
libertad y el érden; que un pueblo carece de aquélla si de égte no goza.
¥ que levantado el derecho politico 4 au propia esfera, nada es justo ni
viable, si noentraiia la realizacion de estos fines.

Créese por no pocos de los mids aatorizados politicos, gue ese mismo
drden social tiene su base solida en una soberania indisputable, inasequi-
Dlo; tan alta, quo no licguen & perturbar su existencia ni accion los di-
{erentes y eucontrades elementos politicos que en la sociedad se agitan;
¥ de tal viger, que no solo resista d tag manifestaciones que Ia hayan de
presentar hostil y empoifiada lucha, sino que no tolere que germiuen y se
acrecienten fucrzas, que, siéndole contrarias, pueden prometerso la se-
guridad del triunfo,

Pretension fundada en hechos elocuentes es esta, y no es lejano el
ticmpo de un Cdrlos I en Espafia 6 uwn Luis XIV en Francia, quie-
nes sin ¢l concurso de variados podeves trazaron grandes progreacs: pero
dificil, si no imposible, os sustenerla con las costumbres y hibitos
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que nos hemos creado, y de los que tan justo alarde nos permitimos.

Otros, si no tan auterizados por le firmeza de doctrina, por lo numero-
503 al ménos, pretenden que el drden es armonizable ¢on la libertad,
¥ se apresuran 4 invocar una y otro cuande quieten imprimir cardeter i
cuglesquiera actos politicos, & excusar graves y trascendentales aconte-
cimientos.

Sea de ello 1o que mejor parezca, nada tan cierte como la propension
invencible de constituir un pais al abrigo de institucicnes sociales que
den por resultado inequivoce un érden perfocto en su marcha politica y
administrativa.

Por esto, como en el siglo xvi fueron objeto da toda investigacion filo-
roficu el derecho de supremacia papal y la autoridad de la Iglesia, como
lo fucron en el xvi el origen y eficacia de toda idea religiosa y en el xvir
el fundamento y leyes conceptuates de todo derecho politico, en el xix cs
1a libertad el fin de toda actividad hnmana (1); son la propiedad y el tra-
bajo, preciado abjeta de rudas contiendas, y el drden miblico y la segruri-
dad del Estado, invocacion suprema y blanco adonde se dirigen mis
6 ménos confiados los que de sonsatos & ifustrados politicos blasonan,

Y es bien que los esfuerzos se multipliquen y sean escogitados, y pues-
tos en prictica cuantos medios purezcan conducentes 4 consolidar el ér~
den politico, sobre todo en Espaiia, donde el atentado 4 las personas que
ocupan el poder ha producido horrorosos escindalos.

Cierto es, si hemos de explicarnes la razon causal de uno de eses
atentados, cierto es que una ovacion entusiasta y el encumbramiento de
un hombre hasta el punto de hacerle atlante de una situacion, ponen cn
riesgo y peligro su vide, mixime si, como entre nosotros ocarre, van se-
fislados los cambios politicos con un predominio persoual al que conver-
gen la responsabilidad y el honor de cuanto en su tiempo se efectiia, y
con el nacimiento de algunas 13l aconsejadas pasiones 4 que dan pi-
bulo la profanacion de las libertades por los vencidos, y la escasez de vir-
tudes que hace insegura la elevacion de los vencedores.

Mucho contribuye tambien 5] encono de 1as pasiones ese otro fendmeno
del entusiasmo; esas felicitaciones, que como ha observado un critice, no
vesisten lo vulgar de una carta v sufren lo ordinarie de ua periddico,
que tanto presumen de oportunas y espontincas, que uecesitan de la
lengua r4pida y elocuente del hilo telegrifico, haciendo alardes que ela-
horan una odiosidad terrible en los partidos conspiradores. Y mis que

{1} Lnahulaye la ensalza tanto, qua cree que la justicia ¢ la misma libertad con
otro nombre.
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nada suelen originarse estos actos de nuestras malas costembrea politi-
cas que parecen autorizarlo todo, de la faeilidad de producirse cualquier
manifestacion individual 6 colectiva desprendida del entorpecimiento de
las pricticas legales ¢ la ineficacia de las instituciones, y de la inseguri-
dad de los poderes en este horizonte perpétuamente nublade y con in-
termitencias tempestuosas en que disipamos y agotamos los elementos
constitutivos de nuestra vida social.

Y al ménos, isi escuelas, partidos y fracciones llamadas & alternar en
el poder, que disceten y luchan en legitima lid, siquicra diesen ejemplos
do fanatismo y sensible exngeracion, siquiera fuesen condenados & de-
asesperadas luchas, lo hicieran por camino trazade y con criterie fijo, que
evitara la repeticion con que se suceden! iSi ya que nccesite todavia la
patente de sangre un progreso politico, tuvieran sus partidarios la vir-
tud 6 la prudencia de que se escaseara! Pero ni csta desventurada senda
es bastante en nuestra patria. Todo dique se rompe, toda direccion. se
abandona. ’

Genérase un partido politico mis que por elementos propios de una
creencia y conviceion determinadas, por un hdbito de rebeldia, por una
inatintiva tendencia & desaprobar lo que sucede. Hay que desconder has—
to el fondo de 1y naturaleza humana; hay que observar las pricticas y
costumbres nacidas de una educacion vieioss, para explicarse este fené-
meno de repulsion da ideas, que es el contagio de la sociedad presente.
Mis que de la naturaleza y las costumbres es preciso deducir la obser-
vacion de la perfecta semejanza que ofrece ¢l cuerpo social ron otro
cuerpo orginico cualguiera. Falta en la sociedad la vida, falta la armo-
nia; y cnando la vida falta, la descomposicion se presenta, ios sustan~
cias se dividen, los Atomos se separan, el organismo concluye. La san-
gre vivificadora de la religion, el nervio da la autoridad, 1a fuerza mus-
cular de 1a ley, sgpueden suftir largo tiempo el ateismo que corroe, Lo re-
revolucion permunente que embrizga ¢ idiotiza, 1o mudanza de poderes
que trastornan la administracion?t

Pero jqué mucho! Sufre el hombre la vida descontents, y tantas y tan
repetidas veces muestra enojo ¥ despecho al aator de ella; sirvenle pa-
eajeras sensaciones de pretosto para contrariarse, porque hay leyes en la
vaturaleze que no sabe adivinar ni procuré conocer ; empieza llamando
tirania 4 la vigiluncia y celo del coidadoso padre; teme el castigo del pe-
dagngo y desconoce la grotitad que le adcuda; oye la vor del amigo im-

peadento y no la del sensato y discreto; guia sus pasos el deseo del lucro,
¥ llega & 1n edad senil, ddndose por satisfecho delo que ba alcanzado
¥ poseido, ¢ enojado por lo que no consiguic; pero desdeiloso siempre,
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¥ siempre esquivo & la consideracion de esas virtudes que tode lo santifi-
can y enaltecen. Degeneran por falta de fe y de virtud esas agrupa-
ciones merales que nacieron inspiradas por la necesidad de un tiempo;
carceen de pensamiento firme y levantade instituciones que tocan los mis
sagrados fines, y pierden en vigor aquellas que hicieron gloriosas ol tiem-
po y repetidas hazafias, Yacen muertas las aspiraciones de glaria y he-
roismo, ¥ trascurren y pasan déeadas, sin que hayaen la tierra un hom-
bre venerande que sirva de ejemplo, que dé orgullo 4 la generacion e
que ha nacido.

4Chmo extraiiarnos, pues, de que una rebeldia de temperamento y hi-
bito, la absoluta carencia de fe y patriotismo produzean estos desatenta-
dos y frivalos partidos politicos que don & #u época el especticulo de en-
conadas luchas, de estériles esfuerzoe?

Eu un tiempo no lejano todavia, la religion preocupaba todas las con-
ciencias y eran sus intereses el pabulo constante de generosos designics.

El guerrero izaba el estandarte donde brillaba la cruz; el conquistn-
dor [levaba al ungide misionero que predicaba la fe de los vencedores;
el monarca juraba con la mano puesta sobre los Evangelios; los cinticos
religiosne que saludaban al sol naciente bendecian al Dies de los ejérci-
tos; la piedad era la virtud por excelencia, el honor la prends més so-
gura, -

Lag virtudes religiosas excitaron el fanatismo; la veneracion debida al
doctor que en las escuelas y en log priilpitos ensefiaba la verdad de los es—
erituras, Jos cAnones y sentencias detconeilios y maestros, produjo la ani-
madversion del sacrilego que dudaba, del temerario que mostrabaladuda.
La aureola mistica y santa que debia adornar la frente de los propaga-
dores de la fe, cubrie la frente delapdstata de ignominia; y si la socivdad
a¢ adelantaba 4 log juicios de Dies, y dada reverencia y culto al que por
su olor de santidad parecia glorificado, adelantibase tambien 4 esos mis-
mos juicios de Dios, ¥ no contenta con anatematizar al disidente y propa-
gador de doctrinas heterodoxas, hacia preceder de una condenacion ter-
renal la condenacion celeste; y hubo tribunales religiosos, delitos contra
la religion, penas aflictivas, pena de muerte y todo linaje de tormentus
para el culpable en materias religiosas.

Cayeron y sucumbieron aquellas instituciones seculares al huracan de
la filosofia y al rayo de laa revoluciones. Ada quedaba pdlide y débil un
reflejo de aquella justicia; atin los codigos penales, por un laudable res-
peto hdcia las creencias religiosas, dejaban eatre la indefinida variedad
de delitos comunes un campo estrecho y apartade rincon para los delites
religiosos.
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Hubo de desaparecer tambien el titulo en que se sefialaban y por el
que debieran juzgarse y ser peuados; ¥ joh Diosde la historia! sobve aque-
lin borrada pigina se escribieron los delitos politicos, y fué excusada la
gupresion del titalo eon un artienlo de la Constitucion que establecia la
tolerancia religiosa.

Declarada esta, pues, la logica de la histaria y del progreso— jeterna
solucion de las vicisitudes por que pasan las instituciones!—los idelos quo
ruedan dejan sus pedestales , las preocupaciones no mueren, 82 modi-
fican, y la serie de los hechos es tan perfecta, y acaba como 1a da las su-
cesiones. .

Muy }jos de nuestro propdsito censurar; mis léjos todavia condenar
1a razon evidente de estos hechos.

El titulo sobre los delitos religiosos desaparecié, porgue era Iégico quo
desapareciera; el titulo y el conjunto de articulos penales sobre delitos
politicos aparece, porque es ldgico gue aparezcs.

El reformador podia haber reformado bien, y ese huliera sido el méri-
ta que reconoceria nuestra ednd; podia haler legistado cun mds sobriedad
¥ métoda, con mis acabadas definiciones, y fueran mds excusables cier-
tas ligerezas que no resisten ol crisol de Ia eritica wnoderna,

Las reformas legislativas, empero, evan horto pesadas y trascendenta-
les; y en ¢l artificio de los poderes publioos modernes, y en la amenaza
constante de ser malogrados los propisitos por los frecuentes cambios po-
liticos, ne exa dable la perfeccion que hoy ha de teucr la ley, sobre todo
cuando Jas Cértes encargadas de legislar especialmente, abdicaron la fa~
cultad de hacer por si mismas las reformas que pedia nuestra legislacion
penal.

Y era tanto mus necesaria la accion directa, la discusion de las refor—
mns, cuanto que el nuevo Codigo debia contener secciones enteras i cla~
sificar y penar los delitos politicos; cuanto que la obra de las Cortes, en-
sanchando considerablemente la base de la vrganizacion politica, alte-
raba el estado juridico individuval. jQuién puede perdonar & la Aspmbles
de 1870 el haher pasado por cima de tales reformas sin vercudn neeesario
ora deliberar sobre su contenido? Y gracias que al fin la reforma fué pro-
visional, y lo fué forzosamente, porque de otro modo no se hubiera hecho,

Cuando las pasiunes politicas estdn enconadas, una nota diplomstica.
una dispesicion violenta, ia seperacion 4 ¢l nombramiento de un fun-
ciohario, la ocurrencin mis baladi, cualquier accidente es objeto de
prolongadus debates en la Asamblea,

El ticmpo se desliza, los dnimes decaen, y desiertos frecuentemente los
escalios de aquel sagrado Jugar, son las Cortes reflejo vivo de nuestra
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incuria y arma de nuestras vencillas; carecen de fe las sesiones delibe—
rativas, ¥ s0lo 8¢ excita el celo de los deliberantes con una situacion em-
barazosa que es traida con pernicioso intento.

Sin una severidad ejemplar, sin el cardcter majistuoso que requiere
la mision augusta que 4 tal Cuerpo estd encomindada, dificil es discutir
un codigo, ¥ es mds difieil adn cuando son necesarios profundos conoci-
mientos y solida instruccion que, & suelen faltar, ¢ se ven tributados &
ciertos intereses de partido que deslucen y amenguan toda verdad, toda
justicia,

Lo provisional es condicion desfavorable, enemiga de una ley; pero el
fhiecho que censurames le da aqui caricter opuesto, Aqui la ley no debe
sor definitiva ; su cardcter provisional obedece, sin que tal sea la mente
de sus autores, 4 un privcipio de alta trascendencia. Sancionar provi-
sionalmente una ley, es conocer cudn delicada es la mateeia que contie-
ne, cuda ficil incurrir en ligerezas reparables.

Laudable timidez es esta que tanto excusa la fuerza de que presume
tods reformador; elocuente confesion de que toda lo refarmado es de suyo
reformable, todo lo innovado susceptible de renavacion, ¥ que si un ho-
rizonte que se descubre supone alguno por descubrir, y todo progreso un
progresp ulterior, s prudente y acertado abstenerse de sefialar un li-
mite 4 1a reforma. jOjald que la sancion definitiva esté acompaiiada de
una ley gue dé paso & las reformas, siquiera porque fal vez tiempos més
bonancibles , aprovechando el nunca bien elogiado criterio de lenidad
que 4 esta preside, definan con mis sobriedad los delitos politicos que
ocupan tan importante espacio en el Cédigo!

Aquel jurisconsulto laborioso que escribié las concordancias de nuestre
derecho civil, temia, con harta razon, que se hiciera un Cadigo penal
para E<pafia cuando concordaba y comentaba ol nuestro de 1822

«;Conviene, se preguntaba, proceder desde luego 4 la formacion de
un nuevo Codigo penal, 6 serd mejor aguardar un poeo y reservar la
gloria de esta obra al dia cercane de la concordia?...»

Y decia despues:

«Un Cédigo penal es el retrato fiel de la sociedad tal cual se halla &
tiempo de dérsele; y tal vez pasado ese tiempo, nasotros nos avergon-
zariamos de nuestro propio retrato, porque encontrariames en 61 los ras-
gos de nuestras propias miserias actuales, de nuestros odios y de nues-
tras pasiones politicas ; no puede haber imparcialidad en lus leyes cuando
no la hay en los hombres,..» {1}

(1} Govexa., Comcordancice del Codigo penal con ol inglis y frances. —Madrid , 1843,
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{Elocuente vaticinio que habria de cumplivse, pues que el retrato ez
diguo de un original do disturbios que, si enténces reinaban, no ménos
el 50 y el 70, en los que se hizo y se reformé el Cidigo!

No tiempos de concordia en verdad; aciagos han traseurride, en los
que al lado de repetidas escenas de sangre, do deportaciones sin cuento
de prisiones arbitrarias y de secuestros de diarios, nacia el Codigo de
1830, robusto engendro de una sociedad critica y enferma, pero afanosa
de remediar los gravisimos males de que adolecia.

Duro y cruel parecit ; poro obligada 4 velar por el 6rden amenazado,
la autoridad de enténces aceptaba do buen grado toda In durexa que ins-
pira la presencia de uoa criminalidad abundante y de frecuentes ejem-
plos de rebeldia & las leyes.

Suave en extremo ¢l de 1870, busca un campo fértil en los delitos con-
tra la forma de gobicrooe y 1a Constitucion del Estado, y sacando aus de-
finiciones de la misma Constitucion , ¥ cediendo 4 la necesidad de corregir
exageradas pretensiones, extiende su esfera de tal modo, que alguno
podrd creer, si tal espiritu prevalece, que no bastardn el Jurado reciente-
temente establecido y la jurisdiceion ordinoria; que no serd lejano el
ticmpo en que nazea un tribunal para los delitos politicos, como lo kubo
para los religiosos, y que 4 los antiguos autos de fe sucedan los procescs
por delitos de imprentz, delitos por abusos del derecho de reunion, mani-
festacion, ete. Que ¢s ea muy fuerte el campo rozado, ¥ cuanto mis abo-
no fiene, ei buena semilla no se le arroja, de él brotarin plantas sin
frutos y enmaraiiadus que Je hagan intransitable.

La existencia en lo futuro de un tribunal para los delites politicos,
como 1o ha habide para los religiosos, es probable por un ligerisimo pa-
ralelo, :

La politica ha obtenido el privilegio de ocupar la atencion piblica en
este siglo, como la religion en los anteriores. La politics es & la ciencia
social lo que !a Iglesin & la religion. Elaborando sistemas filosoficos, &
haciendo escoldsticos alardes, 38 ha roto ¢l imperio que tenia la Iglesia
sobre la opinien pdblica; elaborando sistemas politicos se ha roto tam-
bien el de la ciencia social. El derecho, la propiadad, el trabajo, la ley,
el poder, no son hoy 1o que eran en el mundo politico , instituciones tan
elevadas que, por reepato 4 ellas, nunna los ojos del sibdito miraron los
del puderoso, nunca los del trabajador miraron los del propiotario, nunea
los de esos millones de séres sometidos 4 una ley preguntaron si tenien
el derecho de hacerla como ed deber de cumplirle,

1Quidn ha hecho esta vevoluciont 4 La ciencin 2ocial, & la politica? La
politica, Tudos loa 1ibros del mundo, hacinados alrededor de un trona,
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apénas lec conmucven, micntras que las falanges politices lo cercan, lo
minan, lodestruyen, En el terreno de los hechos, la ley nace del poder,
¥ el derecho de la ley. Para la sociedad, basta que un poder no legisla
no hay leyes; hasta que una ley no reconoce dereches no hay devechos.
La politica trae, pues, ai lado de sus bastardas luchas y de sus interesces
frecuentemente mezquines, el esclarccimiento de todas las verdades y
principios que han de hacer de la ciencia social una ciencia aplicada.

Asi tambien la Iglesia, verdadero Iaberinto de escuelas y opiniones,
Vi nacer centenares de sectas que minaren y destruyeron su antoridail
potestativa y sujetaron su auteridad docente, Los dogmas, fue ataco la
herejia; los Chnones, que no obedecis el rebelda; 1a aatoridad del Vati-
cano, no respetada siempre por lox poderes politicos, geran motive bas-
tante para la persacucion de albigenses y hugonotes, para el achichar-
ramiento de judios y posesos?

Cuando la Iglesia se erigié en tribunal y dejé la teorla de penss ca-
nénicas, que se basaban en la provncacion de ka idea penitencial 6 de
arrepentimiento y excitd al poder civil 4 que las sustituyera con otras
aflictivas y tormentosas, es porque dejd su elevadieima mision de ense—
fiar, 4 merced de la muy peligrosa de corregir con ejemplares castigos.
5i despues do nna Constitucion, que es el simbolo, digdmoslo asi, dela
comunion politica, viene un Cadigo con titules enteros consagrados 4 los
delitos politicos, el fendmeno de equivalenciz en los resultados para lo
futuro estd perfectamente indicado.

Sencillo por demas, y tan acabado como fuera de desear en la mds es-
crupulosa critica, el eimholo de los Apéstoles cuntenis toda la verdad
ortodoxa de la religion cristiana. A medida, empero, que una interpre-
facion vielentz, que una explicacion atrevida hizo eco en una escuels
6 8¢ estampaba ea un pergamino, lo Iglesia docente, con sus Cdnones,
invadia el mundo de las doctrinas heréticas que con tanta rapider habian
contagiado la gociedad catélicn. Un dia gimid el orfe enters, segun la ex-
prosion de un padre da la Iglesia, ol perse arriano, Los arrianos {1) des—

(1) Héagni con qué religiosn y eleyada forma se eondend sl arrianismo en el
Congilio 111 de Tolede, que, eomo es sabido, tenia un cardcter misto de Asam-
bloa candnica y civil: . i

Dice Ia tésis XV «Quicungue libellum detestabilem , duodécimo anno Leovi-
gildi Rezia n nobis editum, in quo continetur Romanorum wl Armnm? l‘icle.sinln
traditlo et glaris Patrl per Filium, in Spiritu Sancto et male a nobis institu’a
sontinentur, pro vers habuerit anatheme sit.e ¥la XV ¢Quicumgue ATimi-
piense Concilium ex toto rorde non respuerit et dambayerit anathems sit.» CEfsR
Bar., Aan. Feles., t. v, an. 339,
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aparecieron cuande no habia aiin penas aflictivas (1). Diez siglos mds tar-
de existieron aquellas penas; y cuando los primeros reformadores purifi-
earon su doctrina con el fuego en que morian mértires, la reforma puri-
ficada saliz tan inmortal de la hoguera (2) como permite creerlo la in-
mortalidad de la Iglesia. ]

$Por qué, se pregunta nno con harta pena en el alma, por qué la Igle-
sin vencié al arrianismo que llegd 4 dominar sobre ella sin el terrible
apoyo de una ley penal, y no vencid Ia Reforma que apénas trascendia
4t as plazas donde Jos escolares egperaban al dector teoldgico?... Porgue
no hay delitos contra la religion, y la ley penal los habia creado en me-
dio del insensato refinamiento de eternos cuestjonarios ¥ svluciones es-
colisticas.

El escolasticismo daba demasiada luz, como el parlamentarismo da de-
masiado calor, La demasiada luz deslumbra y ciega, el demasiado calor
alrasa. Sila dilatada esfera de las cuestiones religiosas, manoseadas
por achacosos ingenios, produjo indefinida variedad de doctrinas que
aprisionaban el pensamiento y se resistian & la razon, la demasiada ex-
tension del campo politico, el parlamentarisme, séle produce variedad de
partidos ¥ fracciones; y cuando se trateds hacer leyes penales, abundarin
lag clasificaciones de delitos, como en las leyes fundamentales abunda la
elasificacion de derechos,

La experiencia vieno presurosa on naestro auxilio, para convencernos
de esta verdad y hacer mis firmes nuestros temores sobre 1o pogible ins—
titucion de un tribunal politico.

Nuestros cuerpos legales han dedo comienzo con definiciones dogmi-

(1) Todos los cdnones penitenclales tienen Ja misma forma que Jos indicados
tlel Conellio de Toledo. La Iglesis no conocia el derecho penal como lo cobovia
la soviedad civil. La penitencis , como 1a misma palabra indica, era un estado de
arrepentimiento— penitere— provocado por ella 6 resuelto por el pecador, La ex-
comonion era s privacion de Ia comunion. Si el derscho penal de la socledad
civll tuviera 8dlo lo pena de privacion de derechoa civiles, icuslaria en lenidad
4 1a de la Iglesin.

(2) Sabido es que sila Tglesin no habiera tenido tanta severidad con Kussy Sa-
vonarola; si hubiers excugado In resolucion filantropica del monje Dulcino, qua
yueria repartir entre lod pobres 108 blenes de los conventos, ¥ 88 sublevd paro
cate objeto en los montes d Novars; si bubiera perdonado la Indignacion de
Aroakds de Brescia; ai, en una palsbra, por se conducta slgo impericsa y Ia
acumulacion de sus privilegios no hubiera dado lugar & la reforma, 6 ella misna
w8 hubiera reformado, no se habris visto deswewbrada ¥ herida do gravedad al
advenimieata de lo falange que protcetubs oote la dicta de Aupsbourg.
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ticas (1) sobre artfculos de Ja fe catélica, porque el tiemrpo eu que fueron
hechas era el legislador d el rey representante en la tierra de la justicia
divina y debia propagar ydifundir los dogmas.

Se jnicia en nuestra patria el movimiento do reformas politicas. La
opinion piblica, precursora de las reformas legales, es consaltada tam-
bien en sus méviles, es decir, en los asuntos sobre los que especialmente
se ocupa. Lo que se teme y de logue se habla, constifuys una necesidad
que pide una reforma, Habléee en ef afio de 1R12 de la excelsitud del
amor 4 la patria, ¥ de los muchos que clara 4 ocultamente ne la amaban
por creerla poco digna, ¢ preferian en su amor verla unida 4 otro pueble
lleno de glorias, y 1a persuasion de que habia inficles 4 la patria, hizo
brotar leyes peunales sobre los delitos de infidencia (2). jHablgse en 1821,
época de entusiasmo febril, pero recelose ydesconfiado; kablose, decimos,
de conjuraciones realistas, y nacieron la ley y disposiciones especigles de
drden publico.

Fué en 1848 la revolucion el fantasma de los gobiernos europcos,
porque Francia, Italia, Hungria y Prusia habian dado pruebas de la su-
perioridad del elemento revolucionario, y el Codigo espafivl formado en-
tonces sefiald varios delitos de conspiracion que sirvieron de norma 4 las
leyes de drden & imprenta que habian de sucederle.

Nace en 1869 la nueva constitucion del Estado, justamente llamada
demoerdtica; la teoria de los derechos individuales se convierte en ley
fundamental, y cuando se gjercitan aquellos derechos y se teme que no
puedan sobrevivir, para darles vida, se crean titulos en el Cédigo sobre
los delitos que pueden nacer de su abuso. Pero 4 medida que se extiende
laactividad popular y se abrecampo 4 lasaspiracion politicas, crece la ne-
cesidad de ponerse al abrigo de esas tempestades que s¢ siembran. Las
muchas leyes generales y especiales que habia sobre delitcs contra el dr-

(1) Nov. Ree,, lib. 1, Part. t, tit, 1, kibr, 1.— Faero Real, lib. 1, tit. 1, ley 1.—1dem,
Yib. 17, leyes 1 ¥ 11, Los del Devecho romann, deade las emperadores cristianns,
comenzaban tambien por el dogme, y era lagico ese comienzo, dada Ja invoeacion
divina al redactar las leyes.

{2) Estos delitos tienen en los Cddigo= un lugar preferente y hoy 2& les Dams
de traicion. E) Sr. Reinosn, de tan grata memoria entre nuestros escritores, pu-
Bied una bellisima obra sobre los delitos de infidencia, que tendremaos ocasion da
citar, En ella encontramos trascrita npa proclama de los jueces de primera ins-
tancia de Sevilla . dada en 16 de Octubre de 1812, en donde se decla; «Yenid 4
doclarar....; despreciad Ja preocupacion funesta de sertildados con el titulo de
deintores..... Tmios debemos contribuir & su castizo: voseiros descubridndoles,
nosoteas apliciudoles la pena ,» stc.



CAP. |.=——CONRIDERACIONRS PRELIMIXARES. 13
den piblico, no impidiaron 4 fines del sigio pasado que se hicieran nue-
vas y repetidas pragndticas, drdenes y autos acordados sobre los medios
de asegurar su ¢jocucion (1), EL partido liberal did la de 1821, ¥ el reac-
cionario, tomando su espiritu, los Decretos de 1824 y Real cédula de 1827.
En los afios 34, 35, 41, 42, 43, 45, 47 ¥ 48, no fué ménos abundante
la série de decretos, drdenes y disposiciones, sin contar circulares que se
hicieron sobrs 1a misma materia; oche 6 nueve Reales drdenes se promul-
garon durante el bienio, y todas paretian pocas para aumentar con otras
varias el nimery en 1856, Marchando 1 politica en progresion ascen-
dente de resistencia, la tolerancia de 1865 y el amago constante de revo-
lucion, hizo la ley de suspension de garantiss constitucionales que nn
Zobierno posterior habia de llamar previsore, y que el poder contra el
que se hizo habia de aceptar cuando ya victorioso viera amenazadas ae—
riamente sus conquistas. No tardd en considerarse este cumulo inmenso
de leyes y Renles érdenes como ineficaz é incompleto ante la abundancia
de delitos do esta especie. Ni fud bastante la ya severa ley de drden pi-
blico de 1867. Los bandos de los capitanes generales, cuyo espirita obe-
decia 4 esta ley, dieron gravedad superior § los delitos en materia po-
litica.

El gobierno pravisional, que habia roto con lo existente, y que se pre-
ciaba de seguir vias dinmetralmente opuestas, hubo de encontrarse en
grave apricto cuundoe, derogadas todas las leyes de drden piiblico, ss ata~
¢é al poder gjecutive, naciente 4 la sazon, con un levantamiento en ar-
mas del partido legitimista,

Restablecer 12 ley del 67 fuera mengua temprana; crear de improviso
una lay, temeridad poco excusable; elegir entre las antiguas, harto in-
completas, recurso asaz desesperado, que hubiera de invocarse, soobstan-
te, con el restahlecimiento de la ley de 1821,

El poder piblice, que se ha visto cercado de apologistas del derecho
vencido en Vergara, y otro derecho que aceptado para lo futuro autoriza

{1} Las repetidas experiencias del gobierno han demostrado en todo tiempo
que no se puede asegurar la felicidad de los vasallos si no se mantiens en todo
eu vigor la nutoridad de la justicia, y en la debida observancis las leyes y lns
provideacias dirigidos A contener los espiritus inquistos, enemigos del eosiego
piblico, y defowder A los dignes vesallos de sus maljgnoa porjuicios. Fsto [m-
portante objeto ha merecido siempre la primera atencion de los reyes, ¥ obligo
su justificacion & promulgar aucosivamente repetidss leyes preveativas de bu-
Bicies ¥ conmociones populares ; peto estas mismas leyes, promulgudas en di-
vorsos timmpos, segun los cawns ocurrentes, necesitan adoptarse A las clreunstnn-
ciae presentes con claras y positivas declaraciones que faciliteu & los jueces su
pronts ejecucion, ete,— Loy v, tit, x1, lib. x11, Nov. Recop.
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el empeiio de ser proclamado en Jo presente; el poder publico, que ha
visto encenderse aguella apagada hoguera y salir de sus tumbas loa
abrasados huesos de caddveres corlistas, que ve frente 4 8i el cofio airadn
¥ la atrevida espada de las huestes federales, ha tenido que crear nuevas
armas de defensa que compensaran o] desvalimiento de los Gobiernos
dentro de una Constitucion democritica en tiempos de conveniente si oo
forzosa dictadura {1).

Hé aqui el soplo de madurez quo ha recibido In penalidad politica; hé
aqui reducidos al Codigo, engolfados en ok derecho penal eomun los deli-
tos politicos ¥ Jos escritoe piblicos que envuelven una aceion criminosa
& justiciable,

Peroen tanto que las aspiraciones estén legitimadas, siendo tan facil la
alternacion de los poderes; en tanto que los hombres mas jlustres do un
pais pasan por vejaciones y destierros, y la oscilacion de hombres y parti-
dos en el gpobierno es tan acompasada que la persecucion sufrida anuncia
el triunfo posible; en tanto que falten o} drden y buenas disposiciones en
Ias altas esferas, geémo buscarlas en la sociedad politica, y como definir
ni precisar los actos justiciables 4 que den lugar la irregularidad y las vi-
cisitudes de los poderes y el campo abierto 4 la conspiracion? Y aunque es
cierte nue las luchas y discordias civiles no tienen otra razon justificante
Gue la de ser consideradas como motivo- de drden 4 Ia manera que la
guerra lo es comoun motivo de paz, jhemos cesado, por ventura, deser ju-
ruetade tan crueles necesidades? jHan trabajado nuestros mayores, y he~
mos dickio nosotros la iltima palabra que dé fin 4 la série no interrum-
pida de disturbios? ;Como, pues, invadimos audaces el espinoso campo de
esta penalidad? Qus criterio filosdfico, qué regla juridica, qué norte in-
variable ha de presidir nuestro juicio y de qué modo se salvan los intere-
geg generales de una justicia perfecta con la apremiante conveniencia de
nuestre ¢rden social? 4En qué se diferencia la criminalidad politica de la
comwa? Sea este estudio nuestro primer objeto.

(1) En nioguns ocasion ‘es més 4 proposito que enla presente ¢l recuerdo de
aquel femoso aforismo: «Mas vale gue utn ejéreito de ovejas sea condusido por un
Jeon, que un ejbreite de leones sonducido por una oveja.» elfelior esi catreitus ooium
duce leons, guam Teonnm duce ovey



CAPITULO It

e 1a ponolidad en ol delitoe politico.

Basnda en leyes naturales que forman el postulade de la clencia, la
penalidad comun ¢s un principic innegable (1). Un esfuerzo insensato de
légica podria negar la libertad de aibedrio, podria sujetar las acciones
humanas 4 upa esclavitud oprobiosa contra la que se sublevarian las
conciencias; podria, aquilatando el raciocinie , demostear que toda ag-
clon es ¢l resuitodo de la organizacion fisioldgica en sus relaciones eon
la educacion ¢ estado racionsl del individuo, 1o ocasion ¢ estado especial
del dnimo, la necesidad ¢ cstado particularisimo, concreta, de la vida.

Considerada nsi, en sa concepto natural, la accion humana arroja [a

. cunspeuencia mds funesta que puede arsojar teoria flosofies; 14 irrespon-
sabilidad; porque dicho y sabido se estd quo si la accion no es libre, no
a3 de ella responsable el que la comete.

Acaloradas contiendus han tenido lugar sobre esta cuestion trascen-
dentalisima ; pero la libertad psicolégica dobid quedar harto bien para-
da enando poeo despues se levantaron tantos genios pidiendo la Iibertad
do ponsar contra la intolerancia, la de escribie contra la cemsura, la li-

Lertad civil en todas sus manifestaciones, y la politica en todo su es-
plendor. :

(Y} La filosofia moderne define claramente si ha de considerarae el derecho de
peoar como derecho natural. Reclentemente, en 1870, el doctor y profesor
A. Geyer, en su profundo ensayo Das Sirafrechs, sienta este principio al enyn-
cinr que el derecho de peaay es principalmente subjetivo, deblendo Hamarse al
objetive derecho criminal. Man nimmt nimlich des Wert Recbt im subjecti-
veon oder lo objectiven Sinn. In jonem bezsichnet es ein Jomandem zustelien-
des Belugoita Strasrechi alao bedeutet hieranch {Ebendasselbe, was jus puniendi)
Recht oder Dofugnise zu stralen, etc.—Paz. 499, primera parte de 1a Euciclopediv

der Rechiswissensehaft, publicada bajo la direcoion del Dr. Holzendorff, profesor de
derecho én Beriin. —Lsipsig. 1870,
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No podia, na ha podido, pues, hacerse una manifestacion mis expresiva
de la libectad moral, que luchando denodadamente por las libertades ci-
vil y politica.

Elevada, empero, 1a razon & una alturz que la filosofia no ha tlegado 4
alcanzar, acaso ineluyera entre los conceptos imaginarios el de la liber—
tad de albedric en una pluralidad de resoluciones 6 acciones justiciables,
cuya penalidad, aunque siempre conveniente y justa ante el interés so-
cial, es demasiado cenel ante wna razon de equidad 6 una proporcion de
delincuencia. Existe, es un fendmeno observado, ¢l de clertas inclinacio-
nes ircesistibles en naturalezas defectuosas (1); existe, y tambien s ob-
servado, que la exaltacion de las pasiones, ciega y precipita inconsidera-
rodamente (2); és observado que sin inclinacion ni resolucion criminal
ge cometen actos como nico medio de evitar mal mayor (3] creyendo ha-
cer singular beneficio, como lo creian Bruto y Carlota Corday. Pero nj las
inclinaciones, oi el furor, ni la ceguedad, ni el imperio de un sofisma en
la conciencia destruyen es¢ sentimiento intimo del bien y el mal; no
tuercen csa razon que preside la imposicion de una pena,

Tambien la falta de educacion moral ejerce dominio sobre la voluntad
¥ la hace ficil el camino det crimen; tambien el incitante ejemplo, la
necesidad premiosa y la ocasion opertuna, hacen inclinar el dnimo 4 re-
soluciones ¢riminales; pero jesta inclinpcion que amengua la libertad
bumana borrard la imputabilidad? En manera alguna; y la sociedad y
tos cddigos que no pueden permitir o] prudente arbitrio judicial, harto
han hecho con especificar circunstancias de atenuacion.

La pena no es una institucion nacida al calor de una teoria, ni de un
pacte primitivo; no es una nrtidciosa defensa de un derecho quebranta-
do. La pena en ¢l derecho positive s una iastitucion gomo la de Ia pro-
piedad, como la del derecho, congénita & las sociedades: la pena consi-
derada en su origen historico, es 1z encarnacion de un deseo, de una as-
piracion universal rebelada contra el vil que habia arrebatado lo qusne

{1} Jourdan ha eserito une obra para comnprobarc este aserto. Titilase Les m-
trainnements freessistiles, :

2} Las leyes no castigan con el rgor merecide al gue por | pasion exaltada
o los celos mate 41a mujer ¥ 4 au complice, ¥ hacen atenuante la circunstancis
de que 1l delinquir exista obcecacion y arrebato, por Jo gue lu ley sigue en cier-
to modo esta tooria.

(3} EI padre que careciendo de medios de enbsistencia y socorro, guatrne,
huria 6 roba alimento & sus hijos, aunque tenga que violentar puertas, etc. Fue-
ra de 1a ealificeeion de erimen debe considerarse asi tambien el acto do mataria
criatura para salvar la madre.



DE LA PENALIDAD EN EL DELITO PoLiTico, 7
la pertenecia, y & quien no se podria ver cun indiferencia ni -esigna-
cion, contra el feroz y sanguinario homicida, contra el malkechor aleve
que atentd 4 la persona indefensa, contra el monstrue parricide que hizo
ostremecer la tierra al cometer su crimen, contra cualquiers, en fin, que
apartado de morales vias, era enemigo de la sociedad y precisala vengar
la encmistad castigdndole 6 extirpindole.

$i Ja sociedad no penase Iog delitos, seria una gran virtud el vigilar
¥ castigar los delincuentes, donde quierz y cowmo quiera que le fuese po-
sible, al hombre honrado {1).

Luego & pesar de la ligica inds acabada, y de la teoria mis perfecta
sobre la libertnd moral, )a presencia del delito reclama la presencia del
castigo; el hombre honrado se subleva ante lo idea de que pueden go~
zar de una ley y de una libertad civil aquellos sobre quiencs recae una
condenacion universal.

Y es el castigo en estos delitos una oecesidad tan ineludible, que ja-
mis el calpable deja de epreciarla, jamds el hombre honrado acepta
trato alguno, ni vinculo que pueda hacerle parecer en inteligencia con
el culpable; por ol controrio, ni la benevolencia es pars é] admisible,
observindose que toda relacion hwmana deol honrado con el vil, envilece
al honrade y no honra el vil. z8ucede lo mismo eon los delitos politicos?
Absolutmnents no, siquiera sean los mds graves. En estos la desgracia
de aparecer culpable atrae 4 amigos y enemigos que se esmeran en dar
sgrodables esperanzas y benévolos consuelos. El crimen politico excita
una compasion ferviente, un interés decidido de salvar al eriminal; el
delito politico pone en alurma al principio, y léjos do juzgarse al delin-
cuente 8¢ espera 4 conocer el objeto del delito, los medios para su co-
mision v e resultado que ofrece. Si el resultado es favorable, la accion
penada se convierte en sorvicio prestade ¢ agradecible; en el silencio de
un consejo se frma una scuteucia de muerte y en la plaza piiblica se
levantan arcos de triunfo para celebrar el advenimiento del sentaunciado.

La fafta politien , 1éjos tambien de excitar la roprobacion publ:ca &e
acepta y acaso se aplaude,

(1} Rassi, en su excelente Trafado dr derechs pews?, capitule preliminar, ex-
pone da un modo elocuente elygénesis de las instituclonss penales, Mario Pagano
¥ hates Bocario y Filangieri, Koenigawsrter, Trabutien y sobre todo Ortolan y
Bentam, como clomentalista aquél y como aistemitico éeste, Moderman, los ar-
bitristas Tissot y Hanell, todos etribuyen & !la pena el mismo origen histde
TiCO, BMAQS verian en ia apreciacion del origen 1dgico. Heppo se deseutiends de
loa criminalistas, cuyos sistemas examins ¥ considera dudosa la exposicion de loa
priaciplos penales

1
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Y esporque la ley penal en materia politica estd despaturalizada, ca—
rece de esa gravedad que inspiran las leyes purificadas por los afios ¥ ro-
bustecido su vigor con la antoridad de los jurisconsultes y hombres emi-
nentes del pais; es porque la ley penal politica se presenta ante ol indi-
viduo como una valla que ha querido levantar un poder gue ha dispuesto
del campo, como trinchera que ha formado un oombat:lente el dia de una
victoria y la vispera de una derrota.

Apénas promulgada, es objeto de violentos ataques en la opinion pi-
blica, admita excepciones y privilegios, su gjecucion preceda & ana am-
nistia que en la malicia de los tiempos arguye debilidad en los podeves;
no tiene ignaldad ni universalidad, que es el atributo mds caracteris—
tico de una ley,

Lo que es delito en la prensa no lo esen la tribuna; lo que ayer me-
recia una sentencia condenatoria merece hoy el cotro del poder.

Estas observaciones tan ficiles y comunes, expuestas glempre altratar-
se de los delitos politicos (1} indican [a verdad de un hecho segun el que
el éxito redime la culpa, y la consecucion del fin abena los medios.

Examinemos ahora bien la ocasion humana por la que se constiluye el
delito; y si dudosa ha podido parecer ante un criterio elevada la razon
penal de los delitos comunes, si la penalidad comun obedece 4 una con—
veniencia social, de la que es imposible preseindir ai un instante con pre~

ferencia 4 una justicia tan clara con su concepto cumo eterna en si mis-
ma; si hay quien dude de la libertad de accion, porquees un resultado
farzose de una voluntad esclava, y si nosotros hemos aceptado y enalte-
cido la penalidad comun porque la hemos creido necesaria & ln vida orgd~
nica de la sociedad, nuestro criterio en materia de delitos politicos estd
indicado con s6lo manifestar que faltando por ia educacion que se recibe,
por la instruccion incompleta y viciada de los promovedores de reformas
politicas, por el ejemplo de frecuentes victorias obtenidas por los rebeldes,
faltando ,'decimos, esa conciencia del érlen ¥y esa resolucion ¢riminal que
2l hombre envileca, precisa que la pena del delito politico sea diferen-
temonte aplicada, ya que el sistema penal es uno dentro del Cddigo para
todo linaje de delitos.

(1} Espeeialments en las lecefones sobre el derecho penal del Sr. Pacheco, y
Antes ea la pbra de Guizot sohre Ia pena de muerte an los delitos politicos, ¢n
Rossi y nires,



CAPITULO IIIL

Necesidad de un alstomit pennl en los dolltoa politicos.

Séanos pemitido seatar algunas premisas, consignar algunas verdades
previas de intima relacion con la doctrina que haya de expoaerse. .

La sociedad es un todo real , orgidnico; se existencia y su vida son su
realidad , sus instituciones su organismo.

Sitrae origendeun pacto, si ha nacido de mutuas necesidades, si cons-
tituye un estada gendsico que ha de tener fin, teorias y sistemas, son es-
tos de quo no debemus ocuparnos. La filosofia ha creado un derecho que
en vano idealiza; la sociedad ha creado un dorecho pesitivo que dista
mucho del natural.

Por mas que la legialacion humana parezea tocar los aublimes prin-
cipios de aquel derechn, su espiritu pasa fugnz sobre ellos, su doctrina
resbala sobre aquella faz divina que ningun legislador pude borrar ni dare
colorido,

Y uo es el derecho natural que laa escuelas filoséficas blasonan de co-
nocer y que un landable progreso ha intentado definir ol que nosotros
santimos en el fondo de nuestra alma; no es ese derecho natural, saca-
do del derecho pusitivo por un esfuerzo inocente, como se han sacads los
principios de las eiencias fisica 6 historica de una clasificacion de fené-
menos O hechos; es otro derechodesconocido é impenetrable que un legis-
lador quimérics, como ¢} justo imaginario de Platon, hiciera conocer; eso
derecho al que las sociedades presentes debieran erigir uo templo, ade-
cudndole ln juscripcion famosa con un venerando ignofo jure.

No el derecho imaginario, sino el derecho aatural do la filoefia mo—
derna, aunquo difiere notablemente del pesitivo, es ol que ha de servirnos
ds guin on el presente asunto.

El derecho positivo es la ley establecida, v ol objote superior, el fin
constante do esa ley es la preconizacion de lag facultades humanas & In
categoria de derochos. Asi la facultad hiumana qus se ejercitaen la inti-
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midad y ai<lamicnto del individuo, es un derecho cuando pasa 4 1a cate-
goria de los fines sociales, cvando se ejercita mediante la relacion
social. Y como e] hombre tienederecho indisputable 4 la propiedad que le
pertenecs, 4 la vida de cuyo sostenimiento debe responder, 4 1a salud, 4
la honra; y como este derecho infractible por alguno ha producide 1a
idea de la penalidad comun, cualquiera que atente, pues, 4 1a propiedad,
la vida ¢ la honra de otre, infringe la ley, es delincuents; pertenece 4 la
ley, 4 1a justicia humana, fallar sobre su deliscuencia. Asi el estade tie-
ne derecho 4 su propiedad que es su economia vital, 4 su vida que es su
érden, & au honra que es la justicia, la marzl piblica.

Sin personificar al Estado, o podemos hablar de personas. Ninguna
relacion tiene el hombre con el Estade, si no hay entrambos comunion,
enlace intime, 2lgo que las pertenece y que les es necesario reciproca-
mente.

Lo que tiens ¢l hombre de comun con la naturaleza, le somete 4
leyes naturales; loque tiene de comun l2 sociedad con el hombre, la so-
mete 4 leyes humanas, y la primer ley humana es la personalidad.

Sin considerar la socisdad como una persona superior, sin ver en sus
poderes, en su estado, en su admiuistracion los atributos y propiédades,
Ins facultades y caractéres personales, no se puede sstablecer, definir,
ni desarrollar tearia social alguna.

Y 0o #8 que esta personificacion carezca de realidad porque nace de uoa
idea, uwn: precisamenta porque es idea, es realidad superior. [dea es Ia
ley nataral de gravitacion, idea el devecho, idea la vida. Cusado hemos
visto gravitar unos hicia otros todos los cuerpos, hemos ideado la ley de
gravitacion, y esta ley es una realidad; cnando hemos conocido las con-
diciones necesarisg 4 1a vida, hemos ideado el derecho, y el derecho es
una realidad ; cuando hemos visto la sociedad, la dependencia que tienen
unog de otros 1os séres, unos de otros los puebles, waas de otras lag ins-
tituciones, hemos ideado la persona social, ui mods ni ménos que viendo

ligades unos & otroa los miembros y el sisterma anatémico obrando, he-
mos ideado 1a fisiologia; viendo los astros, conociendo las leyes cosmo-
légicas y siguiendo su marcha, hemos ideado el muudo astrondmico.

Admitida, pues, la personalidad superior, considerémosla bajo sus
distintos aspectos. Fl Estada es su aspecto visibla: lo que en el derecho
mercaptil se 1lama razon social, en el derecho politico se 1lama Estado.
cabeza, clemento gestor de Ja sociedad. Jndudablemente 1a palabra Es-
tado s antongmisica; palabra por excelencia, que da Iz idea de plenitud
¥ constancia, Lo estable prodace io estada; lo permanente eotre la va-
riedad de leyes y sccidentes historices, lo que queda en una sociedad,
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cualesquiera que sean sus vicisitudes, lo que no sufre evolucion esen-
cial alguna, lo permanente, inmutable, realisime de Jo sociedad, es el
Estade.

El poder cambia ; 1as instituciones se modifican; las nacionalidades se
coufunden y desaparecen confundidas en otras; pero el Estado no des-
aparece nunca, porgue nunca se ha visto una sociedad que no tenga
esa vida comun de una dependencia recipraca.

El Estado bajo su aspecto temporal es el poder; el poder bajo el suyo,
¢l gobierno; el gobierno bajo el suyo, la delegacion autoritativa.

{Quien guiera, pnes, que pretenda establecer teorias de delites politi-
o8, ha de empezar por reconocer los estados particulares de ln vida so-
cial que furman un objeto equivalente al de la vida de relaciones exta-
T10TES.

Delitos contra la persona del Estado, delitos contra la propiedad del
Estado, son delitos contra el derecho social, contra el derecho potitico
en sa cardeter de derecho positivo personificado. La personificacion
abraza conceptoa quo son fundamentales y suelen no tenerse en cuenta.
No hay atentados contra el derecho propamente concebido; y para que el
derecho sea ntontable necesita salir de érden recional y encarnarse en
el ¢rden persunal. Todo delite es por su paturaleza una manifestacion
sensible que tiene por objeto perturbar, herir, apoderarse, contrariar la
accion, la existeucia, la propiedad, los fines/del objeto 4 que esta mani-
featacion es dirigida.

Pues bien; el derecho politico y ¢ derecho social en su érden propio,
Yogico , rucional , no pueden ser objeto de delito, porque no hay sér que
consiga variar lo invariable, vulnerar lo invulverable; y es invariable
4 invalnerable el derecho social, porque es la esencia de la sociedad; y
lo es ol dereche politico, porque es la esencia del poder, y toda esencia
8 inmutable. La esencia de la naturaleza essu ley: gjué accion huma-
na puede herir ni cambiar la ley de la paturalezat 3No seriz absurdo
creer en delitos contra la naturaleza? (1)

Perocomo la uaturnleza tiene sus séres regidos por leyes generales y
leyes particulurisimas, quellos que se rigen por leyes particularisimae
forman las encarnaciones, las individualidades, las personas, el objeto

(1) Delitoa conten Ia paturaleza suelen impropiamente lamarse & los que eon
an gTaves comn repognentes y contrarios 4 las leyes de la paturaleza racional.
Nosotroa hablamos de Ia usturalezn ¢ de la ley figica, ¥ en ¢ste¢ sontido es clara~
mente us absurda auponer que fuorn delite dar una estocads al aire ¢ reducir &
a8 un liquido,

[ TR E R S
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de esas leyes. Aqui es donde la ley no inmutable confundida con la ley
general de la naturaleza, y otres particularisimas que entran en combi-
nacion con ella, permite una perturbacion juridica, 6 una infraccion li-
bremente ocasionada, Un hombre vive y poede perder su vida por un
accidente extrafio, El hombre est: regido por leyes generales, que
ningna otre hembre ni todos juntes pueden destruir, y por leyes parti-
culares, por leyes que le kacen objeto de atentadn, doe perturbacion fatal
4 libre, Leyes generales sou las que ligan i la naturaleza y le hacen un
objeto de ella; leyes particulares las que Ie ligan 4 otros séres particu~
larcs, individuales, come 81. De aquéllas ¢s el imperio de la vida y de
Ia muerte; ¥ quien muere ¢ vive las realiza en su modo y forma tempo-
ral. De éstas es la forma individual, particular, en la que se verifica el
acto perturbador, fatal 6 libre, Si esa perturbacion nace de una fuerza
ciega, material , come de un rayo que se desprende de la tempestad, de
un abismo que se abre & sus piés, de un muvo que le aplasta, etc., la
perturbacion no supone el delito; pero si nace de una fuerza movida por
una voluntad libze, la perturbacion es un acto justiciable,

El Estado y la autoridad no tienen nada de comun con una ley per-
tarbadora ; pers & su vez rigen personificaciones, y su accion es personal,
Tl gobierno es una personificacion, y el gobernante una persona; el tri-
bunal es una personificacion, y el magistrado 4 juez una persona. Cons-
titnidos en personas, no son pera el objeto de fa ley individuos que lleven
tal nombre, tiener tal edad , 6 #e distinguen por tal conceptp y tales no—
tas; son personas que en vez del nombre familiar, llevan el de gobier-
no, magistratura, etc., etc. -

Para dar posibilidad 2| delite politico, hay que rebajar el objeto del de-
lito 4 la categorin personal; porque ni la personificacion ni la ley pue~
den ser gbjeto de él.

343 a0n: 1o se concibe el sujeto de delincuencia, sin conceder su po-
sibilidad al objeto.

Cnande se ha dicho que habia delitos contra la religion, ¢s perque la
religion habia descendido de verdad y ley de fo ¥ doctrina & institucien;
de institocion 3 autoridad ; de autoridad & poder; de poder & gobierno,
4 anciedad particular dentro de la soctedad comun;’ de sociedad 4 perso~
uificacion; de personificacion 4 persona; y como persona sujeto posible
de delito.

Una religion que es verdad, ley, fe y doctrina, es invulnerable; no
hay delitos contra la verdad, porque son errorce; no hay delitos contra la
ley, porque 1a Jey religiosa es la comunion de lo visible y lo invizible, la
virtud y la felicidad, la vida y la muerte; no bay delitos coutra la fe,
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porque la manifestacion exterior, que es condicion esencisl del acto justi=
ciable, no tiens nada de comun con la fe, que es el estado intimo del en~
tendimiento, el principie generador de lo cognoscible; no hay delitos
coutra ta doctrina, porgue la doctrina es la verdad en su mudo, en su
forma trasmisible; ni contra la institncion, que es la verdad en su modo
activo; oicontra la autoridad, que es la verdad en su modo imperante;
i contra el poder, que es la personificacion de la autoridad ; ni contra c?
obisrno, que es la personificacion del poder; ni contra la sociedad par-
ticular, que es un accidente, una manera de ser que so llame clase,
sacerdocio; ni contra la personificacion, que es el ser moral: pero si
contra ln persona, que coloca el objeto de la sccion al mivel del que la
ejecuta.

Muy éjos de ser estéril ni artificiusa esta dependencia gradual que
ofende acaso al buen gusto y la sencillez que requiere toda exposicion,
tiene una exactitnd que se ha encargado de demostrar la historia.

Cuando hemos conocido la ley penal religicsa, no designaba ya otros
delitos que 1s tentativa para variar la religion, la celebracion de actos pi-
blicos contrarios 4 sus dogmas, o! escarnio y mofa, el hollar y arrojar al
suelo la furma eucaristica, el acto de ofen:ler y maltratar 4 un ministro, la
turbacion del culto por medio de desérden y vielencia, y la apostesia
Ppuiblica, cuyas disposiciones penales contenidas desde log articulos 128 al
138 pueden ser comunes 4 cualesquiera religiones y tienen por objeto no
el postenimiento de la catélica, ol que s6lo afectan el 128 y el caso 1.”
del 130, sino la represion de actos que ofenderian las costumbres reli-
giosas, que producirian el escindalo; el escindale, que es un delito mo-
ral, unicamente grave por al efecto que produce.

Hénos ya, pues, en ol caso de negar log delitos retigiosos, porque s2
confunden con los delitos contra las buenas costumbres. 1'ere las cos~
tumbres son la atmésfera moral de las persquas; las costumbres son 4 la
vide moral lo que el aire, el agua, los elementos 4 la vida orginica.
Quien envenenare el agua es reo da homicidio, & de tentativa, ¢ cons-
piracion de homicidio; quien envenena las costumbres es reo de flta
contra ln persona que en csas costumbres halla su reposo moral. De to-
dos modos, la falta y In pena vienen 4 la esfera personal: fuera de ese
campo no hay delito.

Los legisladores podrdn desconocer esta 1gica, que encierra una ver-
dod profunds; podrin, poco conecedores de la precision que requicre
una calificaeion justiciable 4 un acto determinado, salir de esta ley filo~
sofica; podrin, en una palabra, ahogarse en su celo ¥ atribuirse facul-
tades quo sumetan las nociones morales 4 reglns y layes politicas: pero
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ta providencia histérica, c6n esa inmediacion y rapidez que en nuestra
edad ostenta, ataja sus pasos y hace su obra initil (1).

Digua de recordarse es 4 este propisito la Irase de un fildsofo mo—
derno: ¢Yo elevo mialma § una altura & que la ofensa no puede llegar,
¥ no pucde ofendérseme.» Miéntras lag institnciones permaaezean 4 la
altura de su 6rden , no se las puede ofender, no hay delito contra ellas;
de donde ligicamente ha de inferirse que, ¢ el delincuente go eleva, lo
cual es un contrasentido, porque la elevacion personal 4 la iostitucion
¢4 la conversion de la persona, la consagracion de la persona 4 la idea
de la institucion, ¥ nada la separa de ésta tanto como la accion que no
reconoce la sublimidad & inviolabilidad de ella; 6 el delincuente, deci-
cimos, lo es por que se eleva hasta herir Ja institucion, ¢ la institucion
83 rebaja hasta ser considerada como una condicien personal.

Adgi, coanlo la religion, por ejemplo, en su mis humilde categoria
cerca del individuo, le sujeta 4 sus cinones, le obliga 4 la obediencia,
castiga su rebeldia, etc., es cuando el individun ha podide delinquir con-

(1) Reciento ejemplo es 1a derogacion de 1a ley de 20 de Marzo de 1887,
Decia el articulo 1.° de esta ley: sEs delito ¢ falta contra el érden phiblica, ade-
mAg de Jo que pueda envelver en otro concepto, toda menifestacion piblica que
nfends 4 1a zeligion, & Is moral, & In monarguia 4 % 1a Coustitucion, & 1a dinas-
tia reinante, 4 Jos Cuerpos Colezisladores y al respeto debido & las leyes, etz
La religion, 1a moral, Ja Constitucion , la dinsstia 3 los Cuerpos Colegisladorss,
ison objetos do ofensa? La manifestacion pablica que los ofeada jes un delito?
icon qué ha de penarsel..., Véase 1a gradaclon. E] Estado religioso, monarquico,
constitucional, dindstico, legialador. supone los delitoa contra la religion, Ja mo-
ral, In monarquis, la Constitucion, la dinastin, los Cuerpos Colegislalores del
Estade. La pacion, e) poder, el gobierno, son religiosos, mnrales , monfequicos,
constitucionales, etc. ; Juego habra delitos contra la religion, 1a moral y la mo—
uarquia de la nacion, del poder del gobierno.—La autoridad civil jura; la judi-
ciel administra justicia en nombre del monarca: Juego es tamblen la religion,
la moral, monarufa, ote., de ia autoridad. Goberoadas y gober tea BODCOMUNCE
on religion, moral y monarquia, etc.; luego los delitos contra 1a religion, mo-
ral ¢ monarguia lo son contra los que Ja profegsn, La ley ha debido rebajar hastn
la ssfera personal el delito; de este modo no hubiera sido ildzica y no habiors
sufrido tan pronto derogacion , porque rebajads & la esfera personal no hay més
delitos gue los gue directamente atentan A la persons. Pero como la persona pue-
de aer o na religiosa, mondrquica, constitucional ¢ dinéstica, el lsgisladar ha
visto que al atio de promulgarse s ley, no habia delitos contra Ja religion, oo
reinaba la dinastla, no regia ia Constitacion, ni ers ilegel ups manifestacion
pablica que ofendiese 4 1a monarquia. Ese 3, tarde 4 temprano, el destino de
una ley que carece de razon clentifien y metddica. SBirve de cpitafio al objeto
que quise inmortalizar, ¥ €8 precuraora de muerte proxima del poder gue forts-
lecer gueria,
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4ra la religion. Cuando el Estado se pone en contacto con el hombre , in-
terviene en su propiedad con el impuesto; en su libertad, con la lcy; en
su independencia, con la sujecion & una legalidad determinada; aiyuie-
re, decimos, un eardeter personzl que le hace objeto de delito.

Asi esta propiedad moral, 6 facultad del Estado, degenera en poder,
gobierne, autoridad, ete., 8in la ¢ual no habria delitos contra el Estado,
porque el Estado es una persona moral contra la que nadie puede delin-
quir, no siendo delincuencia sino lo que es injusticia, lo que atentad la
propiedad, al derecho de una, varias, muchas, indefinido mimero de
personas,

Partiendo de esta bass, el delito politico cabe en la esfera de un cd-
digo hecho pata penar toda clase de delitos; pero el fin de la pena, la
responsabilidad juridica del delincuents, el estado circunstancial que ha
de decidir, no sélo del delito sino de la agravacion 6 atenuacion que le sea
propia, la necesidad de admitir varios y diferentes estados en el objeto
del delito, segun la sociedad politica ocepta 6 rechaza con manifestacic-
nes ostensibles los actos que cmanen de los pederes piiblicos, todos estos
son datos que hay que tencr en cuenta, Y que, contra lo que es precisa-
mente un progreso notable del derecho penal, tienen que dar cabida al
arbitrio prudente de los tribunales, 4 dejar que se incurra en una seve-
ridad de fallo incompatible con los buenos prineipios que rigen la admi-
nistracion do justicia. Antes, sin embargo de definir esas diferencias, de
manifestar las razones que abonan una nueva elasifieacion de circons-
tancias modificativas de la eriminalided, serd oportuno considerar ¢l ob-

jeto da la pena y deducir de este objeto la aplicacion del sistema penal
6 la delincuencia politica.



CAPITULD IV.

Objeto do 1o prna.—Aplicnoion del sisectng penal 4 low dolitos
politicos.

El derecho que tienen la sociedad y cada uno de sus miembros para de-
fenderse de cualgnier atentado, es, en sentir de varios criminalistas {1},
la base de donde ha de partir un sistema penal. La utilidad que 4 la s0-
ciedad produce el castigo de un delincuenta, al que debe considerar como
cnemigo que la daiia, es otra base sentada por Benthan, que no desmintid
en este asunto su afan por establecer tedo objeto social en un principio
4t {2). El beneficio que produce al delincuente su enmienda es la base,
segun Selden (3), que parece repelir ol pena contitwitur in emmends-
tignem hominum del Derscho de los Romanros. La facultad implicita gque
el delincuente conocede 4 1 sociedad para que castigue al sujeto de de-
lito, como quisiera que fuese eastigado st coutra 61 s2 hubiera cometi-
do {4), es otra base antorizada entre las teoriag penales, la responsabili-

(1} Bxccamia, Delos delitos y de los penas, par. 2.°—Bracksrong, Qom, & lod leges
ing.. lib. 1v, cap, 1.—Bavres, Toail. du droil erim. Introd.—Auc. Coswre, Fraic.
de lep——RoMAGNOSSL, Genesss del diritlo pensle.~Canssonans, Theoria delle Legi de
{o scuress socizle, y otroa,

(2) Bewraan, Teor. delds penas y recom., 1ib 1. Kl par. 18 de la obra de Beccaria
babia indicado igual prineipio.

(31 Dejurs mad. i gend., Jib. 1.

{4) Con estas palabras queremos sintetizar la escuela nacida del contrato so-
cial de Rousseau, 4 1a que no psrocen extrabos Fileagieri, Wattel, Mably y caal
todod los teoristas del pasado siglo. Beccaria hace su epologia, y su célebre Jibro
contiene estas afirmagionss: «La Decesidad es 1a que obligd & los hombres 4
ceder parte de su libertad propiu, y et cierte quc cade ung no quiers poner ¢n el
dopdsito piblico sino la porcion m4s pequeiia que sea posible, solaments aquells
que baste i mover los hombres para que le defiendan.» «Ningun hombra, dice Au-
tes, ha dado gratuitaments parte d2 su libertad propis con solo 1a'mira del bien
plblico,» etc. Brocaria, 1. cit.
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dad como condicion propia de las acciones lo es en ¢l sistema de Rossi qae
parece mis acomodada al buen sentido juridico. En la justicia absoluta,
en la esencia y naturaleza misma de la ley que ba de definir lo bueno y
lo malo, lo justo y lo injusto, sefialando una pena 4 lo injusto que se de-
termina en un acto atentatorio, es la base, segun otros criminalistas, {1}
que contindan con provechoso adelanto la obra de e-clarecimiento de
las verdades fundamentales de que han de nacer una teoria ¢ un sistema
penal satisfactorio (2). Cualquiera que sea el sistema que se siga, la basa
de que se parta, la teorfa que se establezcn en la exposicion doctrinal
del derecho de penar una accion atentatoria calificada de delitn, siempre
habrd unidad, siempre conformidad al expouer el fin prictico de la pena;
siempre se reconocerd qus la respousabilidad es un concepto imaginario
si no se hace efectiva, que la ley es una palabra vana, 4 la que se sacrifi-
ca la inocencia si queda impune la culpa; siempre se reconocerd y habri
de couvenirse en la verdad, de que la pena, como asegurnba Benthan, ha
de procurar y prevenir que no se repita el delito sobre que recae y que
repare ¢l daflo causedo; habri de convenirse en L incontrovertibla ver-
dad de que siendo el delito una aecion injusta . siendo un atentado con-
tre el derecho indiridual O colective, una perturbacion del drden en
que ose derecho se desenvuelve, debe ser restablecido el drden para que
subsisto la accion del derecho y la ejercite la sociedad misma 4 quien
estd encomendado vindicar toda infraccion de la ley (3).

La justicia abeoluta re determina tambien independientemente de la
accion secial. Al separar el elemento perturbador de la sociedad, al de-
mostrar pricticamente que la aeeion que i otro dafia no se comete sin
resultados nocives para sn autor, lo mismo se afrma el derecho de pe-

(1} V. OuwroLaw, Princip, dw droit pew.—DerTAvLD, Cours de cod. pemale, ¥ otros,

{2) Estas teorins expuestas en lag obras de Bauer « Die Warnungstheories y
eAbaadlungen sus dem Straf Rechte,s y posteriormente en el librito de Rieder,
Doctrinat fundamentales sobre ol dekito y 1a peae, yue el Sr. Jiner de los Rios, cate-
Arktico de 1a Unlversidad de Madrid, ha traducidoe & nuestro idioma. El doctor ¥
catedrhtico de la Universidad Central, Sr. Piea Pajares, ba hecho tambien una
buena poro exactn closificacion da sstas toorias.

(3) Fl ableto juridico de la pona consiste en al ewpleo de 103 meding necesa-
Tion 8] restabisrimionio del astado de derecho. Restablecer el 6rden de dorecho en
todes ¥ bajo tados 1o nepectos en que ha sido alterado, #9 su objeto general....
El objets final completo, eonsista en restablecer hasta donde es posibla por los
medios del derecho todos Joa diewer, caya lerion ha revelade el crimen..... Cou
relacion al Ratado, el castigo tieus pur objeta restaumr el irden del derecho como
un bien general qoe constituyve la sezaridad de tles sus miewbros.s Aumkss.
Dereche notural, trad. esp. de 1364, pAg. 204 ¥ siguientes,
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mar, que sé reconcee ¢l vincnio, la cadena que sujeta el delito & una ex-
piavion forzosa, bien asi como se advierte que el dafio que sc cavsa 4 la
naturaleza estd encadenado 4 una fatal dolencia que sobreviene. Como
en el dehito politico ahora bien pucde no existir un delito moral, si la fe
politice 6 uma conviccion cualgnicra mueven el dnimo sin resolucion
propiamente criminal no es aplicable el criterio de la justicia absoluta,
8ing la puramente social (1), que consiste, discurriendo como el juriscon-
sulto que dntes citamos, en que fa pena prevengs la repeticion del de-
lito en el delincuente, quitindole la ocasion de poder cumeterlo, el deseo
¥ el atrevimiento que supone su comision , es decir, poniéndols en el caso
do que no pueda, no quiera, ni se atreva 4 reincidir, ¥ 4 su vez haciendo
conocer Ja pena y su ejecucion, para que quien la conozea consider: que
igualmente seria penado si igual delito hubiese cometido, Pero jcuil es
la pena que puede producir este resultado ol aplicarse 4 un delincuente
politico¥ La pena comun puede prevenir la reincidencia por el temar que
ipspire, pero no hari perder el deseo, ni reprimird la audacia, que pa-
cen y dominan en toda oeasion que parezea oportuna para el logro del
intentn ¢ la impunidad probable.

De aqui ha nacido la deferencia de penas ¢ la habitual aplicacion
de aquella de entre las sefialadas para delitos comunes quc parece
iuds splicable 4 los delitos politicos. En Espaiia hemos adoptado des-
de Liace tiempo la pena habitual de 1a deportacion, que ep Francia ha
sido introducida & fines del siglo pasado, y considerada como la mds
propia para estos casos (2), y como Ia que debia sustituir 4 la de muerte,
abolida para les delitos politicos, segun disposicion del Cidigo funda~
mental (3]. Tal es la gravedad que s¢ le ha atribuido. Eo Espafia se han

{1} La justicia divéua y 1a justicia natural, dice Becearia lamande asf & ) jus-
ticia que Ja modorna filoséfica Nlama absoluta, son por su osencia inmutables, y
constantes; porque 1a relacion entre do8 mikmos objetos eg slempre la mnisma;
pero 1a justicia Aumana, 6 lldmese politica, no siendo mas que uns relacion entre
Is. accion y el varip estado de la socledad, puede variar & proporeion que se haga
necesaria 4 (il 4 la misma sociedad aguella accion; ni se discierne bien sino re~
aofviendo las complicades mudables ralaciones de las combinaciones civi-
leg.» Lug. cit.

2) Dans notre code Ia deportation n'est polnt une peine generals qu'ombrasse
tous les delits d'voe certalns gravité; c'est une peine especlale reservée & un
Petit nombre de delits d'une mems nature ses dslits politigurs, CsavesD £T HELIE,

Theoris du Code pentd, cap. w1,

{3) Ley de 16 ds Juaio de 1850, dada en tiempo de 1o anterfor Repiiblica fran-
cess. Dospues de esta ley s¢ agitd mucho la idea de establecer una colonia peni-
tenciarin para 1o sentencindos por delitos politicos.
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etectuado deportaciones 4 las Marianas, Filipinas, Fernando Pdo, y ul-
timamente 4 las Islag Canarias, donde hoy residen centenares de depor-
tados carlistas. Como la deportacion, parvecian aplicables el extrafia—
miento y la relegacion, €] destierro y confinamiento , aceptando la plau-
sible idea de que quicn inquieta y alarma 4 la sociedad en qne vive, debe
omnsiderarse indigno de vivir en ella. Becearia decia, que «quien turbaba
la tranquilidad piiblica, quien no obedecia las leyes, quien violaba las
condiciones bajo las cuales los hombres se sostienen y se defienden mi-
tuamente, debia ser excluido de 1a sociedad, debia ser extrafiado é relegra-
do.» Theilhard, uno de los redactores del Codigo frances, decia: {1) «He-
mos restablecido la peua de relegacion; nos Az parecido conveniente pora
ciertos erfmencs politicos, etc.» Otro orador del Parlemento frances asegu-
raba lo mismo (2); pero Chaveau y Helie han hecho notar que esta pena
s ineficaz, «siendo ficil la correspondencia entreregionesapartadas; des—
de que la rivalidad de las naciones, y la sulidaridad de los partidos hacen
que el extradado viva en otro pais entre amigos y complices, en medio
de quienes la ey penal le lleva.» Notan tambien que osta pena carece de
la debls condicion deigunldad y ejemplaridad necesarias, porque «es muy
distinto extraflar 4 quien nada tiene ni nado le liga 4 su pais, y extra-
fiar 4 quien por su posicion, su nombre y los lazos de familia se le haga
dura y cruel la pena, y no ¢s ¢iemplar tampoco no cumplidndose en una
saciedad, 4 la que no se da ejemplo de castigo, porque el delito no fué co~
metido en elia.s

Otra de las penas que parece propia para aplicarse 4 los delitos poli-
ticos, es la privacion del derecho de sufragio, en nuestro pais de lovisima
elicacia, porque no estd formada la eonciencia individual, ol 50 conoes
la extension 8 importancia de ess derecho,

Las teoring, por autorizadas que sean, tienen ménos importancia en
estos estudins que las prescripciones del mismo derecho penal que con-
tiene ¢l Codigo, en cuyo primer libro se desenvuelve todo el sistema, so
expone toda la parte orgdnica, todo el mecanismo de ley penal, sin que
queden excluidas de esta parte ninguna de las afirmaciones, ninguno de

(1 V. Theorir du Cods penal.

{2) L& bannisgemont... otait un &change de malfsiteurs entve Ies Gonverne-
ments; aussl n'sat-il retabit par le projot que pour fes crimes palitigxes; ainsi mo-
difise cette peine devient enny inconvsnient. Un homme en effect peut tre mag-
vals cltoyen dans gu pais et no 18'trs pas dans un sutre; la pressence d'un con-
pablas d'un delit politigur n’'a ordinairemant qu'nn danger local, ete., Cit. por los
AA.dels Taeor.du Cod, pen. p., 77, t. 1
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los progresos, ninguna de Jas teorias que hayan dominado en Jos Caodi-
gos de los mas cultos paises.

Esas prescriptiones 59 deducen 4 declarar que son punibles les delitas
consumados, los frustrados y la tentativa de ellos, considerindose gra-
ves los que se castigan con penas aflictivas en cualquiera de sus grados,
y ménos graves los que son por la ley reprimidos con penas que en su
grado maximo sean correccionales (1), que no es responsable criminal-
mente quien quiera que obra por falta de razon y disceraimiento, 4 por
defanderse o defender 4 su cinynge, ascendientes, descendientes y extra-
fiog contra una agresion ilegitima, sin otro recurso que la fuerza, de que
por necesidad usa (2); declara tambien que, aunque ssan respousables,
lo son en ménos grado quienes quiera que al cometer un delito no tengan
diezioche afiog, no tengan intencion de cansar tanto mal como el que
producen, sean provocados 6 amenazados dntes de cometer el delito, vin-
diquen reciente ofensa grave que interese su honor 6 el de su familia,
estén ébrios sin que la ebriedad sea habitaal, y se hallen estimulados
tan poderosamente que sufran obcecaciun y arrebato (3), y 4 su vez son
mayormente responsables st al ¢gjecutar un delito fuese contra alguno de
sufamilia inmediata, si 1o gjecutan alevemente o mediante preciv, recom-
ponsa & promesa, abusando de confianza, prevaliéndose de su cardcter
piblico, siendo reincidentes 6 vagos, 6 cometiendo su delito en sagrado
Juger 6 donde la antoridad ejerza sus funciones, 6 por medio de veneno,
incendio, explosion , varamisato de nave, descarrilamiento de Jocoma-
tora, con ocasion de alguna calamidad, ejecutindolo de noche en despo~
blado y en cuadrilla, con auxilio de gente armada ¢ con persenas que
faciliten Ju impunidad, ¢ con escalamiento & fractura de puertas y ven-
tanas, paredes 6 pavimentos, aumentando deliberadamente a] mal con
otros inmecesarios para su gjecucion , empleando astucia, fraude ¢ dis-
fraz, i obrando con premeditacion conocida {4}.

Por el titulo i sc hace la declaracion prévia de que ninzun delito serd
castigado con pena quo er el Chdigo no conste; que el perdon d= la par-
to ofendida no extingue la accion penal; qne la suspension prévia de
empleo y las gorrecciones 6 multas de los jefes 4 sus subordinados, en
usa de guhernativas atribuciones, estin fuern del sistema penal. So cla-
gifican y dividen las penas en aflictivas, que son les perpétuas, las tem-

(1) Arts. 3y 6, Codigo penal,
(2) Art. 8.
(3) Aret. 9.
(3} ATt 10,



CaP. IV ~—O0MET? DE Li PEXA.— APLICACIOX DEL MSTENA PENAL. I

porales ¥ mayores: en correccionales, que abrazan desde el presidio cor-
reccional al arresto mayor; en accesorias. que son la degradacion, in-
terdiccion, eomisy ¥ costas, siendo omnunes 4 todas las clases ta can-
cda ¥ la malta {1,

La duracion de las penas ¥ sus efectos corresponde 4 la clasificacion
becha, advirtiendo que la perpetuidad se pierde por indulto concadide 4
los treinta afins de cumplimienta, ¥ que la inhabilitacion, privacion.
suspension, interdiocion . siguen 1a marcha de sas principales 6 la que
les es propia, ¥ Ia cancion ¥ ¢ostas la de su notorio objeto, existiendo una
relacion logica entre todas estas penas, pues que las principales por i
solas llevan otras accesorias ‘2.

La aplicsrion abedece al principio de que entre el delito ¥ Ia pena exista
propercion 3., ¥ que., siendo tres los estadus de wu delito. seran tres los
de ha pena, segun que el delincuente es autor. oémplice ¢ encubridor,
Segun que consuma, intenta 4 se frustra el delito, segun que existen ¢
RO cifcanstancias ; si existiendo, son acravantes & atennantes, ¥ segun
que 1a pepa sea indivisible, divisible y gradual, que pueds enmplirse
simultinéamente con otras (1Y que sean impnestas por el orden de sn
gravedad ¥ con sujecion 4 la clasificacion hecha, siendo ¢jecutadas rodas
ellas de Ia manera, en el pupto ¥ con las condici-pes que se seiialan, ¥
haciéndose en lo posible efectaar la reaponsubilidad eivit, que consize
en la re<titueion , teparacion del dafio cansado € irdempizacion que v
adjunta £ |a pena. Pocas =.n 123 circonstancia: legales que en bis delitos
politicos sean 16zicas. Bl hijo que defiende 4 su padre mblevado, s o3
objeto de agresion por parte de la autoridsd & la fuerza de Yoz poderes
phblione, j2eri comprendido entre 1a eximente del caso 5.% del art, 8%
$Sers armomizable con la del caso 117 j3erd aplicable siempre 1a 5*
agravante del art. 10 en 1oz delitos de sdicion y oonspiracisn, dinde
parece obligada una premeditacion conacidat jSerin aplicables Is 148

fl) La muita, cusfdo se impusiere como pens principal, se reprtard sflicr-
s s excediese de 2.500 pesetas; ¢ “reccional 3i no excediese de 2.5 ¥ no baja-
oe de 125, ¥ Jeve 3i oo Hesare & 195,471 22, La inhabilitacion ¥ suspension de
carz y derechos de sufragio puaden scr principates 4 acces sins.

& Cep. o, secciones 1.7, 2.4 ¥ 82, Lib. 1, it 1, Clidige pemal_

i@ Obaervs Beoraria. phr. 6.7, qus 23 abaplutaments dove saria #5ts priposc;on,
POPY IS o8 30 deatingse uns pens igual & 1.a detitos que ofenden dedizuaiments &
1a sociedad, L s hambres no encontrarian un esiorbe moy focrte pars cometer e}
mayor ciando hallen en él mayar ventaja.»

) Beccken 17, cap. rv del misme Ubee, secciones 2.0 ¥ 3*. Culige pomal.
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¥ 15.%, 1a 18.* en los delitos de que se ocupa el titulo wur del Libro u del
Cidigo?

El Tribunal ne podrs ménos de apreciar esas circanstancias; y sin om-~
bargo, 1s indole de estos delitos reclama su concurrencia. El Tribunal no
podrd ménos de sujetarse 4 las roglas de aplicacion ; y estas reglas, que
en los delitoy comuaes son eminentemente logicas, en los politicos dejan
de serlo,

Pues ademas de esta observacion, puede razonarse sobre la diversidad
de apreciacion legal 4 que se prestan una serie de circunstancias que se
tienen en cuenta en la vida politica, y sen, sin embargo, extrafias al ar-
ticulado penal.

La rebelion y sedicion tienen un earicter de gravadad distintos cuan-
do se dirigen contra un poder cuyas lnstituciones liberales ponen en ma-
nos del pueble los medios de eseudarse contea toda injusticia y arbitra~
riedad, que cuando tienea por objeto sacudir 1a opresion de que son vic~
timas los rebeldes sedicicsoe.

El crimen de lesa majestad, que es el mds grave de los delitos poli-
ticos, porque es el que se acerca mis 4 los comunes, no puede tener el
mismo cardcter cuando se ejecuta contra uno constitucional que cuande
se gjecuta contra vno de poderio absoluto. La rebelion contrs un gobier-
no en la ocasion de cobrar un impuesto gravoso, cuando se preparz 4
efectuar un golpe de Estado, cuando trata de declarar una guerra que
ba de comprometer estérilmente el honor y el Eravio del pais, y en otras
circunstancias apdlogas, no pueden penarse con la severidad que en
otros distintos estadoa del poder, respecto 4 los que han de ser considera~
dos como rebeldes,

Y dun estas circunstancias ofrecen un cardcter poco apreciado en los
casos de mayor gravedad. Para penar los delitos politicos es necesario que
se diga por el legislador si acepta ¢ no come logal la existencia de los
partidos.

Un partido es una agrupacion da hombres que conspiran 4 un mismo
fin, ligados por comunion de ideas. ‘

Los partidos no son escuela de propaganda; si lo fuesen, el poder no
necesitatia para sostener el drden piblico de la fuerza piblica; bastibale
el estar rudeado de ciertas eminencias autorizadas por su ilustragion, 7 .
de ciertos hombres cuya destreza en manejar la potonte pluma 6 la im-
periosa palabra pulverizasen el edificio levantado por las oposiciones so-
bre la opinion pdblica. Los partidos son sgrapaciones, falanges enemi-
gas que no reconocen mis objeto sngrado que el de la victaria.

Aceptada por ellos la teoria de qus el éxito justifica cualesquiera me-
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dios; aceptada, por consiguients, la de que es licita In sublevacion en
armas, no hay sino un deber imperioso economizar la lucha, tener
oportunidad, acierto. No hay para ellos otro deber ni otra regla moral
£, qué atenersa.

Los conspiradores do la Rdpita intentan sorprender al pais, preocu-
pado con una guerra nacional; el ejército eapafial ha invadido el terri-
torio africano, y se reproduco por un momento historico la luche de dos
razas vecinas que se odian ys¢ dominan por su religion diferente. Un par-
tido pelitico conspira entdnces y pretende excitar la guerra civil, nece-
saria para su triunfo, 4 cree gue es llegada la feliz ocasion de derribar un
trono desvalido. { Traicion 4 1a patriz! dice el criterio politico, juzgader
de eate crimen, El criminal no es traidor; la regla moral de los partides
es economizar sangre ; la regla moral de los partidos es su oportunidad,
¥ el momento mis oportuno es aquel en que la victoria es mids ficil,

Los subievados de las Cabezas de San Juan dejan que pierda su pa-
tria ricas posesiones y dominios; los sublevados de Gracia comprometen
el éxito de 1o guerra por conservar 4 Cuba. ; Puede ser mas grave el de—
lito de rebelion que en estos dias criticos para la patria?.... zPor qué,
pues, los sublevados del afio 20 serian veos de muerte, frustrada su em-
presa, los del afio 60 reos de muerte y los del afio 69 dignos merecedores
de proata amnistia? Porque el criterio juridico vienc aconsejando una le-
nidad indefinida; porque el delito politico, siquiera traiga 4 su ¢jecucion
otro delito horrendo, el de lesa patria no presenta el caricter de grave~
dad con que en otro tiempo era considerado.

Hay una razon més picrosa todavia: ba ineficacia de la severidad en
ests clase de delitos. Que ¢l rebolde 6 sedicioso sea sometido 4 un consejo
de guerra que ha de fallar su muerte. En presenciz de tan tremendo cas-
tigo, los rebeldes son héroes, disputardn 1a victoria con el denuedo con
que 86 disputa 1a vida.

Y jay del poder si cotre los rebeldes hay algun caudille que tiene en
alto precio su vida! Dueiio de una poblacion, se apodera de sus Labi-
tantes y de sus bienes, y los deja perecer todos é incendia la pobla-
cion 4ntes do ser entrogado, dun plenamente convencido de su ficil
dorrota,

Un rebelde que lleva 1o seguridad de ser condenado 4 muerte, 4 una
muerte que en su concepto es injusta, se ve acometido de ua furor ver-
tiginose, y vengu su destino oon la destruccion de cuanto 4 su paso al-
canza. En vano la ley anuacia el castigo dntes do que la falta se cometa;
en vano ¢l sistemma do prevencion y el de intimidacion cobijarian esta
pena. La conspiracion no se acalla por temores fundados, Guizot ba dicho

: 3
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con verdad y acierto (1) que Yos conspiradores, son como los abande-
rados para una guerra, van dominados por la esperanza de que no ha do-
caberies en sucrte el gor blanco del plomo homicida.

Reflexiones semejantes 4 las que hemos enunciado sobre a geavedad
del delito politico, cuando sn comision garantiza como mds probable el
éxito dun 4 riesgo de comprometer la patria, noe sugiere la gravedad
de ese mismo delito segun 1o diferencia de instituciones emanadas del
poder que se pretends derrocar,

Decinmos que la rebelion y la sedicion tienen un caricter de grave—
dad distinta coando se dirigen contra un gobierne de instituciones libe~
rales que contra un gobierno opresor.

Conste que esta gravedad , digna de tenerse en cugnta en todo juicio
legal , no es para dar como autorizada 1a imposicion de mayor pena, Hay
una compensacion que regula la diferencia; hay una verdad que la des-
truye. Sicl rebelde que para el triunfo de sus ideas ha podido disponer
de inapreciabies medios, 4 los que tiene derecho sancionado por lay fun~
damental , fuera criminal en grado superior al que de ellos carece; =i
fuese atenuante lu circuastancia de que el rebelde parezca oprimido y
el poder opresor, jno lo seria tombien, y muy atenuante, la circunstan-~
cia especialisima de que esos derechos sancionados y reconocidos trai~
gon su derivacion mediata de un acto de rebeldia? ;Cudnto tiempo es
calculable paraque un poder tenga legulidad imprescriptible? La ley
obliga luégo de ser promulgada, y el poder que legisla es la fuents, ¢i
origen visible de la Jegalidad; pero si esa ley, si esa legalidad trao
su derivacion mediata d¢ un acto de rebeldia, siquiers una Asam-
blea, con sn derecho supremo, haya aceptado consideradamente el mo—
tivo que preside la formacion del poder, ;oo da cierta atennagion 4 la re-
Beldia el hecho de proceder equivalentemente el sujeto del delito y et po-
der que ha de juzgarle? Porque lo cierto es, que si la legalidad descansa
en las eternas bases de la justicia, y el poder en los eternos principios
de |a autoridad, ni la legnlidad ni el poder, emanados del derecho posi-

tivo, tienen ni pueden adquirir ese elevadisimo carcter que da graveda:!
&l atentado en épacas como la presente, en las que se acepta la teoria
de que la ley es la voluntad general; en las que todo poder ss atribuyo
legislando ol privilegin de interpretar esa voluntad, y la garantia y mo-
tivo de cortezs gque produce la existencia del Parlameato formado por
derivacion inmediata de la libre emision del pensamiento y el cjercicio
del d2reche del sufragio. Esta artificiosa combinacion é ingeniosn orga—

[V Gurzor.—De In pean d2 muerte por delitcs soliticos.—Paria, 1822,
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nigmo de los poderes modernos, sin duda alguna preferible al de los
antiguos, asentades sobre el derecho divino, pone mds en contacto, es-
tablece relaciones superiores entre el poder ¥ loa por 4l regidoa, Ligados
asi gobernantes y gobernados, obtieoen éstos una intervencion directa
sobre los actos de aquéllos; ee les concede, como séres elevados 4 tan alta
jerarquia, la facultad de discutir piblicamente los actos del gobierno,
la de rennirse y hacer manifestaciones pacificas en demanda de algu-
na reforma & en muestra de agravio por ciertas disposiciones ¢ leyes. Si
¢l estar legalmente reconocido el derecho de hablar, discutir, impug-
nar, asociarse y manifestarse contrz los actos de un gobierno, da i la
rebeldia y sedicion un cardeter de gravedad que se pretonde no existir
bajo el imperio de un poder tirdnico, advertiremos el error que 4 poco
esfierzo se descubre. La tirania, cualquiere que ses la forma de gobier—
no de que tome cardeter, no reconoce como legitimos los derechos asig—
nados ¢n vin Codigo findamental demoerdtico; y siendo la manifestacion,
por ejemplo, un crimen, la rebelion lo serd incomparablements mia
grave. Luego la gravedad del delito politico estd en razon inversa de
1o libertad; ivego cuanto mas liberales sean las i‘nstituciones de un po-
der, mis atenuantes sou los delites que contra él se cometan; porque
la legalidad de ese poder, que establoce la facultad do ser inpuguado y
combatide por medios morales, no puede seidalar un limite ni poner una
vallad la posible crisis, alcambio posible de medios que, morales 6 ma~
teriales, reconocen un mismo fin, sin que sea aplicable la regla general
de creer quo ol abuso agrava, porque ¢l abuso es lo que constituye pre-
cisaments el delito.

Ur poder, pues, qus acepta como legol la impugmacion y atague 4
fus actos por la prensa, In palabra, la reunion y la manifestacion, no
debe congiderar como ngravante la circunstancia de que la rebeldia naz-
ca al abrigo de libertadas que sjercidas con dignidad la hacen ipnece~
saria,

Fa doloroso hacer estos afirmaciones y aceptar la responsabilidad de
ellas en tiempo como los presentes, cuando sobre nuestra cabeza se ex-~
tiende la oscuridad del porvenir y el perpétus fantasma del desdrden;
pero 3i hoy quelos poderes vacilan y rinden callado homenaje al sisto-
ma apresar, creyendo que la Tibertnd 20 se basta & si misma en la difi-
cil obra de su conservacion, si hoy que se trucars la excelsitnd de In
doctrina por lo seguridad del drden, ne han de contrariarse la vulga-
ridad del parecer y de corklacta, menguada 6 innoble fuera 1a afectad
prudencis del silencio, sobro todo considernndo que si la libertad no so
consorvn es pompue faltan en sus defensores aquolls virtwl civica y
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ejemplo moral, aquella severidad de una politica respetuosa con lagopi-
niones, discreta en las reformas y digna de ser enaltecida por constantes
merecimientos que la misma libertad hiciese conocer por los inzpreciables
medios de que dispone.

En una época do revoluciones, deben los defensores de liberales pric-
ticas, si tienen virtudes, sentir mortal abatimiento al ohservar desde 1a
cumbre el malogramieato de sus ideas, por el espiritu refractario 6 abu-
sivo que en la sociedad politica prepoodera. Y jeiertamente es triste vi-
vir largu tiempo luchando por el trinnfh do una idea generosa, y verla
perecer herida en su misma generosidad!

iSufrie persecuciones y martirios por aleanzur un fin y entregarse 4
contemplacioves halagiieiias, cuando un centenar de aleves enemigos
puede destruir ¢l abjeto de tantos y tan prolongades dolores! jLevantar
sobra Ia cumbre de un pueblo el idolo de la justicia y la libertad, para
que este pueblo preficry hundirse por sepaltar el idolo! jAh! no hay
suefio en politica tan deleitoso como establecer y dar majestad 4 las ins-
tituciones con una firmeza y una imposicion que envidiara la tirania;
¢rear fas costumbres democriticas y el respeto y estimncion 4 las institu-
ciones, pero enderezando los pueblos con la fusta dictatorial, 4 la manera
qué con el temar del castigo educaba antignamente el preceptor de 1a ju-
veutud desaplicada! Pero si esto es una contradiccion palmaria, si no
ticne la justicia el doble rostro de las fibulas antiguas, si esas inatitu-
ciones que franquean el progreso en las sociedades, rechazan toda qui-
mera de dietadura ni despotisme, ;qué garantia de seguridad tiene un
poder, un gobierno iznovador, acosado y perseguido cual débil barea por
¢l galerno de yna opinion salvaje henchida de nefandos horrores y con-
génite, feroz idiotismo?

Asi exclama, asi ha pensado en un momento de incertidumbre y des-
confianza el hombre de avanzada doctrina que ve romperse, desasir-
56 da sus miamos quicios el mundo de la libertad moderna. Y es dla
ignorancia ruda de esas masas, que se levantan ligeras como el polvo
agitado por una rifaga de viento, & quienes =e atribuye la enorme culps
dp ipodir que Nlegue hasta su conocido méximum el progreso de la ver-

dad politica. Como si no fuera ma4s accesible i ta corrupcion , y mo pro-
pendiera mis al desorden esa otra masa de politices que blawovan de co-
nocer y seguir con acierto las mde autorizadas teorias!

jAh, gue el critevio juzgador de delitos politicos no se deja Nevar de
vulgaridad insigne que sedala como mds calpable al rebelde v sediciosa
de una sociedad politica de cumplidos medios legales, para icclinar ol
poder 4 determinadas reformas! Precisamente porque tan ineficaz es la
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tooria legal, porque es adveriido el fendmeno de que no brota de las ur-
nas la voluntad general, ni influye la repetida observacion de los
orgaunos de la prensa, ni los podercs siguen una marcha paralels 4 lasg
aspiraciones gencrales, es por 1o que la libertad y el drden no se con-
sOrCian ni prestan mituo apoyo.

Y s esto es irrealizable porque la prensa y los demas 6rganos y mé-
dios de inuir directamcnte en el campo del poder no guardan identidad
de miras, es diverso y contradictoric tal vez su criterio, son inatendibles
observaciones juspiradas en un deseo constante de desprestigiar, herir,
divorciar ol gobierno de la opinion pdbliea, si no basta para calmar y
satisfacer los espiritus inquictos y rebeldes, clasificar sus aspiraciones y
acaptar aquellas que son comunes 4 todos y se insiste en ponerias de re-
lieve para ser atendidas, shay en un poder la facultad de prevenir y evi-
tar la comision de delitos politicos? ;Cabe en lo posible el establecimion-
to y régimen de aguellos principios, la prictica de aquellas teorias acep-
tadas indistintomente por todas las escuelas y partidos? No, porque todo
lo general es abstracto, y nunca que lo abstracto se concreta, puedo de-
jar el dnimo tranquilo y satisfecho.



CAPITULO V.

Do los moedios mis ofloaces para ovitar la gomision do 1os dolitox
Ppolivicos hajo ol punte de ¥ista Stico-scolal.

Si el sistema penal ha de tener por norte no sdlo 1a reparacion del ma!
que el delito causa, no gdlo el restablecimicnto del derecho en la esfern
de su aplieacion qucbrantado, sino el arrepentimiento que la pena pro-
voque en ol delincuente, su enmienda moral ¥ su purificacion para qua
la eociedad le acoja en su seno; y si como es de advertir, por la identidad
de ]as penas en los delitos politicos y comunes, ed escasa, es débil la ac-
cion, la influencia moralizadora que ejerce este sistema, § oo seria meri-
torio eseogitar medios conducentes 4 precaver, 4 evitar en lo posible la
comision de los delitos que nuestro estudio reclaman?

Razonando y observando con diligente atencion las causas de la erimi-
nalidad ¢omun, se observa que, excepcion sea hecha de los atentados 4 la
propielad, que nacen de maviles indudablemente perversos, en los aten—
tados 4 la vida, al honor, etc., hay una seriz de causas 4 todos comunes.

La mayor parte de los homicidios se perpetran en rifia; gran parte de

"los asesinatos gom producto de hondos resentimientos; Jas lesiones na-
cen de uns resolucion 4 que puede dar origen uma imprudencia del
mismo lesionado, y en general un delito del cual se es objeto, puede ha-
berse atraido de un modo invisible, por una predisposicion que exista.

—Dios le ha castigado, se dice comunmente de alguno 4 quien ha so-
brevenido dafio por un delito que contra é1 se coretiera; ¥ con esta ax-
clamacion s quiere indicar que el dafio recibido era como buscado, com»
digno de él, como acarreador de él el mismo delincuente.

Si algun dia se esclarece Ia accion fluidica en el organismo, tlegard 4
observarss que el martirio y el justo castigo son, por imperio contrario,
males que sobrevienen porque insenstble & invisiblemente se atraen, co-
mo el cuerpo terminado en punta atrae el rayo. Rechdcese lo gencral de
1a teoria que no o3 pertinente desarroliar, y apliquese como si fucra salu-
dable advertencia para acousejar, que asi como un cspiritu dicil, 6 cierta
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manssdumbre compatible con la dignidad y un proceder digno y honra—
doque 4 oadie ofendan son una garantia de gue nadie ha de provocar,
usi tambien una buena administracion de justicia por parte de los poderes
piiblicos, una solicitud no desmentida, un mérito relovante que legitime
la elevacion personal, un preferente lugar, una atongion y cuidado, en
fin, por los negocios piblicos, que cautiven el 4nimo de quienes por Ia
actividad politica reinante han de buscar pretesto diario para dirigir
consurag, han de ser valinsos medioa que eviten la comision de delitos
puliticos.

En uuestro pais se puede obtener feliz resultade de tan laudabls in-
tento por Ja benignidad é impresionabilidad que oos es propia, aunque
coutrastan estas cualidades con un temperamento y upa indole bastan-
te cxaltada, y con esa tradicion reinante de que Eapafia g pueblo de
guerreros, que no desmiente ¢l dicho de un antiguo historindor, «de
que sve natorales aman tanto lag armas, que primero que perderlas, con
cllasse suicidan» (1). Gustan tanto de la guerra, que 4 falta de enemi-
£0s con quienes pelear, entrs si mismos pelean {2).

Asi las guerras civiles son tan {racucotes como lo permiten las cir-
cunstancias; Ias lnchag politicas se suceden, ¥ no es raro que se suceda
¥ se herede la resolucion subversiva como se hereda una enfermedad; no
es raro, sino {recuente, ver su 1834 sobre las armas los mismos que en
1820 y en 1866-68, los mismos que en 1854, 6 sus hijos, 6 sus descendien—
tes; y como en cstas fraceiones, acontece en todas, teniendo seguridad
los poderes ptiblicos de que cada politico perseguido ¢ cada delito pena-~
do con la severidad que le es sefialada, pueds engendrar delincuentes.

Para conocer, sin embaega, pues que tan grande ey lo influencia
que ejercen las loyes sobra las costumbres , para conocet como pueden
corresponderse 6 ser reciprocamente cumplida y acreditada su bondad,
convendrd saber qué medios hay realmeate practicables para evitar la
comisioa de estos delitos, independisnterneate du los que por si ofrezea
la ejemplar aplicacion de la pena.

S8i la ofensa proviens en el drden cornun de la vida, de no responder 4
las exigencias en cuya satisfaocion se espera, si el atentado praviene
¢.m frecuencia do resontimientos, si toda Incha, toda accion que daiia,

{}) Nabiéndolas (4 loa espabbles) quitado lns areas Porcio Caton, se mataron
A ai infamea por no vivir sln ellas.» —CoLivs Ruovia, Segus Bobadiils, phg. 333,
tomo segnnda.

t2j Bellam gudm otium mnalum. Si extraneus deest domi hosten querunt;
velocitus peati perufx, inquies animus plurimis.—Joan. Boues. De morid. geat.,
Libro tere -ro.
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procede de una resolucion que el dniro forma, {avorecida por alguna
inocente ¢ nociva causa, 3qné poadria exigirse al Estado, qué al poder,
qué 4 la antoridad parn que en la politica contraria se desistiess de todo
criminal intento? jPor ventura, la préctica do un sixtema politico? Son
varios los que se disputan el patrimonio de la verdad y ecierto. 3 Acaso
condiciones de material mejoramiento? Proceden de la paz que po reina,
de] orden que no se consolida, de la moralidad que falta; proceden tam-
bien de la reunion de virtudes sociales, de hdbitos de trabajo, que suelen
escasear.

PPero no 4 las peticiones generales, sino & las particulares precisa que
la observacion sea encaminada. Pidese comunmente economia en el
presupuesto, marnlidad en la administracion, justicia en la recompensa;
pidese tambien igualdad para el que infringe una ley del Estado, y re-
paracion y castigo para el que abusa de sus funciones en perjuicio de la
legalided , como para el que abusa de sus derechos en perjuicio del
drden ; pidese que no sea preferide para cargos miblicos of més adicto,
con menosprecic del que es mds apto y ha dado seiialadas pruebas de
su aptitud. Y bien; jhay alguua fraccion, algun partido interesado en
qua un poder se desprestigie y embaraca, que responda de ser econdmico,
moral, justo, igualmente severo, ¢ imparcial y perfecto distribuidor de
beneficios y cargos piblicos? jHay alguno que conerete estas peticiones
abstractas, y proporcions y arregle su conducta 4 todos los casos ¥ cir-
cunstancias que pueden surgir de tan fecundo objetoy

Ni prictica ni tesricamente, hablando en término vulgrar, es aceptable
Ia hipdtesis. Sélo es dado 4 un poder alejar de si todo motivo palmario
de enconada lucha, tener exquisita vigilancia y preciarse, sin artifciesa
muestra ni alarde importuno, de seguir una pelitica que consuenc
¥ =& ajuste al ideal de los mfs autorizados hombres piblicos. Le es
dado tambien y jojalé no hubiera tantas veces malegrado la ocasion
de establecerla! adoptar una organizacion politica para el municipio y
para la. provincia, que robustezca la autoridad local y ataje en sus pri-
meros pasod cualquiera manifestacion imponente que amenace turbar el
orden piblicn. Hacer que ¢l pueblo sea dominado por el pueblo, siendo
solidorias de en 4rden y perfecta armonia las instituciones que rigen,
dindose majestad 4 las autoridades locales, es el fin de una buena ad-
ministracion , ¥ dentro de efla joudntos medios tiene 4 su alcance un po-
litico acucioso é interesade férvidamente en el cumplimiento de mision
tan clevada! j Gudnto no pueden, bajo ua régimen caalguiera, el dnimo
sereno y esforzade, lo expresion tranquila ¥ confiada ¥ Ia oportuna ac~
cion del ministro que gobierna el Estado!
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Pero ese 4nimo sereno ¥ esforzado, esa acclon oportuna, ¢ esa resis-
tencia ilustrada, son preciados dones de una inteligencia superior y de
nna autoridad de nombre, que sélo se conquistan mediante singulares
méritos. E1 ministro debe conocer ¢l estado del pensamiento politico en
su, pais; dobe observar la corriente de las ideas y medir la fuerza de su
impulso ; dobe diagnosticar (1) esas enfermedades de una sociedad anémi-
ca, porque la sangre vivificadora de la sociedad es la moral religiosa y el
respeto ¥ acatamiento 4 la loy, que desgraciadamente son escasos; el
ministro debe dominar, mds que por la elevacion de su paesto, por las
condiciones de superioridad que le sean reconocidas (2). Asi conocerd el
paralelizmo de dos fuerzas que atraen 6 repelen la politica que sigue el
gobierno 6 la que sigue su ezcuela. Una fuerza de los que, acusando de
perezosa y tardia la marcha de la civilizacion, muestran vivos ¢ in-
considerados deseos de adquirir nuevos horizontes de libertad, siquiera
1o midan ni aprecien los que disfrutan; ofra fuerza, impulsada por log
que, proclamando la necesidad de un sistema represive y duro, capaz de
ahogar el mis ligero sintoma de perturbacion, viven descontentes y
despechados de seguir el camino que Ia sociedad politica les traza, -
¥ creen en la eficacia de leyes y disposiciones draconianas. Aquélla in-
quieta el espiritu de sus secuaces, embriagades por el afan de reformas,
afon quo es perpétuo incentive de desdrden. Esta hace alvidar que los
sistemas draconianos en tiempos de discusion y do actividad, de agita-
cion y de lucha son4nsostenibles, y que no se apoyn en ellos la felicidad
publica, patrimonio exclusive de la virtud y merecimiento de los pue-
blos, ni el érden y la seguridad de régimen politico, que son consecuen~
cia del nivel y proporcion que deben gnardar todos los intereses morales;

{1} A propdsito Qe estn expresion retdrica, recomlaremds Ja ingeniosa obser-
vacion de Aristoteles en sy profundisimo libro de Politica. « Un médico, dice este
filéeota, no se dejaria dominar nunea por la influencia de un amigo que le acon-
eejase dar unn prescripcion irracional; par el contrario, tendrd mayor interés y
ostima en In curacion del enfermo. En politica hay ménos escrupulosidad reapecto
do la patria enferma: In corrupcion y ¢l favor ejercen aqul su funesto influjo.s

{2) La valeur des hauts emplois politiques apreciée par le vulmaire en raison
directe de Ia puissance des hommes qui les occupent tend a ¢ ramener pour ls
motraliste du merite des desseins, des moycns et des resultats appartenant a la
politique dont il &'agit de juger et d‘aprecier la colabaracion..... les droitz de 1'in-
teligene elevée s'agrundissent dans une politique aoustraitte n I'arbitraire et on
troure (uelque chose de prophetique dana Ia pensée de Rousaeaa qu'il faut ¢ren~
bonegr & ce vieux prejugd inventé par I'orguen deas grands que I'net de conduire
lea peuples et plue dificlle que celiu des écloirer.—Fensdes, p. 91, segun Pariowr,
phgion 19.—Prineipes de la science politigue, Paris, 1970
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njvel ¥ proporeion que no son desconocidos, porque el interes politico
predqminnnte desnivela & relaja los demas intereses, el de 1a religion,
por gjemplo, que siendo objeto de indiferencia 6 de rutinavia prictica,
emponzoiia la moral piblica; el del arte, que por falta de su cultura
dafia al sentimiento de la belleza, alejindole de la actividad humana;
¢l de la ciencia, que prostergada 4 la politica, recluida y oscurecidos
sus hombres, perece en el raquitico albergue de las aulas universitarias.
En ese paralelismo de fuerzas que el winistro ha de resistir para producir
la paz, se vé el faror politico. La mano que bendice el pueblo desde el
altar, toma e diarip cuya lectura exalta; Ia inteligencia que brilla en
la citedra y 1a palabra que enseBa la verdad, se profanan dirigidas 4
los comicios, 4 las reuniones, ¥ tal vez & los clubs; la vista y la aten-
cion del doctor diligente £ guien se encomicnda la salud, se distrac y se
pervierte con la incesante conversacion y roce politivo; 12 voz del abogado
i quiense encomienda la salvacion de la propiedad 6 la honra amenazada,
8¢ desautoriza si frecuentemente se oye en reuniones y cireulos politicos;
el pincel que en otro tiempo propagaba los dogmas, & hatia conocer
los hechos histéricos, @ traseribia & idealizaba la naturaleza, 88 entre- .
tiene en hacer los retratos de los homhres politicos; asi nadie es nad-
Bi 1o es politico, y Ia politica sirve 4 todas las combinaciones profesionales
¥ 4 todos los objetos de la vida, como el calor i 1a electricidad 4 todas las
composiciones quimicas; as tambien, y como consecuencia legitima de
csto, se produce la degeneracion de ideas que no sa realizan & se malo-
gra su realizacion, la degeneracion de costumbres, porque las ideas
degreneradas son estimulo poderoso de costumbres muy acomedadas y
Propias del consorcio en que viven la ignorancia y el interes do medro
personal,

Pero el interes de medro es un sintoma de la pasion avara, y & laigno-
rancia y la miseria alimentan esa pasion que en la esfera comun produce
cl erimen, en la politica es doblemente eficaz y poderoga su influencia,
ocasivnando entee otros males el de una Incha persomal, & la que se
allegan viciadas fuerzas, revestidas con el nombre vulgar de fracciones.
El ignorante avaro que se hace politico tiene en ménos su profesion, su
oficio 6 sus intereses, porque la avaricia le impacienta y la ignorancia
le hace perezoso y tardo para los fines de Ja vida comun, ¥ osado y ma-
liguo para los de la vida politica. ;Como si en la politica no fuese nece-
saria esa cultura moral qu~ debe ser propia de todas los esferas de la
vida, esa virtud sin la cual son fanestes todos los partidos, estériles to-
das las ideas, y las fracciunes hijas de un descontento sistematico, de una
ambicion inngble, de una f acamodala al interés de cada une! ;Como &k
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la politica, que 4 nadie obliga 4 militar en uno 1 otro bando, que no
tuerce la vocacion ni aprisiona la conciencia, no exigiera que se Ja fri-
butase respeto, que ne se la convirtiese en modo de vidz, que no se proe-
tituyesen sus fines como se prostituyen desde que se la hace incompatible
con una ocupacion honrosa, 6 deede que & clla ee albergan para que luz-
can inteligencias medianas y oscuras; 4 ella se scogen para que sean
olvidados los antecedentes de moralidad dudesa; 4 ella acuden como el
torpe 4 malvado 4 quien la sociedad desprecia, ol mdnstruo de embria-
guez que grita en la calle porgue la fuerza alcohdlica excita su lengua!

Pero los acogidos 4 la politica forman su fuerza militante ; ésta triunfa,
¥ la odministracion, la propiedad y la conciencia piblica estin en ma-
uos de ellos, que llegan 4 pnestos encumbrados con escdndalo de gentes
entendidas y honradas, las cuales, buscando afanosas la estrella de la
felicidad piblica, hacen lo que el pueblo, levantan idoles que luégo des-
truyen, pasan por todas las quimeras, animan las sombras 6 caddiveres
galvanizades, penetran en las regiones de teorias abeurdas, y forman
esag masas cuyas opinion desmembrada se entrega al tradicionalismo,
socialismo, radicalisma, doctrinarisme, ete.; pero sin gue una sola de
esas opuestas tendencias puede gloriarse del trivnfo, porque cs siompre
la que gobierna mis débil, y estd con el pader amparada se debilidad,
¥ sin que 4 tan tremenda crisis pueda suceder una renovacion, una re-
constitucion del organisme politico, porque necesitariase para ello la
presencia de un hombre superior, de un hombre dotado de irresistible
atractivo, de sanas doctrinas, de pureza de alma, de corazon varenil, de
un gonio hibil para ascender, atrevido para conquistar, afortunado para
vencer, fuerie para conservar, y part, cou la popularidad que le rodeara
4 el temor que inspirase, abatir 4 quienes intentaran destruir la legitima
gloria que adnuiria.

Entre tanto la politiea, que carece de ese patriarcado, de esa dicta-
dura, do o< fuerza de un hombre superior, ycomo detiene las corrientes
ds una opinion desbordada que cieza o] Parlamento, exalta los campos,
se revuelea potente ¥ desesperada en los comicios y mantiene en guerra
¥ alarma la sociedad presente?

8ilo hay dos medios: la ilustracion, la moratidad, el ejemplo edi-
ficante drl bien en goberrantes y gobernades, ¥ la ley penal. El pri-
mero ¢e la salvacion constante; el segundo es Ja salvacion del momento:
el primaro produco solidariamente todos los bienss , sin que sea sustitui-
ble, na reemplazable por otro, porque hay en la sociedad una facultad
propia, oatural, necesaria, que es la suficiencia del bien para producir el
bien; Ia suticiencia de la justicio para reparar o injusto: e} seguudo, 1a
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ley penal, es un escudo contra €l que se estrella todo acto que atente al
derecho de cada uno, 6 4l 6rden., que es el producto del derecho de todos;
el érden, que es al organismo politico lo que la verdad al intelectual , lo
que la justicia al social, lo gque 1a belleza al artistico; el orden, que es
la norma da la vida politica, la manifestacion sensible d¢ una ley eterna
que regula la marcha social ; que es al sistema politico lo que la gravi-
tacion al sistema planetario, lo que la circulacion al sistema fisiolégico.

Pero por la misma razon que tan elevado, tan primordial origen tie-
ne el 6rden politico, que es una manifestacion, una forma modelada en
ol drden matural, se hace frigil y perecedera cualquicra ley que no se
derive, que no proceda de este origen; y pues indicibamos log medios de
evitar la comision de delitos politicos en lo humanamente posible de
parte de los gobiernos, bien es aiadir que si [a morslidad y el ejernplo
edificante producen necesariamente la tranquilidad de dnimo en los pue-
blos, prodiicelo grandemente una legislacion acomodada al orden natu-
ral, 4 aquellos principtos universalmente proclamados por ser univer-
salmente sentidos; y 8i nien lo civil, ni en lo administrativo existiera,
deberia existir en lo politico, adonde se reflejan primero, 4 donds conver-
gen y se dibujan despunes las aspiraciones generales. El érden politico es
una aspiracion, un sentimiento comun 4 todos los séres de condicion so-
cizl; ¥ para obtener una férmala, para obtener una expresion concreta
de ese sentimiento, apénas se derrocaron las instituciones antiguas, apé-
nas so nublaba el astro que alumbraba el devecho de los legisladores 4
quienes Dios debia inspirar laa leyes, cuando se produjo la necesidad de
basar el derecho en un drden politico que sustituyera digna y eficaz-
rente al antiguo.

Deefase: aguelio en que todos convienen, 1o que todes desean, es se—
guraments lo que con mas propiedad represcnta el érden.

La razon humana ha querido descubeir, en presencia de necesidades
ostensibles 6 al través de los tiempos que amaestran ¢n la vida, eqil se~
ria Ia formula de ese deseo general, 6 lo que era mds fieil, edmo, con
qué procedimiento se obtenin esa formula, y si, aunque siempre dificil
¥ laboriosa, cra posible preciar y determinar su aplieseion 6 préctica.

Lo que sucede en toda especulacion cientifica, en toda inguisicion de
verdad , sucedit agui: 4 la rnanera que e produjeron diferentes escuclas
fitosdficas, religiones y doctrinas cientificas, ae produjeron tambirn es-
cuelas y comuniones politicas, todas las cuales se disputaban el privile~
gio de 1a verdad, el patrimonio de la juaticia, con el cual se adquiria un
incontestable dererho & regic Ins naciones,

Entre ias escuelas politicas hubo una que por =u enlace, su intimidad
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con la especulacion filosdfiea, por su fheil comprension y sus multiples
y complejas aplicaciones, por la novedad con que aparecia, ln boga que
aleanzaba ¥ la proclamacion solemne que recientemente habia meresido
do parta de los mds doctos y eaclarecidos varones, llegd # prevalecer so-
hre tadas; tal es la escuela que llamé 4 la sociedad contretn, 4 la ley vo~
{unted general, y 4 lag aspivaciones populares vos d¢ Diss, «vox populi
vox Dei.»

8i 1a ley oz la voluatad general, lnégo precisn consultarse esa voluntad
para hacer leyes; lucgo cuantas sin ella se hayan promulgado y estén
vigentes, deberdn aufriv escrupulosa revision y serdn derogadas si la vo-
luntad general conviene.

4C6mo, empero, puede consultarse ¢ puede conocerse 1a voluntad ge—
neral? Por la opinion piibliea; la opinion que forma las cscuelas, clasifica
las aspiraciones, las define ¥ las concreta, reduciéndoles 4 aceptar lo
que existe, 4 renovarlo, 4 reconstituirlo 6 crear nuevo derecho,

Todo esto debia obtenerse por el llamamiente de la opinion miblica.
El llamamiento renové la forma de los comicios, resucitd olvidadas 6
rauertas costumbres politicas; y como el organisme politico era reflejo
del mocial, la sociedad adoptd el régimen que sa creaba en wn euerpo le—
gal, en Ia Constitucion deol Estado.



CAPITULO VI,

Indolo equcinl de los dellto® politioos.

Por la Constitueion, pues, se define el derecho politico; y como el de-
recho politico definido y promulgado es lay, la infraccion de la lay po-
litica serd el delito politico, sin que merezca, sin que le sea peculiar ni
propio este caricter 4 ningun delito, 4 ninguna iafraccion, viclacion 6
trasgresion de la loy que no sea estz, que no se relacione de un modo
directo y esencial con esta ley, que no solo es una afirmacion solemne
del derecho fundamental por que un pueblo se rige, una ley de la que
tomae derivacion todas las que forman el organismo social, sino un
cuerpo de doctrina que, aunque admita controversia escolistica § criti-
¢a filosifica, no admite en modo alguno oposicion juridica.

Cunundo, fijéindonos en lo existente, declara por su articalo 32 que
«La soberania reside esencinlmente en la nacion, de la cual emanan to-
dos los poderes », revela el dagmatismo (1) propio de su angusto caricter.

Indtil fuera calificar deerréneo el contenido de esta afirmacion, atri-
buyéndola al sofisme de laa reveluciones modernas; inutil tambien es
negar ¢l supuesto de soberania, 6 creer de mds alto origen la emana-
cion de los poderes. Estas negaciones no serian pertinentes al criterio
legal; lo serian & la eritica del derccho que permite todo linaje de
opuestas teorias.

La misma observacidn debe hacerse sobre la declaracion del art. 34,
que atribuye 4 1as Cortes !z potostad de hacer las loyes; lasde los ar-
ticulos b8, 89, 77, 91 y otros, que tienen el cardcter de la doctrina poli-
tica que sirve da base 4 todo su contenido.

Estas declaraciones por si =olas y como tales, no permiten sancion

(1} Uaon carta sin piena cuanto 81 voglia di guarentize promesse non sird mal
una verith sino a quando non sard lexpresione sineera della concienza de’po-
poli.~—JLalroduzione allo studio del diritlo constiluzionale, per Vito Sansonetti, Prof.
nelle Reale Universita de Napoli, 1872, pag, 41.
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penal, carecen do formula imperativa, no eon siquiera susceptibles de
ella, no pudiendo darse ol caso de que originen lacomision de un delito.

Asi, cualquiera puede creer lo contrario de lo que expresan, puede de~
cir privada 9 piblicamente que som declaraciones absurdas, puede no-
garlas; y sl la negacion tiene una expresion prictica compatible con las
demas disposiciones legales, merecera cualgnier calificative, pero nunca
tendra lu condicion propia de un acto criminoso.

Puede suceder, no obstante, que un dictador de una sociedad agita-
da, un descendiente de soberancs seé atribuya 4 si mismo la soberanin.

El dictador no podria existir sin la dictadura; y esta que para nos-
otros esuna forma de gobierno, constituiria un nueve modo de ser del
derecho politico con Ia legalidad de los que sa laman técnicamente he-
chos consumados (1).

El soberano 1o seria de nombre, porque dentro de una sociedad dos so-
beranos eon incompatibles; tan evidente, tan matemdticamente, como
lo pueden ser dos rectagde uno 4 otro punto en el érden geométrico. Las
revoluciones modernas han ofrecido un ejermplo prictico de esta verdad.

Proclamada la soheraria do la nacion, haa sido expatriados los que po-
dian disputarla ¢ han vivido al amparo de las leyes de cindadaria, no
porque atentaran & la soberania, que come hemos indicado, es inatenta-
bi; sino porquo sa presencia podria alentar y favorecer las aspiraciones
de quienes intentasen turbar el sosiego piiblico.

Paro si esta doclaracion do dorechao, si esta expresion del modo con
que sa contiene la soborawia, si esta afirmacion doctrinal no puede ser
objeto de atentado, es en camnbio el principio, el ohjeto buscade, la ban-
dera izada, la causa & pretexto al coal pretenden ajustarse todas las re-~
voluciones, & es su negacion prictica la que ofrecs el espectioulo do las
facciones en nombre del derecho divino. Fuera de la comuanion politica
de este derecho, fuera de los que proclaman y sienten que los poderes
piblicos emanan de Dios, que se reflejan en un monarca ahsoluto, se
rogonoce 1o soberania de la nacion por todos los partidos politicos, por
todas Ins escuelas y fracciones.

Innegado el principio, suceds que la afirmacion doctrinal no lo es
prictica; que la soberania de la nacion necesita ser representada, ne-
cesitn tomar forma, cnearnacion, personalidad; y aqui es donde las
teorina so desenvuelven, las exigencing nacen, y cada fraccion politiea,
abrogdndoss con sinceridad 6 intencion deliberada la cualidad reflesiva

(1} Barwes, en su Profestoatismo comparado con el Celolicisme, da una explicacion
de 108 hachoa consumados digna de lecerse.—Phg. 32, tom. 1v.
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de la opinion publica, acusa 4 los poderss constituidos como rags del
ordinario delito de gravitar sobre la fuerza de los comicios.

La acusacion es ineficaz y surge la aspiracion comun {conspiracion) 4
salir de las vias legales, 4 atacar, atentar contra la legalidad politica
vigente, que tiena su correlacion en el Cédigo penal.

Asi, al declarar la Constitucien que la forma de gobierno es la me-
narquin {1} se establece la sancion penal para los delitos de lesa majes—
tad por una seccion del Codigo, y por otra la sancion de los delitos
contra la forma de gobierne (2): cusnde declara por su act. 31 la po-
testad de legislar en lag Cortes, y por la ssccion 1.* del tit. 1 enumera
sus facultades, ge establece tambien la sancion penal de actos coz-
trarios & ellas {3) : cuarde hacg la declaracion de los derechos individua~
les {4), garaniiza su ejercicio por las secciones segunda, tercera y cuar-
ta del capitulo 2.° del segundo titulo, y defiue el cardcter de ilegalidad
que tienen actos que pudiéran excnsarse con esa declaracion. El derecho
del sufragio, que ha sido objeto de una ley especial, tiens en esp misma
ley la sancion peral que asegura la bondad de su ejercicio. Y como todo
lo pelitica y socialmente definido en laConstitucion e refiers 4 la conser—
vagion del deden piblico, que es el ohjeto supremo de la existencia de
los poderes puiblicos, ha establecido ¢l Codigo un titulo especial, en el
que se penan no 85lo los actos de rebelion y sedicion, sino los que cons—
tituyan un atentado contra la autoridad, los que se cometan en agravio
de ella, cuando conduzean & un fin politico.

Resulta, pues, que [a ley politica define el derecho politico; pero
como la ley que deine y declara un deracho contiene implicitamente no
mandato, implica 1a necesidad, no solo de ser atacada, sivo cumplida,
¥ no sila de ser cumplida, sivo de no ser violada; cada declaracion per-
mite la forma imperativa, y cada imperacion supone penalidad por qeien
la quebranta ¢ la viola,

Una distincion escoldstica parecia indicada, puesto el principio. Las
declaraciones 0 supuestos doctrinales no son objeto do atontadoe, porque
el atentado en la ciencia moderna es necesariamente una accion y no
uns afirmacion ni un concepto, & diferencia de la penalidad antigua quo
s¢ establecia para las aceiones, palabras y consejos contrarias 4 la ley,
come eg de ver en lo Partida setena,

(1} Art. 33, Const.
{2) Seccion 1.°, cap. 1.°, tit. m, C8d. penal, id., ssc. 3.*
{3) Seccion 2.*, cap. 1.°, tit. i, Cod. pemal.

{(4) TH. 1, Cosst.
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Acaptado por la legistacion novisima el derecho de emitir el hombre
Yibrements sus ideas de palabra 6 por escrito, no hay delitos de palabra
Bt éstos no constituyen la expresion injuriosa & calumnicsa. Tampoco los
hay de consejo si no constituyen la expresion subversiva, si no propen-
den & encender los 4nimos para que se cometa un crimen. Asi el delito
politico viene d ser, como el delito comun, un acto atentatorio.

Alli doude acaha la accion del derecho individual § colectivo, principia
la infraccion, principia el crimen. Lo accion del derecho cs indefinida;
81 ejercicio consients multiples y varindas formas; la accion justiciable
es definida, concreta.

No hay delito si no hay una expresa infraccion legal; no hay delito s
no hay acto que caiga bajo la sancion penal.

Los legisladores modernos, al redactar sas Codigos, como los antiguos
al formar sus cuerpos legales, suponen , prefijan los puntos vulaerables
que tiene el derecho, discurren la variedad de actos que por su cardcter
nocivo y atentatorio pueden ser objeto de la sancion penal.

Curioso es el estudio de aquellos crimenes que sdlo existian en Ia mente
del legislador, y mds curioso todavia el de los que se consignaban en
los Cédigos, desapareciendo luego; porque la ciencia penal, en su des~
envolvimients progresivo, ha demostradoe la injusticia de su dura califi-
cacion, : .

Asimismo lo es la diferencia de lugar que parecia extrafiable en los
Caligos modernos. La manifestacion pacifica, que estd permitida en la
legislacion fundamental, es un acto justiciable si se dirige en los alre~
dedares del palacio de los Cuerpos Colegisladores (1}. Constituye tam-
bien una circunstancia agravante de cualquier delito comun & politico(2).

Seguramente eso articulo se modificari, coma algunos otros en los que
g penan acciones cuya trascendencia moral dista mucho de Ia trascen-

dencia politica, justificindose su existencia por 12 necesidad de cubrir la
representacion de las Cortes, de esa respetabilidad qus en otres tiempes
era tributada 4 los sagrados recintos, Lo mismo sucede en otros casos de
criminalidad con ocasion del ejercicio de derechog, y 4un algunos sobro
atentado & 1a autoridad; porque perdido aquel earicter de superioridad,
tan respetado como temido, prapio de las autoridades antiguas; perdido,
no sblo por la inseguridad y facil cambio, por 1a poca estimacion de me-
ritus personales al coustituirias, por el roce & accesibilidad que tiegen

(1} Ar. 168, Cod. peual.
{2) Circamst., 19, art, 10,



50 PENALIDAD EX LOS HELITOS poL{Ticos.

respecto de sus subardinados, por el gérmen de escreta robeldia, propin
del goce de libertades nuevaments adquiridas; perdido, debemos repe-
tir, aquel antiguo esplaador, ha sido mencster gbrogquelar la autoridad
con las precripciones penales que llama asi la falta 6 atentado de que
sean objeto.

Hay en este sistema el perjuicio de la ya desautorizada senda de en-
sedar por el temor de seguro castigo. Dada la manera, por ejemplo, do
enitir el sufragio electoral, bastaria alguna atencion en los individuos
de a mesa para conocar si un elector votaba repetidamente; si lo inten-
taba hacer, se le expulsaria del colegio; #i lo habia hecho, sa descontaria
su voto del computo. Paes bien ; este es ua delito que tiene su sancion
penal, y esta sancion penal es admisible sola y tnicamente por suplir
con el temor 4 la pena lo que falta de severidad y rectitud de cos-~
tumbres,

El delincuente procesado por este delito no llevard la grave censura
con que la opinion piblica acusa 4 los reos de delitos comunes; sin em-
bargo, el tribunal que de él conociess le aplicaria la dura pena que por
la ley lo estuviese sefialada.

Y es que en la penalidad politica se apuntaban Jas vacilantes instita-
ciones; es que en la penalidad politica se procura, no eélo el cumpli-
micate, sino el respato 4 la loy, 10 cual no es un delito en la esfera
comun.

Lo que indicamos respecto del elector delincuente, es aplicable 4 la
autoridad.

Permitido es moral, legal y administrativamente remover el personal
de la administracion, promever expedieates de atrasos de cuentas, en-

viar comisiones ejecutivas, etc., etc. Lo que es legal en si debe serlo
giempre; lo que constituye wn modo de la administracion es propio de
ella. Siz embargo, en la época de convocacion 4 los comicios, es el ejer-
cicio de aste derecho un acto justificable. 3Qué influencia tiene el tiempo
en la moralidad de las acciones? Ninguuoa; el mal es siempre mal, y ol
bien dura siempre. ;Qué influencia debe tener en la legalidad ¥ Ninguna;
1o legal dura mi¢ntras la ley dure. Pero el legislador, queriendo revestir
al gjercicio de un derecho individual de todas las condiciones de inde-
pendencia , queriendn que no se atentarz directa ni indirectamente 4 la
independencia individual ¢ corporativa, ha Jimitado los derechos de la
administracion.

Lo que falta de reapeto & 1a ley en las costumbres es igualmente aqui
objeto de pena para el legislador que aparta 4 la administracion do a
intencion culpable, que veda actes guo asi poeden ser justos y merito-
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rios como conducentes al fin electoral que supone el delito de su especie.
Réstanos aftadir quo el critico descubrird en la sancion penal de esta
ley el sistemna de prevencion prictico, en otras esferas no admitide, pues
que para evitar la comision de delitos electorales, mejer dicho, para im—
pedir la inteoeion criminal, se suspenda la accion administrativa en el
lapso de tiempo que media desde la convocateria 4 In eleccion.
Desgraciadaments este sistema ho tenido una detraccion manifiesta;
hise visto con escéndalo general gue, hecha la convocatoria, se promo-
vian expadientes y se destituian funcionarios y ewpleados publicos,
guardando el cuidado hipocrita de consignar en las reales drdeves 6 re-
soluciones administrativas la fecha, dentro de la cual no ge era incursoe
en responsabilidad eriminal, ddndose de este modo una prueba més de
que en nuestro pais se defraada el objeto de la ley siempre que interess
defraudarlo, y puede escudarse el acto con uns ingeniosa apariencia
de legralidad.



CAPITULO Vil

Designnolon leogol do 1ox Aolftos politlcos,

Cualquiera definicion que se haga delos delitos politicos cederd en
interes 4 la que por declaracion oficial se haya hecho, y es cosa digna
de notarse que despues de largos afios que se viene pidiendo el Jurado
para estos delitos, que se ha deliberado eobre ln pena que debia serles
aplicada y sebre la indole y cardcter propiamente juridico de que debin
revestirseles, no se haya dado una definicion e rigor logico.

La sociedad los llama delitos, la ciencia patrocina esta designacion
dc las acciones ¢ manifestaciones politicas, que tienen sancion penal;
pero nadie las ha definido , si bien s han enumerado, se han sefialado
de entre los que comprende la clasificacion general.

Para dar los decretos de nmnistia precisaba hacer una definicion, pero
las emuistias sa han dado sin que la definicion aparezca, y es que tal
vez el concepto de delitos politicos es de suyo tan claro, tan evidente,
que la definicion Jo oscurcceria.

Las amnistias generales de 20 de Octubre de 1832, con el decreto
aciaratorio del 30, ¥ las reales ordenes del mismo dia, de 28 de Mayo
de 1833 y de 20 de Mayo de 1834, las amnistiss de 15 de Julio de 1837
dadas por decreto de las Constituyentes, ia de 30 de Noviembre de 1840
dnda por la Regencia del reino, la de 7 de Octubre de 1846, la de 8 de
Julio de 1819, 1a de 20 de Noviembre de 1854, 19 de Octubre de 1876, 8
de Abril de 1857 y dltimaments las generales dadas por la ley de 1.°de
Mayo de 1869 { Gacetz del 2), en la cual s¢ extionde hastn los delitos
comunes, cometidos con ocasion de los politicns {art. 4.%), y por el decreto
de 30 de Agosto, ssgun autorizacion de las Cortes, concedida en 31 de
Julio anterior ¥ la real érden de 2 de Setiembre, dictando reglas para
su aplicacion , hacen conocer la extension juridica de los delitos politicos.

En esta real drden se establecen las reglas expoaitivas y las de proce-
dimiento aplicahles & la razon que lus motiva Dice la primera: «8a con-
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siderardn delitos politicos para los efectos del decreto de amnistia gene-
ral, los comprendidos en las disposiciones del libro 1 del Codigo penal
reformado, que 4 continuacion se expresan:

Titulo 1 (1}, capitulos 1(2}, i (3) y m (4).

Titulo u (5), capitulo 1 ex todas sus secciones (6), cap. i en sus sec-
ciones 1.* ¥ 3.* (7) y articulos 229, 230, 231, 232 y 231 de la seccion 2.4
del mismo capitulo (8).

_ Titulo 1 {9), capitulos 1, uw y nr {10}

Capitulos 1vy v en todos aquelles casos en que por el cardoter de la
autoridad ofendida, 6 del acto oficial con cuye motivo Be haya cometido
¢l delito, pueda ser este considerado como politice (11).

{1) Delites contra la seguridad exterior del Fstado.

(2) Delitos de traicion. Desde el art. 136 hasta el 143 del Cod. pen.

(3) Delitos que comprometen la paz ¢ la independencis del Estado. Deade el
144 al 152,

(4} Delitos contra ¢l derecho de gentea.

(5 Delitos conira tu Constitucion.

(6) Delitos de lesn majestad, contra las Cdrtes, el Consejo de ministros y
-contra In forma de gobierno que corresponde A sua cuatro secciones. Del 157
al 188,

7} Delitos cometidos por los particulares con gcasion del ejercicio de los de-~
rachos individuales garantizados por la Constitucian. Del 139 al 203.—Delitos reln-
tivos-al libre sjercicio de los cultas. Del 236 al 242,

{8) Delitos cometidos por el funcionario piblico que no estanda en suspenso
las gurantias constitucionnles prahibiera ¢ impidiere A un cindadano, ne deteni-
do ni preso, coucurrir 4 cualguiera reuniou 6 manifestacinn pactfica, tormar par-
t6 de cualquista asociacion licita, dirigir solo 6 en union de otros peticiones 4 lns
Qortes, al Rey o 4 lus autoridades, que nsimismo irnpidiess la celebracion da ann
rounion ¢ manifestacion pacifica de que tuviese couocimienta oficial 6 la funda.
clon de una asociacion no prohibida expresamenta por la ley, d la celebracion de
-84 #esioned ; al que ordenure In disolucion de alguna manifestaclon 6 s suspen-
sion de cualquiera asociacion no prohibida 6 qua haviendo en el ejercicio do su
eargo 1o contrario de lo que g dispons, no diese eonoclmisnto de ello A In anto-
tidod en Ine 24 horas siguientes, axprosando las causna y motivos Jegales do su
drden, al que sin haber intimada dos veces consecutivas ia disolucion ¢ la sue-
ponsion de la reunion, ¢ asociacion, 4 sesfon de ella, hiclers uwso de la fuerza.

(9)  Delitos contro ¢l drden pidlico,

(1) Rebelion, sedicion y las disposiciones penales que son & ambas comunes.

(11} De los atentadoa contra 1a autoridad ¥ sus agentas, resistencia ¥ dosobe-
diencis, desacatos, insultos, injurias A la autoridad, 4 sus agentes y & los demas
funcionarios pablicos. Eao nuestro sentir deberdn £or cousiderados estos actos
como politicos, cuando propendsn, coadyuven, scan causa d efecto do un fn cri-
mioal politico.
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Regla 2.* Los hechos cuyo objeto haya sido falsear & impedir Ia libre
emision del sufragio, y que segun el articulo 5.° (1) del referide decreto,
deben considerarse como delitos, zon todoes los comprendidos en el titu-
lo m de la ley electoral de 20 de Agosto de 1870 (2).

Por las reglas 3. y 4., se ecclarece el objeto legal de la amnistia y
s¢ reputan accesorios del delito politico de rebelion la « sustraccion de
caudales piblicoa, la exaccion de armas, municiones ycaballos, la inter—
rupcion de las lineas férreas y telegrificas, la detencicu de la corres-
poudeticia y otros delitos que tengan intima 4 inmediata relacion, o
sean un medio natural y frecuente en tales cases, de preparar, realizar
é favorecer el delito principal.»

Tal es literal y fielments hecha la definicion, tal la extension de los
delitos politices en la mente del gobierno, que por autorizacion especial
habia dado el decreto siendo sus hombres los mismos & quienes cabia el
honor y la responsabilidad de Ia reforma del Codigo,

La jurisprudencia del Tribunal Supremo es demasiade reciente para
que pueda darnos luz superior, para que pueda revelarnos el sentido le-
gal de las disposiciones penales que abraza la criminalidad politica.

Tardia en nuestra patria esta inatitucion (3}, 4 la que est4 encomenda~
d fijar el seotida de 1a loy al tiempo que irrevesablemente decide ¥ fa—
lla en los asuntos de que conoce, reciente la benéfica accion de la am-
nistia , precisa dar tregua 4 la obra de interpretacion definitiva, 6 aco-
modar el criterio propio al mismo criterio legal, que serd por lo mé-

nos una garantia de seguridad, 6 permitird razonable excusa, declinan-

{1) Elarticulo 5.° dice: «Be considerarén tambien delitos politicos, para los
efectos de este decreto, los cometidos con objeto de falsear, impedir ¢ ejercer
conceion en Ja libre emision del sufraglo clectoral, 108 conexos 4 que se refiere el
cago 3.* del articulo 931 de Ja ley provisipnal sobre organizacion del poder judi-
cinl (cometidos como medie pars perpetrar oiros & facililar en ¢fecucion), ing tncidencias
de los delitos politicos, y finalmente los cometidos por medio de 1a impreata,
sxcepto los de injuria ¥ calumnia, perseguidos A instancia de parte agraviada.»

2} El titule nx de esta ley comprende la sancion pensl. Las falscdades come-
tidas en cualguiers de los actos relativos 4 las elecciopes de concejales, diputa-
dos provinciales 4 & Cortes, compromimarios ¢ dores, Isa /] , las
faltas en ¢l cumplimiento de sus debeves, cometidas por los funcionarios que in-
tervienen en las elecciones, arbitrariedades, abusos y desérdenaes cometidoa con
esa ocasion.

(@) Aunguoe la capacion en materia criminal data de 1870, hace tiempo que ae
prepsrabs eatn importantisima reforma. Vénso, entraotras cosas, dénde coneta el
undnime parecer de que convenia estableceria, ia Memoris de la comision dr CodiA-
cacion, publicada en el mismo afio de 1570,
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do en él la responsabilidad de la doctriva que se proclame. Esa garan-
tia es tanto mds aceptable, cuanto que resaita ea ella cierta unidad en
la expresion de eonceptos, no carece de identidad y conformidad en cada
diferente demestracion 4 que hayan dado origen st necesidad ¢ su con-
veniencia en las criticas circunstancias que la han hecho acertada y de
eficaz provecho.

Para probarque no sélo todas lag amuisting dadas en nuestro pais, sino
Ing de otros palses, tidnen una idéntica forma, recordaremos quo laley
francesa de 8 de Octubre de 1830, que tambien tenia por objeto definir
estos delitos, dice en su primer articulo: «Se consideran delitos politices,
para los efectos de esta ley, los penados: primero, en log capitulos 1y i
del tit. 1 del lib. 3.° del Cddigo pensl; segundo, los enumeradus en los
pérrafos 2.° y 4.° de la seccion 3.%, los ennumeradus en la seccion 7.* del
cap. 111 de los mismes libro y titulo; tercero, los ennumerados en el ar-
ticulo 9.% de la ley de 25 de Marzo de 1822 {arrebatar gus insignias 4 la
autoridad , llevar piblicamente signos exteriores do rebelion, exposi-
cion de sediciosos simbolos).» Como se advertird, la euunciacion de es-
tos delitos hecha por el gohierno espaiiol en 1871, estd literalmente con-
forme con ln ley francesa de 1830,

Helie en su axcelenta obra de ko Teoria del Cddigo penal, dice , despues
de afiadir d ceta enumeracion los delitos cometidos por medio de la prensa
con fin eriminal politico: « Se trata de saber lo que la ley ha compren-
dido en ln expresion de delites politicos , so trata de saber &i la enume-
racion del art. 7.° de la ley do 8 de Octubre de 1830 s Jimitativa, ¢ si
esta disposicion es por ¢l contrario puramente demostrativas (1).

Martignac, haciendo relacion de esta enumeracion e la Cdmara fran-
cesa, decia: «Vuesten comision ha buscado en nuestrn legislacion cri-
minal los dolitos que podian ser clasificados por la ley como politicos; ls
ban parecido poco numerosos, pues casi todos se encuentran en las leyes
de imprentas (2),

M. Nypells, erudito adicionador y anotador de la obra de Chavenu et
Helie, dico: «1Qué debe eatenderse por delitos politicos segun lns leyes
vigentes en Bélgicats Esta cuestion ofrece una importancia prietica con~
siderable, porque es el Jurado el que debe enjuiciar sobre ellos, segun ol
precepto constitucionsl contenido en su art. 98, y porque no admiten ja-
mis una detencion preventiva, segun el srt. 8.° del decreto de 19de Ju-
lio de 1831, y porque no pueden motivar una extradicion, segun el ar-

1} UCwavEsv er Mo, ob. cit., phg. 311, tom, 1.
{3} Segun los misniog autores.
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ticule 6.° de la lay de 1.° de Octubre de 1833. Ninguna ley ha procurade
definir cstos delitos, y es que una definicion completa y satisfactoria no
podria ser formulada. No se puede definir sino enumerande, como lo ha
Lecho la ley francesa de 1830, porque mdés de un delito que eatrase cnla
definicion podria tener este cardeter 6 no tenerlo. En el estadoactual de la
legislacion belga, la cuestion de saber si es ¢ no politico un delito, debe
sor resuelta por el juez en cada especie de cnmmahda.d ¥ segun las cir-
cunstancias {1).

Que la observacion es profundaments légica, lo demuestran una série
de delitos sobre los cuales no cabe la menor duda de que pertenecen 4 la
indole de loscomunes. 1Como el atentado de la Riva 4 la reina Isabel
podria ser considerade come politico, i no se descubria, ni habia sospe-
chas de que respondiese 4 un plan politico? ;Cémo, aungue tal vez obe-
deciese 4 un fin politico el crimen de lesa majestad de Merino, podia ser
considerado con el griteric penal politico? 3 Quién osaria dar la mano,
quiénes excusar 6 disculpar, ¢ meoguar la gravedad del asesinato del
conde de Reus, diciendo que este era un delito politico, digne de ser
amnistiado en un dia de nacional contentod Pues estos delitos estin entre
los que se enumeran en el decreto de amnistia; entre los que se consi-
daran en todas épocas y en todos los palses, como delitos politicos 6 deli-
tos correspondientes 4 las secciones 6 capitulos que comprende la cla—
sificacion 6 designacion de la criminalidad politica.

Por 80 nosotros hemos creide que la unica definicion que podia darse
del delito politico, era la accion 6 manifestacion contraria 4 la ley po-
litica vigents y sujeta 4 soncion penal (2).

Laley politica estd perfectamente definida por si mi ma, como lo es-
tdn y tienen clara exprexion y cabal convepto la ley civil y la ley penal.

(1) M. NyreLrs manifiesta en una de sus notas el carficter moral de los deli-
tos sobfe que venimos disertando.

{2) «Llimanse dolitos politicos, ¥ exprésanse en ¢l dis por toda la Enropa con
esa palabra, 103 que llevan por cbjeto subvertir ls constitucion del Estado. No,
pues, todos 108 erimenes contra éste, ni Aun contra la sxistencis de éste, se ha-
llap calificados con aquel nombre. Kl crimen gue comete un gobernador de plaza
rindiéndose traidoramente al enemligo ; el que comete un ministro 6 un generai
vendiendo el Estado que debian defender, 0 por venganzas persenales o por cual-
quier notivo de politica completamente externs, estos crimenes, decimos, pu-
blicos ¥ ionales, no corresponden k la categoriade que én el mornente noa ocu-
pamos. Es menester, 14jos de cso, que procedan de jdeas politicas, de polities in”
terna en la vérdadera acapcion de esta palabra, ete.s—Pagreco, Lecriones de De-
recho pesal pronunciadas en 61 Ateneo y lueg‘o en los Comenlarios ol Codigo pensl,
tome 11, pig. 14].
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Asi como en la ley penal no es justiciable acto alguno, por repro-
bable que parezca, si no esti expresamente sefialado entre los que son
objeto de pena;asi como en la ley civil no hay dereche, no hay ins-
titucion por perfecta que se considere, si no es inetitucion positiva,
rexida por &l derecho patrio, asi en la ley politica no bay teorias, sis—
tema, escuelas ni partidos que formen institucion; no ly atentados,
infracciones, violaciones; no hay delites, en fin, de condicion ¢ indole
politica, si no son, si no caben ¢ si 4 ellos no alcanza una disposicion po-
litiea cuya trasgresion, cn el érden personal, individual & colactivo, no
ienga sancinn penal.

Supueste el métods y orden, 6 por lo ménos la relacicon y enumera-
cion de Yo delites politicos, y sin la presuncion por nuestra parte de
innovar, ni de rechazar siquiera, lo que por ser de simple luger y
colocacion parece accesorio, curaple 4 nucstre jutento preceder al exd-
men de las disposiciones quo se refieven al derecho penal politico, des-
pues de cuyo exdmen sersd permitida alguna brevisima consideracion
sobre el procedimiento que debe observarse al enjuiciar sobre ellos en la
legislacion vigente.
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