QUE REFORMA EL ARTICULO 65 BIS 4 DE LA LEY FEDERAL DE RROTECCION AL
CONSUMIDOR, A CARGO DEL DIPUTADO SALVADOR ARELLANO GUZMAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Salvador Arellano Guzman, integraned &rupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXII Legislatura, en ejercicite la facultad que confieren la fraccion Il dei@ro 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisay los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 & del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete adeossion de esta soberania iniciativa con proyeeto
decreto por el que se adiciona un tercer parrafotaulo 65 Bis 4 de la Ley Federal de ProteceaibGonsumidor,

al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

Esta iniciativa tiene como objetivo establecer eeiéis obligaciones de transparencia de las opeexide las
casas de empefio el derecho que tienen los pigesraniquidar anticipadamente el préstamo, cootaiguiente
reduccion de intereses para la pronta y agil reagpin de sus prendas; y con esta medida estahlaeejusta
defensa del patrimonio de los usuarios de estoCEE.

Los clientes mas asiduos del préstamo prendaritosamexicanos de mas bajos ingresos; comercigrteageros,
taxistas, meseros, jubilados, amas de casa, eienes ante una emergencia econdmica, de saludatedy de
vestido o de alimento, no dudan en desprenderssisigoocos bienes para enfrentarlas; y quienes aebid
naturaleza de sus actividades no poseen formaalgercomprobar sus ingresos, se ven obligadosuarireal
empefio.

Estos usuarios solicitan préstamos que van de 88 200 pesos, en periodos que van de 1 semanaesss;
qguienes después de un tiempo y debido a los al&issdel empefio y la poca transparencia en laa@pees de
esta actividad, no logran recuperar sus prendakgneio asi, parte de su reducido patrimonio.

El préstamo prendario nacid en México en 1775, laofundacién del Real Monte de Piedad de Animasade
Nueva Espafia con el objetivo es brindar ayuda ecmada las clases de mas bajos recursos, otorgémdol
préstamos de dinero mediante una prenda. En syenes, esta actividad carecia de lucro y tenia fiteuistas al
ayudar a los mas necesitados.

La evolucion del préstamo prendario ocasiono ldusw@n en la legislacion en la materia, en susigsiesta
actividad fue regulada por la legislacion civil, gsta actividad se realizaba mediante contratasudeter privado
gue solo atafiian a las partes que lo convenianngedel riesgo era asumido por una de ellas. Lstsuimentos
gue utilizaban eran el contrato de mutuo y la premmgie hasta nuestros dias son regulados en ecCQilil
Federal.

Articulo 2384. El mutuo es un contrato por el cual el mutuanteldigga a transferir la propiedad de una suma
de dinero o de otras cosas fungibles al mutuat@ngse obliga a devolver otro tanto de la misnpeas y
calidad.

Articulo 2856.-La prenda es un derecho real constituido sobreiem lnueble enajenable para garantizar el
cumplimiento de una obligacién y su preferencizlgmago.

El 6 de junio de 2006 se publico en el Diario @ide la Federacion, la reforma que adicioné étwad 65 Bis a
la Ley Federal d Proteccion al Consumidor y reforaetéarticulo 75 del Cdodigo de Comercio que definio
perfectamente las casas de empefio comerciales.

Se hizo competente a la Procuraduria Federal desuBudor para intervenir en este tipo de operaciopese
definio el caracter comercial de sus operaciones.



El 1 de enero de 2008 entr6 en vigor la Norma @ffigiexicana NOM-179-SCFI-2007, en la que se estédrien
los requisitos de informacién comercial que debepgrcionar las casas de empefio al consumidocoasd la
informacion que debe contener el contrato que tieegaran.

Esta norma también obliga a las casas de emped@gisirar sus contratos de adhesién ante la Profgien se
encarga de revisar que su clausulado no incluydiciones abusivas contra el consumidor.

El 27 de mayo de 2008 se reformé la Ley para lamdparencia y Ordenamiento de los Servicios Fineogien
materia de contratos de adhesion, publicidad estal#o cuenta y comprobantes de operacién emitidos po
entidades comerciales. Esta reforma obligd a lasscale empefio a proporcionar el costo anual tiatsl,
comisiones que se cobran, el almacenaje, la coatizeaiion, etcétera.

El 16 de enero de 2013 se reformé la Ley Feder&rdeeccion al Consumidor adicionandose los adgc6b Bis
1 a 65 Bis 7, los cuales establecen con precisi®mdquisitos para obtener por parte de Profeem gspecifico
del Registro de Casas de Empefio, la inscripcidigatbkia para operar como tales. También se espmtifas
demas obligaciones que deben cumplir mientras opeEn®o casas de empefio.

Aun con estas reformas y cambios en la legislaerofa materia, la realidad ha terminado por impasecon el
paso del tiempo, los pobres se han vuelto mas polarelificil situacion econémica de las clases méserables
de la sociedad mexicana, se ha agravado con los ialtlices de desempleo, orillando a amplios sextde la
poblacion al autoempleo y a la informalidad; qugetienen necesidades de financiamiento, lo queoptoel
surgimiento de las casas comerciales de empefiQ3h

Teniendo por un lado un gran sector demandant@ndeciamiento y por otro lado a un ofertante detefe, el
éxito no se hizo esperar.

Segun los datos del Censo Econdémico de 2010, &s cie empefio crecieron 390 por ciento: pasaromlds39
en 2005 a 6 mil 200 para fines de 2010.

Este crecimiento exponencial en el nimero de gstede establecimientos, muestra claramente quedasidad
de financiamiento de las clases mas necesitadas ansido cubierta por el sector financiero mexica

Para el otorgamiento de un crédito, los bancosrgsanstituciones financieras solicitan muchos istps, el
tiempo de respuesta para una solicitud de présésmauy largo y en otras ocasiones los costos sgretauados.

Por estas razones, la gente prefiere acudir aakssade empefio, que en la actualidad se han dadmwicomo un
negocio que ofrece empleo a mas de 18 mil persosavalor oscila entre 25 mil millones de pesasates.

Las casas de empeifio se dividen en dos clases:

1. Los Montepios o instituciones de asistenciagoidv(IAP), regulados en la Ley de Institucioneg\distencia
Privada y una junta de asistencia privada para aata de los estados del pais, ademas de acata
recomendaciones de la Conducef. Entre los prirespMontepios en operacion se encuentran el Naciona
Monte de Piedad, Montepio Luz Savifién y Fundaciondé.

2. Las casas de empefio comerciales constituidaggpsonas fisicas y morales en la modalidad dedades
anonimas, reguladas en la Ley Federal de Proteaid@onsumidor, Codigo de Comercio y Cdédigo Civil
Federal.



Pese a los grandes avances en la materia, es mecasginuar fortaleciendo el marco juridico qugulas las
actividades de las casas de empeiio en benefidms dmnsumidores para garantizarles seriedad,paagiscia y
formalidad en las operaciones que realicen corsesgocios, para evitar que caigan en manos désagsoy
empresas informales que ponen en riesgo su paiom@spetando en todo momento la naturaleza caoahekel

préstamo prendario y reconociendo el papel dedaascde empefio al proveer de financiamiento atisres de
la poblacion de mas bajos recursos garantizandodenmomento, la legalidad de las transaccionesguealizan
en estos establecimientos.

Como legislador, tengo la enorme responsabilidadettr por los intereses de las clases mas degptatepara
gue sus patrimonios no corran riesgos Y la tragechadmica no emparie sus hogares.

Por todo lo expuesto, someto a consideracion @eassimblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo aarticulo 65 Bis 4 de la Ley Federal de Proteccidal
Consumidor

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 65 Bike4a Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
para quedar como sigue:

Articulo 65 Bis 4. ...

El derecho que tienen los pignorantes a liquidar aitipadamente el préstamo con la consiguiente redaidn
de intereses, en cuyo caso no se le podran hacersngargos que los correspondientes a la parte propmonal
de los gastos de almacenaje de la prenda.

Transitorio

Unico El presente decreto entrard en vigor el dia sigeie@l de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Procuraduria Federal del Consumidor: www.profedo.ga

“Casas de empefio, costos estratosféricos”

Revista del Consumidor, diciembre de 2006. “Cagasndpeiio: Contar con efectivo tiene su precio”

Alma Beade Ruelas, 12 de enero de 2009



Brujula de Compra: www.profeco.gob.mx

“Quien es quien en los créditos prendarios”: lapriaplana.com.mx

“El empefio, una opcion de préstamo”, Gustavo Garid Heraldo de Tabasco, 28 de diciembre de 2009
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de febdera014.

Diputado Salvador Arellano Guzman (rabrica)



