DE LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL, CON PUNTOS DE ACUERDO POR LOS QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO CAPITALINO A ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE EXENTAR DEL
PROGRAMA HOY NO CIRCULA LOS VEHICULOS CON PERMISO DE INTERNACION TEMPORAL

Honorable Asamblea:

La Comisidn del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40 numeral 3, y 45 numeral 6,
incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 80, 82, 84 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable
Asamblea, el siguiente dictamen:

Antecedentes

A la Comisidn del Distrito Federal le fue turnado, para su estudio y dictamen el oficio nimero D.G.P.L. 61-11-5-
716, que contiene la proposicion con punto de acuerdo para exhortar al Gobierno del Distrito Federal a que analice
la posibilidad de exentar del programa Hoy no Circula a los vehiculos con permisos de internacion temporal,
presentada por el diputado Gumercindo Castellanos Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

1. En sesion celebrada por la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Union en fecha 28 de abril de
2010, el diputado Gumercindo Castellanos Flores presentd la proposicién con punto de acuerdo para exhortar al
Gobierno del Distrito Federal a que analice la posibilidad de exentar del programa Hoy no Circula a los
vehiculos con permisos de internacion temporal. En esa misma fecha, la Mesa Directiva acordd que se turnara a
la Comision del Distrito Federal para que, en uso de sus facultades y atribuciones, emitiera el dictamen previsto
en el articulo 80 del Reglamento de la Camara de Diputados.

A través del oficio D.G.P.L. 61-11-5-739, la Mesa Directiva modificd el tramite anterior y ordend que dicha
iniciativa se turnara a la Comision del Distrito Federal con opinién de la Comision Especial de la industria
automotriz.

2. El 14 de diciembre de 2010, la Comision Especial de la industria automotriz remitié a esta dictaminadora la
opinidn sobre la proposicion con punto de acuerdo de referencia, en la cual “se pronuncia a favor de la iniciativa
presentada por el diputado Gumercindo Castellanos Flores™.

3. Dentro de los motivos que originan la proposicién mencionada, el diputado expone que uno de los mayores
problemas a los que se enfrentan nuestros connacionales al ingresar con su vehiculo al Distrito Federal, es que
son sujetos de extorsiones por parte de los oficiales de transito bajo el argumento de que estan violando el
programa Hoy no Circula, el cual desconocen por falta de informacién. Esto se ha convertido en una limitante
para que nuestros paisanos ingresen a la capital, ya sea para realizar actividades turisticas o para visitar a sus
familiares o amigos.

4. El proponente afirma que el Gobierno del Distrito Federal no tiene bien informada a la ciudadania respecto a
las disposiciones establecidas en el programa Hoy no Circula, lo que genera confusion e incrementa el nimero
de paisanos gue son extorsionados por los policias de transito bajo la amenaza de que seran remitidos al corralén
por violar dicho programa.

5. El diputado manifiesta que el programa Hoy no Circula exenta a diversos vehiculos, como son: los que portan
la calcomania doble cero, los destinados a prestar servicios médicos, seguridad publica, rescate, proteccion civil,
servicios urbanos, entre otros. Por lo tanto, considera que también deben exentarse los vehiculos extranjeros que
porten permiso temporal a fin de apoyar a los paisanos que deseen visitar la zona metropolitana de la Ciudad de
México.

6. Con el propdsito de impulsar medidas que generen confianza en nuestros connacionales, el diputado propone
lo siguiente:



a) Exhortar al gobierno del Distrito Federal para que analice la posibilidad de exentar del programa Hoy no
Circula a los vehiculos con permisos de internacion temporal.

b) Exhortar al Gobierno del Distrito Federal para que realice una investigacion y se deslinden responsabilidades
a los agentes de transito que abusan y extorsionan a los conductores con placas extranjeras que circulan por su
jurisdiccion.

c) Exhortar al Gobierno del Distrito Federal para que realice una investigacion sobre el servicio que presta la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, ya que se han encontrado respuestas de intolerancia,
despotismo y maltrato a la gente que llama por teléefono para pedir informacién sobre el programa Hoy no
Circula.

Consideraciones

I. La comision dictaminadora, tomando en cuenta el criterio emitido por la comision opinante, realizo el estudio y
andlisis de los planteamientos contenidos en la proposicion con punto de acuerdo referida, a fin de valorar su
contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

I1. La proposicion con punto de acuerdo que se dictamina se refiere principalmente a la inclusion de los vehiculos
que cuentan con permiso de importacion temporal dentro de las causales de exclusion del programa Hoy no
Circula.

I11. La comisién dictaminadora ha realizado el analisis respecto a la proposicién del punto de acuerdo, destacando
lo siguiente:

Actualmente, todos los vehiculos automotores ligeros de servicio particular y de carga (automoviles, camionetas
tipo van y pick up) con placas de circulacion del extranjero, que no porten el holograma de verificacion vehicular
“doble cero” o “cero”, deberan limitar su circulacion de lunes a viernes de las 05:00 a.m. a las 11:00 a.m. En caso
de incumplir con esta disposicion, la policia del Distrito Federal remitird al deposito vehicular a dichos vehiculos
con la multa correspondiente (20 dias de salario minimo, ademas de los costos del arrastre y piso derivados del
envio del vehiculo al depdsito vehicular).

En el marco del programa Paisano, esta restriccion sélo se suspende a finales de afio como consecuencia de los
acuerdos firmados entre la Secretaria del Medio Ambiente de la capital y el gobierno federal. Por ejemplo, del 1 de
diciembre de 2010 al 9 de enero de 2011, los vehiculos con placas extranjeras pudieron circular libremente, sin
cumplir con el programa Hoy no Circula.

IV. Para emitir su opinién, la Comision Especial de la industria automotriz tomd en cuenta el documento titulado
Eficiencia del programa Hoy no Circula, el cual fue realizado por el Centro de Investigacion y Analisis.

En dicho estudio se ilustran las ventajas y la eficiencia del programa en cuestion, asi como el estimado del aforo
vehicular que circula diariamente en la zona metropolitana. Igualmente, se muestra la relacion que guarda la
calidad del aire con la implementacion del programa a través de los niveles del Imeca. Todo ello con el propésito
de evaluar el saldo de los efectos derivados de la proposicion objeto de analisis.

Los resultados del mencionado estudio fueron favorables a la proposicion de mérito, mismos que a continuacién se
resumen:

— Al afio 2010, en la zona metropolitana del Valle de México (ZMVM) se estimé una flota vehicular de
4,033,873 vehiculos. De ellos, el 89.4 por ciento son utilizados como unidades de transporte de pasajeros
individual (autos particulares, taxis y motocicletas); 2.6 por ciento son unidades de transporte publico de
pasajeros (combis, microbuses y autobuses); y 8 por ciento es utilizado como transporte de carga (pick up,
vehiculos menores a 3 toneladas, tracto camiones y vehiculos mayores a 3 toneladas).



— Del aforo vehicular total, en la ZMVM se verifican 3,676,185 unidades. De estos vehiculos, el 60 por ciento
estd exento del programa Hoy no Circula (por haber obtenido los engomados de verificacion cero o doble cero),
mientras que el 40 por ciento restante presenta una restriccion a la circulacién un dia a la semana (de lunes a
viernes) por contar con holograma “dos”.

— Los resultados del programa Hoy no Circula son muy pobres comparados con los costos, ya que el programa
ha propiciado la adquisicion de més vehiculos por familia a fin de resolver el problema de no contar con un
vehiculo el dia que el auto principal sale de circulacion (una encuesta muestra que el 46 por ciento de los
automovilistas que tenian mas de un vehiculo en el afio 2005 lo adquirieron con la finalidad de eludir el
programa). Esta situacion ha limitado los beneficios del programa porque los vehiculos alternos son, por lo
general, menos recientes y, por tanto, tienen tecnologia anticontaminante menos eficiente en su disefio.

— En su andlisis, el investigador Héctor Riberos Rotgé comenta que:

a) Las calcomanias cero y doble cero derogan el Programa, evitando que las autoridades tengan que reconocer
el error de su implementacion.

b) ElI Hoy no Circula debe ponerse en marcha s6lo cuando ocurran contingencias ambientales, por lo que
tampoco debio implementarse los sabados para los autos con holograma dos.

c) La cancelacion del programa mostraria un gobierno sensible a los efectos de sus decisiones.

— En lo que respecta a la calidad del aire, el programa tiene muy poca injerencia sobre los niveles de la calidad
de aire, ya que el otorgamiento de las calcomanias cero y doble cero tienden a reducir sus alcances.

— Por lo que hace a los ingresos derivados del turismo, se observa un mayor beneficio para la ciudad y la zona
metropolitana: la derrama econdémica derivada del turismo en el Distrito Federal se estimo para el afio 2010 en
1,500 millones de délares y més de 2,500 millones si se suman los municipios conurbados.

— Sélo el 6 por ciento de los turistas que visitan la ciudad lo hacen en vehiculos particulares, lo que permite
pronosticar un escaso incremento tanto en los niveles de contaminacién como en el incremento del nimero de
vehiculos en circulacion.

— Los permisos de importacion temporal de vehiculos son sélo por 180 dias para mexicanos con residencia legal
(o por el tiempo que dure la calidad migratoria para el caso de extranjeros). Después de esos plazos, los
vehiculos deben regresar a su pais de origen para evitar las sanciones correspondientes.

V. Con base en el anélisis de los datos proporcionados por el Centro de Investigacion y Analisis, la Comision
Especial de la industria automotriz se pronuncio a favor de la iniciativa presentada por el diputado Gumercindo
Castellanos Flores para exhortar al Gobierno del Distrito Federal a que analice la posibilidad de exentar del
programa Hoy no Circula a los vehiculos con permisos de internacion temporal.

Esta dictaminadora coincide con la determinacion de la comision especial, considerando que los beneficios
econémicos que genera el turismo son mayores a los efectos causados en los niveles de contaminacion por la
internacion de vehiculos extranjeros, los cuales son minimos de acuerdo al estudio antes citado.

VI. Por lo que hace a los resolutivos segundo y tercero de la proposicion, esta comision refrenda su compromiso
por combatir la corrupcion en todos los 6rdenes de gobierno y, en particular, por castigar a quienes extorsionen a
nuestros connacionales. A este respecto, es necesario que el Gobierno del Distrito Federal adopte las medidas
necesarias para salvaguardar los derechos de los ciudadanos, evitando que el desconocimiento de los programas
derive en précticas de corrupcion.

Sobre este tema, el Codigo Penal para el Distrito Federal lo siguiente:



“Articulo 236. Al que obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si 0
para otro causando a alguien un perjuicio patrimonial, se le impondran de dos a ocho afios de prision y de cien a
ochocientos dias multa.

”Cuando el delito se cometa en contra de persona mayor de sesenta afos de edad, las penas se incrementaran en
un tercio.

”Las penas se aumentaran en dos terceras partes cuando el delito se realice por servidor pablico 0 miembro o ex-
miembro de alguna corporacién de seguridad publica o privada. Se impondran ademas al servidor o ex-servidor
publico, o al miembro o ex miembro de corporacion de seguridad publica o privada, la destitucion del empleo,
cargo o comisién publico, y se le inhabilitara de uno a cinco afios para desempefiar cargos o comision publicos;
también se le suspenderé el derecho para ejercer actividades en corporaciones de seguridad privada.

”Ademas de las penas sefnaladas en el primer parrafo, se impondra de dos a seis afios de prision, cuando en la
comision del delito:

L. Intervenga una o mds personas armadas, o portando instrumentos peligrosos; o
’I1. Se emplee violencia fisica.

”Asimismo, las penas se incrementaran en una mitad cuando se utilice como medio comisivo la via telefonica, el
correo electronico o cualquier otro medio de comunicacion electronica”.

De esta manera, y con fundamento en lo dispuesto por la legislacién penal, el gobierno capitalino tiene la
obligacion de perseguir los delitos de extorsion que se cometan en contra de nuestros connacionales. En particular,
debe implementar un programa especifico para castigar a los agentes de transito que se aprovechen de los
conductores de vehiculos con placas extranjeras.

Para ello, las autoridades capitalinas pueden poner en marcha acciones similares a las implementadas en el
programa Paisano del gobierno de la republica. Por ejemplo, pueden difundir una guia en la que se detalle la
informacidn necesaria para presentar una queja 0 denuncia contra algun servidor puablico; asi como disefiar
mecanismos para que las quejas o denuncias puedan presentarse en modulos especiales, por internet o via
telefonica. Esto en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 49 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la cual es aplicable a los funcionarios de los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de
caracter local del Distrito Federal:

“Articulo 49. En las dependencias y entidades de la Administracion Publica se establecerdn unidades
especificas, a las que el publico tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas y
denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, con las que se iniciara, en su
caso, el procedimiento disciplinario correspondiente.

”La Secretaria [Contraloria General del Distrito Federal] establecera las normas y procedimientos para que las
instancias del publico sean atendidas y resueltas con eficiencia”.

Adicionalmente, la Contraloria General del Distrito Federal tiene la atribucion de investigar las conductas de los
servidores publicos para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision; asi como el trato respetuoso, diligente y recto que se
debe a la ciudadania, en los términos de los siguientes articulos de la citada ley:

“?Articulo 34. A la Contraloria General corresponde el despacho de las materias relativas al control y
evaluacion de la gestion pablica de las dependencias, érganos desconcentrados y entidades que integran la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como el desarrollo, modernizacion, innovacion y simplificacion
administrativos, y la atencion ciudadana. Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:



” . XXVI. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben de observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, con motivo de quejas o denuncias de los particulares o servidores publicos o de
auditorias practicadas por los 6rganos de control, para constituir responsabilidades administrativas, y determinar
las sanciones que correspondan en los términos de ley, y en su caso, hacer las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Pablico prestandole para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida;...

”.. XXXVIIIL. Determinar y conducir la politica de atencion ciudadana y normar, supervisar y evaluar la
operacion de las unidades de atencion al publico;...

» .. XLIII. Establecer las normas y procedimientos de evaluacion de las aptitudes y el desempefio de los
servidores publicos de la Administracién Publica, y asi como quien desee incorporarse, para Su
implementacion a través de la unidad administrativa que al efecto se establezca;...”.

“Articulo 47. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y
cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus
derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas:

”I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;...

”..V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de éste...”

En este sentido, el articulo 105 del Reglamento Interior de la Administracion Pablica del Distrito Federal dispone
que corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades (adscrita a la Contraloria
General):

— Conocer, investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores
publicos adscritos a las dependencias, unidades administrativas, érganos politico-administrativos, los 6rganos
desconcentrados y entidades de la administracion publica, que pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y que tenga
conocimiento por cualquier medio, para determinar e imponer, en su caso, las sanciones que correspondan en los
términos de la ley de la materia.

— Ordenar la implementacion de acciones de verificacion en aquellas dependencias, unidades administrativas,
érganos politico-administrativos, los érganos desconcentrados y entidades de la administracion publica que se
determine conveniente, para prevenir y corregir conductas o actos contrarios a los principios que rigen la funcion
publica del servicio.

VII. Por lo anterior, y con base en el andlisis de la informacion y argumentos vertidos en el cuerpo del presente
dictamen, esta dictaminadora considera necesario actualizar los planteamientos realizados en los resolutivos
segundo y tercero por el diputado proponente, en el sentido de exhortar al Contralor General del Distrito Federal a
disefiar e implementar programas que permitan a los connacionales presentar quejas o denuncias en mddulos
especiales, por internet o via telefonica, derivadas de extorsiones cometidas en su contra por los policias de
transito.

También se considera necesario exhortar al contralor general a realizar una investigacion sobre la conducta que
observan los servidores publicos de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal para determinar si tratan



con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas que solicitan informacion sobre el programa Hoy no
Circula.

En mérito de lo expuesto, la Comision del Distrito Federal somete a la consideracion de la honorable asamblea el
siguiente

Acuerdo

Primero. Se hace un atento exhorto al Gobierno del Distrito Federal para que analice la posibilidad de exentar del
programa Hoy no Circula a los vehiculos que cuentan con permisos vigentes de importacion temporal, con el
propésito de beneficiar a los connacionales que visitan nuestro pais.

Segundo. Se hace un atento exhorto al Contralor General del Distrito Federal para que, en el ambito de sus
atribuciones, disefie e implemente un programa que permita a los conductores de vehiculos con placas extranjeras
presentar quejas o denuncias (ya sea en modulos especiales, por internet o via telefénica), en contra de los policias
de transito que cometan o hayan cometido extorsiones, a fin de que se realicen las investigaciones conducentes y se
finquen las responsabilidades civiles, penales o0 administrativas correspondientes.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al contralor general del Distrito Federal para que se realice una investigacion
en la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal a fin de determinar si los servidores publicos de esta
dependencia tratan con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas que solicitan informacion sobre
el programa Hoy no Circula, asi como para determinar e imponer en su caso las sanciones que correspondan en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 11 de febrero de 2011.

Suscriben este dictamen los integrantes de la Comision del Distrito Federal de la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién:

La Comision del Distrito Federal

Diputados: Gabriela Cuevas Barron (rubrica), Jesus Ricardo Enriquez Fuentes (rabrica), Cuauhtémoc Gutiérrez de
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Otero, Agustin Carlos Castilla Marroguin (rdbrica), Armando Corona Rivera, Omar Fayad Meneses, Marco
Antonio Garcia Ayala (rGbrica), Oscar Gonzalez Yafiez, Paz Gutiérrez Cortina (rdbrica), Jorge Hernandez
Hernandez (rabrica), Kenia Lopez Rabadan (rabrica), Miguel Angel Luna Munguia (rubrica), Eduardo Mendoza
Arellano, Nazario Norberto Sadnchez, Rafael Pacchiano Alaméan (rubrica), Silvia Esther Pérez Ceballos (rabrica),
Rodrigo Reina Liceaga (rabrica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez (rubrica), Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva, Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, Maria Araceli Vazquez Camacho (rubrica).



