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YL 7 al 18 de septiembre de 1964 se celebré en Mon-

tevideo la primera reunién de la Comisién Especial

creada por la Resolucién 75 del Tercer Periodo de
Sesiones de la Conferencia de las Partes Contratantes del
Tratado de Montevideo. La reunién se llevé a cabo de
acuerdo con la siguiente agenda:

1.—Organizacién de los trabajos de la Comision Es-
pecial.

2.—~Examen de los resultados obtenidos en virtud de
la aplicacién del Tratado.

3.—Andlisis de los resultados de los trabajos de las
Comisiones Asesoras de Desarrollo Industrial, de Asuntos
Agropecuarios y de Asuntos Monetarios.

4.—Resultados de los trabajos de la Comisién Asesora
de Asuntos Aduaneros de Acuerdo con el Programa pre-
visto por el articulo Tercero de la Resolucién 75 (I1I).

5.—Identificacion y examen de los aspectos de la po-
litica econémica asi como de los problemas que gravitan
sobre el proceso de integracion.

6.—Bases para el mejor cumplimiento de los objetivos
del Tratado.

7.~DBases para la elaboracién de un programa de coor-
dinacidn de las politicas econdmicas, comerciales y de ar-
monizacion de los instrumentos de regulacion del comercio
exterior de las Partes Contratantes, conforme con lo esta-
blecido en la Resolucién 75 (111).

Por la importancia de los temas tratados en esta reu-
nién y por su vaelor como antecedente de las préximas ac-
tividades que se desarrollardn dentro de la ALALC, ha pa-
recido conveniente publicar en este suplemento el informe
de la Comisién, el documento de la Secretaria del CEP
preparado para la reunién y algunas de las exposiciones
de los delegados en las sesiones plenarias.




PRIMERA PARTE

Organizacién de las actividades de la Comisién

La Comisién Especial fue instalada por el Comité Eje-
cutivo Permanente en sesion extraordinaria, haciendo
uso de la palabra en esa oportunidad el sefior Presiden-

te del Comité y el Secretario Ejecutivo de la Asociacién
(CEP/Acta 212).

Inmediatamente de instalada, la Comisién Especial pro-
cedi6 a designar sus autoridades resultando elegidos los
sefiores Bernardo Grinspun (Argentina), como Presidente y
Carlos Davalos Rodas (Ecuador) y Medardo Goytia (Chile},
como Vicepresidentes.

En esta primera sesién plenaria, la Comisién aprobé
asimismo la Agenda de la Reunién y el régimen de trabsjo,
para cuyo efecto se resolvié constituir cuatro Grupos de
Trabajo con el cometido de examinar los informes de las
Comisiones Asesoras de Asuntos Aduaneros, de Asuntos Mo-
netarios, de Desarrollo Industrial y de Asuntos Agropecua-
rios, Al Grupo de Trabajo sobre Asuntos Aduaneros se le
encomendd6, ademas, analizar los diversos aspectos relacio-
nados con el programa de liberacién.

Examen de los resultados cbtenidos en virtud de la
aplicacién del Tratado (punto 2 de la agenda)

2. Este tema fue abordado por todas las Delegaciones
tanto en las exposiciones generales formuladas por los Repre-
sentantes Titulares cuanto en las demas intervenciones rea-
lizadas en el curso de la Reunién, Como resultado de estas
actuaciones, se hizo un prolijo examen de la aplicacién del
Tratado, a través de la utilizacién de sus diversos mecanis-
mos y de la marcha del proceso de integracién econdémica.
En dichas intervenciones se sefialaron las diversas caracteris-
ticas de los intercambios intrazonales durante el periodo de
aplicacién del programa de liberacién, comparandose las
tendencias generales y de los paises en particular con la
evolucién de las corrientes de comercio en la Zona durante
periodos anteriores a la puesta en vigencia del Tratado. A
este respecto, se sefial6 de un modo general que en virtud del
breve lapso transcurrido desde la iniciacién del programa
de liberacién no es posible extraer conclusiones definitivas
con respecto a los resultados comerciales emergentes de las
concesiones negociadas. Hubo manifestaciones de diversas
Delegaciones en el sentido de enfatizar que el analisis de la
evolucién de las corrientes de intercambio debe relacionarse
fundamentalmente con la influencia que tal evolucién pueda
ejercer sobre el desarrollo econémico de cada una de las
Partes Contratantes y de la Zona en su conjunto.

3. Se destacé undnimemente la imnportancia que para el
proceso de integracién econdmica y la consecucién de los fines
del Tratado de Montevideo tiene el programa de coordina-
cién de politicas econdémicas y armonizacién de instrumentos
reguladores de comercio exterior de las Partes Contratantes
puesto en marcha por la Resoluciéon 75 (III) de la Confe-
rencia. Asimismo se sefialé la importancia del programa de
liberacién para la formacién de la Zona de Libre Comercio
y la creacion de condiciones necesarias para el establecimien-
to de la integracién de mercados.

A este respecto, se llegd a la conclusién de que las acti-
vidades complementarias a la ejecucién del programa de
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liberacién, relacionadas con todos los campos de las activi-
dades econémicas debe ser considerado como un instrumento
paralelo al del sistema de desgravaciones encaminado a la
formacién del mercado ampliado. Algunas Delegaciones pu-
sieron énfasis en ¢l sentido de que las Partes Contratantes
deben intensificar sus esfuerzos en este aspecto de las acti-
vidades de la Asociacidn,

4. En las exposiciones generales formuladas por los De-
legados, que se inciuyen en el Capitulo III, existen amplias
referencias sohre la posicién de cada una de las Delegaciones
con respecto a este tema.

Andlisis de los resultados de los trabajos de las Comisiones
Asesoras de Asuntos Monetarios, de Desarrollo Industrial
y de Asuntos Agropecuarios (punto 3 de la Agenda)

Los Grupos de Trabajo mencionados en el parrafo 1
anterior, examinaron, duranfe el transcurso de sus tareas
los informes de las Comisiones Asesoras respectivas, y los
utilizaron como base para analisis de los temas respectivos
correspondientes. Cada Grupo produjo un informe para el
plenario de la Comision.

Ideniificacion y examen de los aspectos de la politica
econdmica asi como de los problemas que gravitan sobre
el proceso de integracion (punto 5 de la Agenda)

Bases para el mejor cumplimiento de los objetivos del
Tratado (punto 6 de la Agenda)

Bases para la elaboracion de un programa de coordinacion

de lus politicas econdmicas, comerciales y de armonizacion
de los instrumentos de regulacion del comercio exterior de
las Partes Contratanies, conforme con lo establecids en la
Resolucion 75 (I11) (punto 7 de la Agenda)

A. ENTENDIMIENTOS ALCANZADOS

Sobre la base de un texto propuesto por las Delegaciones
de Chile, el Ecuador y el Uruguay, la Comisién adopté el
siguiente acuerdo:

1. La Comisién tuvo en consideracién que es objetivo
fundamental del Tratado de Montevideo elevar el nivel de
vida de los pueblos latinoamericanos, mediante una progre-
siva complementacién e integracién econdémica de los paises
miembros, a fin de crear condiciones propicias para promover
un desarrollo econémico acelerado y sostenido.

2. Estimé que para ello constituye condicién basica el
que las Partes Contratantes establezcan normas destinadas,
entre otros, a los fines siguientes:

a) Promover el desarrollo econdémico armdnico de la
Zona;

b) Alcanzar una distribucién equitativa de los resultados
del proceso de integraciéon; y

¢) Asegurar condiciones equitativas de competencia.
3. Asimismo consideré que para perfeccionar e impulsar
en forma efectiva el proceso de complementacién e integra-

cién econbémica, las Partes Contratantes, ademas de empl_e’ar
los elementos que proporciona el programa de liberacion,
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deberan actuar en el sentido de las estipulaciones de los
Articulos 10, 11, 12, 15, 16, 27, 32 y 54 del Tratado.

4. La Comision estimé que hasta el momento las Partes
Contratantes vienen cumpliendo con especial énfasis el pro-
grama de liberacién e iniciado algunos estudios destinados
a armonizar ciertos aspectos de las politicas econémicas de
los pafses miembros,

5. Se tuvo en cuenta que la falta de compromisos con-
cretos entre las Partes Contratantes destinados a asegurar el
logro de los fines establecidos en el ntmeral 2, ha producido
dificultades para el cumplimiento del programa de liberacién
y no ha creado las condiciones necesarias para acelerar la
tasa del crecimiento econémico de todas y cada una de las
Partes Contratantes.

6. La Comisién entendié, ademds, que es necesario evitar
actitudes restrictivas de algunas Partes Contratantes en la
incorporacién al programa de liberacién de los productos del
sector agropecuario, basadas en la transitoriedad de]l meca-
nismo de resguardo agricola establecido en el Tratado.

7. La Comisién entendié que es necesario realizar de
inmediato un gran esfuerzo programado y conjunto de pro-
duccién, en aquellos sectores dinamicos y de significaciéon
para la estructura y desarrollo econémico de la Zona.

8. En atencién a las razones que anteceden, la Comisién
resolvié elevar a la consideracién de la Conferencia de las
Partes Contratantes en su Cuarto Periodo de Sesiones Ordi-
narias, lo siguiente:

Primero—Recomendar que el programa de coordinacién
de las politicas econémicas y de armonizacién de los instru-
mentos de regulacién del comercio exterior de las Partes
Contratantes se oriente a la creacién de condiciones favora-
bles al establecimiento de un mercado comin latinoamericano
conforme con lo dispuesto en el Articulo 54 del Tratado.

Segundo.—Destacar la necesidad de que los paises miem-
bros de la Asociacién formalicen, a la brevedad posible, los
compromisos concretos destinados al logro de una progresiva
complementacién e integracién econémica, en forma tal que
dichos compromisos sean puestos en practica en las oportu-
nidades aconsejables, conforme a su naturaleza. (Con reserva
de la Representacién del Brasil, por razones de indole poli-
tica y juridica.)

Tercero.—Sefialar asimismo que dichos compromisos
deberian referirse, entre otros, a los siguientes aspectos:

a) Coordinacién de las politicas econémicas y armoniza-
cién de los programas nacionales de desarrollo para
una acci6én programada y conjunta destinada a al-
canzar una distribucién equitativa de los resultados
del proceso de integracién;

b) Armonizacién de los instrumentos de politica comer-
cial de las Partes Contratantes, a fin de asegurar
condiciones equitativas de competencia, y

c) Establecimiento a la mayor brevedad de las normas
que regiran, una vez expirado el plazo a que se refiere
el Articulo 2 del Tratado, destinadas a evitar que la
competencia zonal pueda desarticular las producciones
agropecuarias internas, facilitando asi a las Partes
Contratantes la incorporacién en el programa de libe-
racién de productos agropecuarios de significativa
importancia y acelerar la integracién del sector. La
aplicacién de estas normas no deberi implicar reduc-
cién del consumo de los respectivos productos, incre-
mentar producciones antieconémicas ni obstaculizar el
programa de armonizacién y comercializacién de pro-
ductos agropecuarios.

(Con reserva de la Representacién del Brasil, por razones
de indole politica y juridica.)

La Representacién de Colombia hizo constar que su
aceptacién del inciso ¢) no significa que entienda que e] esta-
blecimiento de las normas de que trata, requiera estipulaciones
diferentes de las consagradas por las clausulas de salvaguardia
del Tratado.

Las Representaciones de Chile, Ecuador y Uruguay de-
jaron constancia de que en su entender deberia figurar a
continuacién el siguiente texto:

Sefialar a la Conferencia la necesidad de promover de
inmediato la concertacién de Acuerdos de Integracién en
sectores basicos para el desarrollo econémico de la Zona,
mediante la realizacién de los estudios de los sectores sus-
ceptibles de complementacién, una mas adecuada reglamen-
tacién de las normas aplicables a estos Acuerdos y la firme
voluntad de que, asegurada una distribucién equitativa de los
beneficios, las Partes Contratantes ingresarian a los Acuerdos
que los estudios recomienden.

Cuarto.—Seilalar, ademas, la conveniencia de reglamen-
tar los Articulos 10, 11, 12, 16, 27, 32 y 54 del Tratado, asi
como las otras disposiciones del mismo que guarden relacién
con el proceso de integraci6n.

(Con reserva de las Representaciones de Argentina, Bra-
sil y México por entender, la primera, que no podia abrir
juicio sobre aspectos que no se han discutido anteriormente
por la Comisién; la segunda, por no encontrar elementos su-
ficientes que justifiquen la proposicién en el nivel de esta
Comisién; la tercera por no encontrar elementos suficientes
que justifiquen la reglamentacién que se propugna.)

Quinto.—Destacar la conveniencia de crear un érgano con-
sultivo zonal integrado por las entidades que se ocupan de la
planificacién econdmica de cada pais, que se encargue de
coordinar los respectivos planes de desarrollo en el sentido
de los objetivos de la integracién.

Sexto.—Recomendar la aceleracién de los programas
multinacionales de infraestructura econémica y social, par-
ticularmente de energia eléctrica, transportes y comunica-
ciones.

B. OTRAS PROPOSICIONES

1. Con relacién a estos puntos de la Agenda presentaron
propuestas las Delegaciones de Colombia (Papel de Trabajo
CE/I/11) y del Uruguay (Papeles de Trabajo CE/I/19 vy 20)
los textos correspondientes figuran en el Capitulo IV del
presente documento,

2. La Comisién acordd, teniendo en cuenta la falta ma-
terial de tiempo para considerarlas debidamente, elevarlas a
la Conferencia de las Partes Contratantes en su Cuarto Pe-
riodo de Sesiones, sin pronunciarse sobre las mismas.

3. También se elevé a la Conferencia el Papel de Tra-
bajo CE/I/18, cuyo texto figura en el Capitulo IV de este
Informe,

C. PROGRAMA DE ACCION

La Comisién, sobre la base de los despachos de los cua-
tro Grupos de Trabajo, aprobé los siguientes textos para ser
sometidos a la Conferencia, en su Cuarto Periodo de Sesiones
Ordinarias.

ASUNTOS ADUANEROS

Nomenclatura

a) Revision de la NABALALC para hacerla susceptible de
ser adoptada comno nomenclatura arancelaria comin

1) Expresar su conformidad con la fecha limite del lo. de
enero de 1965 establecida por la CAA para que los paises se
pronuncien sobre los siguientes aspectos:

i) Determinacién de si las reglas y cédigo NABALALC
son o no susceptibles de incorporarse en el Proyecto
de nomenclatura arancelaria comin;

ii) Posibilidad de incorporar en el proyecto de nomen-
clatura arancelaria comun las subpartidas estadisti-
cas CUCI-NAB, y

iii) Conveniencia de contar con una nomenclatura
arancelaria comin que sirva a la vez para fines
estadisticos.

2) Confirmar el acuerdo adoptado vpor la CAA en el
sentido de que la Secretaria de la ALALC elabore un
proyecto de nomenclatura arancelaria comun.

3) Fijar a la Secretaria un plazo de seis meses para
elaborar el antedicho proyecto de nomenclatura comun, con-
tado desde la fecha en que ella presente a los paises los
cuadros comparativos de niveles de graviAmenes y restricciones
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en cada una de las Partes Contratantes, indicados en la Le-
tra e) del Articulo Tercero de la Resolucion 75 (III). Para
la elahoracién de este proyecto, la Secretaria debera tener
en cuenta:

a) Los resultados del analisis de los cuadros comparati-
vos de niveles de gravamenes y restricciones;

h) Las recomendaciones de las Comisiones Asesoras,
particularmente las de Desarrollo Industrial y Asun-
tos Agropecuarios;

¢) Los trabajos de adopcién de la NAB en los aranceles
aduaneros de las Partes Contratantes que havan rea-
lizado o realicen estudios y proyectos en esta ma-
teria, y

d) Las indicaciones sefialadas en las Reuniones Sectoria-
les con el objeto de que el proyecto de nonisnclatura
comun recoja lo mas fielmente aquelios aspectos que
le sean pertinentes sobra la realidad econémica, co-
mercial y técnica de los paises de la ALALC.

4) Confirmar la recomendacién formulada por la CAA
en el sentido de que las Partes Coniratantes refuercen sus
Representaciones Permanentes con funcionarios especializa-
dos en materia de nomenciatura, con el fin de que colaboren
directamente en los trabajos relacionados con esta materia,
especialmente en vista de la magnitud de las tareas a efectuar
segun lo precedentemente indicado y en consideracién a la
necesidad de avrovechar la experiencia adguirida por los téc-
nicos de los paises gue han trabajado en la elaboracién de los
aranceles nacionzles utilizando como base la Nomenclatura

de Bruselas (NAB).

5) Recomendar que las Partes Contratantes que ain no
lo hayan hecho, procedan, a la mayor brevedad, a la adop-
cién de la NAB en sus aranceles nacionales, o que aceleren
la terminacién de los trabajos que estén efectuando con tal
finalidad, a efecto de ampliar por este medio las hases fun-
damentales de la armonizacién de los instrumentos de regu-
lacidn de su comercio exterior, que es uno dz los objetivos
principales senalados en la Resolucién 75 (III). Se estima
sin embargo aconsejabls que en esta materia se establezca la
mayor colaboraecidn técnica posible entre las Partes Contra-
tantes interesadas y la Secretaria sobre los aspectos bésicos
de uniformidad o de coincidencia de criterios con que deba
ser realizada la tarea de adopciéon de la INomenclatura NAB
(actualizada).

Politica Aduanera

b) Identificacion de los dereches aduaneros y gravdmenes de
efecto equivalente y de las restricciones aplicadas a la
importacion de mercaderias en los distintos paises;

c¢) Conversién de esos dereches aduaneres y gravdmenes de
efecto equivalente en lérminos ad valérem, con base en el
valor CI¥ de lus mercaderias, y

d) Transposicion a la NABALALC de los gravdimenes y
de las restricciones que resulten de los trabajos previstos
en las letras b) y c).

1) Coufirmar la fecha del 30 de noviembre del presente
afio, establecida por la CAA, en su Segunda Reunidn, como
vencimiento definiiivo del plazo dentro del cual las Partes
Contratantes deberan presentar en la Secretaria las planillas
sobre derechos aduaneros y gravamenes de efecto equivalente
y de las restricciones que se aplican a las importaciones de
mercaderias.

2) Senalar que es correcta la meotodologia seguida para
la realizacién de las tareas antes sefialadas, las cuales pueden
satisfactoriamente cubrirse con los datos consignados en el
modelo-tino de planillas sobre gravamenes y restricciones, que
deberian entregar a la Secretaria, dentro del plazo previsto, las
Partes Contratantes. y cuyos detalles constan en el Informe
Final de la Segunda Reunién de la CAA. Ademas se tomd
nota de la actualizacién que, a la fecha de la Segunda Reu-
nion de la CAA, hicieron los paises sobre derechos aduaneros
y gravamenes de efecto egquivalente, asi como de las restric-
ciones vigenles en cada uno de ellos.

3) En lo que respecta a la identificacién de los grava-
menes de efecto eguivalente, fue considerzda la informacién
que proporcionaron los paises en la mencionada Segunda
Reunién sobre los impuestos discriminatorios entre merca-
derias nacionales e importadas. Se estimdé que, sin perjuicio
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de las néminas de los productos sobre los cuales a cada Parte
Contratante le interesa conocer si existen impuestos internos
de cardcter nacional, municipal o departamental, cada Parte
Contratante remitird a la Secretaria, la némina y demés
detalles de estos imipuestos que por su caracter discriminato-
rio, incidan sobre la importacién de mercaderias.

e) Comparacion de los gravdmenes y restricciones vigentes en
cada una de las Partes Contratantes con relacion a cada
mercaderia.

1) Reiterar la destacada importancia que la Comisién
Asesora de Asuntos Aduaneros ha asignado a esta tarea sefa-
lada en la Resolucién 75 (III) habiéndose tomado conoci-
miento de las etapas o labores previas que deben realizarse,
algunas de las cuales ya se estidn llevando a cabo por parte
de los servicios técnicos de la Secretaria, en la medida en que
estdn disponibles las informaciones proporcionadas por las
Partes Contratantes, mediante el suministro de las planillas
a que se hace referencia en parrafos precedentes.

2) Sobre la base de la apreciacién formulada al respecto
y de las estimaciones aproximadas hechas por la Secretaria,
se admitié como aspiraciéon prudencial, que los cuadros com-
parativos de niveles podran estar concluidos seis meses
después de que se haya recibido la informacién completa de
todos los paises, a través de las planillas de gravamenes y
restricciones,

Sin embargo, como medio de agilizar en lo posible la
realizaciéon de las tareas en esta materia, se destacé la uti-
lidad que podria tener la elaboracién de cuadros compara-
tivos parciales, cubriendo Capitulos de la NABALALC afi-
nes, referidos a una determinada actividad productiva o a un
senalado grupo de productos sobre los que sea urgente efec-
tuar una comparacion de los niveles de gravamenes, para los
fines de la armonizacién y coordinacién sefialados en la Re-
solucién 75 (I1I).

3) En cuanto a las normas uniformes establecidas en las
reuniones de la CAA, se consideré aceptable la fecha 2 de
marzo de 1964 seialada para la consignacién de los datos
relativos a los gravamenes y restricciones, pero, en vista de
que, posteriormente, algunas Partes Contratantes, concreta-
mente el Pert de modo total y México en forma parcial, han
reemplazado sus aranceles aduaneros nacionales con otros
estructuradcs sobre la base de la Nomenclatura NAB, ha-
biendo, en el primero de los casos citados, comportado la
reforma una consolidacién en la tarifa aduanera de la gran
mayoria de los gravidmenes que anteriormente se aplicaban
sobre las importaciones de mercaderias, de manera indivi-
dualizada, se puso especial énfasis en la importancia de la
Nota Explicativa del procedimiento seguido para el calculo
de todos o cada uno (segtn se lo haga de modo diferente) de
los gravamenes y/o restricciones, que deberi remitir cada
Parte Contratante juntamente cen el primer envio de plani-
llas a la Secretaria,

4) Ademas se estimé muy 1til y procedente que las Par-
tes Contratantes que hayan adoptado nuevos aranceles
aduaneros y no hubieren todavia remitido planillas a la Se-
cretaria, las confeccioren mediante la consignacién de los
datos de gravamenes y restricciones a las importaciones que
comporte el nuevo sistema adoptado. En tales casos, se estimé
la necesidad imprescindible de que la Nota Explicativa cubra,
con el mayor detalle. el método que se adopté o las normas
que se siguieron para la transposicion de los gravAmenes que
regian antes de la reforma, y los nuevos implantados por
ésta, a fin de que en el analisis comparativo de los niveles de
gravamenes se pueda apreciar o realizar los reajustes que
fueren menester para lograr la mayor precisién o aproxima-
cién deseada.

5) Se analizaron también otros aspectos concernientes al
propésito de legrar el cumplimiento dentro del plazo maximo
fijado, en cuanto al envio a la Secretaria de las planillas so-
bre gravamenes y restricciones. Algunas de las Partes Con-
tratantes, en especial basiandose en lo dispuesto en la Reso-
lucion 74 (III), letra a), numeral 2 del Articulo Primero,
concerniente a la ayuda técnica que deberd prestarse a los
paises calificados como de menor desarrollo relativo, men-
cionaron la conveniencia de que la Secretaria tome las
providencias del caso, para enviar sus técnicas a los paises
que requieran de esa ayuda, a fin de poder obviar los proble-
mas o dificultades que pudieran enfrentarse en la prepara-
cién de las planillas scbre gravdmenes y restricciones a las
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importaciones y demés aspectos conexos con los comproinisos
asumidos por las Partes Contratantes en materia aduanera.

Técnica Aduanera

f) Olros trabajos que se estimen necesarios para estudiar la
posibilidad de establecer una tarifa externa comiin,

1) Reconocer y destacar que la armenizacidén de los tra-
tamicntos a la importacion de las mercaderias procedentes de
terceros paises estd estrechamente ligada con la armoniza-
cién de las legislacioney y reglamentaciones aduaneras de las
Partes Contratantes, actualmente en vigencia.

2) Precisar aue en este orden de ideas algunos aspectos
de la técnica aduanera revisten mayor importancia que otros,
pudiéndose advertir que los siguientes requieren de un estu-
dio mds urgente y detenido:

i) Valoracién aduanera;

ii) Tipos de gravamenes para la uniformacién de los
gistemas impositivos aplicables a la importacién de
mercaderias;

iii) Regimenes aduaneros especiales;

iv}) Normalizacién y unificacién de los documentos adua-
neros vy extraaduaneros utilizados en las operaciones
de importacién y exportacion, y

v} Definiciones de los términos aduaneros,

3) Estimar apropiada la metodologia empleada por la
CAA en los trabajos sobre técnica aduanera y recomendar la
continuacidn e intensificacion de los mismos en los términos
aprobados por ella,

4) Recomendar gue la CAA, en su préxima reuniénm,
complete los estudios que esta actualmente realizando sobre
admisién temporal y procure adoptar los criterios definitivos
que correspondan,

5) Recomendar que los estudios que debe realizar la Se-
cretaria por encargo de la CAA, en materia de valoracién
aduanera, se sujeten al siguiente orden:

i} Los paises deberdn enviar las respuestas al “Cues-
tionario sobre la adopcién de la Definicion del Va.
lor de Bruselas como nocidn uniforme de la valora-
ci6n aduanera en los paises miembros de la ALALC",
(Documento CEP/Repartide 329/64) antes del 31
de enero de 19G3;

ii) La Secretaria redactard el docuinento que recopile
las respuestas mencionadas en el punto anterior, v
contenga el estudieo de las mismas orientado a fijar
los criterios quc estime mas concordantes con los
propdsitos de armonizacidén que se persiguen, dentro
fe un plazo que no exceda del 30 de abril del mismo
ano;

it} Durante la celebracion de la préxima reunién de la
CAA se procedera al estudio profundizado de la va-
loracién aduanera sobre la base de los documentos
de trabajo que presente la Secretaria y con la fina-
lidad esencial de obtener alguna férmula conercta
de armonizacién, Para tal fin las Partes Contratan-
tes designardn delegados especializados en valoracion
aduanera.

Se sugiere que el orden de trabajo que se recomienda
gea consultado en el curso del Cuarto Periodo de Sesioncs
Ordinarias da la Conferencia, a realizarse en Bogota en octu-
bre proximo, con el ohjeto de ajustarlo a las necesidades v
regqueriniientos de personal ¥ tiecmpo que tengan las Partes
Contratantea.

G) Recomendar que en la consideracién de los regimenes
aduaneros especiales, y sin perjuicic de lo establecido cn el
Punto 4, se procure realizar conjuntamenta el sstudio de los
siguientes:

1} Admisién temporal;
ii} Draw-baclk;

iili} Almacenaje de mercaderias bajo régimen suspensivo
del pago de derechos con ¢l fin de scr elaboradas o
transforinadas y exportadas posteriormente;

iv) Suhsidios;
v} Devolucién de impuestos internos, y
vi} Admisién de muestras comerciales.

Se resolvio asignarle especial prioridad al régimen de
“draw-back”,

7} Recomendar que se procure dar cumplimiento en ma-
teria de técnica aduanera a la Resolucion 74 (III), suminis-
trando asistencia técnica a [os paises que la requieran parti-
cularmente a los declarados de menor desarrollo relativo, sea
bajo ta forma del envio de funcionarios técnicos de la Secreta.
ria para asesorar en el cumplimiento de los trabajos gue de-
ban realizarse en virtud del programa de tareas previsto en la
Resgolucion 756 (I1I), dcl otorgamiento de becas a funcionarios
aduaneros de los paises que las soliciten, o de otras formas
que se estimen mas adecuadas y oportunas.

CONCLUSIONES SOBRE EL PUNTO 7
DE LA AGENDA

1. Términoyg de referencia para la fase del progruma de armo-
nizacion prevista en el Articulo Tercero de la IResolucion

75 (111)

a) El programa previsto en la Resolucién 75 (III) debe
propender a la armonizacidn de todos los instrumentos de
rcgulacion del comercio exterior de las Partes Contratantes
y a la aplicacidén coordinada de los mecanismoz de politica
comercial que éstas adopten de comiOn acuerdo,

b) Dicha armonizacién debe perseguir la mayor equipa-
racion posible de los gravamenes y restricciones aplicados a
las importaciones desde terceros paises, con el objetc de evi-
tar las distorsiones gue puedan provocar lag diferencias de
tratamientos actualmente existentes. Dentro de este esquema
gencral, los trabajos proseguirdn analizando la posibilidad de
establecer una tarifa externa comiin,

¢) En principio se estima que la elaboracién del progra-
ma de armonizacion de los instrumentos de regulacion del
comercio exterior debe estar presidida por un conjunto de
objetivos ¥ criterios basicos que se enumeran mis adelante,
Dichos objetivos v criterioa seran cotejados con los elementos
de juicio que surjan del estudic de los cuadros comparativos
de niveles de gravimenes y restricciones, a cuva claboracion
se estd procediendo conforme al programa de trabajo adop-
tado en el seno de la CAA, asi como del registro y analisis
de los demads instrumentos de politica comercial, con el fin
de apreciar su validez v las posibilidades de su aplicacion
comun,

2. Objetives v criterios bdsicos para el programa de armoni-
zacion de politicas comercioles

Se estima que, enfre otros, deben tomarse en considera-
cién los siguientes ohjetivos y criterios:

a) El objetivo del desarrollo econdmico

El progruma de armonizacion de los instrumentos de re-
gulacidn del comercio exterior esti intimamente ligado a la
coordinacion e las politicas econdmicas, que constituye la
base csencial de la Resclucién 75 (III).

En consecuencia, cl instrumental coman que se adopte ¥
la fijacién de los tratamientos con relacién a terceros paises,
dcberin coadyuvar al desarrollo econdmico equilibrade dec la
regién v al logro de los postulades contenidog en el Predmbu-
lo del Tratado,

by Mercado Comin

La coordinacién de las politicas econ6micas y la armo_ni-
zacion de los instrumentos reguladores del comercio exterior,
dehen tener comoe objetive final la creacién de condiciones
que permitan el establecimiento de un mercado comtn, (Ar-
ticulo 54 del Tratado).

¢} Lo armonizacién exterior y la formuacién del mercado
zonal,

Una de las principales finalidades del programa de la
Resolucién 75 (III) en el campo de la politica comercial, es
crear condicioncs sanas de competencia en el mercado zonal
cuya formacién se logrard a través del cumplimiento del pro-
grama de liberacién. En consecuencia, el procese rde armoni-
zacién de los instrumentos reguladores del comercio exterior

Suplemento




debe estar estrechamente vinculado con la progresiva elimi-
nacién de las barreras al comercio intrazonal, no sélo en lo
que se refiere a la colrbla"mn que debe existir entre el rltmo
de ambos procesos. sino tamhién en cuanto a la creacién de
condiciones de competencia que faciliten el cumplimiento del
programa de liberacién.

d) Proteccién efectiva y razonable para las actividades
productivas de la region

La estructura de los instramentos armonizados de co-
mercio exterior debe basarse en los siguientes eriterios:

i) Estimular la mayor productividad dentro de la Zona,
evitando el desarrollo de producciones zonales anti-
econdmicas al amparo de una proteccidén exageradsa, v

i1) Establecer una proteccién efectiva en favor de la pro-
duccién zonal, cemo adecuada defensa contra la posi-
ble competencia extrazonal excesiva.

e) Flexibilidad de loc instrumentos de armonizacién

‘Tanto la estructura de los instrumentos armonizados de
comercio exterior conmo los mecanismos y modalidades que se
adopten para su aplicacién, deberdn prever la posibilidad
de que las Partes Contratantes cuenten con dispositivos ade-
cuados para afrontar los problemas particulares de cada pais
en el sector externo de su economia,

f) Armonizacidn de tratamiento por sectores

En los trabajos e.caminados a lograr la mayor equipara-
ci6on posible de los tratamientos aplicados a importaciones
procedentes de terceros paises y, eventualmente, para elabo-
rar un araiicel externo comuin, deberi tenerse en cuenta la

osibilidad y conveniencia de proceder a una armonizacién
gradual por sectores de produccién o grupos de productos,
dandole prioridad a los que sean de mayor importancia para
el desarrollo econémico de la regién,

3. Programa de accién

a) Sobre la base del analisis de los cuadros comparativos
de niveles de gravamenes y restricciones v de los demas estu-
dins que se realizan de acuerdo con el programa de accién
formulado por la CAA, la Secrelaria elazhorara un infornme

[anteando la problematica del programa de armonizacién
de instrumentos reguladores del comercio exterior y analizan-
do, entre otros, los siguientes aspectos:

1) Posibilidades de apliczcidn de loe criterios bésicos
antes enunciadcs;

ii) Los problemas de proteccién a las actividades eco-
némicas internas que puedan originar el cumpli-
miento del programa de armonizacién, de orden fis-
cal y de balance de pagos, y

iii) La evaluacién de las ventajas o desventajas que pre-
senten los- diferentes instrumentos de tegulacién del
comercio exterior empleados hasta el momento por
las Partes Contratantes, a fin de establecer la posi-
blhdad de su adopcién en el régimen de comercio
exterior comin que se establezca,

b) La Comisién Asesora de Asuuntos Aduaneros, al orga-
mzar los trabajos r')rrespondlente° al programa de armoniza-
cién, deberd prever la necesidad de que cada Parte Contra-
tante participe en ellos con funcionarios técnicos destacadoes
en forma permanente.

PROGRAMA DE LIBERACION

a) Se llegb a la conclusién de que la formacién del mer-
cado ampliado a través del cumplimiento del programa de
liberacién creara las condiciones necesarias para la integra-
cién econdmica regional, pero a la vez se reconocié que no
es condicién suficiente, retterandose una vez mas la estrer ha
vinculacién existente entre la paulatina liberacion de los in-
tercambloa y el programa de coordinacién de politicas econo-
micas y de armonizacidn de los instrumentos reguladores dsl
comercio exterior.

b) Se considerdé la posibilidad de instaurar otros meca-
nismos de negociacién que introduzcan elementos de automa-
ticidad en el otorgarniento de concesiones reciproeas, A este
respecto, se llegé a la conclusién de que es conveniente que
los Gobiernos de las Partes Contratantes examinen la posibi-
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lidad de que el actual sistema de desgravaciones sea comple-
mentado por otros de mayor automaticidad.

c) Sg enunciaron sugestiones en el sentido de que tales
procedimientos podrian aplicarse:

i) A determinar sectores de produccién o grupos de pro-
ductos, v

ii) Sobre la base de reducciones porcentuales anuales du-
ranfe un periodo experimental de duracién limita-
(tres afios) pudiendo establecerse distintos porcen-
tajes teniendo en cuenta las situacionzs previstas en
%IIA)u‘ticqu 52 del Tratado y en la Resolucién 71
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d) Hubo consenso en cuanto a que cualquier férmula de
este tipo deberia tener en cuenta las situaciones previstas en
el Articulo 22 del Tratado y en la Resolucién 71 (III).

¢) Algunas delegaciones entendieron que umna férmula
automatica de desgravacioues, combinada con el sisterna ac-
tual y adoptada durante un periodo experimental, debe ser
acompanada de compromisos que aseguren el cumpiimiento
del programa de coordinaciéon de politicas econdmicas y de
armonizacién de instrumentos reguladores del comercio ex-
terior,

Otras delegaciones sostuvieron que ambes procesos debe-
rian ser cumplidos en forma simultinea.

La Delegacién del Brasil sefialé que debe tenerse en
cuenta las implicaciones juridicas que involucra contemplar
reducciones lineales en forma experiraental. Situacién no pre-
vista en el Tratado.

ASUNTGS MONETARIOS

1. Financiamiento del comercio intrazonal

T.a Comisién después de examinar el tema del financia-
miento del comercio intrazonal, estitna gue es urgente la ne-
cesidad de disponer de un sistema de créditos.

Lag dificultades de balanza de pagos porque atraviesan
la mayor parte de los paises de la Ascciacién pueden condu-
cir a ciertos estrangulamientos de las corrientes de comercio
intrazonal.

Se considera que, de no contar los paises con algtin me-
canismo de créditos para las operaciones comerciales corrieu-
tes, podria resentirse seriamente el ohjetivo de lievar a nive-
les cada vez mas altos les actuales voitimenes de intercambio.

Se hace mas evidente atin dicha necesidad credificia por
el cardcter estacional de muches intercambios del actual co-
raercio intrazonal.

A juicio de Ia Comisién, la disposicién de créditos ali-
viara las dificultades de corto plazo del sector externo de las
cconomias de los paises y les permitird cumplir sin interrup-
cién con el programa de aumento de los actuales volitmenes
de intercambio,

Se considera finalmente que el mecauismo de colabora-
cién y consulta de alto nivel de las autoridades monetarias
que se proyecta crear deberd considerar prioritariamente la
elaboracién de formulas concretas sopre sistemas de créditos.

2. Las relaciones de la banca comercial

Se considera que una relacién mAs intensa entre las ins-
tituciones de la banca oficial y privada gue actda en el cam-
no comercial de los paises de la ALALC significard una con-
tribucion positiva al perfeccionamiento del sistema operativo

igente en la regidn.

Entiende que si los bancos comerciales de los paises de
la Asociacién logran entendimientos directos a través de re-
iaciones de corresponsalia y linecas reciprocas de crédito se
habrd dado un paso importanie en favor de la mayor liqui-
dez del sistema.

Por otra parte, v a {in de intensificar las relaciones re-
ciprocas, se considera que debiera facilitarse la instalacién
de agenclas o representacionss de la banca eficial y privada
en los distintos paises de la Ascciacién.

For Gltimo, se considera que es absolutamente necesario

realizar en plazo breve reuniones de la banca comercial de
los paises de la ALALC.




3. Influencia de los tipos de cambio sobre las corrientes de
comercio

La Comisién examiné el problema creado a las corrientes
de comercio intrazonal por la existencia de tipos de cambio
extranjero alejados de la paridad que resultaria de cotejar
el poder adquisitivo de las respectivas monedas.

Convino en que el problema se podria agravar ante la
pos1b111dad de que las condiciones pactadas en cada negocia-
cién por las Partes Contratantes se alteraran como consecuen-
cia de la falta de ajuste povterlor entre los movimientos de los
niveles generales de precios y los niveles del tipo de cambio
vigente,

Si bien reconocié la dificultad de crear férmulas que
tiendan a la solucién del problema a corto plazo, considerd
que la cuestién debiera merecer la atencién cuidadosa y per-
manente de los 6rganos de la Asociacién.

4. Tratamientos aplicados al capital extranjero.

La Comisién reconoce que el cumplimiento progresivo
de los objetivos del Tratado de Montevideo ha de aumentar
en forma apreciable las inversiones extranjeras en los paises
de la ALALC.

Dadas las caracteristicas de los regimenes vigentes en los
paises, se considera conveniente establecer practicas de cola-
boracién y consulta entre las Partes Contratantes a fin de
obtener de la inversién extranjera los mayores beneficios para
la regién en su conjunto.

La colaboracién y consulta entre las Partes Contratantes
sobre los temas vinculados con la inversion extranjera debiera
tener en cuenta el objetivo declarado en el Tratado de Mon-
tevideo de promover el desarrollo econémico equilibrado de
todos los paises del area.

El organismo de colaboracién y consulta que se proyecta
crear consideraria la posibilidad de realizar gestiones colec-
tivas tendientes a obtener recursos para inversiones en pro-
yectos especificos debidamente elaborados, cuya localizacién
haya sido aprobada por las Partes Contratantes y particular-
mente aquellos destinados a los paises de menor desarrollo
econdmico relativo, Se consideré ademdis las implicaciones
que podrian tener los estimulos adicionales a las inversiones
en sectores industriales destinadas a planes de caracter zonal,
aprobados colectivamente por las Partes Contratantes, de
acuerdo con lo previsto en las atribuciones de la CADI, y
también los efectos de ese tratamiento en los planes de des-
arrollo regional en algunos paises del Area. Se convino en que
la colaboracién y la consulta en estos terrenos podrian reali-
zarse en el organismo de alto nivel de las autoridades com-
petentes.

Finalmente se acepta que es conveniente facilitar a los
capitales de origen zonal, debidamente caracterizados como
tales, su establecimiento en otros paises del Area.

5. Mecanismo de colaboracién y consulia de las autoridades
monelarias centrales

La Comisién examiné ampliamente la necesidad de crear
un organismo de colaboracién y consulta al mas alto nivel
posible de los Bancos Centrales y/o de las instituciones que
realicen sus funciones,

Dicho organismo, cuya conveniencia fue uninimemente
aceptada, deberia asegurar el contacto frecuente y periédico
de las autoridades de dichas entidades con el fin de estable-
cer intercambio de experiencias y férmulas concretas de co-
operacién en los campos de su competencia.

La Comisién Asesora de Asuntos Monetarios actuaria
como organismo de asesoramiento y elaboracién de los ele-
mentos de juicio que le permitieran al organismo propuesto
adoptar decisiones en el plano operativo.

La Comisién estima que la préxima Reunién de la Comi-
si6n Asesora de Asuntos Monetarios deberia trabajar especi-
ficamente en los temas que han merecido el pronunciamiento
de este Grupo a fin de someter a la consideracién del orga-
nismo monetario de alto nivel férmulas especificas de coope-
racién.

Se considera ademés que convendria incluir en la Agen-
da de la Comisién el tema de las restricciones a las importa-
ciones en el d&mbito monetario que dificultan el comercio in-
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trazonal y examinar las conclusiones a que arribe la primera
reunién de banqueros comerciales de los paises de la ALALC.

De este modo, v sin que la enumeraciéon tenga caricter
restrictivo, se incluirian los siguientes temas:

1) Elaboracién de férmulas sobre sistemas de créditos.

2) Férmulas de cooperacién que permitan perfeccionar
las relaciones de la banca comercial.

3) Influencia de los tipos de cambio sobre las corrientes
de comercio intrazonal.

4) Restricciones a las importaciones en el ambito de las
autoridades monetarias. Acuerdos para su eliminacién.

5) Tratamientos aplicados al capital extranjero.

La Comisién consideré que se deberia dar prioridad al
examen de los asuntos mas directamente relacionados con el
desarrollo del comercio intrazonal.

La Comisién Asesora debiera tomar como elemento
de juicio para sus trabajos entre otros, las conclusiones de la
Primera Reunién de Politica Comercial y de Bancos Centra-
les o similares, de la Primera Reunién de la Comisién Asesora
de Asunfos Monetarios y de la Comisiéon Especial.

Se hizo hincapié ademéas en la necesidad de que los Go-
biernos preparen documentos sobre los temas que aqui se
mencionan, a fin de que 'a Comisién Asesora pueda exami-
narlos y elevar eventualmente férmulas concretas de coope-
racién al organismo monetario de alto nivel.

La Representacién del Brasil no consideré oportuno el
examen del Tema sobre tratamiento aplicable al capital ex-
tranjero.

Las representaciones de Colombia y Chile estimaron que
tanto el organismo de colaboracion y consulta de las auto-
ridades monetarias centrales como la Comisiéon Asesora de
Asuntos Monetarios no deben reducir sus estudios a siste-
mas de créditos, sino extenderlos a todo el campo de los
sistemas de compensacién y pagos, sobre lo cual se han pre-
sentado ya numerosas sugestiones de interés.

Asimismo, las Representaciones de Chile y Colombia ex-
presaron que dentro del proceso de integraciéon econémica de
la Zona. desearian que se estudiasen, ademas, materias rela-
cionadas con:

1) El establecimiento de Bancos de Fomento, limitados
precisamente a este objeto y constituidos, en lo posi-
ble, con capitales mixtos zonales;

2) La cotizacién en las Bolsas de Comercio de los paises
miembros de las acciones, bonos, y otros valores mo-
biliarios semejantes, correspondientes a sociedades
anénimas domiciliadas en los distintos paises de la
Zona, previa su calificaciéon por las autoridades de los
respectivos paises de la solvencia y demds requisitos
exigidos por dichas autoridades para ser admitidas a
la cotizacion en la Bolsa Local, procurando que estos
requisitos coincidan en el sentido de ofrecer garan-
tias serias a los inversionistas;

3) La celebracién de convenios destinados a evitar la do-
ble tributacién, y

4) La creacién de un Fondo auténomo de compensacion
y desarrollo zonal formado por aportes de los paises
contratantes,

La Representacién del Brasil sefialé que deseaba acom-
pafiar esta altima proposicién en lo que hace referencia a los
puntos 2) y 3) de la misma.

ASUNTOS INDUSTRIALES

1. Bases para la formulacién de una politica zonal del des-
arrollo industrial

Se consideraron como apropiadas para iniciar los traba-
jos encaminados a formular la politica zonal mencionada las
siguientes bases:

Primero—Los problemas del desarrollo industrial que
gravitan sobre el proceso de integracién econdémica que per-
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siguen las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo,
deben ser abordados teniendo en cuenta tanto el aprovecha-
miento del mercado ampliado como el propdésito de lograr el
mayor y mejor uso de los recursos de la regién, asi como de
procurar una distribucién de los beneficios de la integracién
que contemple debidamente los intereses de todos y cada uno
de los paises miembros.

Segundo.—El desarrollo industrial debe, en un proceso
de integracién, considerarse en su interdependencia con los
demas sectores de la produccion y en el contexto de las poli-
ticas econdémicas generales de los paises miembros del Tra-
tado de Montevideo,

Tercero—La complementacién industrial debe conside-
rarse y fomentarse como un instrumento importante para el
crecimiento econémico zonal. Los paises no deben esperar al-
canzar un nivel determinado de desarrollo en el sector, para
enfrentar la complementacién industrial del mismo.

Cuarto.—Para lograr un efeclivo avance en la integra-
cién econOmica, se debe fomentar de inmediato el estudio, la
instalacién y el desarrolio de industrias de caracter zonal
que sean de verdadera significacién en la estructura y el cre-
cimiento econémico de la regidn,

Quinto.—Dadas las diferentes estructuras y niveles de
desarrollo de los paises de la ALALC, para lograr una dis-
tribucién equitativa de los beneficios de la integraciéon, es ne-
cesario que la localizacién industrial se realice de una manera
programada y conjunta.

Sexto.—Cualquier programacién del desarrollo industrial
zonal debe contener la preocupacion de preservar los legiti-
mos intereses de las Partes, conciliando el grado de ocupacién
alcanzado, la utilizacién de bienes da capital y la capacidad
tecnologica disponible, con la idea de lograr una mayor ra-
cionalizacién en la produccién.

) Séptimo.—La competencia entre los productos de la Zona
estimulara el reordenamiento industrial en los paises del area.

Octavo.—~A fin de acelerar el crecimiento econdémico de
los paises de menor desarrollo econémico relativo y de mer-
cado insuficiente, se debe alentar la busqueda y asignacién
de proyectcs concretos de industrias de caracter zonal para
estos paises.

Noveno~—La localizacién programada de industrias de
caricter zonal en determinados paises implica la adopcién
de una politica comn en el sector de produccion considerado.

Décimo.—La localizacién de industrias de caracter zonal
debe basarse en criterios de economicidad y/o productividad,
contemplando ademas, la necesidad de que todas las Partes
Contratantes, mediante su participacién en dichas industrias
obtengan beneficios equitativos con la integracién.

Décimoprimero.—En la medida que las condiciones téc-
nicas y econémicas lo permitan, se debe procurar la partici-
paciéon del mayor niimero posible de paises en la produccién
de los sectores desarro!lados o a desarrollar zonalmente,

Décimosegundo.—Para asegurar el cumplimiento de la
politica comiin sectorial, el o los paises en los cuales se pro-
vectare instalar las industrias declaradas de interés zonal,
deberian otorgar estimulos con el objeto de inducir la locali-
zacién en su o sus territorios. Simultineamente, las demas
Partes Contratantes se comprometeran a no adoptar medidas
de cualquier naturaleza que desvirtien los propoésitos perse-
guidos. En los estudios de proyectos de localizacion deberan
incluirse los estimulos gue se estimaren necesarios para el
sector de que se trate y asimismo tener en consideracién los
aspectos de desequilibrio en el desarrollo regional interno de
cada uno de los paises.

Décimotercero—Intre los medios y estimulos a utilizar,
las Partes Contratantes deben considerar no sélo la elimina-
ci6n de gravamenes y restricciones a las importaciones intra-
zonales, sino todos aquelios que inciden en un proceso de
integracion industrial sectorial.

2. Criterios a aplicar ¢n los trabajos de integracion industrial

Las tareas y estudios acerca de la integracion industrial
deberan tomar como punto de referencia, entre otros, los si-
guientes:

a) Asignar especial importancia a la integracion sectorial
como medio de fomentar el desarrollo econémico de la
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regién., En la aplicacién de este concepto debera te-
nerse en cuenta las posibilidades de complementacién
y de identificacién de industrias de caracter zonal, o
sea aquellas que sean de verdadera significacién en la
estructura y el crecimiento econémico de la regiéon. A
este respecto, existid consenso en el sentido de que
la integraciéon seclorial presupone el desarrollo de la
actividad industrial del sector correspondiente de
acuerdo con esquemas de programacién conjunta que
a tal efecto se establezca;

b) Reconocer que para lograr la complementacién indus-
trial, al tenor de la Base Tercera, deben utilizarss
todas las formas de complementacién posibles en el
campo de la produccion industrial, sin litnitarse a los
acuerdos previstos en el Articulo 16 del Tratado;

c¢) Acordar que en los estudios encaminados a acelerar
el desarrollo industrial de la region mediante el apro-
vechamiento del mercado zonal, debera prestarse es-
pecial atencién a aquellas actividades productivas no
desarrolladas en la region o que se encuentran en
muy incipiente grado de evolucion, teniendo en cuenta
las posibilidades que este campo ofrece para la insta-
lacion de industrias de caracter zonal, sobre bases que
permnitan el acceso de todas las Partes Contratantes a
las oportunidades resultantes del proceso de integra-
ci6n;

d) Cuando se trate de industrias que ofrezcan escasas
posibilidades de complementacién sobre bases conjun-
tas de programacion, deberin establecerse reglas ade-

cuadas de sana competencia que les aseguren el orde-
nado aprovechamiento del mercado ampliado;

e) En el programa sistemitico de estudios por sectores
con vistas a su integracién zonal se estableceran las
prioridades e modo tal que en lo posible compensen
en su conjunto las expectativas de todas las Partes
Contratantes, en especial las de menor desarrollo eco-
némico relativo y ademads las mencionadas en la Re-
solucién 71 (IIT) de la Conferencia;

f) En la integracién sectorial debe tenerse presente que
de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 75
(ITI) se ha de propender a la coordinacién de las po-
liticas econdmicas, entre ellas, las industriales, lo
cual supone la adopcién de objetivos generales de des-
arrollo zonal, y

g) En la integracién sectorial debera procurarse la par-
ticipacién de todas las Partes, con la finalidad de al-
canzar en lo posible y para cada Acuerdo, la totalidad
del mercado zonal.

3.—Programa de acccién
A.—Grupos de estudios sectoriales
Con referencia a estos Grupos se acordé:

a) Que los grupos de estudio creados por el Comité Eje-
cutivo Permanente tengan en cuenta en sus trabajos
en lo que sea pertinente, las bases y criterios consig-
nados anteriorrnente;

b) Recomendar al Comité Ejecutivo Permanente y a la
Comision Asesora de Desarrollo Industrial la creacién
de otros grupos de estudio con el fin de intensificar
los trabajos de integracién sectorial, a medida que las
circunstancias lo permitan, tomando en cuenta las
prioridacdes previstas en el inciso e} del numeral 2;

¢) Encomendar a los grupos de estudios sectoriales que
como resultado de sus trabajos recomienden férmulas
concretas de integracién para el sector correspon-
diente, y

d) Sefalar la importancia de que los estudios de iqtq-
gracién sectorial sean ratificados mediante la defini-
cibn politica de las Partes Contratantes para lograr
su pronta ejecucién.

B.—Clasificacién de las actividedes industriales del drea

Con el objeto de facilitar la aplicacién de los criterios
sefialados en este documento, hubo consenso acerca de la ne-
cesidad de realizar un estudio de clasificacién de las activida-
des industriales de la Zona, de acuerdo con los siguientes
términos de referencia:
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a) Actividades productivas que no se han_desarrollado
en la region o que estin en un grado incipiente de
desarrollo;

b) Actividades industriales que muestran posibilidades
de complementacién dentro del cuadro de la inte-
gracién;

¢) Actividades industriales que no ofrezcan suficientes
posibilidades de complementacién, y

d) Identificacién de sectores de interés zonal que po-
drian ser objeto de acuerdos de complementacién, exa-
minando las posibilidades reales de participacién de
los distintos pafses.

C.—Establecimiento de las bases para lograr condicioncs
adecuadas de competencia para el caso de las indus-
trias comprendidas en el inciso ¢) del literal B.

D.—Andlicis de lcs poszbzhdades de aplicar esias basecs »
criterios y apreciaciéon de su validez en los cases co-
rrespondieittes a las actividades industriales en los
incisog b) vy c¢) del literal B.

E.—Instrumentacidn de las bases para la formulacidn de
una politica zonal de desarrollo industrial.

A este respecto se acordé lo siguiente:

a) Considerar como de aplicacién posible todos los ins-
trumentos de fomento industrial, entre ellos los pre-
vistos en el Tratado, y

b) Analizar las causas que han impedido la concertacisn
de un mayor numero de Acuerdos de Complementa-
cion y proponer goluciones al respecto, para lo cual
se recomienda la consideracién del tema en el Cuar-
to Perindo de Sesiones Ordinarias de la Conferenciza,
especialmente las puntos referentes a la reciprocidad
y a la aplicacién de la cldusula de méas favor (Ar-
ticulo 18 del Tratado) en los referidos Acuerdos.

ASUNTOS AGROPECUARIOS

1. Coeordinacién y armonizacidén de las politicas agropecuarias
de las Partes Contrmantes v fijacién de las normas de or-
denamiento, que regiran inclusive una vez exnirado el pe-
riodo de transizién del Tratado, teniendo fundamentszl-
mente en consideracién los siguientes aspectes:

a) AuLnnﬁo de la wproductividad agropecuraria me:disnte
la épiima utilizacién de los recursos disponibles;

b) Las condicicnes socioezondmicas de cada pais de la
Zona;

c) importaciones de productos agrepzoua-

acencia extrazonal, mediante el aumento
de la producecidu zonal! acorde con la tendencia de la
demanda y el acceso nrioritario de los productos agro-
pecuarios zonales dentro de tratamientos preferenciales

eficaces, y

d) Aplicacidn por cualauier Parte Contratante de 1medi-
das adecuadas destinadas a limitar la importacié'l de
productos agropecuarios de origen zonal cuando Zstas
produzeau o amenacen producir perturbaciones graves
a producciones nacionales de significacién socioeco-
ndmica.

2. Laz lareas destinadas a voner en eie cucién los principios
enunciados anteriormente deberan iniciarse a la mavor
brevedad para facilitar el avance en eI programa de libe-
raciéon dentro dal marco del proceso de desarrollo econd-
mico integrado « procuran las Partes Contratantes. Tin-
tre otras estas tareas deberdn counsistir en:

a) i) Confrontacién de los Jprogramas narcionales v (‘)
terminacién de los sectores agropecuarios gue
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cen mayores ventajas relativas a las Partes Con-
tratantes temendo en consideracién losg aspectos
sccioecondmicos imperantes en ellas.

i) Colaboracién colectiva con recursos técnicos y fi-
qanmeros para el posible reordenamiento, dentro
de las condiciones especiales de cada pafs, de pro-
ducciones comparativamente marginales, que pu-
dieren rezultar de la antedicha confrontacidn.

iif) Eveluacién de la lmportanma del comercio de pro-
ductos agropecuarios sobre las balanzas de pago y
su relaciéon con el financiamiento de los programas
nacionales de desarrollo econdémico,

b) Anélisis de los aspeclos sociceconémicos des las
agriculturas nacionales en relacién con las posibi-
lidades de ampliacion de los mercades, de la di-
versificacién de las economias nacionales y de la
aceleracion de los procesos de Industrializacién.

c¢) i) Proyecciones de la oferta y de la demanda zonal
de productos agropecuarios, teniendo en cuenta las
posibilidades de concurrencia a los mercados inter-
nacionales de la produccién zonsl.

ii) Establecimiento de sistemas tendientes a hacer efi-
caces las preferencias para promover lcs abasteci-
mienios zonales.

iii) Otorgamiento de coiicesiones estacionales para pro-
ductos agropecuarios competitivos con los de pro-
duccién local paralelas al programa de liberacién.

d} Establecimiento a la mayor brevedad de las nox-
mas que regirdn una vez expiraco el plazo a que se
refiere el Articulo 2 del Tratado, destinadas a evi-
tar que la competencia zonal pueda desarticular
ias producciones agropecuarias internas, facilitando
azi a las Partes Contratanies la incorperacién en
el progrania de liheracidn de productos agropecua-
rios de significativa importancia y acelerar la
integracion “del sector. La aplicacién de estas nor-
mas no deberd implicar reduccién del consumo de
los respectivoz vroductos, incrementar produccio-
nes antiecondmicas ni obstaculizar el prograina d-
armonizacién y cemercializacién de nroductos agro-
pecuarios.

Para comenzar a ejecutar el programa previsto en este
Imomu la Comision estimd gue en una primera etapa v con
el fin de identificar y encsuzar las soluciones destinadas a
sleanzar la coordinacidén del sector agr oper'ualio Ta Comisién
Asesora de Asuntos Agropecuarios —qgue deheria celebrar reu-
niones om,r‘,lvao por lo menos dos veces al afio— dehera
programar reuniones de grupes de trabajo para estudiar los
nrinecipales preductos, (’0“51dpmdo desde el angulo de la im-
portancia socioeconbémica y comercial para el intercambhio
regional y nara las Partes Courtratantes.

u

Fn lo referente al mayor aprovechamients de las actua-
es oportunidades creadas por el programa de liberacidn, las
artes Coniratantes deberan:

i)

ey

Establecer un sistema permanente y actualizado de
mfoLmac;o'}eb reciprocas sobre estimaciones de pro-
dneeién, consumo, szaldos exportables v déficit de los
productos azropecuarios.

ii) Crear un grupo ope“a*‘vo zonal aque retina 2 los or-
ganismos competentes de cada pais en materia de co-
mercializacion de prorhlf‘tos agropecuarics ¢ abaste-
cimiento, a fin de ccucretar las posibilidades de
intercambio entre lag Partes Contratantes. Para estog
fins, deheran concertarse proacedimientos que per-
miten aleanzar log obistivos seAalados.
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SEGUNDA PARTE

Sobre este asunto, segundo del temario de la Reunién,
se produjo un amplio debate, al que corresponden las expo-
siciones que aparecen a continuacion. Ellas contienen los
puntos de vista de todos los paises asociados.

ARGENTINA

Razones y Naturaleza del Desequilibrio
Comercial con la Zona

(Gabriel Martinez, Director Nacional de
Conlercio Exterior de la Secretaria de Co-
mercio)

EO que es conveniente exponer en esta sesion alguinas

eflexiones preliminares con respecto al desarrolio del

oroceso de desgravacién que se ha venido cumpliendo
eu la Zona y a sus resultadoes, a través de las estadisticas del
comercio exterior de la Argentlna.

Quizds parezca un poco extrafio que la Argentina, que
tedricamente es el pais que tiene mayores saldos con la Zona,
sea la que inicie este dialogo. Realniente, lo normal, lo natu-
ral, hubiera sido que los pzises que han tenido saldos adver-
s0s en su ccemercio con la Zona hubieran sido quienes
comenzaran explicando las razonss por las cuales tienen esos
saldos adversos y los motivos por los cuales no han podido
aprgvechar suficientemente este proceso de desgravacién en
la Zona.

En primer lugar, quiero asumir la respensabilidad de
por qué Argentina es acreedora en la Zona. Mi pais ha
realizado, en los Gltimos afios, un esfuerzo consciente en rela-
cién con las posibilidades que la Zona ofrece a todos los paises
que estén dispuestos a actuar comercialmente y ha ofrecido
reciprocamente su mercado abierto de restricciones a los
paises que integran la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio.

5i bien en cierta medida un proceso de retraccién de la
economia argentina pudiera explicar en algin grado que el
niercado argentinc no se presentara, al final del afio 1962
v durante el aflo 1963, en una instancia compradora similar
a la de afiog antericres —huho, evidentemente, un cierto pro-
ceso de recesién que pudo haber influido sobre la demanda
argentina de productos zonales— del mismo modo, esa re-
traccién de demanda pudo haber empujado, quizas con mayor
énfasis que en ofros paises, a los productores nacionalas para
que procurasen la colocacidn de sus productos en la Zona, lo
cierto es que este hecho, que tiene una influencia limitada
dentro de este proceso, no ha encontrado la correspondiente
equivalencia en las actitudes de algunos otros paises zonales.
Y digo que no la ha ercontrado, seiior Presidente, porque
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nosotros hemos hecho algunos anélisis estadisticos con rela-
cién a los movimientos de! intercambio comercial argentino
con los paises de la regién, clasificando los productos de
acuerdo con dos categorias —por supuesto que esto responde,
ent bhuena medida, a los sistemas o métodos gue se aplican en
A rgentma en materia de estadistica de modo que podrlan
no coincidir exactamente con las cifras que tienen otros paises
de la Zona— y hemos llegado o algunas conclusiones suma-
mente interesantes.

En primer término, y esto quizds vendria a responder a
cierta inquietud que notamos en la primera sesién de esta
Comisién HEspecial, no es efectivo que en el caso de la Repi-
blica Argentina haya sido la corriente exportadora de produc.
tos manufacturados contra la importacién de materia prima
la causante principal de este desnivel de intercambio. Y esto
lo digo porque en la primera sesién recibimos, con alguna
extranera, afirmaciones de que la Zona habia producido ya
resultados de un desequilibrio entre las exportaciones de pro-
ductos de la industria y de mqtevias primas o de productos
agropecuarlos, en favor de los paises de mayor desarrollo
econormco relatlvo Este proceso no se ha cumplido en cuanto
a la evolucidn del comercio exterior argentino con los paises
del area.

Deseo sefialar, sefior Presidente, que hemos encontrado
alguna dificuliad para un andlisis comparativo de la evolu-
ciénn de este intercambio con cada uno de los paises de la
Zona por cuanto las estadisticas que hasta este momento nos
ha podido proporcionar la Secretaria —comprendemos las
razones técnicas que pueden existir para ello— no son lo
suficientemente completas como para hacer una evaluacién
mas amplia de los movitnientos comerciales de cada uno de
cs0s paises.

Por ello nosotros liemos hecho algunos analisis parciales
y, para evitar los problemas de los riesgos de errores de
nuestras cifras estadisticas, hemos acudido a las cifras esta-
disticas de los otros paises miembrcos de la Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercio. De manera que algunas de
las conclusiones a que me voy a referir dentro de unos mi-
nutos no provienen de fuentes estadisticas argentinas, sino
gque provienen de ]as comiparaciones de cifras estadisticas de
algunos de los paises que han sido analizadas més exhausti-
vamente, No ha habido de nuestra parte, razones particulares
en la seleccién de estos paises que han servido como médulo
de ohservacién o de andlisis, sino simplemente, hemos creido
conveniente hacer un estudio mas profundo de nuestro comer-
cio con los paises cue tienen saldos deficitarios mas impor-
tantes con la Reptblica Argentina, Vale decir que hemos co-
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menzado con un estudio, en profundidad, del intercambio
entre la Repiiblica Argentina y los paises que son, en los
altimos anos —desde el punto de vista de la balanza comer-
cial, entiéndase— deficitarios en cifras méas importantes.

Los cuatro pafses que ofrecen en el afio 1963 saldos en
contra mas importantes en su comercio con la Argentina son
—Yy permitaseme, sefior Presidente, que yo los cite en el
orden de importancia de las cifras— Perd, Chile, Brasil y
Uruguay.

Justamente y por la importancia que el comercio de la
Argentina tiene dentro de la Zona, alguno de estos paises
tienen, de acuerdo con las cifras que ha publicado la Secre-
taria —me refiero al documento CEP/Repartido 376/64—
saldos mas deficitarios con la Zona, en su conjunto. Estos
dos paises, sefior Presidente que tiencen los saldos deficitarios
mas importantes son, en términos absolutos, Brasil y Chile, y
quizds en cierta medida, en términos relativos., Uruguay,
cuyo saldo en contra con la Zona es de significaciéon frente
al comercio total uruguayo.

En el caso particular del Uruguay, hemos advertido
una tendencia favorable; vale decir que siendo éste un pais
estructuralmente deficitario en su comercio exterior con la
Zona, ha venido experimentzando, en los altimos tres aiios, un
retroceso en esta situacién. Vale decir que los saldos negati-
vos para con la Zona han venido siendo menores desde la
firma del Tratado de Montevideo. No sé si en esto tendremos
0 no coincidencia con nuestros colegas uruguayos. Ya los es-
cucharemos a ellos referirse sobre este mismo punto, segura-
mente, pero entendemos que desde el punto de vista de la
relacién uruguaya con la Zona hay, aparentemente, un factor
favorable que estd llevando a corregir una tendencia que,
como he dicho hace unos minutos, parecia tener caracter
estructural o crénico.

Con respecto a los otros dos paises que citara, sefior
Presidente, deho expresar que en cuanto al Brasil la situa-
cién, evidentemente, ha tendido a desmejorar fuertemente a
partlr de 1961 y, en el caso de Chile, la situacién deficitaria
con la Zona comienza a tener caracteristicas imnortantes a
partir del afio 1960, fundamentalmente, aun cuando Chi'e es
un pafs que ha tenido. también de una manera estructural,
saldos en contra con todos los paises que integran la ALALC.

En el caso del Brasil, el saldo del afio 1963 no es el mas
deficitario de los 1iltimos afios, ya que en 1963, de acuerdo
con las cifras que tenemos en este momento en m 1estr0 poder,
el saldo en contra del Brasil era superior al que regisirara el
ano pasado.

En el caso de Chile, el saldo de 1963 si es el mas fuerte
en contra al registrado en los 1ltimos afios pero remontin-
donos a algunas estadisticas anteriores —me refiero a esta-
disticas chilenas, exclusivamente— el saldo de Chile con la
Zona es negativo en los Gltimos 20, 10 6 5 afios v desde la
puesta en marcha del Tratado de Montevideo. Vale decir
que este saldo negativo. s6lo en lo que pueda significar el
no aprovechamiento de las desgravacionss de la ATALC,
puede ser realmente imputable a la marcha del Tratado de
Montevideo.

Nosotros escuchamos, en la Primera Sesién Plenaria
algunas criticags acerca del funcionamiento de este proceso
comercial que surge de las desgravaciones y hemos tenido la
inquietud de analizar las causas de esta sitnacién especial
que nos enfrenta con la realidad de las estadisticas.

Sefior Presidente: nosotros realmente no creemos gie la
tendencia que parecerian indicar ciertos saldos negativos de
algunos paises con la ALALC pueda ser imputable al efecto
del propio Tratado. Mosotros creemos que ha hahido una
serie rle factores, una serie de elementos aue han contrihuido
a qgue se produijera esta situacidn, Algunos de estos fartores
se refieren a problemas de tipo monetario; otros se 1‘Pfieren
a problemas de evolucién econémira interna de los pai
que participan en nuestro intercambio. Dentro de estos pro-
blemas de evolucién econémica mterna auiero subravar que
nos parecié encontrar una preeminencia hastante marcada en
problemas o defectos de produccién que tenian los propios
paises de la Zona para atender requerimientos de los mer-
cados que se ofrecian, con posibilidades mayores, en funcién
de las desgravaciones.

Yo no sé si serd este Plenario la oportunidad para que
nosotros desarrollemos, con mayor amplitud y en cifras, estos
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eje_mplos que acabo de presentar a consideracién de los
senores Delegados pero, evidentemente, creemos que éste es
un aspecto en el cual debe profundizarse seriamenie.

Creo que la Secretaria Ejecutiva puede cumplir, en este
cuadro, una importante funcion, cual es la de anaizar, no
b;}lo desde el punto de vista estadistico sino desde el punto
de vista de la investigacion comercial y econdémica, las razo-
nes por las cuales se ha producmo este desethm.o comer-
cial en la Zona. Quizas de ello surjan algunas conclusiones
bastante importantes v que se relecionan a las tendencias de
estos estudios, vale decir, si estamos frente a desequilibrios
estructurales o si estamos frente a desequilibrios que pueden
sar temaporales y que pueden ser corregidos en funcion de una
adecuada politica por parte de los paises participantes en
este comercio.

Nosotros, serior Presidente, creemos que el fendmeno no
se hubiera presentado con la intensidad con que se presentd
si todos y cada uno de los paises participantes hubieran
adoptado las medidas promocionales necesarias para que su
comercio dz exportacion a Jla Zona hubiera podido situarse,
en volumen, calidad y precio, en condiciones de concurrencia
frente al acceso preferencial que las desgravaciones han
otorgado a les paises que participan de este trafico.

No deseo exienderme en esta primera intervencién y no
deseo extenderme por algo que dije al comianzo: por la situa-
cidn, quizas un poco absurda, de que el crigen de este debate
provenga de un pais que, d=s dﬂ el punto de vista estadistico, al
menos, ha encontrado una favorable receptividad para colocar
sus productos en la Zona en funcién de las desgravaciones
que creaz la mecanica del Tratado de Montevideo.

BRASIL

El Déficit Comercial con la Zona no es Airibuible
a la ALALC

(Joaquin Ferreira KMangia, Presidente del
Consejo de Pelitica Aduancrz del Ministe-
rio de Hacienda)

No hemmos pedido la palabra para hacer un anélisis de-
tallado de lo que se ha hecho hasta ahora en base al Tratado
de Montevideo sino simplemente para referirnos a la posi-
cién de nuestro pals, a sus relaciones de intercambio con la
Zona y para formular, también, algunas referencias de orden
metodoldgico.

Con relacidn al primer aspecto. deseamos aceptar el de-
safio formuiado en el curso del brillante andlisis del sefior
Delegado de la Argentina y referirnos a su extrafieza por el
hechio de que los pafses que tienen saldos desfavorables con
la Zena no hayan iniciado las presentes exposiciones. Fn lo
que concierne al Brasil, diremos que aquellos de sus secto-
res que serian los portavoces de dichas conclusiones tienen la
certeza y la conviccién de que el déficit existente con la Zona
no es tanto una resultante de la ALAYT.C como de las con-
diciones histéricas del intercambio brasilefio, de las condicio-
nes estructurales de nuestro pais, es decir, una resuitante
apenas de coyuntura. Tenemos evidentemente cierto déficit
en nuestra balanza comercial con la Zona. Ademéas de su
calificacion, la existencia en si de ese déficit no significa en
shsoluto, sin otras consideraciones, una ponderacién de la Zo-
na. Creo evidente gque la ALALC no fue hecha para esta-
blecer un equilibrio en nuestras respectivas balanzas comer-
ciales pero puede suministrar los medios en el sentido de
favorecer, a través de! factor coadyuvante del comercio, a
nuestros mercados internos y, como consecuencia, ampliar la
relacién de intercambio con la Zona sin imponer necesaria-
mente como una condicién preliminar y excluyente la exis-
tericia 0o no de déficit. Per ello todavia no nos sentimos
chlizados a iniciar, simplemente por esa razén, debates de
condenacién de la ALALC imputandole motivos o responsa-
hilidades en cuanto al desequilibrio de nuestra balanza co-
mercial. El fenémeno es de orden general v es especificamente
de naturaleza brasilefia. La existencia del déficit, aparte de
las condiciones histéricas de nuestro comercio principalmente
aquellias que se refieren a la ilnpo"tacién deficitaria que tene-
mos de ciertos p‘OdH(‘tOs primarios de alimentarién, es una
tonica del comercio hrasilefio. Ese déficit, ademas, aumenta
también en funcién de la aplicacién del programa de libe-
racién.
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Las corrientes comerciales del Brasil deben cambiar en
lo que se refiere a aquellos productos sustitutivos desviados de
mercados exteriores para el mercado zonadl. Esto sucede, por
ejemplo, con la importacién de determinadas materias pri-
mas que hoy son suministradas en cantidades apreciables por
los paises de la ALALC, cuando anteriormente tenian como
tnica fuente de suministro a paises de fuera de la Zona,

Sefior Presidente, no quiero, por adelantado, decir que
va tengamos un diagnéstico respecto a los resultados nega-
tivos —si asi pudiéramos llamar a Jlos resultados obtenidos
en la balanza -comercial con la Zona— imputando ese déficit
al débito de la ALALC, En primer lugar, las tendencias han
variado por completo v no son elementos que puedan servir
de base para un anilisis ni para culpar al mecanismo de la
Asociacién como responsable de nuestro déficit. Ademis, esta
la otra circunstancia muy bien sefialada por el Delegado de la
Argentina cuando indicé que existen defectos estructurales
de produccidén, estos si de orden interno, y cuya correccién
sera da responsahilidad de gobiernos internos, de orientacién
politica interna, y no de la ALALC como conjunto.

Evidentemente, nuestro '‘desec seria el de perfeccionar
el tipo de analisis que siempre debera estar presente, acom-
pafiando la evolucién de la ALALC, a fin de que las Partes
Contratantes hagan con cierta precision y frecuencia un
balance de los resultados obtenidos para que la Zona pueda
proseguir,

Consideramos que este primer debate tendra el mérito
de proponer cierto tipo de investigacién y de ir cometiendo
a la Secretaria Ejecutiva, al Comité, e, indirectamente, a
cada Gobierno, de la necesidad y conveniencia de hacer desde
este principio el anilisis de .los resultados -alcanzados por la
Zona, en términos de corriente comercial,

El segundo aspecto, sefior Presidente, es el de la metodo-
logia, que es menester enfocar desde dos angulos: primero, el
examen de la realizacién del intercambio expresado en cifras;
v segundo, €l examen cualitativo que debe ser hecho con rela-
cién a la necesidad de tener conocimiento de los datos referen-
tes a la aplicacién de las normas del Tratado, sean éstas sim-
plemente indicativas ‘o nitidamente mandatorias. Este tipo de
examen es también esencidl y deberi efectuarse simultinea y
paralelamente con el tipo de analisis mas facil .correspondien-
te a la evaluacién periddica de nuestras corrientes comercia-
les, a fin de determinar el saldo que arroja el balance final
del intercambio de la Zona.

Cuando decimos que este examen es cualitativo, queremos
decir que debera ser debidamente ponderado porque siendo
cualitativo puede acarrear materias de tipo subjetivo que lle-
van a conclusiones un poco apresuradas y que pueden inter-
ferir inadecuadamente en la conducta, no sélo de nuestros
respectivos Gobiernos sino también de sus represemtantes
ante la ALALC, en lo que se refiere a los resultados, las eva-
luaciones y las perspectivas que se determinarian con respecto
a una Parte Coniratante que tuviese en -cierto momento un
szaldo deficitario persistente en la balanza comercial con la

ona,

URUGUAY
No se Puede Hacer Integracién sin Desarrollo

Postergacién Temporal de las Negociaciones de Concesio-
nes o Reduccién de su Importancia al Minitno., — En vez
de Seguir Cenirando los Esfuerzos en las Concesiones Co-
merciales, hay que Orientarlos hacia la Adopcién de Com-
promisos Sucesivos en el Ambito Interno y en el de la
Integracién. — Conferencia Politica del Mas Alto Nivel.

(Diego Terra Carve, Subsecretario de Esta-
do en la Cartera de Relaciones Fixteriores)

La Delegaciéu del! Uruguay desea aprovechar la ocasién
que le brinda la consideracion del segundo punto de la Agen-
da para hacer unas puntualizaciones sobre cuéles son sus
preocupaciones reiteradamente manifestadas en el transcurso
de los dltimos meses, y, por encima de todo cuales son sus
aspiraciones para lograr el mejor v mas asegurado avance

Comercio Exterior

de la integracion del Coulinente y su marcha hacia horizon-
tes de .progreso.

Deseamos agradecer, asimismo, a las Delegaciones, por
haber acordado al tema la importancia que le asigna su pro-
pia ubicacién dentro del temario, y el interés despertado por
el mismo, que lo constituye, a nuestro modo de ver, en el
punto central al cual deben encaminarse los esfuerzos de esta
Comisién,

La Comisién Especial emanada de la Resolucién 75 (JII)
regulta el foro adecuado técnico y politico, dentro -del -cual
deben buscarse las .soluciones y considerarse los problemas
con toda la generalidad y extensién que éstos requieren.

8i bien la integracién inicial estaba concebida tnicamen-
te con expertos de alto nivel, el hecho de haber adquirido la
calidad de Comisién con integrantes técnicos y cuerpos per-
manentes ante la ALALC, agrega posibilidades mayores por
cuanto estos temas no s6lo deben analizarse con cnfoque téc-
nico sino tener asimismo un contenido de experiencias reali-
zadas y de proyecciones a -los campos politicos de nuestros
respectivos paises.

En reiteradas oportunidades la Delegacién del Uruguay
ha manifestado su preocupacién por la marcha del Tratado
en relacién con las expectativas que el mismo genera, asi
como su aspiracién de que se realizara un analisis exhaustivo
v a fondo de los problemas planteados.

Observamos con complacencia el hecho de que casi todas
las Delegaciones en su discurso inaugural se encuentran en
igual disposicién de 4nimo y el propio informe de la Secreta-
ria a esta ‘Comision, asi como los valiosos -conceptos vertidos
por el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, en su reciente
visita, confirman la necesidad de que esta revisién se produz-
ca y se empiece a recorrer ¢l camino de las reformas y las
soluciones a los problemas suscitados.

En ese sentido coincidimos plenamente con las palabras
del serfior secretario ejecutivo de la CEPAL, cuando pocos
dias atrds manifestara en el Comité Ejecutivo Permanente:
“Hemos pensado que en esta etapa, aprovechando la expe-
riencia de tres afios ‘de actividad ya concreta, seria necesario
replantear el caso de la integracién y demosirar cémo la inte-
gracion es un instrumento indispensable para -asegurar o
para facilitar un desarrollo consecuente y permanente de
Ameérica Latina, pero que, al mismo tiempo hay que plantear
las condiciones particulares en que deba desenvolverse esa
integracién latinoamericana”,

La experiencia de integracién de ‘América Latina es no-
vedosa -e intrépida. Estamos integrando paises subdesarrolla-
dos. La tarea era dificil, es dificil y lo seri en el futuro. Ni
te6rica ni practicamente pudieron preverse desde el comienzo
las multiples dificultades que se nos irian planteando.

Consecuentes con esa idea y para no distraer vuestra
atencién, la Delegacién wuruguaya hara un inventario .muy
suscinto de sus actuales preocupaciones en cuanto al progreso
de la Zona en general y en cuanto a la posicién de nuestro
pais en la misma.

Estamos seguros que la mayoria o la totalidad de ellas
han de ser compartidas por ustedes con distinto énfasis,
pero en todo caso, con iguales intenciones para la superacién
de los obstaculos que puedan existir.

Observociones generales

Comencemos por decir que no se han producido resulta-
dos de gran significacién aun cuando no debe perderse de
vista que la experiencia de tres afios no habilita para extraer
conclusiones definitivas. El comercio intrazonzl, si bien se in-
crementd, sélo produjo una recuperacion de niveles anteriores.
En el periodo 1946-1953, representaba el 10.3 del intercambio
comercial; en el periodo 1961-1863, represent6 el 8.5.

No obstante seria injusto no apreciar los avances en
algunos grupos empresariales y la movilizacién, que con dis-
tinta intensidad se vienen insinuando en dichos medios por
abarcar los mercados zonales y pensar con mentalidad de
mercado ampliado.

Todo ello constituye activos no contabilizables-en moneda
de intercambio, pero saludables desde todo punto de vista,




1) Existen desequiiibrios importantes por paises, en su
mayoria tradicionales, que no es posible desestimar y que el
Tratado no ha nivelado ni hubiéramos podido nivelar, ISilo
crea preocupaciones légicas entre los paises que miran in-
quietos su posicién, permanentemente deudora dentro de la
Zona, sin que se vislumbren aun los efectos estimulantes
deseados o en algunos casos, que nho es el nuestro, sean agu-
dizadores del desequilibrio,

2) El avance mads significativo (del Tratado) se ha hecho
en los productos tradicionales. Los llamados productos no tra-
dicionales o especiales, practicamente no se han hecho pre-
sentes en el crecimiento del intercambio. IEn algunos paises
como el Uruguay, la liberacién de “lo esencial del intercam-
bio” ha sido en la practica cubierta, pero los avances en lo
no esencial son atn lentos,

3) Es notorio, por lo demés, que el Tratado no ha mo-
vilizado todavia esferas politicas en casi ningin pais y aan
menos las parlamentarias. Lo mismo podria senalarse de la
participacién escasa de las esferas intelectuales.

En este caso nos remitimos a lo que expresara el Dr.
Mayobre: “En los sectores gubsrnamentales existen, no sola-
mente en los altos niveles, sino en los niveles medios, muchas
personas que estan convencidas de la necesidad de la integra-
cién pero es frecuente oir voces de escepticismo de quienes
creen que los sacrificios que kay que hacer son muchos, que
hay obstaculos insalvables, etc., etc.”

4) Los mecanismos bilaterales de negociacién avanzan
con dificultades notorias. Se han agotado las lineas faciles de
liberacién y las negociaciones se han endurecido. Ademas
tales mecanismos “producto por producto”, que en su origen
quizis fueran la Unica alternativa de negociacién, al agotar-
se, obligan a buscar nuevos planteos integrales. El hecho pudo
ser previsto y lo fue en el origen del Tratado, pero su misma
detencién obliga su replanteo.

5) Los paises encuentran incégnitas attn no develadas
en el campo de la marcha hacia una efectiva unién aduanera.

No hay concepto claro aGn de proteccidon al nivel re-
gional.

Hay diversos paises que temen la tarifa externa comiin
de no equipararse al tratamiento del drea a los productos
importados.

Otros temen el encarecimiento general de sus productos.

En definitiva esto ha provocado que los pronunciamientos
en torno a la tarifa externa comun sean timidos y dubitativos.

6) Por lo demas, se ha reiterado en esta reunién que no
hay coordinacién efectiva entre las politicas nacionales de
distinta naturaleza.

7) Mientras tanto, los avances hacia el mercado amplia-
do han encontrado serios obstaculos:

— Por un lado, los paises que tienen produccidén similar
hallan arduos problemas de competencia por desequi-
librio de costos y, por tanto, resisten la apertura del
mercado;

— Por su parte, los paises que tienen programas desean
reservar sus mercados para los mismos, concebidos en
su mayoria sin contemplar la integracién;

— Y por ualtimo, aquellos paises que no tienen produc-
cién ni programas no desean compromisos sobre mer-
cados potenciales que algin dia podrian tener, por la
ausencia de seguridades sobre su futuro deniro del
area.

8) Los acuerdos monetarios y de pagos no se han con-
cretado. El problema sorprende a los paises en distinta situa-
cién monetaria, de acuerdo con sus grados de inflaciéon. El
problema es un verdadero desafio a la integraciéon por la
coexistencia en la misma, de subareas y de paises con distinto
grado de estahbilidad monetaria y cambiaria,

9) Existe una enorme diferenciacién en materia de cam-
bios con monedas sobrevaluadas y subvaluadas como lo de-
mostrara el documento de la Secretaria que elevara a la Co-
migién de Asuntos Monetarios ¥ cuyvas serias comprobhationes
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no han sido debidamente cvaluadas, o recién empiezan a ser-
lo en esta Comisién,

10) No ha habido intentos de programacién al nivel re-
gional, con alcances practicos. En algunos casos, esos intentos

como el energético, se hicieron sin activa participacién de la
ALALC.

11) Los avances dificultosos de la Lista Coman han de-
mostrado que los paises encuentran riesgoso e inseguro asu-
mir el compromiso de liberar dentro de 9 afios, ciertos pro-
ductos industriales y agropecuarios porque no vislumbran
la ’creacién de capacidad de competencia en sus respectivos
paises.

12) Se ha manifestado, reiteradamente la carencia de or-
ganismos de promocion de distinta naturaleza, comenzando
por los empresariales y culminando con la propia capacita-
ci6on de funcionarios especializados en los problemas de la
integracion.

13) Los Acuerdos de Complementacion, en los cuales se
depositaron fundadas y justificadas esperanzas, han tenido
timidos resultados. Como muy bien se analizara en las sub-
comisiones de esta Comisién, subyacen problemas de fondo
aun no resueltos y que estan trabando la concertacién de los
mismos,

14) Encontramos ademdas, que al igual que lo apuntado
por la Delegacién de Chile en esta reunién, “no se han creado
los mecanismos para asegurar la leal competencia y una justa
distribucién de los beneficios entre las Partes”,

15) Por Gltimo, y para cerrar esta enumeracién de preo-
cupaciones comunes de esta Delegacion y de las demas Partes
Contratantes el problema agricola amenaza con incorporar a
nuestras discusiones, toda la problematica y las dificultades
de los paises desarrollados europecs y de los pafses de eco-
nomia planificada.

Como manifestara Mayobre, “en Europa el panorama es
distinto y sin embargo vemos los problemas que se han pre-
sentado. Nosotros estamos en este sentido en la primera eta-
pa, tratando de analizar, dentro del conocimiento que tenemos
de la agricultura y del intercambio del productor agricola la-
tinoamericano, cudles serian los problemas y cuales las con-
secuencias y si es posible, trazar una linea de accidén, en eta-
pas sucesivas, a fin de someterlas a ustedes y a los Gobiernos
posteriormente”.

Es decir que, si dificiles son los avances dentro de la in-
dustria, no se presenta mejor el panorama en el agro, base
de todo desarrollo, en donde la diferencia de problemas es
abismal y sobre los que nos estan faltando estudios funda-
mentales a los cuales referirnos, para empezar a pensar en las
soluciones. El problema no es sencillo ni lo podria ser. La
experiencia mundial lo esta sefialando.

La posicién del Uruguay dentro de la Zona

En cuanto a la posicién del Uruguay dentro de la Zona
entendemos conveniente puntualizar algunas ideas.

No consideramos tarea de esta Comisién la evaluacién de
los problemas particulares del comercio entre dos o mas pai-
ses entre si, v por ello no entramos en ese tipo de analisis.

Nos preocupa tnicamente dar a conocer, en lineas muy
generales, los puntos de vista del pais al respecto.

Permitasenos, con estas aclaraciones previas, puntuali-
zar nuestros puntos de vista sobre el problema, intentando
dar una opinién solamente sobre el particular:

a) El presente y futuro de la Zona preccupan al pais,
hecho que no podriamos desconocer, Quizas por haber tenido
el honor de alojar en nuestro pais a la Secretarfa Permanen-
te, los problemas de ]la AT.ALC son nuestros prohlemas y ad-
quieren un marco de resonancia amplio v generalizado. Iisa
preccupacion, constructiva en su mayor parte, mejor o peor
informada, alcanza a todos los niveles politiccs, empresaria-
les, téenicos y a la propia opinién ptblica. Esa preocupacién
debe ser alimentada con soluciones constructivas que superen
las dudas y encaucen las voluntades,

b) La Zona no ha alterado las corrientes y los niveles
tradicionales del intercambio. Salvo contadog casos de aumen-

Suplemento




to de importaciones (con México) o de exportaciones (con
Colombia) o de alteraciones temporales con Brasil no ha ha-
bido variantes en la estructura tradicional del intercambio.
Asimismo, pocos renglones nuevos empiezan a apuntar, sin
que se hayan producido estimulantes intensos.

¢) Estamos bien conscientes de que muchos de los pro-
blemas son del resorte interno del pais y deben ser soluciona-
dos por él. El aprovechamiento de las concesioncs no es el
resultado de la simple negociacién, sinio de un esfuerzo serio,
por aumentar los saldos exportables en cantidad y calidad
tipificable, por organizar los mecanisinos de promocién inter-
na, por encauzar al empresariado a la lucha por los mercados
y el aprovechamiento de las ventajas cbtenidas.

De todo ello somos conscientes, pero también de las difi-
cultades que presenta su movilizacién, por la propia natura-
leza de los problemas que se presentan. En todo caso, nues-
tros esfuerzos por planificar la economia y acelerar su des-
arrollo, estan alimentando justificadas expectativas de que al
desarrollarnos venceremos miuchos de tales problemas que,
desde nuestro 4ngulo, crean dificultades serias a la inte-
gracién,

Las diferencias persistentes entre los paises

De lo expuesto podriamos concluir que el avance de la
integracién producido, sobre todo por el mecanismo casi ex-
clusivo de las liberaciones, no ha podido vencer las resisten-
cias fundamentales que estin en la base de nuestro subdes-
arrollo y de las diferencias que nos siguen separando;
nuestro distinto nivel de desarrollo, reflejado en nuestras es-
tructuras productivas, en nuestros costos, sobre todo el de
la mano de obra, en las diversificaciones de nuestras expor-
taciones; los diferentes grados de distribucién del ingreso,
manifestado particularmente en la capacidad de consumo de
la poblacién, asi conio en la distribucién de las cargas de la
seguridad social; los distintos centros de vinculacién comer-
cial de los paises de la Zona con otros paises u otras zonas
del resto del mundo; nuestra dispar organizacién del comer-
cio exterior asi como de nuestros regimenes de promocion
(draw back y otros); nuestros puntos de vista dispares en
cuanto al grado de intervencionismo o de libertad en el ma-
nejo de las politicas econémicas de nuestros paises; los va
mencionados mecanismos monetarios, cambiarios y {fiscales,
ete.

Desde multiples 4ngulos, afloran diferencias, que se ha-
cen presentes para explicar y para desafiar al proceso de in-
tegraciéon por vias mas amplias y en todo caso mis ajustadas
a nuestras realidades y a la forma como se van presentando
los problemas.

Hecho este resumido balance de cémo ve el Uruguay el
progreso de la Zona en general, y su posicién frente a elia,
interesa a esta Delegacién dar a conocer su posicién,

En primer lugar, aprovechamos esta oportunidad para
ratificar nuestra adhesion a la idea de coordinacién que dio
origen al Tratado de Montevideo.

Pensamos que el futuro econémico y social de nuestros
paises se encuentra condicionado al estudio conjunto de los
problemas y a la coordinacién de nuestras respectivas po-
liticas.

En este orden de ideas, recordamos las palabras del Pre-
sidente del Consejo Nacional de Gobierno, en su discurso
inaugural ante la Asamblea General, cuando expresé: “Pres-
taremos apoyo gubernamental a la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio”.

Repetimos también, los conceptos del actual Ministro de
Hacienda al asumir el cargo, que establecié: “Somos parti-
darios de la integracién econdémica de América Latina; por
consiguiente, continuaremos apoyando a la Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercio”.

A su vez, tenemos presente las afirmaciones del Minis-
tro de Relaciones Exteriores en su visita a la Reptblica Ar-
gentina en ¢l mes de junio ppdo., cuando establecié que: “la
ALALC necesita urgente respaldo politico para una nueva
dinamica en su desarroilo”. Conceptos que fueron reiterados,
conjuntamente con el Ministro de Relaciones Exteriores de
la Republica Argentina en agosto del corriente afio en visita
que hiciera a nuestra capital.

Comercio Exterior

Y finalmente en la reciente visita que el Ministro hiciera
a la capital de los stados Unidos del Brasil, al tratar con el
Canciller Leitao da Cunha, ambos Cancilleres ‘“analizaron
la actual situacién de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, coincidiendo en que es preciso realizar una ava-
luacién técnica de los resultados obtenidos y sobre la base de
los estudios y conclusiones a que se llegue, efectuar una reu-
ni{m de Ministros para darle a la Asociacién el respaldo po-
litico, que requiere para alcanzar los objetivos que dehen lo-
grarse”,

Por lo demas, el Presidente de la Delegacién del Uru-
guay a la Conferencia de Ginebra, nuestro delegado expresé
en sesidon plenaria que “es necesario intensificar y acelerar
zacjgna,l'mente el proceso iniciado con el Tratado de Mon-
evideo”,

En segundo lugar, la Delegacién del Uruguay no deja
de tener presente que el Tratado constituye la experiencia
més larga en el deveuir histérico de América Latina en pos
de la integracién; que ha permitido y permite el didlogo co-
mun y permanente en torno a una mesa y ha incitado a la
movilizacién de los contactos, que preducirén a mas o menos
largo plazo, efectos renovados en el empresariado.

Todo ello constituye una base real y positiva en la ardua
empresa en que estamos comprometidos.

Sin embargo la Delegacion del Uruguay ha planteado
reiteradamente el examen de los resultados obtenidos porque
entiende que no es posible pretender resolver el problema de
la integracién s6lo por via de los mecanismos de liberacién.
Concordando con el Dr. Mayobre: “La liberacién del inter-
cambio cs un elemento importante, una condicién necesaria,
pero creemos que no es una condicién suficiente para asegu-
rar la integracién porque es necesario que esté acompanada
de una politica de desarrollo mas dinamica, méas activa, de
promocién del desarrollo, dentro del marco de integracién y
dentro de férmulas de integraciéon”.

La negociacién selectiva supera las 8,000 concesiones. Es
posible que atin quede un margen por. cubrir pero sin duda
ese margen serd lento, trabajoso y quizds enojoso.

Aunque los paises no utilizan muchas de sus desgrava-
ciones por problemas fundamentalmente internos les sera di-
ficil aprovecharlos mientras no varfe la estructura de los pai-
ses y su propio grado de desarrollo: (escasez de saldos expor-
tables, baja productividad, distinta agresividad, ete.).

La creacién de un mercado ampliado es la base de la in-
tegracién, pero en todo caso, para llegar a él, hay que avan-
zar concomitantemente en campos aun no explorados como
los de armonizacién, promocién e infraestructura, promovien-
do decisiones concretas que aseguren coudiciones claras para
el desarrollo futuro de las oportunidades reciprocas,

El balance por lo tanto se debe plantear en estos térmi-
nos. No debe apresurarse el ritmo de las liberaciones, mas
alla de las posibilidades, que exigieren, para su sustentacién,
el avance en los demés campos de la integracion. Todo ello
por el convencimiento de que si el mercado ampliado puede
ser util al desarrollo industrial y agrario de estos paises, no
cabe duda que el desarrollo de los paises es la tnica base
séli(i]a de sustentacién y mantenimiento de ese mercado am-
pliado.

Esta posicién de reexamen de la forma y ritmo de las li-
beraciones no impide que se estudien férmulas tendientes a
abrir el campo de los mecanismos de las liberaciones por otras
vias, tal como lo sugiere el documento de la Secretaria, si las
mismas son posibles y compatibles con el rezxamen total del
proceso.

Esta posicién o actitud que reclama Uruguay lo obliga-
ria, en principio, a proponer soluciones. Cabe destacar que
tiene acabada conciencia de que las mismas no son faciles.
Y, por lo demds, se carece de los necesarios estudios sobre
muchos aspectos. La propia CEPAL nos acaba de anunciar
que pondra a disposicién de la Secretaria una evaluacién ge-
neral de la experiencia de estos tltimos afios de modo de lle-
var al conocimiento de los paises, férmulas para la accién mas
concreta y efectiva del proceso de integracién y anuncia an-
ticipadamente de que siente la necesidad de esindios acerca
de cuéles seran las consecuencias de la integracién. Por tan-
to, no presenta méas que pautas de su posicién, siguiendo el
texto propuesto por la Secretaria y una invitacidn al anAilisis
integral de estos problemas, que concluya en recomeudaciones
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concretas para que los Gobiernos fomen posicion en la Cuoarta
Conferencia dg las Partes Contratantes,

En este orden de ideas pensamos que es necesario que
log paises nos pongamos de acuerdo en la orientacién que los
gobiernos queramos imprimir a la Asociacién a fin de superar
esas dificultades.

Puede ser, que una vez obienido el acuerdo resulte nece-
saria la modificacién del Trataco, en ese caso, iremos a ellas
gin temor,

Al Urugnay no le preocupa el cambio del Tratado el que
en todo caso podria ser un punto de llegada de un proceso
antes que una premisa .de partida; le preocupa si examinar
de manera -objetiva la forma en que avanza la integracién y
el ritmo que es preciso acordarle.

A esta altura pues, deseariamos concretar tales pautas
para pensar, en rueda comin, de como esperamos gue se pue-
dan encarar en esta Comisi6n las recomendaciones a someter
a los Gobiernos,

1° Uruguay desea que la segunda etapa, el segundo trie-
nio de vida de la ALALC, cambie sustancialmente de crien-
tacién asi como de aplicacién de los esfuerzos de todos y de
cada uno de los paises. No es posible que en el ambito de la
Zona, de la Secretaria o de las Partes Contratantes los es-
tuerzos primeros y mAs importantes estén concentrados en
Negociaciones Bilaterales, que avanzan poco y que no dejar
tiempo para pensar o decidir en campos esenciales.

La Secretaria lo concreta perfectamente cuando afirma
que: *...la confeccién de las Listas de Pedidos y las Listas
de Ofertas la opinién y decisién sobre las consultas que efec-
tian los negocmdores son las tareas principales de quienes
tienen en cada pais la responsabilidad de la ALALC. Todo el
esfuerzo complementario de elaboracién de los elemantos -ten-
dientes a la integracién econdémica gueda desplazado a wn
gseguudo plano de atencidn y de prioridades”.

2° La atencién de este segundo periodo, renovado en in-
quietudes y en husqueda de nuevos campos, estd concretada
en lo esencial en muchos de los planteos de las subcomisiones
que esta Clornisién ha recogido y que deben pasar de las enun-
ciaciones literarias o de los estudios hechos o por hacer, a un
camino de sucesivos compromisos con enfoques integrales. En
lo esencial, supone un ancho campo que comprendera es-
fuerzog en lo interno y en el campo de la integracién.

3¢ En lo interno, supone acelerar la promocidn del des-
ary ollo por via de las reformas llamadas estructurales en to-
dos los campos ya convencionales en América Latina, Pero
es bueno que los paises adquieran conciencia de que sin tales
cambios importantes en lo agrario, en lo tributario, en lo fi-
nanciero, ete., la integracién como proceso tendra los limites
propios y naturales del propio desarro!llo. Reiteramos: no se
puede hacer integracidén sin desarrollo.

4° En los acuerdos externos de promociones es -preciso
dedicar esfuerzos renovados a lo dicho en las suhcomisiones
y en la propia reunién de Lima:

a) concraetar Jos contactos previos y concomitantes a la
presentacion de programas nacionales de desarrollo;

b) interesar en el sero de la iniegraciéon a los crganis-
mos nacionales de planificacion, institucicnalizande estos
contactos;

.¢) :evaluar e identificar los bienes gyue no se producen en
la regién y aquellos productos gue .ofrecen posibilidades pre-
sentes y futuras de sustitucién desde terceros paises, v

d) crear mecanismos multilaterales de informacién, ca-
pacitacién técnica y empresarial,

5° En lo monetario y cambivrio, nuestra ubicacién geo-
grafica nos hace esencialmente vulnerables a todos los cambios
monetarios o cambiarios de los paises veoinos, restableciendo
de hecho, condiciones ¢ele comercio invisible o no controlado
que desfiguran completamente das relaciones comerciales re-
gistradas.

Eun tal preocupacion, asentimos totalmenie en comenzar
a explorar en .un camipo dificil en relacién .a:

a) un Comité Permanente de Bancos Centrales a guienes
corresponde la decisién de tipo wonetaric v cambiario;
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b) los problemas de pagos con metas minlmas para em-
pezar, y

¢) los contactos para encarar soluciones consuitadas o
coordinadas en cuanto a la correceién de los desequilibrios
en el balance de pagos de modo que, los mismos interfieran
lo mencs posible en los objetivos de la integracién.

6° En lo tributario v fiscal, consideramos de toda urgencia
el andlisis comparativo y su incidencia por grupos de pro-
ductos, postulando la asimilacién de la politica social a la
politica tributaria como un fributo mas, que ponga de mani-
tiesto los actuales desniveles que se derivan de las distintas
posiciones tributarias ¥ de seguridad social.

7 En lo infraestructural, Uruguay postula la implemen-
tacién y complementacion de los planes nacionales en sus

objetivos de obras de infraesiructura., En tal sentido deberia

ALALC, ademas, apoyar ante los organismos internacionales
con caricter prioritario, los proyectos multinacionales que
aceleren la integracién de los trausportes, la energia v .las

comounicaciones en particular.

8* Ordenar los objetivos anteriores y promover su ele-
vacién, en prioridad de tiempo_ y dedicacién de la Secretaria
v de los propics paises, permlt(ra ir aunando compromisos
que vayan creando en los pafses v en sus grupos dindmicos,

expectativas ciertas sobre las gué fundar sus chjetivos de

crecimiento y desarrollo.

Dentro de ese avance, sabremos a qué atenernos con
especto a los mercados potenciales a usar, a las reconversio-
nes industriales a promover o a las perturbaciones que habra
que enfrentar con el mercado ampliado,

En ese mismo avance, sera DOSibIP encarar el dificil pro-
blema del arancel externo comln que establezca las reglas
de competencia jusias v equitativas,

9* A esta altura no nos es posible olvidarnos ‘del objetivo
yue hasta ahora fue prioritario, esto es, el de los mecanismos
de liberacidn.

Uruguay entiende gue debe buscarse un periodo de tran-
sicion en el cual la preccupacién de los paises se concentre
en los esfuerzos anteriormente enunciados.

Fn el largo plazo, habra que orientar los estudios nece-
sarios para que el programa de liberacién avance por sec-
tores econémicos o por grupos de productos, Es muy dificil,
si no imposible, perseguir los multiples objetivos de la inte-

gracién en el enfoque de un determinacdo producto. En gran

linea de futuro, seran los sectores los «ue deberin integrarse
v conjuntamente con el mecanisno de liberacién hacer inci-
dir concoruitantemente: la distribucién racicnalizada y equi-
tativa de los nuevos proyectos que permita la demanda ac-
tual o potencial; la armcnizaciéon de las politicas en torno
al grupo de productos; las politicas tributarias o el propio
arancel e"terno gue quizds encuentre, estudidndose por sec-
tores, la mejor forma de concretarse,

10° Pero en el corto plazo, Uruguay desea que la Zona
se alivie del peso arduo que representan, en este momento,
las negociaciones de las Lisias Nacionaleg,

A tales efectos estd dispuesio s recomendar a su gebier-
no, que estudie, segiin férmulas y alternativas que debiera
concretar esta Comisién, algunas de estas posibilidades esbo-
zadas en el grupo de asunios aduaneros:

a) postergacion ternporaria de las negociaciones o reduc-
¢ion -al minimo de su meortncmn, particularmente en aque-
llos paises que ya han cumplido por anticipado con los mi-
nimos dispuestos por el Tratado. Hs €l caso del Uruguay, y

b) ensayar alguna férmula de reducciones porcentuales,
fuera de los compromisos de lag Listas Nacionales, por un
periodo de duracién limitada, estableciendo distintos porcen-
{ajes por diferentes grupos de paises y/o tipos de bienes. Con
relacién a los productos incluidos en las Listas Nacionales
las reducciones porcentuales se apllcarlan a partir de loz
mveles vigentes para terceros paises, no teniendo en conse-
cuencia efectividad para los productos que han sido objeto
de desgravaciones mayores que las previstas en este mecanis-
mo complementario ¥y de transicién.

11* En el plano politico, reiteremos que es preciso que

csto cambio de orientaciéon llegue a los gobiernos. Realizados
loe estudios v los pronunciamientos, correspondera la convo-
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catoria de los cuerpos politicos pertinentes para que los com-
premisos que se vayan Jogrando sean convalidados por las
decisiones politicas.

Se propone, concretamente. que coa los informes y
conclusiones de esta Comisién y les resultados de la Confe-
rencia de Bogota, la Secretaria proponga un temario basico
para la convocatoria de la Conferencia pclitica del més alto
nivel. Esta posicién ha sido reiterada en la reciente reunidn
que los. Cancilleres del Brasil v Uruguay celebraron en sep-
tiembre de 1964,

12" En esta etapa de asentamiento de lo ya obtenido vy
de cambio de énfasis en los objetivos de la integracién, sur-
giran los aportes de los estudios de la Secretaria, de los tra-
bajos prometidos por la CEPAL y¥ de las recomendaciones
de los grupos del CIAP,

BEstamos convencidos de que, por todas estas vias, sur-
girdn las modificacicnes que hayan que introducir en el futurc
al Tratado vigente. Pero concomitantemente s¢ habran. creado
las bases y el clima para que los paizes aborden las nuevas
etapas que se sucederan.

13° Por ultimo, deseamus gue se dé especial importancia
a las tareas de informacién ptiblica. Persistentemente, legan
a la opinién ptblica de todos los paises informaciones equi-
vocadas, bien y a veces mal intencionadas, que perturban ¥
destruyen el clima de Ia integracién. En un reciente discurso,
manifesté el Dr. Felips Herrera que: “la integracién no ha de
alecanzarse solamente a través de acuerdos de los téenicos o
con esquemas cometciales. 0 con. lentos procesos aislados de
complementacién econémica. El gran impulso hacia la inte-
gracién tiene que sustentarse en la opinién puablica latine-
americana. Y ella tiene que ser estimulada y orientada por
un movimiento ideclégico de vasto alcance. La Universidad
Latinoamericana debe formar, no sélo los profesionales y los
técnicos que han de realizar la obra de la integracién sino
los idebloges, los socidlogos v los politicos que nutran al pro-
ceso econdmice y social del espiritu v de ia mistica que la
gran empresa de la integracidn requicre y (ue provecten v
creen las nuevas instituciones orientaderas v reguwladoras «del
proceso de regionalizacién”,

Estas son los principales consideracicnes gue Uruguay
queria hacer v que dezsea sivvan de aporte al comentario de
las delegaciones arnigas.

Espeza que de esta Comisién surjan bases, rocormendacio-
nes o bien simples alternativas qgue deberan finzlmente sev
analizadas v aprobadas per Jos Gobiernos ya que esta opinién
como las de ins demds reviste el caracter solamente de con-
sultas.,

COGLOMBIA
Neo se Encuentran Aspectos Positivos para Colombia

al Examinar les Resultados Obtenidos con el Tratade
de Montevideo

inisrpretaciin Din@mica cel Tratado de Monievideo. ~- 3o
ha Obtenids un Progreso muy Imporianie en el Intercom-
bie Cemrercicl, pero los Preductos Manufacturados en que
Colvinbia tione mayor Capacidad Exportadora nc han zide
Bceptados por Paizes Rsociades pora Incluizles en el Fro-
grama de Liberacién, — EDstablecer un Sislema de Conce-
siones Temporales, -~ La Resolucién a favor de Paises de
Mercado Insuficiente no ha SIDO EFICAZ, -— Impulsar el
Programa de Liberacién a Niveles mucho mds altes y en el
Plazo ms breve Posible, — El Cemité Ejecutivo Permanen-
te debe Converiirse en Representanie Efeclive de la
ALALC.

(Fernande Sanz, Baneo de la Reptdblica)

En dezarrollo del punto 2 de 1a agenda que cousidera la
Comisién Especial vamos a realizar un examen de log resul-
tados del Tratado, desde e} punto de vista de la Delegacién
Colombiana v, con la venia de la Presidencia, vamos a vincu-
larlo con los puntos 5 y 6 de la misma con el fin de expre-
sar més cabalmente los criterios de nuestra Delegacion.

No vamos a insistir especialmente en temas que ya han
aido considerados en forma bastante amplia pcr parte de otras
Delegaciones, ni tampoco nuestra presentacién serd hecha
con caracteristicag de tesis, sino que propondremos algunos
punriss, Onicamente a titulo de Inguietudes que entregamos

Clomersio

a la_Comision Hspecial, para gue pucdan ser objeto de
aatudio,

Hemos notado a lo largo de las reuniones ya reslizadas,
tante en Plenario como en los Grupos de Trabajo, que exis-
te por nuestra parte una gran coincidencia con los plan-
teamientos de otras Delegaciones, planteamientos que han
aida hechos con sentide dinamico, v hemos encontrado tam-
bién algunas coincidencias de criterio con el magnifico docu-
mente que la- Secretaria. Ejecutiva prepard con desline a
esta teunidon de la Comisién Ispecial.

~ Creemos que tales semejanzas no uos demuestran cosa
diferente a que el momento de {omar decisiones serias se
estd acercando para la Asociacién y que el largo proceso
iniciado en la Conferencia de México, ha venido encontran-
do, gracias a todos los encuentrog realizados en la- ALALC,
un itinerario de maduracién que nos acerca al punto en que
los Gobiernos deberan agumir los compromisos del caso.

Entrando en ¢l ecxamen de los resultados del desarrollo
del Tratado, queremos hacer la advertencia de que, bajo nin-~
sUn aspecto, pretendemos suscitar un coro de lamentaciones
-~gue, por otra parte no es muy dificil de levantar en la
ALALC— ni pretendemos tampoco planiear quejas nacio-
nales frente a la. situacidn que se viene cumpliendo con res-
pecto a nuestro pals sino, mas bien, deseamos hacer un exa-
men, lo mas objetivo posible, de los resultados que se han
producide, desds el punte de vista colombiano,

En cuanto al panorama general se refiere, cresmos que
¢} Tratado de Montevideo ha obtenido un progreso muy im-
portante en cuanto se refiere al intercambio cornercial, Es
evidente que los indices de crecimiento de éste, arrancan.
fundamentalmente de la fecha de iniciacién del Tratado;
wis sin, de la iniciacién del programa de liberacién. Asi-
mismo es claro, que tal programa ha servido, por lo menos,
para revestir una tendencia descendente, muy pronunciada,
que venia cumpliéndese desde afios atrdas y que encontrd su
nivel mas bajo en el afio inmediatamente antcricr al comienzo
ael programa de liberacisn en la ALALC y que, actualmen-
te, nus estamos acercando a los niveles dptiraos registrados
en e} GJtimo decenio. Pero por otra parte, debemos reconocer
que fas cifras de este intercambhio son tan peguefias, que han
zicdo incapaces de golpear, en una forma poritiva, en el
preceso de desarrolo econbémico de la regidn; que correspon-
den a unos niveles tan bajos, que este fenémene no ha podido
aneontrar upa ineidencia ponderable en el desarrollo laline-
americann,

En lo que dice en velacion conr Colombin, es conocido el
hacho de que & Incremento de nuestras importacicnes ha sido
Je caracteristicas wmuy pronunciadss, ya que, partiendo del
viio 1960, que nos preseniaba importaciones por vaior do
1738 6.300,060, pasd al aiio 1961 con USS 10.200,000. a 1952
con UBSH 13.000,600, el afio 1963 subid a USS 21.200,000 y, en
una proyeccién gue podemos atrevernos a hacer sobre 1a base
de Jas cifras que tenemos correspondientes a los cinco prime-
vos meses del presente afio, estariamos autorizados para
caicular que las importaciones globales de Colomhia proce-
dentes de la Zona, podrian acercavse en 1964 a una cifra
cercana a los US$S 28.000,000.

En camblo, las exportaciones han experimentado osci-
laciones minimas que nos demucstran un verdadero estan-
camiente. En efecto, enconireinos en el afio 1960, US$
4.800.000: en 1261, US$ 6.099,000; en 1962, USS 7.400,000;
en 1963, bajan a US$ 6.021,000 v, dentro de la proyvecciéon de
aque hablabz. creo que podriamos calcular unas exportaciones
zlobales para el presente afio de unos 8 6 9 millonez de
adlares.

Esto nos indica gue el crecimiento del comercio ha sido,
en el afio 1962 en relacién con 1961, de un 23% en las im-
portaciones y un 22% en las exportaciones; en el afio de 1963,
relacionado con 1962. el crecimiento en las importaciones fue
de un 63% mientrag 5z exportaciones descendian en un 18%.
Ea el aiio de 1964, en los cinco primeros meses, comparado
von los cinco primeros meses del ano 1963, las importaciones
colombianas proccdentes de la Zora han crecido a un ritmo
del 87.7%, mienlras las exportacienes 1o hacen a un ritmo del
140.4%, debido, fundomentalmente en este tiltimo aspecto, a
las mayoeres ventas de café que se han hecho a la Argentina.

La balanza comercial ha tenido unos déficit muy pro-

nunciados ¥ crecientes pasando desde el afio 1960 con USH
1.400.000- al. atio 1961 con UUSS 4.100,000: al af~ 1962 cov
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US$ 5.600,000; al afio 1963 con US$ 15.200,000 y posible-
mente durante el afio 1964 podriamos llegar a algo asi comno
a US$ 20.000,000 de déficit comercial.

Estas cifras, relacionadas con el programa de liberacién,
nos muestran que de las importaciones globales realizadas en
el afio de 1963, el 92% corresponde a importaciones de pro-
ductos que estan en la Lista Nacional colombiana, mientras
que las exportaciones nos presentaban, en un porcentaje mi-
nimo a los articulos que estdn incluidos en las demas Listas
Nacionales.

En cuanto a las importaciones evidentemente podemos
decir que existe un aumento neto e importante, En segundo
término, existe una diversificacién en las importaciones que
ha realizado Colombia, procedentes de los demas paises, que
no s6lo se refieren a productos primarios sino que también
contienen, y cada vez en una proporcién mas elevada, si
bien atin incipiente, manufacturas y maquinaria procedente
de los paises de la Zona. A titulo de ejemplo, podemos decir
que de Argentina, en el afio 1263 se importaron a Colombia
maquinas de estadistica por valor de US$ 439,000, tubecs y
valvulas electrénicas por valor de US$ 58,600, fresadoras
para metales por US$ 11,000 y otros productos de cuantia
menor, pero que corresponden a manufacturas que, si no
hubiera sido por el Tratade de Montevideo y el programa de
liberacién, no hubieran sido llevadas a Colombia.

La situacién es mas o menos similar en lo que reza con
Meéxico y Brasil, si bien en este Gltimo caso debemos reco-
nocer que el intercambio ha permanecido estancado en am-
bos sentidos pero, evidentemente, si ha comenzado a con-
templarse una cierta diversificacién en el contenido de las
importaciones colombianas procedentes del Brasil.

Podemos afirmar, ademds, en lo que se refiere al aspecto
importador colombiano aue la eficacia de las concesiones co-
lombianas otorgadas a la Zona ha sido sumamente alta, dadas
las cifras que mencionamos anteriormente,

En cambio, contemplando la parte de las exportaciones,
podemos notar de manera inequivoca un estancamiento en
las mismas, estancamiento que con la puesta en vigencia del
Tratado de Montevideo, no experimenté ninguna modifi-
cacién.

Insistimos en que si bien ha existido en este aspecto un
aumento en los 5 primercs meses del afio 1964, este aumento
es debido, fundamentalimente, a mavores ventas de café, que
es un producto primario cuvas ventas, hezhas en la Zona,
hacen parte de la cuota que tiene Colombia en el Acuerdo
Cafetero Mundial,

Ohservamos también, en las exportaciones, una muy es-
casa diversificacién, relacionada con la que tenian las expor-
taciones colombianas en los afios 1960 o 1961, y podemos
afirmar, también, que la gran mayoria de los productos de ex-
portacién colombiana a los paises de la Asociacién, perma-
nece por fuera de las Listas Nacionales de los demas
paises.

Y las causas de todo esto?

Creemos ver una coincidencia, en cuanto a causas se
refiere, con el caso planteado por el Brasil, yva que existen
factores de orden interno sumamente linportantes en nuestro
pais, que dificuitan una mayor expansién de las exporta-
ciones. Es evidente, y debemos reconocerlo, que Colombia es
un pais que apenas comienza a evolucionar hacia los mer-
cados externos; que poseemos una industria mediterrdnea y
tradicionalmente satisfecha con los mercados domsésticos. Esto
con otros factores de orden estructural como los elevados ni-
veles arancelarios para la importacién de materias primas
y bienes de capital, naturalmente inciden en una relativa-
mente baja competividad y dindmica de la industria colom-
biana en el comercio intrazonal,

Pero creemos que las causas no se reducen, inicamente,
a este aspecto. En relacion con Colombia encontramos que
existen al menos dos factores que tienen que ver con la
Asociacién: por una parte, las diferencias que tiene Colom-
bia en cuanto a grado de desarrollo ante otros paises de una
ranera muy obvia, inciden en oportunidades inferiores de
aprovechamiento de concesiones a las que tienen naciones
en grado de desarrollo superior, y, por otra parte —creemos
que ésta es la observacién masg justa— los productos manu-
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tacturados, de mayores posibilidades de exportacién de Co-
lombia, no han enconirado acogida por las Partes Contra-
tantes para su inclusién en el programa de liberacién. Por
consiguiente, podemos afirmar que el programa de liberacién
no ha constituido una serio estimulo para la expansién de
las exportaciones colombianas en ALALC.,

En lo que se refiere a los Acuerdos de Complementa-
cién, encontramos que Colombia no ha participado en nin-
guno de los dos que se han suscrito hasta la fecha, ni su
empresa privada le ha hecho solicitud formal al Gobierno
para que proceda a negociar o gestionar, algiin Acuerdo de
Complementacién en que estuviese interesada. Pero si esta-
mos en capacidad de afirmar que han existido iniciativas que
no han continuado su camino al encontrarse frente a la no
consagracién expresa de una temporal excepcién a la clausu-
la de méas favor en esta materia.

La Resolucién 71 (III) no ha sido eficaz; en el trans-
curso del afno no ha demostrado posibilidades algunas de
incidir en una mejoria de la posiciéon colombiana. Esto es
particularmente interesante si consideramos que en la nego-
ciacién de la Lista Comtin, Colombia ha presentado, hacien-
do solicitud de inclusién en ella, a productos industriales del
sector petroquimico y de otros, productos que, como el carbo-
nato de sodio, necesitan de amplios mercados para obtener
las economias de escalas consiguientes, siendo aplicable, por
lo tanto, en forma muy directa, la Resolucion 71 (III), que
se refiere a los pafses de mercado insuficiente. Tales solici-
tudes colombianas han encontirado los mas graves e injusti-
ficados inconvenientes.

Por lo tanto, y atn hsciendo de la manera mas honesta
un gran esfuerzo de imaginacién con la mejor buena volun-
tad, no hemos podido encontrar francamente, aspectos posi-
tivos para Colombia, en el examen del desarrollo del Tratado
de Montevideo. Esto no obstante, la Delegacién colombiana
no es pesimista. Cree fundamentalmente en la integracién
economica latinoamericana y todavia cree en el Tratado de
Montevideo como instrumento para llegar a ella, mediante
interpretaciones dindmicas. Pero estimamos que hay necesi-
dad de otorgarle un impulso nuevo a la Asociacién, yva que
!a solucién no puede encontrarse en actitudes de tipo res-
trictivo ni que pretendan conservar las cosas al ritmo que van
llevando, especialmente shora que se avecina una crisis para
el programa de liberacién,

Participamos ampliamente de las iniciativas ya propues-
tas en un sentido dindmico por otras Delegaciones, encami-
nadas hacia la concrecién de la Resolucién 75 (III), hacia
la btsqueda de un arance] comtn, hacia la obtencién de la
coordinacién de politicas, hacia la consecucién final de una
programacién industrial zonal, en aquellos aspectos que fue-
ren del caso pero, en general, cree que éstos son plantea-
mientos o soluciones de largo plazo que no contemplan total-
mente la crisis a que hemos hecho referencia.

Estamos de acuerdo con la Delegacién del Brasil, cuando
ésta nos recuerda que el 909, del comercio de América Lati-
na se realiza con terceras areas; y que por lo tanto estos
paises tienen derechos que son muy respetables y que frente
a la posibilidad de obtener una armonizaciéon de wpoliticas
comerciales, en el grado que deseamos, es un poco optimista
pensar que se puede lograr a muy corto plazo, y mds aun
en el caso colombizno si consideramos que apenas el 3% de
nuestro comercio glcbal se realiza con las Partes Contratantes
de la Asociacién,

Por lo tanto, la Delegacién cree que estaria en condi-
clones de recomendar a su Gobierno el estudio de medidas
de la naturaleza de las que se encuentran en el Papel de
Trahajo CE/I/11, presentado por nuestra Delegacién. El
espiritu de estas propuestas se refiere a tres aspectos: por
una parte, a impulsar el programa de liberacién a niveles
rucho mas altos y dentro de un plazo lo mas corto posible.
Tl segundo aspecto busca, el establecer condiciones que ha-
gan equitativo tal desplazamiento de comercio, tal expansién
comercial nueva, condiciones que le otorguen seguridades a
los paises que estin en situacién de desventaju permanente
dentro de la Zona, de que su situacién seri contemplada en
un proceso de aceleracidn adicional del Tratado de Mon-
tevideo.

En una tercera instancia, busecamos que se concrete la
definicién de la voluntad de las Partes Contratantes de en-
trar en el camino de la integracién y de cumplir el Tratado
en lo que se refiere al Comité Ejecutivo Permanente, en el
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sentido de que éste se convierta en personero efectivo de
la Asociaci6n.

En el punto 1, la Delegacién busca la aplicacién efec-
tiva de los Articulos 11 y 12 del Tralado, a través de la no
exigencia de compensacién total o parcial de concesiones
otorgadas a una Parte, que se encuentre en una desventaja
persistente en su comercio intrazonal.

El punto 2 trata de un tema bastante debatido desde
la Couferencia que tuvo lugar en la ciudad de México, y
creemos que es fundarnental, dentro de un espiritu de mayor
incremento comercial de paises y dentro del criterio de
otorgar mayores facilidades para una complementacién re-
gional industrial, temporal, que posteriormente puede ser
incorporada a toda el area.

En el punto 3 hemos encontrado y nos ha complacido
mucho, una gran coincidencia con los debales y las prepo-
siciones eshozadas en el Grupo de IEstudio sobre Asuntos
Aduaneros. Buscamos el establecimiento de un margen pre-
ferencial, temporal y experimental, proposicién cque tiene
antecedentes en un Repariido de la Representacién de Co-
fombia ante el Comité, el afio pasado.

En cuanto al punto 4 se prepondria la implantacidén de
un sistema de concesiones temporales, ya que a lo largo de
las negociaciones, Colombia ha podido constatar el hecho
de que en algunos casos no es posible otorgar roncesiones
a un pais por chocar tal posibilidad con provectos de des-
arrollo de la determinada industria a que se referiria la cen-
cesién. Este proyecto muchas veces demora afios y desper-
dicia un margen de incremento comercial zonal ¢ue habria
podido producirse si la concesién hubiese tenido la carac-
teristica de temporal, pudiendo no estar en el régimen
orainario que cxige compensaciéon por retiro de las Listas
Nacionales.

La Delegacién cree que dejando estos puntos con el
cardcter de inquietudes para el estudio de las Delegaciones
y de los paizes, estd cumpliendo o, per lo menos, tiene el
criterio de contribuir, en la mejor forma posible, al escia-
recimiento que debe rezlizarse, acui en Montevideo y pos-
teriormente en Bogotd, de la grave situacién que a corto
plazo puede afrontar la Asociacién Latinoamericana de Li-
bre Comercio.

PERU

Los Mecanismos a Favor de los Paises de Menor
Desarrollo Econdmico Relativo y de los de
Mercado Insuficienie no han Operado
Todavia por Falta de una Debida
Reglamentacidén

La Renuencia de las Paries a Heforzar en lo mé&s Minimo
sus Atribuciones Soberunas Nucionales es causa de las
pecas Realizaciones en Materia de Coordinacién de la Po-
litica de Comercio Exterior v del Desarrolio Industricl Y
igropecuario, — Es Necesario Programar un Enioque Glo-
bal del Proceso de Integracién Mediante Coempromisos
Efectivos y Concreles, — Desgravacién de Producios Com-
petitivos y Concesiones Temporaies y Condicionadas.

(Alejandro Bussalleu, Director General de
Comercio y Vicepresidente de la Comision

Nacional de ALALC)

_’Con referencia al segundo punto de la Agenda de esta Re-
uniodi, sobre examen de los resuitados obtenidos hasta ghora
en virtud de la aplicacion del Tratado de Montevicdeo, la
Delegacién del Pert desea manifestar lo siguiente: '

Seglin las esladisticas del comercio intrazonal en log 1l-
timos cuatro afios (1860 a 1963) que ha utilizado la Secve-
taria del Comité Ejecutivo para apreciar comparativamente
los resultados del comercio entre los paises miembros de la
ALALC, inmediatamente antes y después de la vigencia del
Tratado, puede apreciarse que las importacionss del Pert
procedentes de la Zona pasaron de 27.5 a 62 millones de
délares, o sea un aumento de 128%: mientras que sus ex-
portaciones pasaron de 33.4 a 49.1 millones de délares, o se
un aumento de sélo 47%. En 1963, el valor de las importa-
ciones del Peri desde la Zona superaron a sus cxporlacio-
nes en cerca de 13 millones de délares, registrandose asi,
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por primera vez, un saldo marcadamente deficitario en el
comercio de nuestro pais con la Zona.

Para el Per, que tradicionalmente ha tenido saldo fa-
vorable en su comercio con la Zona, este resultado puede
Interpretarse como la expresion de un cambio en este sector
de nuestro comercio exlerior, a cousecuencia de las conce-
siones otorgadas por el Perd en la ALALC. Sin embargo,
dado el corto lapso transcurrido y la presencia de factores
transitorios que han influenciado el comercio de la Zona,
e?te resultadio desfavorable no ha sido considerado con
alarma,

IXs cconveniente mencionar gue, si bien la composicién
de nuestro comercio intrazonal se mantiene a base de los
miesmos productos tradicionales, ya puede anotarse la apari-
cion de renglones apreciables de manufacturas, que demues-
tran el progreso incusirial experimentado por muchos paises
de la Zona y los éxitos parciales de sus programas de sus-
titucion de importaciones. Referencia especial merecen la
harina y conservas de pescado que representan para el Pera
una posibilidad de exportaciones a la Zona de creciente im-
portancia.

La realidad indica pues que Ja tarea fundamental para
los paises latinoamericancs es la de aumentar y diversificar
su produccion, a fin de estar en condiciones, no sélo de sa-
tizfacer las necesidades de sis mercacos nacionales =n cons-
tante ampliacion, sino de llegar a un nivel de produccién
adecuado para la exportacion en forma permanente, a precios
competitivos dentro de margenes razonables, para sustituir
en los mercados importadores de otros paises de la ALALC
productos similares a los que actualmente adquieren fuera
de la Zona. En este proceso, la ALALC debe desempefiar un
papel muy importante, mediante sus programas de libera-
cién da! comercio, de promocién del desarrollc econémico y
de acercamiento de los productores de los paises miembros
con miras a un mejor conocimiento de las posibilidades in-
dusiriales de la Zona.

Para que estos programmas alcancen su mayor efectivi-
dad, es indispensable que tengan suficiente capacidad de ade-
cuarién a las condiciones de la economia de cada uno de
los paises de la ALALC, de acuerdo con su grado de des-
arrcilo, coyuntura y situaciones transitorias de diversos or-
denes, Esto hace pensar que la generalizacién de los esque-
mas y procedimientos no es lo mas aconsejable, dadas las
grandes diferencias que existen enlre las economias de los
paises miembros. Un reconocimiento de cste hecho lo cons-
tituye el establecimiento de disposiciones especiales para los
paises de menor desarrollo econdémico relativo y, reciente-
mente, la adopcién de la Resolucion 71 (III) sobre situa-
cion de los paises de mercado insuficiente. Estos mecanis-
mos no han demostrado atn su operabilidad por falta de
una debida reglamentacién, y constituyen uno de los cam-
pos de accién inmediata donde pueden obtenerse resultados
favorables para promover el desarrollo econémico de estos
paises y, consiguientemente, su mayor participacién en el
intercambio comercial de la Zona.

En el documento preparado por la Secretaria con mo-
tivo de esta Reuniéon Especial, que mi Delegacién encuentra
ry intaresante v debidamente fundamentado, se hace refe-
rencia primordial al contraste existente entire la atencién pres-
tada al programa de liberacién, determinado por las Listas
MNacionales y la Lista Comiin, que dehen cumplirse de acuer-
do con norinas de cumplimiento ineludibles con plazos y
porcentajes estrictos; y ia atencién prestada a los programas
de coordinacién de las politicas de comercio exterior y de
desarrollo industrial y agropecuario que tienen el objetivo
mas ambicioso de llegar a la integracién regional bajo la for-
ma de Mercado Comin Latinoamericano. En estos campos
lo realizado hasta e! momento ha sido de alcances muy limi-
tados, dada la variedad y complejidad de las politicas vi-
zentes en cada uno de los paises miembros de la ALALC,
v a la renuencia de las Partes Contratantes a recortar, aun
en lo mAs minimo, sus atribuciones soberanas nacionales, en
favor de una organizaciéon internacional, cuya presencia y
chjetividad se trata subconscientemecnte de alejar con elabo-
radas declaracionzg y complicados procedimientos, La Dele-
gacién del Perd, por su parte, reitera su convencimiento de
que la integracion econdémica de la América Latina tiene un
caracter de determinismo histérico, que no deja lugar a du-
das sobre la orientacién y las metas por alcanzar, correspon-
diendo sélo discutir y concertar los plazos y procedimientos
indispensables,
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Sentado el criterip de que es necesario programar vn en-
foque global del proceso de integracidn sobre la base de com-
promisos efectivos ¥ precisos, y comprobindose que todavia
no se han: efectuado las. labores preliminares indispensables
para iniciar o, mejor dicho, acelerar la iniciacién dc ese pro-
ceso, estimo: que corresponde, por ahora, fijarse un término
para acopiar en forma completa la informacidn pertinente,
analizarla y determinar las posibilidades de que nuestros pai-
ses puedan simplificar los diversos regimenes que aplican en
materias monetarias ¥y financieras ¥ a sus operacionns de
comercio exterior, con ¢l objeto de encontrar lag formas mas
viables do armonizarlas, con miras a la gradual formacion
de un mercado potencial de amplias diinensiones, que ase-
gure el desarrollo econdmico de los paises que lo formen.

Creo que vale la pena rcsaltar estas Gltimas considera-
ciones porque no siempre se les ha conlerido la importaneia
que mecrecen, Nuestras estricturas internas no son sélo di-
ferentes, sino que, ademas, suelen estar cimeniadas sobre ba-
ses no siempre suficientemente justificadas; muchas veces en
razones que van mas alld de las puramente econdmicas y
que provocan el mantenimiento de medidas gue necesaria-
mente debieran ser transitorias. Pues bien, 81 se quiere ir
a una armonizacidn seria y dindmica, cs necesario resolver
la pronta eliminacién de aquellas caracteristicas que conati-
tuyan obstaculos importantes para el esfucrzo conjunto de
las Partes Contratantes,

En lo. gue se refiere al programa de liberacidén, considera
nuesira Delegacion que es indispensable, antes de todo, un
cambio en la actitud para negociar, especialmente en la apre-
ciacion de la reciprocidad, que ahora prevalece en forma
inexorable, automatica, simultinea y sin margen de error;
mientras que deberia ser liberal ¥ generosa, teniendo en cucn-
ta las situaciones relativas de los distintos paises, ¥ con pro.
yeceién en el futuro, para permitir asi una mayor flexibilidad
en lag negociaciones y el pleng devenir del efecto promncio-
nal de lag concesionea,

Con este cambio de actitud, podriase iniciar la desgra-
vacidén de productos competifivos, a fin de ir acostumbrando
a los productores nacionales a la competencia de productos
gimilares importados de los otros paises de la Zona.

Para este electo, deberia considerarse, para ciertas ma-
nufacturas, un sistema de concesiones temporarias, o mejor
dicho, condicionadas, en virtud del cual las Paries Contra-
tantcs permitirian seguit un procedimicato facil para modi-
ficarlas o retirarlas, sin la exigcncia de lay compensaciones
a que se refiere el segundo parrafo del Articulo 8 del Tra-
tado de Montevideo. En esta forma se daria seguridad a upa
Parte Conteatante de que estarin en condicidn de poder co-
rregir cualquier situacidn perjudicial gue pudiera derivarse
de una concesidn otorgada con el Animo de ampliar de in-
mediato las posibilidades de intercambio comercial de pro-
ductog competitivos manufacturados en la Zona. La basc le-
gal para el establecimienio de este sistema la proporcionan
log incisos b) y ¢) del Articulo 14 del Tratade, segiin los cua-
les las Partes Contratantes deben incorporar a las Listas
Nacionales el mayor mimero de productos, va seen nuevos o
que estén formando parte del comercio reciproco. Estamos
convencidos de que este sistema posibilitaria la inclusién en
ol programa de liberzeidn de muchos productos, asi como
que pudiera sefialdrseles un mayor grado de desgravacion.
Por lo demas, este sisterna se basa en el mismo criterio gue
ha permitide incorporar a las Listas Nacionales muchos pro-
ductos calificados de antemano como agropecuarios a fin de
poder aplicar a su respecto las disposiciones del Articulo 28
del Tratado; vy, si bicn puede decirse que a base de estas
concegiones condicionadas no podrian efectuarse inversicneg
considerables para establecer industrizas de dimensién zonal,
en cambio puede ascgurarse que se crearfan oportunidades
para la realizacién de muchas operaciones comerciales reci-
procas, a base de manufacturas existentes en la Zona, ori-
ginindose nuevas corrientes de intercambio y acostumbran-
do a los consumidores & comprar las manufacturas de la
Zona, efcctos importanies para la futura integracion econd-
mica regional.

Tividentemente, la sugestién antes expucsta no constitn-
va solucion de fundamental importancia para los problemas
de 1a Zona, pero si represenia un avance cfectivo de aplica-
cién facil e inmediata.

Por lo demés, los problemas basicos de 1a Zona no pue-
den ser atacandos sin la existencia previa de una informacion
completa, de un andalisis desapasionade y objetivo ¥ de un

tambio de actitud, a base del reconocimiento de que las eta-
pas iniciales de la integracién econdmica regional significan
una serie de sacrificios individuales y colectivos, cuyos be-
neficios se irdn obieniendo en Ia forma de mayor desarrolio
econdmico, de incremento del intereambio comercial y de
mayores oportunidades de ocupacién para la ereciente pobla-
cion de los paiscs de la Zona.

La Delegacion del Peri, antes de finalizar esta exposi-
cidn, se permile hacer una referencia a su nuevo Arancel
de Aduanas de Imporiacién, por cuanto una de las directi-
vas para su preparacién consideraba la conveniencia de ni-
velar sus derechos de acuerdo con log promedios correspon-
dientes a lea paises de la ALALC, Si bien en cse aspecto
no i sido posible acercarnios mucho a esos promedios, en
cambio va se ha deojado establecide oficialmente el interés
del Gobierno del Peri de considerar medidas tendientes a
la graedual adecuacién de su politica comercial a Jas exigen.
cias del programa para llegar a la méas estrecha colabora-
cidn econémica dentro del marco de la ALALC.

Por lo demés, eate awmenio general de nuestros dercchos
de importacién proporciona un margen de preferencia mu-
cho mAs amplio para los productos zonales que figuran cn
la Lista Nacional del Peri, por lo que podcmos decir que
eslamos dando, unilateralmenie, mayores oporiunidades en
nuestro mercado a las exportaciones de la Zona.

Asimismo, la estructuracidn de nuestro nuevo Arancel
dn Aduanas a base de la Nomenclatura NABALALC ¥ la
unificacidn de los derechos y de los impuestos adicionales
que afectan a la importacion, en s0lo dos columnas, simpli-
ficard grandemente =u comparacién con los gravdmencs gue
daplican los ofros paises de la Zona.

Para terminar, sefior Presidente, sblo cabe reiterar nues-
tra firme intencién de colaborar, en forma positiva, con los
expertos de los demas paises para asegurar el mejor éxito
de los trabajos que realice la Asociacién Latinoamericana ce
Libre Clomercio para el logro de sus fines,

MEXICO

Oferta v promocién insuficientes explican la menor
expansién de las importaciones mexicanas desde la
Zona

La inlegracién es un medio para alvawnzar el desarrollo
econdmico y requizcre ssfuerzos en el orden interms. — Es
inadecuade pluniedr en este. momenio la reforma del Tra-
tade de Montevideo, pues éste abre précticamente las
puortas o cualquier tipo de armonizaeién o planss adicle-
nales al programe de liberacién, — La integracién no estd
basada o no debe basarse exclusivaments en el programa
de desgravacién, sine en otro mds complejo de promocidn
industrial ¥ de armonizocidn de lop instrumenios de poli-
tica comercial, — A principioz del afio 1865 o en la época
en que sea mds propicia, habra de celebruarse una reunidn
ministerial que tome las decisiones polilicas quo se requiz-
ran en tode el campo de lg integracidén regicnal.

(Antonip Colderdr Mertinez, Banco de Mo-
qieo)

El primer punio para ncaoctros =z haceynos la pregunta
de si estamos en este miomento en la oportunidad de entzar
a hacer cste aniiisie, de cuales han =ido los avances de ia
Asociacitn, en virtud del tiempo que lleva de vida ¥ en vir-
tud de gue a diferencia de la Comunidad Econdinica Kuro-
pea, nosotrog hemos partido de niveles muy distintos de los
que la propia Comunidad partié para llevar a cabo su pro-
grama de integracién regicnal,

Mosotros hentos tenido gue superar obsticulos de muy
diversa naturaleza para poder encontrar, apenzs, un indice
de cooperacidn econdmica entre nuestros propios pzises; por
lo tanto, cralquier elemento tue nosotros yudiéramos desta-
CAT el esa cooperacién, nos permitirin indicar que vamos
caminando por la ruta que nos hemos marcado en el propio
Tratado de Montevideo, No queremmos ser tampoen optimis-
tas en este sentido,

En la oportunidad en que el Presidente de mi Delega-
cién fuvo para expresar algunas iGeas en e! Plenario de hace
unos dias, se destacS, por parte de México, cudles han sido
log logroa que ha tenido la Asociaciéon hasta cl momento, sin
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ningin afdn publicitario acerca de ella, porque en esta opor-
tunidad también reconocimos que lo gue sg ha he_c}ho no es
todo lo que puedc hacerse en materia de integracion,

Se sefialé en esa oportunidad que ¢l conjunto de los pai-
ges que han pedido avanzar en materia de intercambio co-
mercial, en apenas dos afios, en un incremento superior al
409, que es bastante apreciable v que, como un docurnento
de la Secretaria lo lhia sefialado, cs muy superior a cualquier
incremento que sc hubiera podido obtener en otro proceso de
integracién regional en cualquicer parte del mundo.

Para nosolros, con independencia de entrar al analisis
especifico de como estd corapuesio ese intercambio comer-
cial, el simple indice que he destacado es un elemento satis-
factorio que nos permite sefialar que la ALALC estd en
marcha y que debe seguir en marcha con ¢l apoyo de todos
los paises,

En esa oporiunidad se deslacé también que los logros
que hemos obtenido en materia de intercambioc comercial no
son todos los que es posible sefialar en este momento de
tan corta vida de la Asociacién. El mismo hecho que mos-
otros, en ocasién de esta Reunién, empecemos ya a discutir
con profundidad algunos aspectos mayores de la integraciém
regional, como es la armonizacién de politicas en campos tan
dificiles como la industrializacién de la regién, como el de
las politicas comerciales, como el de los aspectos menetarios,
es un indice claro también de que la Asociacion ha podido
avanzar, en cierta medida, hacia los logros que tenta mar-
cados en el Tratado de Montevideo y a las metas que todes
teniamos enfrente cuando se inicid este proceso de integra-
cién en nuestros paises.

En el anéalisis de los avances de la Asociacién, no sélo
deberiamos referirnes a la materia de intercambio comer-
cial; en este camipo podriamos escuchar a cada uno de los
paises hacer sus referencias especificas en la parte del “pas-
tel” que le ha tocado después de la firma del Tratado de
Montevideo, o en la parte del “pastel” que no le ha tocado.

Deberiamos nosotros también entrar a analizar otros ele-
mentos fundamentales que estin marcados en el propio Tra-
tado de Montevideo, por ejemplo, en qué medida hemos cum-
plido conjuntamente todos los paises con cada una de las
disposiciones que marca el propio Tratado, articulo por ar-
ticulo. Yo, sefior Presidente, no pretendo hacer tal anélisis
en este momento; lo dejo como una simple inquietud para
todos nosotros, porque ese ¢s el verdadero camino que nos
permifiria sefalar si efectivamente estamos avanzando en la
ALALC, qué rumbos lleva la Asociacion y qué proporcién
de responsabilidad nos corresponde a cada uno de los paises
de haber o no cumpli-lo con las obligaciones de] Tratado.

Quiero ahora, en forma may breve, pasar a hacer un
analisis de la posicida de México en la Asociacién, en cuanio
a una materia especifica, como lo es el infercambioc comer-
cial. Antes de ello, deho szzfialar cue antes de la firma del
Tratado de Montevidzoe, r:i pais mantenia relaciones comer-
ciales con los paises de la Asociacién en una proporcién
rauy pequeiia, que todavia se mantiene; sin embargo, su in-
tercambio comercial habia sido, por un periodo bastante iar-
go, superavitario.

En el afio 1951, que e¢a ¢l indice que nos permite sefia-
lar qué es lo que sucedia antes del Tratado v qué es lo que
sucede después de él, nuestras exportaciones a la Zona al-
canzaban la cifra de US$ 7.8 millones y nuestras importa-
clones la cifra de USS 4.1 millones, o sea un saldo favora-
bles de casi US$ 4 milloncs, A partir de esa fecha, mi pais
ha podido incrementar sus esportaciones a la Zona hasta
el nivel de US$ 26 millones en 1963 y de US$ 11 millones
en el afio 1963, en materia de hmportaciones. El incre-
mento, en el primer caso, ha sido de 230% y en el segun-
do de 1659,

Quiero hacer referencia especifica, por un lado, al compor-
tamiento de las importaciones y, posieriormente, al com-
portamiento de las exportaciones. Sefialo nuevamente que el
periodo que se ha {omado coma referencia para hacer el ané-
lisis, quizds no permitiria hacer un anidlieis claro de la si-
tuacién o no seria ¢l momento mas oportuno para entrar a
hacer tales consideraciones, sobre todo cuando estin especi-
ficamente referidas 2 un hecho fundamental, que es el inter-
cambio comercial.

En lo que va del ano 1964, en les primeros siete meses,
nuestras importaciones de la Zona continuaron creciendo a
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un ritmo del 35%, mientras que nuestras exportaciones a la
Zona, en esos mismos sietz meses, comparados con los siete
meses del afio anterior apenas habian alcanzado un creci-
miento del orden del 8.5%, fundamentalmente debido a una
baja de nuestras exportacicnes en forma muy considerable a
uvno de los paises de la Zona, que es el Brasil. Pero el he-
cho de fue ios niveles de intercambio. vomercial tengan esta
ritmo de crecimienio o este nivel, no son tampoco indices
claros de lo que podria hacerse en materia de integracién,
pues esto estaria referido exclusivamente al intercambio co-
mercial,

En otras oporiunidades, ¥ en este mismo foro, ha sido
destacado por autoridades mexicanas que, con referencia a
los producios negaciados, nosotros apenas importamos de la
Zona un 8% o un 2% de lo que eventualmente podriamos
adquirir de ella dado que, exclusivamente, en productos ne-
gociados, nuestias importaciones ascienden a mas de 100 mi-
liones de ddlares y no estamos realizando sino apenas impor-
taciones dei orden de los 11 millones de délares.

Si nosotros entraramos a analizar cuédles serian las cau-
gas de este fenémieno, podriamos enumerar précticamente un
sinmtimero da ellas. Sin embargo, un analisis previo que nos
permitimos lhacer hace peco, nos indica que las dos terceras
partes. de la proporcidon de preductos negociados no impor-
tada de la Zona, se debe, fundamentalmente, a que no ha
habide una promocién adecuada de ventas o porque en los
paises no ha habido la suficiente oferta para hacer frente
a la demanda mexicana. Queda el campo pues, en materia
de Importaciones, en los términos que he sefialado.

En materia de 2xportacionss, como sefial¢ anteriormente,
nucstro crecimiento na sido de UUS$ 7.8 millones en 1861 a
US$ 26 inilloiies en 1963.

¢Cuales podrian ser algunas de las razones qus nos hain
permitido a mnosotres aprovechar las ventajas que ha ofre
cido la ALALC? Es de destacar que no s6lo hemos encon-
trade posicionez {avorables para poder aprovechar nuestras
ventajas desde el punto de vista interno, sino que también
nos hemos enfrentado a problemas que nos han impedido
aprovechar esas oportunidades cabalmente, tales como la falia
de capacidad para hacer frente a la demanda de otros pai-
seg en una serie de cencesiones gue nos han sido. abierias
por todog Jos demds paites de la Asociacion,

De la totalidad de las concesiones, una encucsta preli-
minar nos ha permitido conocer que de log 8,300 productos
que aproximadamente han sido desgravados en conjunto por
todes los paises, quizds unos 3,000 podrian ser exportadoe
por México, en virtud de existir condiciones de produceién.
v de excedentes de exportacién para aprovechar esas ven-
teins. De ese total, apenas estamos moviiizando unos 250 pro-
ductos hacia los pafses de In Zona.

Pero el incremento de las exporiaciones hacia la ALALC,
1o es un hecho aislado; México ha venido iratando de incres
meniar sus exportaciones a todas las Areas del mundo. Para
ello, ha introducido reformas en su tarifa de exportacién, ha
disminuido sus mpuestos de exportacién para una serie de
productes v, ademas, ba introducido elementos adicionales
de orden administrativo, que permifen un mejor manejo de
esp instrumento para canalizar las exuortaciones. En les Gl-
timos tiempos hemos firmads convenlos comerciales con va-
rics pafses; entre cllos Grecia, Yugocslovia, Israel, Repablica
Arabe Unida y estdn por considerarse otros con Corea y con
China; se han creado misicnes comerciales (ue han reco-
rrido todo el mundo busecando mercado para los productos
mexicanos,

Nuesiras exporiaciones glebales en el afio 1961 ascen-
dicn a US$ 800 millonex v es de esperarse que en el actual
afio de 1964 superen la cifra de los US$ 1,000 millones, aun
considerando que los principales productos de nuestra ex-
portacién, como son el algedén ¥ el café, han tenido una
baja muy notable.

Tistae cifras, para el misino periodo que hemos. analizade
con relacién a la ALALC, nos indican que las exporlaciones
glohales habrian crecido en una proporcién superior al 30%.

Quiero destacar otres elementos, también de orden in.
terno, de ia economia mexicana, como son el hecho de la
estabilidad monetaria que hemos tenido, dado que Ia Wltima
devaluacion fue efectuada en el afio 1954; a partir de esa
fecha, cl tipo de cambio ha permanecido estable, Nuestro
crecimiento, en el producte nacional bruto, ha sido, en los
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altimos cinco afios del orden del 5% 6 6% y el indice de
crecimiento del sector industrial es superior al 8% 6 9%
anual; el indice de precios, por otro lado, se ha mantenido
estable, a un crecimiento aproximado del 19, 6 2% anual.

El hecho de destacar estos elementos de orden internmo
es por una simple ¥ sencilla razén, no es con un afan de-
mostrativo de nuestra economia sino por el simple hecho de
destacar que la integracion es apenas un medio para alcan-
zar el desarrollo econémico. Como tal, apenas en esa propor-
cién que le corresponde, de ser un simple medi.o’, debemos
esperar log resuliados de un proceso de integracidn, porque
no seria posible esperar reswitados de un proceso de inte-
gracién cuando, internamente, no se llevan a cabo o no se
efecttian las instalaciones industriales necesarias para apo-
yar el proceso de desarrollo industrial y el proceso de in-
dustrializacién gue nos permita aprovechar las ventajas de
un mercado ampliado.

El proceso de integracién zonal requiere, consecuente-
mente, una serie de estuerzos de todo orden pero, especial-
mente, esfuerzos en el orden interno que nos permitan apro-
vechar las ventajas que en el propio proceso de integraciéon
se van abriendo a las economias. Aqui debe destacarse tam-
bién la importancia de poder organizar internamenie a los
sectores privados, para apoyarlos y orientarios hacia los mer-
cados del exterior.

Pero yo no quiero seguir refiriénndome a un simple as-
pecto que tiene el proceso de integracién, como es el pro-
grama de liberacién o intercambio comercial. Reconocemos
que el proceso de integracién no es solaraente el programa
de liberacién; éste es un elemento gue tienz que ser incluido
dentro de todo el proceso de integracién, en virtud de que
es el mecanismo que nos permitiria aprovechar las ventajas
que, dentro da la produccién y la armonizacién vayan crean-
dose en todo el campo de la integracién regional.

En la intervencién del Presidente de mi Delegacién a
que me referi anteriormente, mi pafs reconocié el hecho de
que, a pesar de que hemos logrado importantes avances en
el orden de la cooperacién econdémica enire los paises lati-
noamericanos, todavia nos falta mucho por hacer, estamos
apenas iniciando el proceso de infegracién que todos preten-
demos alcanzar. Este hecho ha sido reconocido por todos,
cuando menos asi se desprende de las manifestaciones que
han sido hechzs en las diversas intcrvenciones en los Ple-
narios de esta Comisiéon Fzpecial y en los trabajos de la
misma,

No voy a hacer refereucia en este momento a cuales de-
berfan ser las solucicnes de orden practico, que es necesario
plantear después de analizar lcs avances logrados por la
ALALC en tres afios, porgue la propia Agenda nos marca
un momento més oportuno para sefalarlas y porque en for-
ma general las tendremos que ir considerando si los resul-
tados de la Comiisién Especial tienen ese ordenamiento prac-
tico que nosotros buscamos para marchar en la integracion
regional.

Quiero si hacer referencia a algunos elementos adicio-
nales que han sido destacados en otras intervenciones hechas
anteriormente. Al Tratado de Montevideo. que es el instru-
mento de que disponemos para la integracién, en el tiempo
que lleva de vida la propia Asociacién, no lo hemos anali-
zado con exactitud y profundidad, para conocer si es real-
mente el instrumento que nos permita alcanzar la integracion
que nosotros deseamos llevar a cabo. Por tal razén, considero
inadecuado, en este momento, plantear que ¢l Tratado de
Montevideo debe ser modificado; muy por el contrario, creo
que ese punto de vista deberia desvanecerse de la Asocia-
cién, haciendo referencia coucreta a que el Tratado de Mon-
tevideo es el instrumento de que disponemos y es el instru-
mento gue debemos aprovechar en su mas cabzal expresion.
El Tratado nos abre las puertas précticarnente a cualquier
tipo de armonizacién o planes adicionales al programa de
liberacién que nosoiros queramos llevar a cabo. Al menos,
nosotros debemos hacer un esfuerzo para aprovechar al ma-
ximo lo que el Tratado nos puede dar en materia de inte-
gracién. Dos afics, como digo, sin haber hecho un andlisis
exhaustivo de cada una de sus clausulas, no nos permiten
sefialar que el Tratado tiene que ser reformado. El propio
Tratado estab'ece, en mi concevlo, clausulas muy importai-
tes que permitirian a algunos paises hacer referencia a ellas
con el objeto de encontrar soliciones a probiemas o a plan-
teamientos de otro orden, Las clausulas del Tratado permi-
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tirian solucionar log desequilibrios que en materia de orden
comercial pudieran existir o que pudieran surgir en un mo-
menio determinado. Los Articulos 11 y 12 hasta la fecha no
han sido debidamente analizados ni se ha planteado su uso
por ninguno de los paises que pudieran tener problemas de
desequilibrio en materia de su comercio intrazonal. HHay otros
elementos dentro del Tratado, como las propias clausulas de
salvaguardia y las clausulas especiales para los paises de me-
nor desarrollo econémico relativo, que también permitirian,
en un momento determinado, buscar solucién a algunos pro-
blemag de desequilibrio que pudieran existir,

Antes de entrar a hacer un resumen e los puntos im-
portantes que crecemos deben destacarse al hacer un anélisis
de los avances de la ALALC, quicro sefior Presidente, refe-
rirme a algunas maeanifestaciones hechas en esta Mesa. No
pretendo en este momento hacer un analisis de los elemen-
tos que han side planteadsos por los distinguidos Delegados
del Uruguay y de Colombia, para huscar una solucién a los
problemas de integracién econdmica latinoamericana.

Preferimos hacerlo en ocasién posterior, dentro de les
mismos puntos gue marca la Agenda. Todos los aspectos des-
tacados por los Delegados que acabo de seflalar, parecen muy
importantes, De manera general, en la exposicién del Presi-
dente de mi Delegacién hubo una aceptacién general a todos
esos principios, pero nozotros los estamos analizando en los
trabajos de las Comisiones.

IEn resunen, sefior Presidente, reiteramos, desde ¢} pun-
to de vista de México, nuesira cenviceién al proceso de in-
tegracién regional latinoamericano. Consideramos que este
proceso es un instrumento muy valioso —y apenas un ins-
irumento— para lograr el desarrolio econdémico de nuestros
paises. Consideramos que la integracién no estd hasada o no
debe exclusivamente basarse en el programa de desgravacién,
§ino en un programa mas complejo de promocién industrial,
con oportunidad para todos los paises, con armonizacién de
los instrumentos de wolitica econdémica, pero en la medida
que ello sea necesario y en la medida que avance el pro-
grama de liberacién.

Consideramos, ademés, que el plazo de vida de la Aso-
ciacién nos permitiria en este momento, anenas hacer re-
ferencias de orden general, pero no conclusiones validas, para
gefialar si la Asociacién ha avanzado o mno lo ha hecho o
hacia dénde estamos marchando.

Consideramos también que el Tratado contien 1a se-
rie de elementes y clausulas que nos periniten avanzar en
el proceso de integracién y que también plantea soluciones
a problemas que pudieran surgir en cse proceso de inte-
gracion,

Destacamos, asimismo, que la integracidn requiere es-
fuerzos y sacrificios. Esfuerzos en todo sentido; esfuerzos en
el orden técnico, esfuerzos en el ovden politico de decisio-
nes de nuestros propios Gohiernos, esfuerzos en el orden de
poder dar la orientacién debida a nuestros indusiriales para
que aprovechen las ventajas que plantea el mercado amplia-
do, También requiere sacrificios, porque no puede pensarse
que un proceso de integracién regional no va a afectar a
ninguna economia en lo particular, Consideramos aue el pro-
ceso de integracidn nos lleva, precisameute, a poder rees-
tructurar nuestras economias en una forma tal que nos per-
mita hacer un mejor uso de los recursos escasos que tenemos
en cada uno de nuestros paises y eso requiere pensar que
en algin momento hemos de tener que sacrificar alguna
parte de nuestra economia a cambio de Jos mayores bene-
ficios que se presentan para el resto de las actividades eco-
némicas de que disponemos en cada uno de nuestros paises.

Por estas razones, sefior Presidente, a reserva de poder
entrar en el momento oportuno a la consideracién especi-
fica de los planteamientos que podrian surgir como slemen-
tos del programa de accién del futuro de la Asociacidén, nos-
otros reiteramos, por la insistencia con que este elemento
ha sido planteado en esta reunién de la Comisidén Especial,
la necesidad que de la Cowisién Especial surja una orienta-
ciébn que nos permita efectuar, a vrincipios del afio 1965 ¢
cn la época en que sfa més propicia, una reuunién ministe-
rial que tome las decisiones pelitices necesarias que se re-
quieran en todo el campo de la integracién regional, por las
qgue estamos tan arduamente bregando en nuestras discusio-
nes técnicas.

Suplemento




CEPAL '

El aprovechamiento insatisfactorio de las concesiones
se debe, més que nada, a falia o escasez de excedentes
exportables

(Esteban Ivovich, CEPAL)

Los representantes de la CEPAL que asisten a esta
Reunién de la Comisién Especial agradecen cordialmente las
amables referencias que por el sefior Delegado del Uruguay
v otras Delegaciones se han hecho en el curso de los tra-
bajos con respecto a la tarca que nuestra organizacién, por
encargo de los Gobiernos que la componen, lleva a efecio en
cuanto concierne a la formacién paulatina del mercado co-
mun regional y visto en su caricter de elemento fundamen-
tal para la aceleracion del desarrollo econémico de cada pais
en particular y de la América Latina en su conjuato.

En la evaluacién que de manera tan constructiva prac-
tica la Comisién Especial respecto de la marcha del Tratado
de Montevideo y de los lineamientos que para los pasos fu-
turos serian deseables, nuestra posicién es la de miernbros
de una Secretaria de Gobiernos que al colaborar en el desen-
volvimiento del proceso, tiene constantemente en vista que
la eficacia de los sistemas destinados a avanzar de una etapa
a otra, aumentard segiin mayor fuere el grado de coinci-
dencia de intereses representado por tales esquemas, En este
plano bien se ve que gana sitio cada vez mas amplio el
sentido de solidaridad con que los paises constitutivos de
la ALALC vienen juzgando dentro de ella la propia y la
ajena situacién. Y tal como dentro del marco de una colec-
tividad nacional en el destino de toda ella tiene gran influjo
el mayor o menor sentido de coincidencia de intereses que
exista entre los grupos que la componen, mucho puede es-
perarse para el porvenir de la ALALC de la comprensién y
altura de miras de que unos y otros de sus pafses estan
dando buena prueba en los trabajos de la Comisién Especial.

En cierto modo, el ambhiente de esta Reunién es demos-
trativo de las alentadoras transformaciones que en la opinién
ptblica, en la actitud de los Gobiernos y en la de medios re-
presentativos de la produccién se vienen operando frente a las
sucesivas decisiones ecxigidas por la marcha de la ALALC.
Cuando se concert$ el Tratado, la predisposicién psicoldgica,
la falta de madurez suficiente respecto de las ideas sobre
integracién y la indiferencia de ciertos circulos impidieron ir
mas alla de los compromisos minimos Inherantes a la limi-
tada fé6rmula de la Zona de Libre Comercio. Pero la previ-
si6n de sus promotores logrd incorporar al texto del instru-
mmento clausulas que en la prActica abren puerta a los Go-
biernos para ir mucho mas lejos. Y les permiten inclusive
legar a la celebracién de Acuerdos de Complementacién o
especializacién, que en el hecho configurarfan el empleo de
un elemento de tanto alcance como la programacién con-
junta para el desarmllo de determinado sector productivo,
y les permiten también enfocar la armonizacién de los tra-
tamientos dados a importaciones provenientes del resto del
mundo, ya fuere para los sectores comprendidos en los ci-
tados Acuerdos de Complementacion o aun extendiendo la
armonizacién a marcos mas amplios. EEn estos y otros asuntos
el Tratado hace viahle, a medida de ganar terreno el con-
cepto de la integracién, que en correspondencia con ello pue-
dan irse creando condiciones favorables al establecimiento del
mercado comiln regional y concertarse compromisos mas
trascendentes que los previstos sobre desgravacién comercial.
En esta forma y por el camino del propio Tratado, no obs-
tante algunas flaquezas del instrumento, puede obtenerse gue
en lo econdémico la combinacién deliberada de recursos pro-
ductivos favorezca a cada pais en particular v a todos en
conjunto, en mucho mayor escala que la resultante de la
gola expansién del intercambio. En estas condiciones, el Tra-
tado de Montevideo se configura como factor del que mucho
puede esperarse si se le utiliza con decisidn tras el fin de
facilitar la consecucién de objetivos que oy polarizan por
igual el esfuerzo de nuestros paiscs. Lo dicho es valido res-
pecto del vasto aporte que una buena anlicacién del Tratado
daria a la politica nacional de desarrollo. Y fambién lo es
respecto de la politica enderezada a superar las circunstan-
cias adversas que predominan en el comercio exterior de la
regién, Frente a hechos tales como la transformzcion de la
demanda mundial y el retraso en que la América Latina
se encuentra en cunanlo a tecnificar y adantar sus exporta-
ciones a esa transformacidn: frente a la dificultad da llevar

Tomercio Exterior

la sustitucién de importaciones y la creacién de trabajo re-
munerativo al plano de aquellas industrias que no justifican
la inversién requerida ni son econémicas si les falta el sus:
tento de un gran mercado, el amplio empleo del instrumento
que dio vida a la ALALC, ademas de acrecentar el comercio
intrazonal, contribuiria poderosamente a la gradual diversi-
ficacién de las exportaciones al resto del orbe y al mejora-
miento de la capacidad negociadora en el campo de la poli-
tica comercial mundial, Se tornarian asi plenamente acce-
sibles para nosotros los mismos objetivos buscados por las
agrupaciones de paises que se lian constituido o que se estan
formando en otras regiones.

Va de si que no es fAcil recorrer el camino que lievara
a estas realizaciones v que el avance progresivo hacia ellas
dependera en mucho de la fe, la sagacidad, el espiritu de
decisién y la prudencia que se vayan poniendo al servicio
de la solucién de los innumerables problemas inherentes al
proceso, cuya primera etapa regisira a su haber una elevada
cantidad de concesiones hechas a titulo de reciprocidad de
expectativas y cuya magnitud supera el nivel de los compro-
misos que segin el Tratado debe alcanzar anualmente la
liberacién comercial. Tal hecho muestra que a pesar de la
falta de suficiente tradicién en la colaboracién econémica
multilateral, ésta supcra las grandes dificultades iniciales
propias a la puesta en marcha del Tratado y a la negocia-
ci6n de las desgravaciones. Sin duda a los ojos de los medios
financieros y comerciales de los grandes paises del mundo
que por lo comin atribuyen a la propia América Latina la
responsabilidad principal de sus dificultades frente al sector
externo, y al haberse cumplido hasta ahora dentro de los
periodos previstos el programa de compromisos contenido en
el Tratado de Montevideo y tal como ocurre también con el
centroamericano, la regién esté ofreciendo por primera vez
una capacidad de accién colectiva superior a la que esos me-
dios le reconocen., De ahi que para el crédito de la ALALC
y su desenvolvimiento internacional ulterior es relevante y
todos lo esperamos, que llegue a buen puerto el esfuerzo que
los Gobiernos hacen en estos dias para dar lugar con la Lista
Comun al primer acto de liberacién irrevisible que el Tratado
previé para el término de su primer afio de aplicacién.

Kl fruto de la ardua tarea a que responden las concesio-
nes se refieia en cierto aumento de las cifras del comercio
intrazonal. Mas tal aumento se halla muy lejos de corres-
ponder al alto nimero que dichas concesiones alcanza. ¢Cua-
les son las causas del fenémeno? De las investigaciones prac-
ticadas en algunos paises con el {in de caracterizarlas de
modo inequivoco se desprende que si bien median en el fe-
némeno diversos motivos de naturaleza comercial, financie-
ra, de transporte y otros, uno de los principales y acaso el
que més influye en el aprovechamiento insatisfactorio de las
concesiones es la falta o escasez de excadentes exportableg en
articulos acerca de los cuales el respectivo pais negocié v
obtuvo la correspondiente concesién,

Ante comprobaciones como las ciiadas se realiza asi la
vigencia de un concepto hace pocos momentos recordado con
propiedad cn esta sala por uno de los sefiores Delegados y
segtin el cual no puede haber integracién sin desarrollo. Y
tanto en términos nacionales como del area de la ALALC
en conjunto, las comprobaciones practicas en que este con-
cepto tiene su principal base, ponen de relieve cuan urgente
¢ indispensable es dar lugar en términos nacionales a una
vizorosa y bien estudiada vpolitica de estimiilos a la produc-
cién, politica que en ciertos casos y sesiin lo mostrd el re-
sultado de investipaciones como las arriba mencionadas, no
puede prescindir de un reajuste de los criterios oue hasta
ahora han predominado en el proteccionismo industrial y en
la sustitucién de importaciones. Al respecto e ilustrando lo
dicho es de afiadir aue hace poco, con motivo de una de las
investigaciones citadas pudo verse que en la produccién na-
cional de determinacdos renglones de la quimica pesada, des-
tinacdos a servir de insumos a otras industrias del propio pais,
el precio elevado de estos insumos, comparativamente muy su-
perior al internacinnal. impide a las industrias que los em-
plean el aprovechamiento de las nuevas oncrtunidades d'e
exportacién abierta por las desaravaciones. Estas y otras si-
tuaciones, aue se van conociendo con exactitud a medida que
se nrofundiza en el estudio de las causas que limitan o im-
piden e! aprovechamianto de las desgravaciones, destaca hasta
qué punto es urgente impulsar la correspondiente tarea de
reordenacién, sin la cual las expecilativas cifradasz »n las con-
cesiones ya vigentes en ol seno de la ALALC dificilmente
arroiardn resultacdos valederos para las economias de los pai-
ses miembros.
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En cuanto a las actitudes y medidas que facilitarian 1os
logros de la etapa de integracion deliberada que ba de venir
después de la actual de liberaciones que se negocian selectiva-
mente, varias Delegaciones han adelantado sugestlones y puu-
tos de vista de gran valor, que practicamente cubren loda la

vasta gama de la tarea preparatoria del futuro mercado coman
regional. Tales sugestiones y puntos de vista, ademas de su
utilidad para los Organos de la ALALC v como orientacién
para la préxima Conferencia de las Partes ‘Contratantes, serdn
muy provechosos para log trabajos que en virtud de los acuer-
dos a que la ALALC, la CEPAL, el BID y el ILAPES han
l]egado ahora wltimo, dichas Organizaciones efectiian en con-
Junto, sumando recursos humanos y financieros. Con tales
estudios técnicos, necesarios para el avance hacia etapas suce-
givas de integracién a ciertos plazos, los Gobiernos dispondran
de antecedentes y andlisis destinados a proporcionar clemen-
tos. de juicio para decidir sobre los esquemas con que: se¢ ope-
rara en el delicado terreno de la complementaciéon industrial
y del acercamiento de politicas econémicas y comerciales.

La disposicién que se nota para procurar a la marcha de
la ALALC y a sus sucesivas decisiones un amplio apoye pe-
litico, disposicién ya concretada en iniciativas para convocar
a tal fin una reunién gubernamental de alto nivel y de cierto
modo concretada también en las medidas que paises que afn
no lo habian hecho estin adoptando para orgarnizar deniro
de la administracién nacional el estudio metodico y a alio
nivel de los asuntos de la ALALC, configura elementos pro-
metedores en.la preparacion de condiciones favombles para ]a
integracién, pues con ello en los trabajos de loD rganos oii-
ciales de la ALALC el nivel decisorio escupam al pnhgro de
verse constrefiido o limitado por el hecho de no existir to-
davia definiciones a nivel interno respecto de algunos de log
asuntos a considerar, Y escapara también al peligro de que
personeros de renglones productivos adopten deniro de esos
Organos lineas de conducta que si bien representan intereses
legitimos de dichos renglones 1o hayan sido suficientemente
calificadas como convenientes, consideradas las varias opciones
que deban ser escogidas de: wdle el punto de vista del conjunto
de la respectiva economia nacional.

Terminando esta breve exposicién, permitaseme recordar
que hoy como ayer, y sin duda ocurrird lo mismo en el
futuro, el Tratado de Montevideo, por ¢l complejo campo en
que opera, 1o podri esperar un decnrso tranquilo ni exento
de crls.1s y de sobresaltos. Al presente, le un lado todos vemos
cuén dificil es enlazar la solucién de cierics problemas de la
kora actual con la indispensable y activa prosecucion de los
trabajos preparatorios de la infracstructura de la integracion.
De otro, ante las circunstaicias desfavorables que América
Latina confronta en el sector externo y por el efecto de esas
circunstancias en nuestro desarrollo econémico y en la crea-
cién de nuevag oportunidades de trab:l]o para una poblacién
en fuerte crecnmer‘to todos (,ompronmemoq gue por estos ¥
otros motivos teﬁemoo que seguir poniendo nuestra fe y nues-
tra decisién en la busqucda. aplicacion y perfeccionamiento
de los esqueraas que harén de) ensanchamiento de merca‘dos
primero, v de la integracién después, el clemento mas dina-
mico del desarrollo econémico y del resguardo de la paz so-
cial en la regién latincamericana.

ECUADOR

La accién no debe limitarse a las concesiones
comerciales y debe comprender una
cooperacién méas amplia que incluya
aportaciones de técnica y capital de

los paises mé&s desarrollados

Ecuader no. ha llegado a concertar hasia cnera acuerdos
de complementacién que contribuyan o promover su dea-
arrollo industrial; espera poder hacerio a fines del presente
afto, — Se necesita une coordinacién adecuada de los pla-
nes de desarrolle v de las politicas econdmicas de los pai-
ses asociados. — Hay que pasar de la negociacién de con-
cesiones al estudio y concrecién de la coordinacién de las
economias, — Los paises asociados no han prestede la
debida atencién a la ALALC y han adoptado planes de
desarrollo que ahora deben ser revisados para su armo-
nizacién con el Tratade. — Reunién gubernamental al mdas
alte nivel,

(Raul Pdez, Director Técnico de la Junta
Nacional de Planificacion y Coordinacién
Econémica)

Psra hacer ol examen de la marcha de! Tratado debe-
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riamog preguntarnes, ¢qué es la ALALC? Si la respuesta
define a ia ALALC como instrumento para lograr la integra.
¢ién econdmica de Awmérica Latina, podemos situarnos en el
lusto punto de referencia que sivva para evaluar su marcha.

La utilizacién eficiente de un mecanismo como la ALALG
v aiin mas la vivencia —no la simple enunciacién-— de un
sistema de mtegracmn demandan la transformacién de la
mentalidad y orientacion de nuestros pueblos y particular-
mente dn sus dmgentes para que acepten que van hacia un
fin comun, con el: proposuu unanime de lograr el desarrolle
econémico y social de la Zona como un todo. Hacer esta trans.
formacién demanda idealismo y tiempo para lograr, por el
convencimiento, el cambio de criterios utilizadss por centurias,

Establecido este marco. de referencia, evaluar loa resul-
tados de la ALALC tan sélo por el volumen. del intercambio
comercial que ésta ha generado o ha dejado de generar, no
parece justo ni oportuno,

En lo que respecta al Teuador, ni el deteriore de su ba-
lanza comercial con los. paises de la Zona en un 25%, ni la
adquisicién de bienes a un costo mayor del normalmente lo-
grado en nuestras. importaciones, ni un sacrificio fiscal de un
15%; sobre el valor de las recaudaciones potenciales por con-
ceplo de gravimenes a la importacién de mercaderias y ni
siquiera la comprobacién de una tendencia persistente a in-
crementar y diversificar lag importacicnes zonales frente a
un estancamiento o crecimiento limitade de las. exportaciones
tradicionales de productos agropecuarios, nos conduce a cali-
ficar como un fracaso su participacién en. }a ALALC. Consi-
deramog que no es fracase sino un sacrificio que bien vale
la pena realizarlo, si es el precic que un pais pequefio debe
pagar para llegar a la integracién. En cambic, consideramon
como un €éxito del Tratado el gue esiemos aqui reunidos v
hayamos abordado con franqueza los problemas de la ALALC
y discutido temas como el de la integracion y la necesidad
de programar el desarrollo econdémico de la Zona

Para hacer un anilisis constructivo de la archa del
Tratado, conviene tener presente la realidad de nuestros pai-
ses; evaluar las posibilidadey de avanzar répidamente en su
aplicacién, asi como anoiar aqueilos aspectos que a nuestro
juicio }aan impedidev que ia marcha de la ALALC sea mas
acelerada

Ha de setislarse, en pruner lugar, que, para que se in-
tensifique el comercio 111fra'm'ml, haco faha disponer de ura
infraestructure. que podrismos llamar fisica, que sc refiere a
medios de trensporte, energia. cemeunicacionca, cte., vy olra
infraestructura. tal vez tan importante como la anierior y
aln mMEyor en muchos casos, gue r¢ la gue se podria llamar
humang. Para plomowr el it{ercambio comercial es necesario
disponer de los productos v de los muomcmoa de oxporiacion
::-.zde.,uurlco, 6 que en ambos casos implica contar con personal
adiestrado y cen capacidad empre&arlal suficiente, elementos
gue no pueden crearse en ¢l dec ursn de unos poces afioz.
Por otra parte, crear una capacidad de produceién en paiscs
con un potencial econdmico limitado, que ne han disfrutado
da un u'crcaao interno que facilite dictio establec cimizato, de-
manda trabajo y es de dificil reslizacién en izs primeras sts-
nas de desarrolio

Por lo tants, debemon reconcear gie mucasg de lav ¢on-
ceslones otorgadas y la nosible existencia de- amp‘i(s WerCados
deniro de ciertos ral.,\s de la Zona, zon sgimnle v llanamente
tedricos, para paises como el Ecuador en los primeros afiog
de la aphcacmn del Tratado, tento por Jos factores antes ano-
tados, como por el hechio de gue adn ni log mismos paises
notenmalmentn importadores han logrado, en algunos ©asos,
eliminar o desprenderse de las convenieneiag y problemas de
crden interno que les obligan a restringir la importac'on de
determinados productos de la Zona y asi, pese a cu buena
voiuntad, tienen que mantener legi Elauone; y reglamentacio-

es prott:cmomsias que contemplen log mbexeges de algunog
de sus secfores internos, desvirtuande asi ia eficacia de las
concesicnes,

Todas esias circunstancias han impedido que ¢l Eeuador
mwemlilque y amplie sus e&norlauones y han hecho que, aun
gozando de su calidad de pais de menor desarrollo econémico
relativo, de condiciones prefercnciales para otorgar y recibir
concesiones, no haya llezado a concertar hasta ahora Acuer-
dos de Complement'l"ton que coufribuyan a promover su des-
arrollo industrial. Tan s6lo espera hacerlo a fines del presente
afio, contando con la colaboracién y comprensién de las de-
més Partes Confratantes,
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Lo expuesto demuestra que, para lograr una aplicacién
mias efectiva del Tratado de Montevideo, 1a accién no debe
limitarse a las concesicnes comerciales, sino a una coopera-
ciébn mdas amplia con el aporte de técnica y capital de los
paises mas desarrollados; y que la ALALC no puede tampoco
iimitarse a los aspectos meramente comerciales, sino ser el
‘motor del desarrollo econémico de la Zona,

El ofuscamiento producido, por haherse considerado en
muchas oportunidades que la ALAILC era un foro de tran-
sacciones comerciales donde se trataba de obtener ventajas
v al que ge concurria con un propésito poco menos que limi-
tado, a negociarias, ha conducido en muchos casos a aban-
donar el espiritu original del Tratado, a actuar y aun regla-
mentar el mismo, -en impliciia -aposicién con dicho espiritu
y en algunas oportunidades a dejar de cumplir con lo que
él estipulaba, Con esto, se ha impedido una marcha mas ace-
lerada de la ALALC, ya que la légica de la transaccién co-
mercial no es necesariamente la légica del desarrollo ni mu-
cho menos la légica de la equidad y 1a justicia,

Tanto los pueblos como los Gobieriios de los paises miem.-
bros no han dado la atencién adecuada a la ALALC, y asi
han adoptado planes de desarrcllo que ahora deben ser revi-
sados en forma tal que centemplen los efectos de ese Tratado
contrarrestando aquellos de caracler negativo que, en una
primera etapa, pueden presentarse para los sectores dindmicos
de sus economias que, en el caso del Ecuador, son sus expor-
taciones y la capacidad de inversién del sector ptblico. Por
otra parte, los problemas de la balanza de pages inherentes
a un proceso de desarrollo econdmico acelerado, como el que
sa propone el Ecuador, implican un esfuerzo amplio de sus-
titucién de importaciones, hecho gue debe armonizar con las
politicas de comercio exterior resultantes de la aplicacién del
Tratado. Todos estos factores que, consideramos, no nos son
exclusivos, hacen necesarios un estudio profundo, una coor-
dinacién adecuada de los planes de desarrollo 'y de sus po-
liticas econdémicas y la adopcién de un marco de referencia
general para el desarrollo de 1a Zona, dentro del cual sepamos
cual es nuestro futuro y podemos orientar asi nuestro des-
-arrollo interno,

Sin embargo, los errores antes anotadez han tenido la
virtud de sacudir a los paises y hacer gue ze cambien sus
miras, Asi, en esta reunién .se han dirigido hacia el estudio
v andlisis de los problemas de fondo que han impedido :la
marcha .de la ALALC, con lo que se ha logrado que haya
una aceptacién unanime de la necesidad de ir hacia la inte-
graciéon, se han -establecido los principios y procedimientos
que creemos permitiran que ella se haga realidad y se han
hecho recomendaciones precisas para un mejor uso de esie
dindmico instrumento que es el Tratado de Montevideo. Es-
Jperamos que esta orientacién cambie el :énfasis de sus Con-
ferencias pasando de la negociacién, al estudio y concreta-
ci6én de los principios establecidos en nuestras reuniones. La
historia de la ALALC, sabrd algiin dia, acreditar a esta Co-
misién Especial el mérito de haber transformado el statu-guo
de la negociacién por la dinamia de la integracién.

Si bien la integracién se nos presenta ahora como el
puanio de coincidencia de nuestros anhelos técnicos y aspi-
raciones humanas, para que ella no permanezca en el plano
do lag aspiraciones, es indispensable que ‘su definicién quede
rlara y su camino despejado de mutuos recelos mediante la
adopcién de un instrumento en el que se establezcan sus pro-
pésitos v los medios que se emplearan para lograrla, adop-
¢ién que, consideramos, debera ser ratificada por los Gobier-
nog en una reuniéon al! més alto nivel.

Consideramos, asimismo, que la necesidad de realizar
estudios para entrar en forma consciente al proceso de inte-
gracién, no debe preocuparnos, pues en el periodo intermedio
se jpuede marchar con los instrumentos .existentes, si se re-
glamentan adecuadamente todas aquellas disposiciones del
Tratado que contemplan la integracién y se da a la ALALC
-una egtructura institucienal y medios financieros que le per-
witan actuar con mayer -efectividad.

Para terminar queremos reiterar que el Ecuador, pese
a lag dificultades por las que ha atravesado y avizora en
estos primeros afios de la ATLALC, mantiene su firme decisién
de pertenecer a ella y continuar en ella, pero considera in-
dispensable que en lo comercial se apliquen deniro de la
Zona los principios convenides en Alta Gracia y mantenidos
en Ginebra; que a la ALALC se la considere como un ins-
trumento para lograr una integracién que permita un des.
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arrollo econdinice méas adecuado con una distribucién equita-
tiva de beneficios y que sin detener la utilizacién de los ins-
trumentos existentes, se marche hacia esa integracién de
manera prograraada y conjunta, de modo que se haga posible
la transformacion de la estructura econdémica y social de nues-
tros paises en el ambiente de libertad que todos anhelamos.

CHILE

Los paises asociados estém convencidos de que por el
camino actual basado en el programa de liberacién,
no podrdn encontrar respuesta a sus problemas

El cumplimiento del programa de liberacién es uno de los
elementos para lograr la inteyracién  econédmica, pero no
e3 el tnico ni el de primera prioridad. — Se ha producido
una crisis “crisis de estancamients” del programa de li-
beracién que iré@ qumentando en los préximas negociacio-
nes. — El desarrollo interno y el avance hacia la integra-
cién deben ser -procesos sustancialmente complementarios.
— La escasa eficacia de algunas concesiones ha impedido
la colocacién de diverscs productos de exportacién chile-
nos. — Hay que buscar primeramente la integracién de
aquellos sectores que son dinémicos para el crecimiento
de cada pais,

(Medardo Goeytia, Asesor de los ministros
de Hacienda y Economia)

Le coxresponde hoy a la Delegacién ‘de Chile expresar
8u opinion respecto del segundo punto de la Agenda, esto es,
sobre los resultados alcanzados hssta la fecha dentro del mar-
co de la Asociacién,

En esta ocasién, sé6lo me referiré a algunos aspectos del
tema, que nos interesa destacar, aprovechando que la ‘mayor
parte de los sefiores IDelegados, asi como los trabajos de la
‘Secretaria Ejecutiva, han dado ya a conocer los resultados
globales u objetivos que se pueden extraer de log tres afios
de aplicacién del Tratado de Montevideo,

Sin embargo, creemos necesario iniciar este -anglisis «con
una definicién previa: que tengamos una clara concepeiéon de
lo que pretendemos obtener de la aplicacién del Tratado -de
Montevideo; para poder evaluar los resultados del esfuerzo
realizado, precisamente en funcidon de esta ‘meta.

Nos parece que conforme a la latra y al espiritu del Tra-
tado, en esle primer aspecto, gue es basico, no pueden existir
dudas de ninguna especie: nuestrcs paises comprometieron sus
voluntades con miras a legrar el mas rapido incremento de
sus respectivas tasas de desarrollo, por la via de la integra-
€ion de sus economias, de manera de poder ofrecer a sus
pueblos las oportunidades y niveles de vida -que requieren,
v, sobre todo con la urgencia que lo requieren. I.a claridad
de lo dispuesto por el Tratado en sus Articulos, 10, 15, 16,
27, 32 y 54, y por la Conferencia de las Partes Contratantes,
en diversas Resoluciones, principalmente en la 75 (III), nos
ahorra mayores comentarios, debiendo sefialar s6lo que esas
normas y resoluciones indican en forma precisa el camino
hacia una integracién econdémica plena, fijando como meta
un mercado comin, para lo cnal nos imponen tareas tendien-
tes a lograr la armonizacién de nuestras politicas econémicas.

Pensamos que ei logro de sstos objetivos no son meras
ilusiones y que el camino trazado es perfectamente real y esta
a nuestro alcance. M4s atin, consideramos -que este camino
debe ser emprendido sin demoras ni titubeos, pues un exceso
de cautela implicaria ignorar el dramatico apremio con que
nuestros pafses dehen buscar su desarrollo, para poder ‘pro-
porcionar ocupacién a los millones de individuos que carecen
de ella, por ls falta de capacidad de las actuales estructuras
y para elevar el nivel .de vida a un grado que el marco pre-
sente de nuestras conomias no puede proporcionar,

Sefior Presidente, creemos que el esfuerzo de nuestros
técnicos no puede desarrollarse en un plano meramente te6-
rico. Ellos no estin entre silenciosos muros de laboratorios o
bibliotecas, sino que se desenvuelven en contacto cop una dura
realidad, por lo cual su trabajo debe enfocarse en funcitn de
esa realidad.

El cumplimiento del programa de liberacién, es uno de
los elementos que deben jugar para lograr la integracién eco-
némica, pero no es el Ginico, ni creemos que sea ! de primers
prioridad.
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En fcrma paralela a cse programa, ha debido darsele
vigencia a aquellas normas a que nos referimos con anterio-
ridad, que marcan la neccsidad de llegar a la armonizacién
y coordinacién de nuestras politicas econémicas, para alcan-
zar asi, mediante la aplicacién conjunta de todos estos ele-
mentos, la meta fijada, esto es a una comunidad econdémica
integrada,

No ignoramos las dificultades tedricas y practicas que
presenta tal armonizacién. Estamos conscientes de ellas, pero
también tenemos conciencia plena de los peligros y mayores
dificultades que se nos presentarian postergando en forma
cautelosa esos propodsitos.

-La situacién por la que atraviesa la Asociacién, demues-
tra en forma irredargiiible la efectividad de estos asertos.

La mayoria de las Partes han llegado al convencimiento
que de continuar por el camino actual, limitado a la sola
aplicacién del programa de liberacién, no podran encontrar
respuesta a sus problemas, ya que ese programa no ofrece
grandes posibilidades, ni ellas son iguales para cada uno de
los paises miembros.

En uno de los Grupos de Trabajo de esta Comisién, se
dijo, reflejando con justeza la situacidon presente, que las
negociaciones revelan siempre las estructuras economicas de
los diferentes paises, de tal manera que se podia observar
que mientras los paises medianos y pequenos se encontraban
en una situacién de no tener qué negociar, o qué vender, los
paises mayores, con una gama de producciones mucho mas
amplia que la de aquéllos, se encontraban en una actitud
restrictiva, proteccionista, de manera que no estaban dispues-
tos a otorgar oportunidades a los demas,

Lo anterior se ha traducido en lo que podriamos llamar
“crisis de estagnamiento” del programa de liberacion, que
dentro de lo previsible ird aumentando en las préximas nego-
ciaciones, Este estagnamiento seguramente obedece a motivos
diferentes entre las Partes. Para algunas, sera la constata-
cién del escaso resultado obtenido de concesiones, duramente
pagadas, y el retardo en el desarrollo que esperaban, en tanto
que, para otras, sera una pausa necesaria para intensificar
su grado de desarrollo en forma previa a decisiones sobre
armonizacién de las politicas econdémicas.

Esta situacién enfrenta a nuestros paises a dos alterna-
tivas muy claras: o postergan su desarrollo interno a la es-
pera de la integracién para realizarlo dentro del marco de
ésta, o postergan la integracién en tanto logran su desarrollo
interno.

Tan peligrosa disyuntiva, que puede couducirnos a ex-
tremos faciles de imaginar, es errénea y debe ser descartada
si es que realmente queremos que los compromisos que asu-
mimos al firmar el Tratado de Montevideo no queden so6lo en
el papel.

Pensamos que tal alternativa se presentard mientras no
estemos convencidos que el gran significado del Tratado de
Montevideo es el de cambiar el marco dentro del cual se han
desenvuelto nuestras economias en los 1ltimos decenios, lo
que requiere un cambio completo en nuestras actitudes y
decisiones para adecuarlas al nuevo orden que la integracién
significa.

No podemos esperar el desarrollo interno de las Partes
para luego buscar la integracién, pues seria repetir el esquema
autarquico que precisamente queremos cambiar con el Tra-
tado de Montevideo y, lo que es tanto o mas grave aln, re-
tardar el desarrollo de los paises Gue esperan hacer de la
integracién una efectiva herramienta para su crecimiento.

8i firmamos el Tratado de Montevideo fue con la clara
conviccién de que debiamos buscar el desarrollo econémico
de todas y cada una de las Partes por la via de la integracién,
que requiere indudablemente sacrificios en el corto plazo, pero
nos ofrece en cambio la posibilidad de lograr una mayor tasa
de crecimiento, que si nos desenvclviéramos aisladamente, y
un desarrollo arménico de las Partes, con oportunidades para
todas y cada una de ellas, lo que es particularmente impor-
tante para los pafses de menor desenvolvimiento econémico.

En sintesis, estimamos que no cabe plantear los conceptos
de desarrollo interno y de integracién como antagoénicos, o,
el primero como condicién previa para llegar al segundo, sino
que ambos deben ser procesos sustancialmente complementa-
rios.
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No quisiéramos hablar de “sentimientos de frustracién”
fll ?na;lizar los resultadios de la aplicacién del Tratado hasta
a fecha,

Pero, cabe preguntarse: (Qué significacién tienen dichos
resultados para aumentar el ritmo del crecimiento de todas
nuestras economias? ;Conducen esos resultados a un camino
seguro y dinamico que nos lleve a la integracién?

~ En nuestra opinién, debemos ser necesariaraente escép-
ticos ¥ concluir que aquellos resultados son pocos satisfac-
torios,

Creemos que en general no puede discutirse que, en
virtud del programa de liberacién, las Partes no han obtenido
aumentos significativos en su ritmo de desarrollo; no se ha
producido una diversificacién importante en el comercio reci-
proco, v, por el contrario, en algunos paises se ohserva la
tendencia opuesta; no ha habido acuerdos sobre aquellos ru-
bros dindmicos para el crecimiento cconémico de la region;
se puede prever [dcilmeute una crisis en el sistema de nego-
ciaciones; los Acuerdos de Complementaciéon que se estima-
ban como factores de aceleracién del crecimiento, han tenido
una aplicacién pricticamente nula; todos los esfuerzos ten-
dientes a la coordinacién y armonizacién de nuestras politi-
cag, iniciados ya hace dos anos, no sélo encuentran dificul-
tades crecientes, sino que ademds no se han traducido en
medidas o decisiones concretas.

Nunca hemos esperado resultados espectaculares en este
corto lapso, pero si, y en eso estamos acompaiiados por mu-
chos de los sefores Delegados, debiamos al menos estar crean-
do las condiciones para acelerar el ritmo de crecimiento de
cada uno de nuestros paises y, contar va, con mecanismos v
decisiones definidas orientadas hacia la integracién,

Sefior Presidente, nuestras palabras no estdn guiadas en
momento alguno por los resultados negativos que se observan
en nuestro comercio con la Zona. Creemos que medir los re-
sultados de la aplicacién del Tratado desde este solo aspecto,
es hacerlo de una manera muy parcial y no se compadece
con la magnitud del problema que él pretende solucionar.

No obstante, creemos que en esta ocasién debemos, junto
con dejar establecido este hecho, senalar las siguientes carac-
teristicas de la experiencia de nuestro pais en relacién con la
aplicacion del programa de liberacién, con el solo objeto
de completar las exposiciones que sobre este aspecto han for-
mulado los sefiores Delegados que nos han precedido en el
uso de la palabra:

— Tanto nuestras importaciones como exportaciones des-
de y hacia la Zona, han aumentado su participacién
dentro del comercio global de Chile;

— Si bien la mayor parte del incremento de las impor-
taciones corresponde a los rubros tradicionales de com-
pra en el area, se aprecia una tendencia diversifica-
dora, basada principalmente en bienes industrializa-
dos;

-— Por su parte, el incremento de las exportaciones, co-
rresponde, casi exclusivamente, a las mayores ventas
de cobre materia prima, puesto que, los principales
rubros de venta habitual a la Zona han disminuido vy,
lejos de manifestarse una tendencia diversificadora,
numerosos rubros que antes eran motivo de venta en
la regién han desaparecido;

— La balanza comercial de Chile con el area, arroja un
fuerte y creciente déficit;

— La mayor parte del intercambio con la Zona se rea-
liza al amparo de las franquicias otorgadas en las Lis-
tas Nacionales. Sin embargo, nienos de un 30% de las
concesiones que pueden favorecer a productos de even-
tual exportacién de Chile han podido ser utilizadas
por los exportadores de nuestro pais.

Si se quieren analizar las causas de los resultados ad-
versos seilalados anteriormente, debemos destacar que ellas
son de diversos ordenes.

En efecto, debe sefialarse, en un aspecto, la influencia de
diversas meadidas de comercio exterior de algunos paises de
la Zona, luego, la escasa eficacia de algunas de las conce-
siones obtenidag que han impedido la colocacién de diversos
productos de exportacién chilena y, en este orden de consi-
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deraciones, la no incorporacién en las Listas Nacionales de
algunos rubros de ventas de Chile a la Zona. Por otro lado,
cabe senalar también que en algunos casos los resultados
anotados se deben a razones de indole inierna derivadas prin-
cipalmente de la falta de una capacidad exportadora acle-
cuada.

No pretendemos que la responsabilidad de toda esta si-
tuacién pueda atribuirse sélo a la aplicacién del Tratado de
Montevideo, si bien debemos expresar nuestra opinién en el
sentido de que, seguramente el balance seria distinto de haber-
se aplicado en forma integral tanto la letra como el espiritu
de este instrumento,

El Tratado de Montevideo debe ser un instrumento para
el desarrollo de las Partes, de manera de permitirles romper
su esquema tradicional, factor éste de especial importancia,
sobre todo para aquellas cuyos mercados son pequefios para
absorber la técnica moderna.

Creemos que el Tratado, no obstante que pudo ser un
instrumento de integracién més perfecto, es un marco lo su-
ficientemente amplio como para permitir que se concreten
las ideas le integracién y desarrollo que con tamta insistencia
se han planteado en esta Comisién,

Sin embargo, para ello no bastan simples expresiones de
propésitos, sino que se requiere decisiones y, mas que ello,
realizaciones positivas.

Propiciamos, en consencuencia, si el 4nimo de todas las
Partss es similar, la adopcién sin tardanza de decisiones con-
cretas que impliquen e! compromiso de marchar con paso se-
guro hacia la integracién,

Pero ello solo no es suficiente. Nuestros paises requieren
de medidas o acuerdos que les permitan, desde ya, lograr el
incremento de su tasa de desarrollo. En este aspecto y cou
especial énfasis, debemos manifestar una vez mas, que vemnos
esa formula en la integracién ds aquellos sectores que son
dindmicos para el crecimiento de cada pais,

Si bien en este planteamiento no hay elementos novedosos,
pues ya la CADI nos habia destacado este camino, creemos
que en él debe aplicarse el maximo de voluntad y esfuerzo
de las Partes Contratantes, removiendo todos los obstaculos
que puedan presentarse para su materiaiizacién, en la segu-
ridad de que en el desarrollo integrado de dichos sectores,
encontraremos la férmula para conjugar los factores esen-
ciales de una integracién sana.

Con ocasién de considerarse los puntos 50. y 6o, de la
Agenda, preseniaremos a este respecto proposiciones concre-
tas, que tenemos la conviceién que han de encontrar favorable
acogida de parte de las demas Delegaciones que concurren a
esta Comisién,

URUGUAY

El comercio uruguayo con la Zona en el periodo de
aplicacién del Tratado sigue teniendo caracteristicas
similiares al periodo anterior

(Juan Pedro Amestoy, Asesor del ministe-
rio de Hacienda)

Antes de hacer referencia concreta a los comentarios que
este tipo de analisis nos merece, es preciso:

1) Reiterar un concepto formulado por la Delegacién
uruguaya en diversas oportunidades, en el sentido de que el
periodo de aplicacién del Tratado es atGn breve como para
que del andlisis de cifras estadisticas del mismo, se puedan
extraer conclusiones definitivas;

2) Establecer que lo medular de nuestra posicién frente
al andlisis de los resultados de la aplicacién del Tratado ha
estado y estd referida a un planteo cuya base no se radica
en cifras estadisticas de la Zona y menos aGn en las refe-
rentes al comercio del Uruguay con ella, en su periodo de
aplicacién, sino en la conviccién de que el camino empren-
dido no nos llevarad a la integracién con vistas al desarrollo
econdmico de los pafses que componen el 4rea;

. ‘3) Degtacar que lo esencial de esta reunién, a nuestro
juicio, radica en realizar un inventario de los problemas que
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enfrenta la ALALC para poder alcanzar sus objetivos fun-
damentales y marcar las lineas de accién futura para su
consideracién o estudio, en el entendido de que esta Comi-
sién no estad en condiciones de proponer desde ya las solu-
ciones concretas, y

4) Concluir que el analisis estadistico —con las limita-
ciones reconocidas— puede servirnos para revelar situaciones
o ubicar problemas, pero no para fundamentar la posicién
de fondo que ha llevado al Uruguay a invitar al estudio pre-
ceptuado por el Articulo 61 del Tratado,

En estas cuatro precisiones previas deseamos dejar indi-
cada nuestra posicién con respecto a un enfeque parcializa-
do y en cierta forma secundario, del analisis que esta Co-
mision debe emprender.

Sin embargo, nos vemos compelidos a realizar algunas
consideraciones sobre el tema en razéon de que se han efec-
tuado afirmaciones que no queremos controvertir sino, ape-
nas, complementar,

En la Gltima reunidn realizada por esta Comisién, la
Delegacién de la Argentina manifesté su deseo de que quie-
nes comenzaran por realizar el andlisis estadistico fueran
aquellos paises que tienen saldos adversos. Sin perjuicio de
adelantarnos a manifestar el alto respeto que nos merece
esa y todas las opiniones que aqui se vierten por provenir
no sélo de destacados técnicos, sino de representantes de pai-
ses asociados, solicitamos que nos sea permitido discrepar con
tal temperamento, por entender que no existen razones logi-
cas para sustentarlo. La Delegacion del Uruguay estima que
esta reunién no tiene entre sus objetivos el de que los pai-
ses con saldo adverso en el comercio intrazonal manifiesten
sus quejas por ello y, menos aln, responsabilizar de esas
situaciones a la Asociacién o a algin pais en particular. Con-
cordantes con nuestras precisiones previas, reiteramos que
la existencia de saldos adversos —sean éstos temporales o
permanentes— nos estan revelando una situacién o ubicando
un problema que serd necesario considerar conjuntamente
con muchos otros. Pero no creemos que la sola existencia de
tales saldos negativos determine automdticamente un plan-
teo con sentido de reclamacién, ni que su estudio deba irse
formulando con un orden especial, comenzando por manifes-
tarse aquellos paises que registran precisamente esos saldos
negativos. Este punto, a nuestro juicio, no tieie ninguna tras-
cendencia, por lo que pedimos sea interpretado como una
simple aclaracién, pues darle otro sentido nos impediria si-
quiera referirnos a él.

En otro aspecto de la formulacién realizada en la pasa-
da reunién, se hizo referencia expresa a los saldos negativos
de cuatro paises con respecto a la Argentina. Entre ellos
se mencion6 la situacién del Uruguay, habiéndose indicado
de modo muy general que nuestro pais registraba una ten-
dencia favorable en los ultimos afios, lo que revelaba la
existencia de algGn factor favorable tendiente a corregir esa
situacién, Nosotros creemos haber interpretado cabalmente
lo que tal afirmacidén desea poner de manifiesto. Eila no
tiende a demostrar y ni siquiera a insinuar la existencia de
una accidén positiva y concreta de la Asociacién cuyo fruto
ha sido el ir corrigiendo paulatinamente la situaciéon defici-
taria del Uruguay con respecto a la Zona, pero ante la even-
tualidad que otras Delegaciones pudieran haber extraido al-
guna conclusién de ese orden, vamos a realizar un breve
analisis con una finalidad exclusivamente aclarativa y a ma-
nera de complemento respecto a lo ya expresado sobre el
tema por la Delegacién argentina.

Saldos del comercio global del Uruguay con la Zona

IEl comercio del Uruguay con los paises que integran la
Zona de Libre Comercio, se ha caracterizado por presentar
un saldo deficitaric permanente, Asi en el quinquenio 1942-
1946, cuyo ano central (1944) estd alejado veinte afios, Uru-
guay registra un saldo negativo promedial de US$28.600,000.

Fn el 6iltimo quinquenio (1959-1963), el saldo negativo
promedial es de US$25.000,000. Dificil es extraer de estas
cifras otra conclusién de aquella que ya hemos manifestado
en el sentido de la permanencia de un saldo deficitario del
Uruguay con la Zona que no nace ni se modifica en su im-
portancia luego de firmado el Tratado de Montevideo.

Si se observan los saldos de los afios 1961 a 1963, po-
dria pensarse en primera instancia que los mismos han ido
disminuyendo progresivamente y que tsl hecho estaria uni-
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do, justzmwente, a i aplicacién de las normas del Tratado.
Sin embargn, el factor favorable tendiente a corregir esa .si-
tuacién no tiene relacién directa con la aplicacién del Tra-
tado. Nuestro comercio con la Zona, sigue obedeciendo méas
a otros factores que a la incidencia que pudiera adjudicir-
sele al programa de liberacion.

En la misma forma, si fuéramos a analizar los saldos
con la Zona de los afios 1951, 1952 y 1953, para hacer un
paralelismo con las cifras del eocmercio de diez afios -atras.
cbservariamos esta sitwacién:

1951 US% — 24:000,000
1952 US$ 4+ 1.000,000
1653 US$ —— 13:000,000

Hubiera sido apresurado entender que a partir de 1951
aparecié un factor tendiente a corregir la situactdon, La apa-
ricién daz un saldo positivo en nuestra comercio con la Zona
es un hecho totalmente accidental y ro significa la aparicién
de ningi(n factor que tienda a corregir la situacién, puesto
que ese factor, para darle ese caricter de “tendiemte a co-
rregir la situacién”, debe tener swficiente estabilidad o per-
manencia. Del mismo modo, el hecho de gue nuestro saldo
haya pasado de US$28.000,000 en 1961 a US$26.000,000 en
1962 no indica nada trascendeutsl, ya que no hace més que
mantener la cifra en un entorno normal, repitiendo con total
exactitud, las variaciones registradas en los afios 1959 y 1960,
En efecto, nuestro saldo en 1959 era de US$28.000,000 ¥
el de 1960 de US$26.000,000 y en ese periodo no fue apli-
cado el programa de liberacién., En igual forma, estimamos
que es prematuro decir que al regisirarse un saldo negativo
de US$17.000,000 en 1963, elle indica la existencia de un
factor tendiente a corregir la situacién.

Para explicar esa «alteracién del afio 1953, cabe tener
en cuenta, en primer lugar, que en ese afio disminuyeron
nuestras importaciones de la Zona en US$2.300,000, siguien-
do la tendencia general, ya que en ese afio, por efecto de
diversas medidas internas, se registré una disminucién ge-
neral de importaciones,

_Tal merma en las imporiaciones zonales, favorecié el
mejoramiento .del déficit con la Zona en US$2.300,000, con
respecto al afio 1962.

Pero, ademéas, aumentaron nuestras exportzciones hacia
la Zona con relacién a 1952 en alrededor de US$7.000,000.
Ese aumento de exportaciones, se tbica, fundamentalmente,
en ;productos moe .negociados, por un total de US$5.100,000,
que, en .su mayor parte estd formado por exportaciones de
lanas y tops-a Brasil y en ¢! resto por trigo. Esta experta-
cién de lana a Brasil fue totalmente accidental v debida a
factores momentaneos -que, al desaparecer, han hecho que
‘en ¢l afio 1964 practicamente fuera nula la exportacién de
€se mismo producto al Brasil. Por otroc lado, hubo un aumen-
to de US$1.900,000 -en las exportaciones de productos nego-
«ciados. Ese -aumento global es el resuitado de aumentos en
algunos rubros y dismimuciones en otros, De su analisis sur-
‘ge :con toda .evidencia, que el aumento en el comercio de
productos negociados se ubica primordialmente en los anima-
les -en pie vendidos .a Brasil, comercio éste, obvio es decirlo,
siempre Be realizé, por cifras muy impertantes,

Sin perjuicio de ello, anotemocs que en ese rubra hemos
incluido una cifra de U$$500,000 como exportaciéon de pro-
ductos negociados, del que no .se posee discriminacién entre
negociado y no negociado. Bs decir que adoptamos la posi-
cién mas desfavorable a nuestro punto de vista.

El comercio de estos productos con Brasil, insistimos, obe-
dece ‘a razones totalmente circumstanciales. Asi por ejemplo,
en 1951, se le vendieron animales en pie por US$4.500,000;
en 1952 por US$3.000,000 v en 1953 la venta fue casi mula.
Podriamos citar otros ejemplos pero no lo hacemos por obvio.

En suma, nuestro comercio con la Zona, en el periodo
de aplicacién del Tratado, sigue teniendo similares caracte-
risticas al periodo anterior al mismo y podria decirse que no
ha sufrido alteraciones de importancia o trascendentes, en
términog generales. No nos ha causado modificaciones ad-
versas ostensibles, pero tampoco ha paliado de manera algu-
na nuestro saldo deficitario. Hemoz si, consolidado nuestra
posicién .compradora con la Zona, al incluir en nuestra Lista
Nacional productos que representan el 75%, de nuestras im-
portaciones zonales totales. casi todes 2 nivel cero.
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kun cambio, las exportaciones uruguayas de productos
negociados, representaban en 1962 el 57%, del total de expor-
taciones y en 1963 significaron el 43%.

Podriamos continuar realizando este tipo de andlisis, pero
creemos que es inconducente a los efectos de esta reunién.
Incluso podriamos hacer un minucioso estudio del comercio
pais por pais, pero igualmente, ello no aportaria luz sobre
ios temas en consulia a esta Comision,

Degeamos dejar constancia que las referencias numéri-
cag realizadas, han sido extraidas de las cifras aportadas por
nuestros servicios de estadisticas.

Reiteramos, -sefior Presidente, nuestra solicitud -de excu-
sas por haber incursionado en este eniogue que no creemos
sea el adecuado para tratar €l tema que aqui nos ha reuni-
do, y menos aiin creemos gue sea éste un foro en el que se
realicen reclamaciones o imputaciones derivadas de anAalisis
estadiaticos.

PARAGUAY

Las desgravaciones no han constituido estimulos
suficientes para alentar inversiones productivas

La estructiura del Tratado permite actuar libremente en
varias direcciones y adoplar medidas para avanzar hacia

la integracidn y el mercado coimniin latinoamericano, — Es
menester reforzar ic Secretaria Ejecutiva y el Comité Eje-
cutivo Permanente. — Resulta urgente encontrar férmulas

para promover el uso de los acuerdos de complementacién.
— Las vias de comunicaciones y transpories son verdade-
ros obsidculos para el tré&fico zonal; sin embargo, no se
han temado nuevas iniciativas para el estudio y conside-
racién final del anteproyecto de convenio sobre el trans-
porte acudtico, — Reunién al mds alto nivel politico para
apoyar o impulsar decisiones,

(Pedro Ramén Chamorro, representante
permanente en la ALALC)

Mi Delegacién, en oportunidad de la primera rueda de
infocrmaciones generales, ha adelantado ya algunas informa-
ciones en relacidon a los resultados obtenidos en virtud de la
aplicaciéon del Tratado. Esta vez quiere recalcar solamente
determinados aspectos en cuanto al programa de liberacién
se refiere, y algunos olros puntos sobre la marcha de nuestra
Asociacién.

El Paraguay, al igual que los demds paises miembros,
ha cumplido con la exigencia del Tratado desgravando pro-
ductos en porcentajes suficientes durante los tres pericdos
de negociaciones realizados hasta la fecha., Sin embargo, por
las manifestaciones dadas por la mayoria de ias Delegaciones
el programa de liberacién de por si no parece haber inducido
corrientes de comercio de nuevos productos y que mas bien
se siguen operando sobre los mismos renglones tradicionales.
Para nuestro pais lo afirmado es absolutamente cierto y aiin
mas, las desgravaciones en si no constituyeren estimulos su-
ficientes para alentar .inversiones productivas, o dicho de otro
modo, el programa de liberacién se ha ido cumpliendo mas
bien cuantitativamente y descuidando por lo tanto, el aspecto
cualitativo o dinAmico, como es la aspiracién de cada pais.
Partimos de la base que el Tratado de Montevideo es un
instrumento para poner el comercio al servicio del desarrollo
econémico de nuestros paises y por lo tanto, en .el cumpli-
miento del programa de liberactdon a mas de tomarse en cuen-
ta la desgravacion de productos que signifiquen mayores ex-
pectativas de comercio, se desgraven también productos que
generen nuevas inversiones productivas y aseguren un des-
arrollo creciente de las actividades industriales. El aprove-
chamiento de los factores de produccién disponibles con el
maximo de rendimiento, exige de nuestra parte recurrir a
todos los mecanismos previstos en -el Tratado, a fin de com-
pensar la relativa inercia actual v asegurar un mejor nivel
de vida para nuestros pueblos.

En el aspecto institucional, hemos recalcado, que 2 nues-
tro juicio no hace falta modificar el Tratado de Montevideo
v a lo méas, debe admitirse que es necesario flexibilizar la
accion de los Organos permanentes del Tratado, La estruc-
tura del Tratado de Montevideo permite accionar libremente
en varias direcciones no sélo para la supresién de las barre-
ras advauneras y administrativas para el comercio tutrazonal,

Suplemento




sino también para adoptar medidas y decisiones tendientes
a la consecucién de la integracién econémica y el mercado
comun latinoamericano. En tal sentido, sé6lo hace falta tomar
iniciativas basadas en una mayor comprensién de los pro-
positos del Tratado, un apoyo mas decidido y firme de los
respectivos Gobiernos y permitir de esa manera, cumplir pro-
gresivamente etapas para tomar el camino que de acuerdo
a las circunstancias del presente econémico mundial forzo-
samente deberiamos de emprender.

En relacién a la Secretaria Ejecutiva, creo conveniente
resaltar la necesidad de dotar a nuestra Secretaria Ejecutiva
de ALALC con suficiente personal técnico, a fin de expandir
sus actividades en una forma mas dinamica abarcando no
so6lo las tareas deniro de sus propias instalaciones, sino tam-
bién para llegar hasta nuestros paises sus expertos y ayuden
a los organismos nacionales a la realizaciéon y orientacién
de las tareas para el cumplimiento de los compromisos asu-
midos en la ejecucién del Tratado de Montevideo, Muchas
veces la presencia de un funcionario internacional en nues-
tros paises puede ser mativo para acelerar determinados tra-
bajos, y hasta a veces, para convencer a nuestras propias
autoridades de la conveniencia de tomar tal o cual decision
dentro del conjunto de obligaciones a que nos hemos compro-
metido en este esfuerzo de cooperacién regional. Diria lo mis-
mo en relacion al Comité Ejecutivo Permanente, en el sen-
tido de que debe también preverse a mas de sus tareas
ordinarias, la realizacién metédica de exdmenes de la mar-
cha de nuestra Asociacién tal cual estd realizando esta Co-
misién Especial y, una vez analizados dichos problemas, po-
ner un alto en la marcha de sus tareas ordinarias, por un
pequefio espacio de tiempo, de tal manera que los respec-
tivos representantes concurran a sus paises para informar y
discutir con sus Gobiernos acerca de las dificultades obser-
vadas, urgir las medidas necesarias v a la vez, para hacer
conocer los avances y progresos alcanzadecs en el cumpli-
miento de les altos objetives de la ALALC.

Respecto a las reuniones sectoriales, que se han venido
realizando hasta la fecha, debemos de reconocer que muchas
veces por falta de una adecuada orientacién, los empresarios
més bien se preocuparon de resaltar sus problemas de tipo
empresarial sin considerar el problema del sector en su con-
junto dentro del dmbito nacional. No auisro afirmar, sin em-
bargo, que dichas reuniones en su totalidad hayan sido sin
importancia, pues, varias de ellas proporcionaron datos e in-
formaciones y formularon recomendaciones de importancia
para los 6rganos de nuestra Asociacién. Sin embargo, la ne-
cesidad de pregramar las futuras reuniones seleccionando
convenientemente los sectores industriales mirando mas bien
las posibilidades de complementacién y la adaptacién de las
actividades industriales dentro del marco de competencia del
mercado ampliado zonal, quizds justifique de nuestra parte
dirigir en una forina mAas positiva dichas reuniones de tal
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manera que la participacién de los expertos de nuestra Se-
cretaria Ejecutiva en las deliberaciones de las reuniones
sectoriales no sea simplemente para coordinar los debates,
sino mas fundamentalmente, para orientar y conducir dichas
reuniones hacia los objetivos de la complementacién indus-
trial y la integracién econdémica,

Respecto a los Acuerdos de Complementacién, debemos
también de admitir, la conveniencia de realizar serios estu-
dios a fin de encontrar férmulas satisfactorias que permitan
una agilizacién para el uso mas eficaz y generalizado de di-
cha herramienta del Tratado de Montevideo, Hasta la fecha
por diversas razones los Acuerdos de Complementacién prac-
ticamente no han prosperado y es de urgencia hallar férmu-
las satisfactorias para agilizar el uso de tan importante ins-
trumento.

No podemos olvidar tampoco los problemas de infraes-
tructura. Tal como hemos senalado en ocasiones anteriores,
los problemas de transportes por ejemiplo, deben de atacarse
con decisién y urgencia si queremos mantener un ritmo cre-
ciente del comercio intrazonal. Las vias de comunicaciones
y de transportes dentro de la Zona, son de por si verdaderos
obstacuios para el trafico zonal. Desde hace varios meses
se encuentra a estudio de nuestros Gobiernos un Antepro-
vecto de Convenio sobre Transporte Acuatico y alin conocien-
do la importancia de dicho documento no se han tomado
nuevas iniciativas para su estudio y consideracién final. De-
bemos por lo tanto, tomar las providencias necesarias de tal
medo que se determine, cuanto antes, la oportunidad y el
foro en donde deban de realizarse los estudios finales para
la aprobacién de una norma uniforme para el transporte
acuatico entre los paises de la Zona. Inmediatamente de ello,
debemos de ocuparnos también de legislar y uniformar nues-
tras normas administrativas y disposiciones legales en mate-
ria de transporte por carretera y ferrocarrilero. Son conoci-
das por todos, las enormes trabas y dificultades que tene-
mos para el uso de fletes de camiones o de vagones de ferro-
carriles cuando tenga que cruzarse las fronteras nacionales
Gue en muchos casos no son sino una simple calle divisoria
entre nuestros paises.

Una legislacién adecuada en materia de transporte aéreo
es tambhién de gran urgencia, pues, las enormes distancias
geograficas que separen a nuesiros paises pueden conver-
tirse en distancias econdémicas a través de un convenio agil
y flexible del transporte aéreo.

Por ltimo sefior Presidente, deseo repetir nuevamente
que el Gobierno paraguayo esti listo para participar en cual-
guier reunién del mas alto nivel politico que se quiera rea-
lizar para apoyar o impulsar decisiones en pro de los altos
objetivos de ALALC, si asi exigen las circunstancias, y es
del deseo de los demas Gobiernos de paises miembros.
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TERCERA PARTE

I. INTRODUCCION

1. Antecedentes v funciones de la Comision Especial

A Comisién Especial fue creada por la Resolucién 75
(ITI) de la Conferencia, con el cometido de evaluar la
marcha del programa de coordinacién de las politicas
econdmicas y armonizacién de los instrumentos de regulacion
del comercio exterior de las Partes Contratantes, y de propo-
ner las bases para las sucesivas efapss de dicho programa.

Tal decisién de las Partes Contratantes se fundamentd
tanio en los compromiscs v expresiones de propogltos conaxf:-
nados en el Tratado de Montevideo y en las resoluciones y
acuerdes qua constituven el marco juridico de la ALALC,
como en la experiencia recogida durante los primeros dos
ailos de ciecucién del programa de liberacion. Se entendid,
en esa oportunidad, que era necesario, v en el concepto de
algunos peises imprescindible, desarrcilar en normas con-
orda" y con medidas pragmsticas los obistivos comunes esta-
blecidos en el Predmbulo del Tratado v en una serie de
disposicionas del mismo relacionadas cen la meia de lograr
la iutegracién de las economias de las Partes Ceonirvatantes
en todos sua esnectos fitndamentales, A este dltiino respecto,
daben menecionarse ol Articuio 15, que tiende a asegurar
voncliciones equitativas de competencia en el Iaterior del
ado ampliado, para lo cual e: necesavio armonizar los
regimenes de pontlca comercial; el Articulo 16, que consigna
el compromizo de promover la gradual y creciente coordina-
cién de las politicas de ir\dustrializ"ar'ién‘ el Articulo 27, que
«efiala similares objetivos con relacidon a las peliticas de
uoearro]lo agricola, v el Articulo 54, medlanfe el cual se sienta
al principio cardm:zl de orienfar la secion de las Partes
Tontratantes haecia el objetive de establecer un mercade
comiin latinoamaricano,

5in duda estos cbjetivog han estado sicmpre pres entes
en las actividades de la ALALC y han e]erudo nmuencld
sobr2 el egpiritu con due se encard la puesta en ejecucidn del
Tratado. Pero, por otro lado, no han estado instramentados
sobre la base de compromizos concretos especificos v con
obligaciones perfectamente delimitadas. Por ello, v por la
necasidad de concentrar los esfuerzos en la aplicacién inme-
diata del programa de liberacién, para cuyo efecto, en cambio,
el Tratado si contiene normas de cumplimiento ineludible
con los plazos y porcentajes esirictos, las Partes Contratantes
se vieron obligadas e inclinadas a diferir el analisis de las
pos'ul\,a medidas encaminadas a alcanzar en forma gradual
aquellos objatives, . .

Sin embargo, la necesidad de encarar programns que
complementasen y a la vez afirmasen el programa de libera-
cion, se hizo cada vez mis pateinte a medida que se fue
comprchando que la diversidad de politicas comerciales con
relacién a los pafses terceros v a la disparidad de mecanis-
mos y situaciones en el interior del mercado zonal imponian
Emilaciones al procezo de negociacién de ventajas reciprocas.
En oportunided del Tercer Pericdo de Sesiones Crdinarias
de la Cenferencia, se sefialaron, entre otros, como principales
oheticulos do este tipo: la creciente comple]._dad del meca.-
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nismo dg negoclacmnes, por la multiplicidad y thcrogenel-
dad de los gravamenes y restricciones aplicados a un mismo
producto en los distintos pafses; la asimetria de los marge-
nes da preferencia, con la consiguiente disparidad de estimu-
Jos comerciales que la liberacién de una misma categoria de
productos podria generar en los diverscs territorios de las
Partes Contratantes; las dificultades de apllcacmn del prin-
cipio de reciprocidad; la distorsién de la competencia y la
disparidad de 51tuac1one:, para las inversiones provocadas por
ol dl erente costo de los insumcs importados en virtud de lo
mencionado anieriormente; y la complejidad que estas sus-
tanciales diferencias de politicas e instrumentos conferia al
problema del origen.

Aun cuando el diagndstico de ias dificultades inherentes
a lus otrog aspectos ce la politica econdmica general no pudo
ger tan preciso como en el cavo del sector de la politiea
comereial, y especialmenic en el campo aduwanero, donde el
prepiec mecanismo de las negociaciones ofrecia una amplia
y proiicua experiencia, se tuvo concicncia de que era nece-
sario encarar por etapas uu nlan amplio de ccordinacion en
el cenjunto de los sectores econémicos, sin perjuicio de que
se estahleciesen las p“’orzﬂ'ues aue puche.;en corresponder.
Flo tuvo como consecusucia que, luego de prolongados inter-
cambios de ideas, se dispusicse en la Resolucidon 75 (IID),
aungue en {orma muy gendérica, un vasto programa de coor-
dinacidn de politicas v armonizacién de ivstrumentos, enco-
mendéndoss a la Comision Fepecial de alto nivel la funcién
de orientar dicho plan vy de prenonar sus sucesivas etapas,
coiy el anoyo de las ac {uaciones de las distintas Comisiones
Asezoras de caracter téenico va en funcionamicato en el seno
de Ta Aszaciacién.

Fn egse momento, g2 penso que las actividades de las
Comisiones Asesoras en el curso de 1964 podrian dar base
suficiente para una primera evaluacion de la Comision Espe-
cial, que permitiese a ésta proponer a la Conferencia, en su
inferme, una elaboracién mas profunda y precisa de los linea-
mienios del programa respectivo. Perc posleriovinente. v sobre
todo cuande las Partes Contratantes se abocaron a la consi-
deracién de los r)10b181514° vinculados con la coniolmav“on de
la Lista Comin en el })lu‘l"l periodo trienal previvio en el
Tyutado (con la censiguiente necesidad de adoptar sctitudes
definitorias en maleria de politica econémica cuvas conse
cuencias se¢ harian seniir a largo plazo pero de manera irre-
versikle), gand terreno el criterio de que es necesario pro-
gramar en enfoque glabal del proceso de integracién sobre la
bhase de compromisos efectivos y precisos. Surgié entonces
!a tendencia de complementar las tareas correspondientes al
programa de la Resolucion 75 (I1I) cen una exhaustiva revi-
sién de lo actuado v um analis"’ de log furndamentos y la
mecanica de la integracién. Si bien ge hau considerado diver-
sas posibilidades en cuanto a los procedimientos para lograr
este objetivo, se ha concluido finalmente que 1a Comisién
Especial puede y deh2 ser un foro adecuado para iniviar los
trabajos en la materia. ¥n virtud del alto nival técenico de
sus integrantes, se ha pensado que podrian identificarse en su
seno los problemas [undamentales del proeeso y examinarse
las posibles soluciones para cada uno de ellos, de modo tal que
los gobiernos estén en condiciones de adoptar las decisiones
politicas que correspondan,
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Por lo que antecede, el Comité Ejecutivo Permanente ha
elahorado un temario lo suficientemente amplio como para
que la Comisién Especial pueda_ahocarse sin limitaciones al
estudio de los temas esenmales de la integracién y para que
se informe a la Conferencia de las Partes Contratantes pueda
constituirse en base programatica general para las actividades
futuras de la Asociacién. También se ofrece a esta Comisién
el material emergente de las reuniones y trabajos de las comi-
siones asesoras, aun en aquellos casos en que no se lan
logrado avances considerables en el anilisis de los problemas
especificos del sector correspondiente, para que pueda estable-
cer nuevos y méas concretos términos de referencia para la ac-
cién de esas comisiones y para que aconseje los procedimien-
tos encaminados a salvar las omisiones que se han registrado
en esta primera etapa. Por otra parte, corresponde a la Co-
misién Especial procurar dotar al programa de armonizacién
de un sentido organico que asegure el cumplimiento coordi-
nado de los objetivos previstos en la Resolucién 75 (III).

II. LOS CAMPOS DE LA INTEGRACION

2. Excesiva gravitacién de las negociaciones anuales

El procedimiento de desgravacién del Tratado de Mon-
tevideo —negociacién selectiva producto por producto— fue
inspirado en el propésito de facilitar las primeras negocia-
ciones ante la disparidad de desarrollos econdmicos, estructu-
ras de precios y distorsiones en los procesos productivos, ca-
racteristicos de la economis de los paises latinoamericanos.

Efectivamente, el procedimiento permiti6 durante las
primeras negociaciones especialmente durante las de 1961 y
1962, incorporar al programa de liberacién una gama de pro-
ductos en un nivel de desgravaciones mucho mas amplio que
el que hubieva sido posible chtener mediante procedimientos
lineales o automaticos de reduceién de graviamenes. Sin em-
bargo, el concepto de la Zona de Libre Comercio limitado a
la desgravacién de lo esencial del intercambio reciproco, de-
jaba una gama indeterminada pero muy amplia de produc-
tos no sometidos a la obligacién de liberacién, por no formar
parte de esa proporcién sustancial del intercambio. Esto, por
una parte, y por otra la negociacién selectiva producto por
producto, sirvié para hacer cundir entre los sectores intere-
sados, y especialmente entre los empresarios, el concepto de
que la oposicién a la inclusién de un determinado producto
en el programa de liberacién era suficiente para obiener que
el referido producto quedara al margen del proceso puesto
en marcha con el Tratado de Montevideo. Quiza se utilizé ex-
cesivamente este argumento en los primeros momentos de
negociacién del Tratado, a fin de superar la resistencia que
por miltiples razcones oponian algunos sectores en todos los
paises al establecimiento de un mecanismo de integracién en
América Latina.

De cualquier manera, el procedimiento aplicado en casi
todos los paises para la seleccién de los productos que habran
de desgravarse, y sobre todo la gravitacién que en la orien-
tacién de esa seleccién han adquirido los sectores empresa-
riales, origina que en muchos casos un solo empresario opo-
niéndose a la desgravacién de un producto puede tener en su
gestidn mucho mas éxito que un grupo considerable de em-
presarios que procuran ohtener desgravaciones para exporta-
ciones de ese mismo pais, y cuyas expectativas se ven frustra-
das por la actitud negativa del empresario individual prime-
ramente referido,

A ello se agrega como efecto limitativo, en la actual eta-
pa del Tratado, el que resulta de haber tradicionalmente con-
siderado cada nais el proceso de desarrollo econémico como
una empresa exclusivamente nacional imprﬂgnada de un sen-
tido de autarquia. declarado o no pero casi siempre presente,
con el sentido que a esta palabra se le diera en los afos de
entre las dos guerras. Para ello han incidido ademés otros
factores agravantes. Entre éstos, quiza el que mas debe men-
cionarse es el que se refilere a la gravitacién que han adquiri-
do las consideraciones de balance de pagos, y por lo tanto la
sustitucién de importaciones, en las motivaciones que se tie-
nen en cuenta cada vez que se pretende implantar una nueva
actividad, especialmente industrial, en cualquiera de los pai-
ses latinoamericanos,

Ello ha traido como consecuencia que en nuestros paises
sea frecuente una proteccmn indiscriminada para cualquier
actividad productiva sin atender a razones de economicidad.
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Por lo demés, y tamhién en términos generales, conviene
tener presente que los mecanismos de proteccién que existen
en nuestros paises han sido concebidos para hacer frente a
la competencia de los productores muy eficientes de los gran-
des paises industriales de la Europa Occidental, de los Esta-
dos Unidos o del Japén, y que sin embargo no se consigue
obtener asentimiento para reducir esa alta proteccion frente
a productores de los demas paises de la ALALC, cuya situa-
cién competitiva es muy similar a la de los productores
locales.

Todo esto configura una de las causas de la crisis de ne-
gociacién por la que atraviesa la Asociacién, causa que se
complementa ademds con otro factor de gran importancia
relacienado con lo anterior: la circunstancia de que el Tra-
tado, hasta ahora, ha funcionado como un mero instrumento
preferencial y no como un instrumento de integracién. Esto
es, cada pais ha efectuado desgravaciones sobre productos
para los cuales no cuenta con produccién y en favor de paises
con excedente de esos mismos productos a cambio de situa-
ciones inversas que se producen con otros articulos. La nece-
sidad de incluir productos competitivos en las Listas Na-
cionales una vez agotado este tipo de productos, y ademas la
urgencia en afrontar el comDromlno de liberacién para produc-
tos de los cuales cada pais es exportador v por lo tanto pro-
ductor, tal cual resultara de la constitucién de la Lista Co-
min, con el significado de establecer competencia, son los
urraﬁdes elementos de frustracién que en estos momentos
gravitan sobre la ALALC,

Puede afirmarse que con el procedimiento de negociacién
selectiva se opt6 por el (inico mecanismo politicamente acep-
table en el momento en que se acord6 el Tratado. Se obtuvo
asi el asentimiento de las Partes Contratantes, pero al precio
de tener cue obtener nuevamente ese asentimiento en ocasién
de cada negociacién anual, Ello recarga y desequilibra la im-
portancia que adquieren tales negociaciones. En la practica,
todos los elementos materiales y humanos que las adminis-
traciocnes ocupan con los problemas de la ALALC centran su
actividad en la preparacién y realizacién de las negociaciones
anuales. La confecciédn de las Listas de Pedidos y las Listas
de Ofertas, la opinién y decisién sobre las consultas que
efectian los negociadores, son las tareas principales de quie-
nes tienen en cada pafs la responsabilidad de la ALALC.
Todo el esfuerzo complementario de elaboracién de los ele-
mentos tendientes a la integracién econémica queda despla-
zado a un segundo plano de atenciéon y de prioridades.

3. Esquema de los frentes de trabajo para la integracién
econémica

El Tratado de Montevideo establece un programa de li-
beracién para la constitucién de una zona de libre comercio,
v complementa las disposiciones encaminadas a tal fin con
otras que puntualizan ciertas lineas de accién, en las cuales
puedan hallar expresién los deseos de las Partes Contratantes
en cuanto a la integracidn econdimica de la regién latino-
americana v a los ohietivos finales de promover el desarrollo
econdémico y permitir una igualdad de oportunidades para los
paises que participan en el proceso. En consecuencia, la ni-
ca seccién del Tratado, que establece disposiciones precisas en
cuanto a los compromisos que asumen las Partes Contratan-
tes es el referido programa de liberacion.

Quiza no podria haber sido de otra manera, pues el Tra-
tado se negocié fundamentalmente como un instrumento de
politica comercial encaminado a llenar el vacio que habia
dejado la eliminaci6n de los convenios bilaterales preexisten-
tes, especialmente en los paises australes, y a disponer de
una férmula que permitiera establecer un area preferencial,
superando la cliusula de la nacién mas favorecida establecida
por el articulo primero de la Carta del GATT, y vigente,
claro esta, para Jlos 4 paises de la regién que esfaban en ese
momento asociados a ese convenio internacional. A poco de
guscrito el Tratado, empezdé a hacerse evidente que las moti-
vaciones de los pafses cn relacién con cl proceso de integra-
cién hacian que, cada vez mas, se pusiese mayor énfasis en
fos aspectos de complementacion e mtegracmn aue en Ios as-
pectos exclusivos de la liberacién. Al mismo tiempo, fueron
apareciendo cada vez méas notorias las insuficiencias del mero
instrumento de Zona de Libre Comercio comoe camino eficaz
para alcanzar escs objetivos de integracién econémica, y fue
estableciéndose, dentro del marco de la Asociacién, una serie
de disposiciones, no siempre debidamente relacionadas entre
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si, encaminadas a cubrir esas insuficiencias que se estaban
percibiendo en los instrumentos de que dispone la Asociacion.

En términos generales, se puede aifirmar que las Partes
Contratantes estan estableciendo, a través del Tratado y de
sus disposiciones complementarias, un proceso de asociacién
entre paises con cuatro grandes campos de actividades,
que son:

1. Liberacién’

2. Promocion

3. Armonizacién
4

. Infraestructura.

Liberacién. Las acciones relacionadas con este objetivo
se proponen la creacién de un mercado ampliado, y constitu-
ven el mecanismo por el cual las Partes Contratantes van
desmantelando progresivamente los obstaculos al intercambio
reciproco, ya sca los de cardcter impositivo calificados por el
Tratado como gravamenes, ya se trate de restricciones de
otro tipo, especialmente, por su difusién, las de tipo cuanti-
tativo.

El programa de liberacién opera a través de negociacio-
nes producto por producto, cuyos resultados se inscriben en
las Listas Nacionales, Ello se complementa con la confeccién
progresiva de la Lista Comun, que se funda en la decision
colectiva de establecer la némina de productos que seran
liberados por todas las Partes Contratantes al perfeccionarse
la Zona de Libre Comercio.

No han podido concretarse diversas iniciativas que se
han manejado para agilizar las negociaciones anuales, Entre
ellas cabe sefialar la de proceder a una reduccién porcentual
en los productos ya incluidos en Listas Nacionales; la de que
el pais que solicita concesiones sobre un determinado pro-
ducto también las otorgue; la de establecer una preferencia
minima —por via de una reduccion lineal— sobre los produc-
tos no incluidos en las Listas Nacionales, y otras semejantes.

Promocién. Las tareas de promocién tienen por objeto
asegurar Gue las desgravaciones que paulatinamente se van
concediendo las Partes Contratantes, y las que se puedan
conceder en el futuro, fructifiquen, por medio del estableci-
miento de nuevas corrientes comerciales, en la expansién de
las actividades productivas existentes, a través de una mejor
utilizacién de los recursos disponibles, o por medio de la crea-
cién de actividades de produccién todavia inexistentes en las
Partes Contratantes. Dentro de estas tareas de promocién, el
aspecto en el cual mas se ha progresado es quiza la vincula-
cion de los empresarios de los distintos sectores industriales
al proceso de la Asociacién, a través de las reuniones que se
han venido desarrollando desde 1963. Sobre todo durante las
reuniones de empresarios realizadas en 1964, ha sido notorio
un mayor interés de éstos en las tareas de la Asociacion, y asi
han surgido numerosas recomendaciones de los empresarios
acerca de la inclusién de sus productos en el programa de
liberacion,

En cambio, se ha avanzado poco en la promocién indus-
trial propiamente dicha y en la promocién comercial empren-
dida a través de una mayor difusién de las oportunidades que
brinda la Zona, aun cuando en este campo existen muchas
iniciativas de organizaciones o publicaciones de caracter pri-
vado.

Tampoco se ha logrado comenzar tareas concretas en
cuanto a la capacitacién de sectores de las Administraciones
Nacionales o funcionarios que tengan participacién con los
procesos de integracién econémica,

En el campo de la promocién, entendida como la accién
encaminada a materializar las oportunidades que ofrece el
mercado ampliado, corresponde incluir también los mecanis-
mos del Capitulo VIII del Tratado, en favor de los paises
de menor desarrollo econémico relativo, y los conceptos ver-
tidos en la Resoluciéon 71 (III) por los que se reconoce la
gituacién de los paises intermedios o de mercado insuficiente.
La creacion por el Comité Ejecutivo Permanente, mediante
la Resolucion 50 (II), de los grupos de estudio recomendados
por la Comisiéon Asesora de Desarrollo Industrial es quiza la
accibn més importante realizada hasta ahora en este campo
de la promocion,

Comercio Exterior

Armonizacion, Dentro del concepto de armonizacién se
comprenden las tareas correspondientes a la coordinacién de
actitudes y a la armonizacién de los instrumentos que se em-
plean en la regulacion del comercio externo y, en un sentido
mas alto, en la conduccién de los procesos econémicos vin-
culados con la asociacién econémica de nuestros paises. En
este campo de actividad las tareas mas positivas se han reali-
zado en el terreno concreto de la técnica aduanera, a través
del establecimiento de una nomenclatura uniforme para ex-
presar las concesiones que se pactan dentro del programa de
liberacién, y mediante una serie de investigaciones de carac-
ter técnico sobre conceptos de administracion aduanera de
mucho interés para las Partes Contratantes. Del mismo modo
se ha avanzado en la descripcion de los aspectos de la politica
de regulacién de comercio exterior que manejan las autorida-
des monetarias.

Ademis, dentro del mismo campo de la armonizacién,
para asegurar condiciones equitativas de competencia de las
Partes Contratantes, se ha declarado como objetivo concreto
de la Asociacién el establecimiento eventual de un arancel
externo comun, También hay que incluir dentro del concepto
de armonizacion, en un sentido general, las tareas referentes
a la reglamentacién del origen, gue no tienen otra finalidad
que la de proporcionar esas condiciones equitativas a los em-
presarios establecidos en los distintos paises de la Zona.

Infraestructura. El coucepto de infraestructura corres-
ponde a las facilidades de tipo material que deben proveerse
a fin de que los mercados uacionales pasen a constituir un
solo mercado dentro del ambito geografico de la Zona Lati-
noamericana de Libre Comercio. Habra que tener en cuenta
que este concepto de mercado ampliado estara siempre limi-
tado por las caracteristicas de algunos productos, que hacen
que no pueda existir un mercado en un ambito geografico
muy extenso, entendiendo, claro esti, como “mercado” el lu-
gar donde se encuentran compradores y vendedores: tal mer-
cado estd caracterizado por el funcionamiento de las leyes
generales de tipo econémico, que derivan el predominio en las
transacciones hacia aquellos proveedores que se colocan en
mejor situacién competitiva. Desde ese punto de vista, sera
necesario eliminar todos los obstdculos que impidan la cons-
titucién del mearcado, pero habré gue tener en cuenta que,
para ciertas producciones, las caracteristicas de las dificulta-
des de transporte originaréan siempre ventajas locales que no
podran ser superadas técnicamente, Dentro del terreno de la
infraestructura, se ha avanzado especialmente en el campo
de los transportes, pero quedan grandes huecos por llenar en
el campo de transportes no maritimos, esto es. aéreos y te-
rrestres, lanto ferroviarios como por carretera, también es
necesaria una tarea intensa en el campo de las comunicacio-
nes de todo tipo, y especialmente de las telecomunicaciones;
en el entrecruzamiento de las facilidades bancarias de cada
uno de los paises, y en el establecimiento de reglas y normas
de tipo homogéneo en cuanto a la propiedad de marcas y pa-
tentes, a las reglas bromatolégicas y a las normas técnicas
existentes en los distintos paises cde la region.

4. Adopcién de un programa de accién para el préximo
trienio

Esta delinitivamente fuera de duda que la creacién de un
mercado ampliado entre paises de desarrollo econémico simi-
lar, de proximidad geografica nuy estrecha y de intensa ex-
periencia en cuanto al intercambio reciproco no requeriria
necesariamente otro proceso que el del mero establecimiento
de un programa de liberaciéon, Ese programa de liberacién
deberia completarse con otro tipo de medidas sélo cuando
algunos sectores de la actividad econémica nacional hubieran
permanecido ajenos a la intercomunicacién derivada de las
caracteristicas que se acaban de senalar, como es el caso pre-
cisamente de la produccién agropecuaria dentro de la Comu-
nidad Econémica Europea. Las tareas complementarias a la
liberacién que se han resefiado bajo los titulos de Promocién,
Armonizacion e Infraestructura, son tanto mas importantes
cuanto mas difieran entre si, los paises que participan del pro-
ceso de esa asociacién con respecto al grado de desarrollo
econémico alcanzado, con respecto al tipo de relaciones eco-
némico-comerciales preexistentes, y con respecto, claro esta,
a la vinculacién material a través del ambito geografico que
hayan mantenido en el pasado. Precisamente dentro de esos
tres conceptos es donde més necesario se hace trabajar en el
campo latinoamericano, pues, como ocurrird seguramente en
los demas procesos de integracién regional entre paises sub-
desarrollados, el modelo de crecimiento econémico tradicio-
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nal desde el siglo XIX se ha basado en una asociacién muy
estrecha de cada uno de los paises subdesarrollados con las
metrépolis del hemisferio norte, manteniendo al mismo tiem-
po vinculos muy tenues y en algunos casos practicarnente
inexistentes entre los paises de similar situacién que ahora se
proponen llevar a cabo el programa de integracién econémica
de que se trate. Por ello, en el caso de la ALALC, el progra-
ma de Jiberacién por si mismo no podria arrojar los resultados
que se buscan en la integracién econémica si no se acompafia
decididamente de programas paralelos de promocién, armo-
nizacién y creacién de la infraestructura. Precisamente, los
vacios existentes en estos terrenos son los que han forzado a
las Partes Contratantes de la ALALC a optar por un proce-
dimiento de liberacién selectivo, o sea de negociacién produc-
to por producto, y no por un proceso automatico de desgrava-
cién lineal como el elegido en el caso de la EFTA o de la
Comunidad Econémica Europea, y aun en el proceso de inte-
gracién econdémica centroamericana. Los progresos que se
puedan realizar en el campo de la promocién, la armonizacién
v el establecimiento de la infraestructura podran en un mo-
mento determinado hacer posible el establecimiento de un
programa de desgravacién lineal que eliminara los problemas
complejos y de dificil solucién que suscita el mecanismo de
negociacién producto por producto establecido en el Tratado
de Montevideo.

En 1964 las Partes Coutraitantes han negociado ya, por
el procedimiento de producto por producto, casi todos ague-
{los para los cuales el Tratado ha podido funcionar como un
mecanismo preferencial de comercio y no como un instru-
mento de integracién econémica. Esto quiere decir que hasta
ahora la liberacién ha incidido sobre todo en productos para
los cuales se daba la situacién de paises que abrian su mer-
cado porque no los elaboraban en su territorio, a cambio de
aperturas de mercado, por parte de otros paises, para pro-
ductos de exportacién del primero respecto de los cuales en
los paises eventualmente importadores se daba la misma si-
tuacibén.

Los productos de este tipo estin a punto de agotarse, so-
bire todo en los paises de mayor desarrollo industrial, espe-
cialmente Argentina, Brasil y Meéxico. Estos paises, por lo
tanto, encuentran grandes dificultades en seguir dando des-
gravaciones, con lo cual se impide que los demas paises, que
podrian todavia avanzar durante un lapso prolongado, abrien-
do sus mercados para productos que no significan compsten-
cla directa con producciones internas, se encuentren en la
posibilidad de hacerlo, por no encontrar contrapartida en los
mercados de los paises desarrollados. Para que el programa
de liberacién pueda seguir aplicandose y por lo tanto se pue-
da avanzar en la constitucién del mercado ampliado, es nece-
gario encontrar mecanismos que superen esta dificultad y
sobre todo que permitan iniciar la desgravaciéon de productos
competitivos.

Es bien claro que la (nica manera de poder llevar ade-
lante las desgravaciones sin estar sujetos constantemente a la
presiéon de los sectores que, por razones que no es del caso
examinar, se oponen a la competencia de otros productores
en sus mercados nacionales protegidos, consiste en establecer
procedimientos lineales de reduccién que abarguen a todos
los productos del arancel,

Para que estos procedimientcs lineales de reduccién pue-
dan implantarse, es necesario dar seguridad a las Partes Con-
tratantes en cuanto a los otros campos de actividad que se
han descrito ya, esto es: en lo que se refiere a la promocién,
en el sentido de que en la Asociacién se crearan condiciones
propicias al aprovechamiento de las oportunidades para el
mercado ampliado por parte de todos y cada uno de los pai-
ses de la Zona; en cuanto a la armonizacién, en lo que se
refiere a que en cada uno de los paises de la Zona existiran
condiciones que aseguraran a los empresarios una situacién
competitiva razonablemente similar a la de los otros empre-
sarios de la regién y que, por lo tanto, hard depender la com-
petencia de la eficiencia y la productividad derivadas de la
capacidad y del ingenio de los empresarios, y no de factores
que escapan a su capacidad de accién, como los que resultan
de disposiciones de tipo impositivo, regimenes de iinportacién,
crediticio, laboral, etc., heterogéneos; y, por ultimo, en cuan-
to a la infraestructura en el sentido de que de hecho se crea-
ran las condiciones materiales que permitan constituir con
los territorios de las Partes Contratantes un sclo gran mer-
cado, al cual tenga acceso en situacién relativamente honio-
génea cada uno de los empresarios de la regi6n,
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Todo el esfuerzo de las Partes Contratantes de la ALALC
deberia concentrarse entonces en trabajar en estos tres cam-
pos, asumiendo en relacién con ellos compromisos firmes que
permitan, a su vez, concertar un esquema de liberaciéon auto-
maitica de reducciones lineales para todos los productos del
arancel, y que podrian quiza aplicarse en forma experimental
durante un lapso de 2 o 3 afios, para dar tiempo a que las
tareas muy complejas que hay que desarrcllar en los otros
campos puedan ir fructificando en medidas concretas, con lo
cual se disiparan temores e incertidumbres que por el mo-
mento obstaculizan la adopcion de un sistema general de des-
gravaciones tendiente a la constitucién del mercado latino-
americano.

III. MATERIAS PARA EL EXAMEN DE LA

COMISION ESPECIAL
h. Liberacién

Decisién de utilizar procedimientos de reducciones linea-
les y automaticas para asegurar el cumplimiento del progra-
ma de liberacion, La unificacién de los mercados es requisito
ineludible de todo sistema de integracién econémica y, por
otra parte, el aprovechamiento de las oportunidades del mer-
cado ampliado sdlo podra lograrse si se ofrecen al inversor
seguridades de mercado que le permitan planificar adecua-
damente las actividades. Esto s6lo podria lograrse a través
del automatismo de las desgravaciones de las Listas Nacio-
nales y de decisiones acerca de la Lista ComUn sobre la base
de una politica econémica conjuata.

Cualquier programa de reducciones lineales y automi-
licas de gravamenes sea total o parcial, requiere ser comple-
mentado con un programa simultaneo de armonizacién de ni-
veles exteriores. La eventual adopcién de una tarifa externa
comun o de alguna férmula similar exige la liberacién del
comercio interior y viceversa. s necesario entonces correla-
cionar intimamente ambos procesos,

Existen varias posibilidades a este respecto.

a) Proceder a una desgravacién anual del 10% sobre
todos los productos de la NABALALC y organizar un plan
de accién, basado en compromisos firmes, encaminado a
adoptar a fecha fija una tarifa externa comiin o un sistema
similar a cuya aplicacién se llegaria por etapas sucesivas y
en el lapso que las Partes Contratantes consideren con-
veniente,

b) Compromiso de reducciones lineales del 10% anual
por un periodo de dos o tres afnos, durante cuyo transcurso se
terminarian los estudios basicos del programa de armoniza-
¢ién y se avanzaria en el resto de las actividades previstas
en este documento. Al cabo de este lapso, se estaria en condi-
ciones de decidir con respecto a la eventual adopcién de una
tarifa externa comin o de un sistema similar y se habria
recogido valiosa experiencia con relacién a los efectos que
sobre el comercio intrazonal y las economias nacionales puede
producir el mecanismo de desgravacién automatica y lineal.

Al propio tiempo, se podrian evaluar los resultados de los
programas sectoriales de la CADI en cuanto a la distribucién
de oportunidades y las posibilidades de localizacién de in-
dustrias.

La desgravacién del 109, anual seria complementada,
durante el periodo previsto de los dos o tres afios, con nego-
ciaciones selectivas, para dar a las Partes Contratantes opor-
tunidad de lograr las compensaciones que correspondan y ob-
tener mayores oportunidades de mercado para ciertos pro-
ductos de interés.

¢) Desgravaciones anuales, en porcentajes fijos y por
periodos que se fijarian, de los graviamenes aplicados a cier-
tos grupos da productos que serian determinados o por secto-
res industriales o por clasificaciones tales como materias pri-
mas (entre ellas materias primas de uso industrial, productos
alimenticios, etc.), bienes intermedios, manufacturas o cual-
quisr otro criterio.

Esta desgravacién lineal y automética por grupo de pro-
ductos seria acompanada en cada caso por un programa fijo
de arimonizacién exterior basado en compromisos rigidos.

Tal sistema permitiria ademas introducir un factor de
compensacién encaminado a favorecer el cumplimiento del
Principio de Reciprocidad, pues los paises amparados por el
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Articulo 32 y los beneficiarios de la Resoluciéon 71 (III) po-
drian ser contemplados a través de una mas acelerada des-
gravacién de los grupos de productos con respecto a los cuales
cuentan con adecuada capacidad exportadora, en tanto que
con relacién a los sectores mas criticos para sus economias
podrian determinarse periodos més extensos y, por consi-
guiente, porcentajes anuales més reducidos.

Por otra parte, al amparo de los regimenes mencionados
en el parrafo anterior, podrian acordarse condiciones de des-
gravaciéon mas favorables para esos paises, segn el grupo de
productos de que se trate.

6. Promocién

1) Programa tendiente a asegurar a todas ‘las Partes
Contratantes igualdad de acceso a las oportunidades que
ofrece el mercado ampliado.

a) Con relacién a los paises de menor desarrollo econé-
mico relativo, se trata de lograr resultados practicos a partir
del cuadro juridico ofrecido por el Articulo 32 del Tratado y
por las Resoluciones complementarias aprobadas por la Con-
ferencia. A este respecto debe darseles caracter de urgente
a las tareas del Grupo de Estudio respectivo creado por la
CADI, el cual deberia proponer como resultado de sus tra-
bajos medidas de aplicacién inmediata que habiliten al
Fcuador v al Paraguay para obtener bzneficios de comercio
a corto plazo, y un programa mediato basado en la identifi-
caciébn de nuevos campos de actividad en esos paises, Ista
tarea béasica deberia ser complementada con compromisos de
cooperacién de los paises de la ALALC en la promocién de
inversionres e implantacién de nuevas industrias en los secto-
res que se vayan identificando como susceptibles de desarrollo
por parte de los paises acogidos al régimen del Articulo 32
de]l Tratado.

1) Con respecto a los paises de mercado insuficiente, la
cooperacién conjunta de las Partes Contraiantes en cuanto
a la adopcién de medidas para qua estos paises puedan apro-
vechar las oportunidades del mercado ampliado deberia ha-
sarse en la aplicacién de las proposiciones de los Grupos de
Estudio creados por la CADI, por una parte, y por la otra
en la adopcion de procedimientos especiales de desgravacidn
(cuotas tarifarias, acuerdos de complementacion entre paises
comprendidos en la Resolucién 71 (III), etc.) y de locali-
racion (desestinulo a esas actividades en los otros paises,
programacién conjunta, etc.) que promuevan la implantacién
de estas actividades en tales paises.

2) Puesta en vigencia de un programa general de pro-
mocién industrial.

Como paso previo a la elaboracién y aplicacion de un
programa de esta naturaleza, deberia establecerse una coordi-
nacién bisica de las peliticas de desarrollo industrial en co-
nexién con el proceso de integracién econémica, en funcién de
la cual desarrollaria sus actividades la Asociacién. La Comi-
5i6n Asesora de Desarrollo Industrial (CADI) ha formulado
una serie de principios que constituyen el primer esfuerzo
concreto en tal direccién. Pero, aparte de ser estos principios
de indole muy genérica, no suponen por el momento la adop-
cién de compromisos de las Partes Contratantes en el sentido
de adecuar la labor conjunta a ciertos lineamientos comunes
encaminades a la consecucién de objetivos generales también
comunes. No existen tampoco orientaciones programaticas
de caracter zonal relativas a la expansién industrial, En con-
secuencia, deberia avanzarse répidamente en este terreno,
fijandole a la CADI términos de referencia precisos para su
accién inmediata en cumplimiento de la Resolucién 75 (1II).

Dentro de esos términos de referencia deberia establecer-
se el mandato de realizar un trabajo sistematico de identifi-
cacién de bienes que no se produzcan en la regién y de pro-
ductos que ofrezcan grandes posibilidades presentes y futuras
de sustituciéon de importaciones desde terceros paises. Dal
mismo modo, habria que encomendarle a la CADI la clasifi-
cacion primaria de las actividades industriales en funcién de
las posibilidades de distintos grados de complementacién que
existan a su respecto, con el objeto de estar en condiciones
de arbitrar f6rmulas de integracion especificas para cada gru-
po. Tales términos de referencia deberian también contem-
plar la necesidad de instrumentar a corto término un cuadro
juridico comun que permita aplicar medidas concretas de es-
timulo a determinadas localizaciones de industrias, asi como

Comercio Exterior

propiciar o desalentar la expansién de ciertas actividades en
paises o subregiones, de acuerdo con las metas u objetivos
generales comunes que se establezcan para el desarrollo in-
dustrial integrado.

El documento ALALC/CADI/1/di 2, preparado por la
Secretaria para la reunién de la CADI, puede servir como
punto de referencia en los aspectos que se acaban de sehalar.

Finalmente, para lograr la cooperacién empresarial en
esta materia es necesario propiciar y gestionar la creacién
de un centro de promocién industrial de apoyo que facilite el
acceso a las fuentes de la tecnologia moderna en las distintas
ramas industriales, y colabore en la solucién de los proble-
mas practicos que afrontan los empresarios en el desarrollo
de sus actividades. A este respecto se han preparado tentati-
vamente algunas bases que podrian servir para el comienzo
de los estudios correspondientes.

3) Puesta en vigencia de un programa general de pro-
mocién comercial encaminado a lograr el maximo aprovecha-
miento de las concesiones negociadas, Teniendo en cuenta
las dificultades con que tropiszan las oficinas administrativas
nacionales para organizar servicios de informacién que facili-
ten las operaciones comerciales en la Zona en funcién de las
ventajas reciprocas otorgadas, podria pensarse en la posibili-
dad de crear un centro regional de referencia que, ademaAs,
pueda servir de apoyo técnico a las instituciones publicas y
privadas que deseen prestar servicios de asesoramiento a los
empresarios. Recogiendo las ideas fundamentales de inicia-
tivas concretas de alguna Parte Contratante en este terreno,
sa ha elaborado tentativamente un conjunto de bases que
podrian servir para el estudio del tema.

7. Armonizacién

1) Tareas encaminadas a la elaboracién del arancel ex-
terno comun,

a) Determinacién de los niveles de gravamenes del aran-
cel externo comun. Apreciacién del concepto de proteccién
razonable y suficientie dentro de los paises de ALALC,

b) Determinacién del rango o margen dentro del cual, en
una etapa previsible, podrian oscilar esos aranceles, a fin de
que cada pais pueda aplicar, por encimma del minimo que se
establezca, gravimenes mads altos, tendientes al mantenimiento
de las situaciones de proteccidn del balance de pagos, o enca-
minados a corregir la existencia de monedas sobrevaluadas.

¢) Determinacién de las etapas para la adopcién del
arancel externo comtn. Estas etapas consistirian en reduccio-
nes o aumentos escalonados a lo largo de, por ejemplo, 10
ailos, en los aranceles nacionales, que los fueran acercando al
arancel externo comin que se busca,

d) Adopcién de los mecanismos aduaneros uniformes
complementarios de aplicacién del arancel externo comun:
valoracién, regimenes especiales, armonizaciéon de procedi-
mientos, ete.

2) La adopcién del arancel externo comtn resolvera los
problemas del mantenimiento de margenes de preferencia v
de reglas de origen en forma relativamente adecuada. En el
interin, compromisos por establecer asegurarian el manteni-
miento de los margenes de preferencia y la adopcién de re-
glas de origen que no signifiquen distorsiones a la capacidad
competitiva de los empresarios,

Deberian establecerse términos de referencia precisos
para las Comisiones Asesoras de Asuntos Aduaneros, v de
Nomenclatura, de modo ial que se asegure el cumplimiento
estricto y a fecha fijia de las distintas etapas de elaboracién
de una tarifa externa comin o sistema similar. Un mandato
especifico de la Conferencia, por recomendacién de la Comi-
sién Especial, evitaria que se eludan pronunciamientos con-
cretos sobre temas fundamentales que requieren la decision,
en principio por lo menos, de las autoridades competentes de
los paises,

3) Iniciacién de programes tendientes a la cooneracién,
primero, vy a la armonizacién v coordinacion, después, en los
distintos aspectos de la politica econémica vinculados con la
integracién.
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i) En la politica financiera y cambiaria:

a) Coordinacién y colaboracién en las medidas destina-
das a la correccion de desequilibrios en los balances de pagos,
a fin de no perturbar sino en el minimo indispensable las co-
rrientes de intercambio intrazonal. Examen de la posibilidad
de implantar un mecanismo de créditos entre los bancos cen-
trales, para atenuar los efectos de los desequilibrios circuns-
tanciales en la balanza comercial intrazonal.

b) Cooperacién en la captacién y orientacién a nivel re-
gional de los recursos disponibles para el financiamiento in-
terno. Intercomunicacién de los mercados financieros latino-
americancs, tendiente a la liberacion de los movimientos de
capitales, a fin de promover la complementacién y asociacién
entre los empresarios nacionales de los distintos paises. Co-
operacién en cuanto a la armonizacién gradual de los trata-
mientos aplicables a los capitales extrazonales.

¢) Cooperacién para integrar la banca comercial de la
Zona. Adopcién de normas uniformes para la autorizacién de
bancos comerciales que havan de operar en el comercio intra-
zonal. Establecimiento de facilidades para la compensacién
directa de débitos y créditos entre bancos comerciales de
distintos pafses que mantengan entre si acuerdos de crédito
reciproco. Garantia de cobertura de los saldos resultantes de
operaciones entre bancos comerciales autorizados.

d) Cooperacién para el examen de la influencia de los
tipos de cambio vigentes en cada pais sobre las corrientes del
comercio intrazonal. Estudios conjuntos para apreciar el efec-
to de la sobre o subvaluacién de las monedas en el aprovecha-
miento de las oportunidades creadas por el mercado am-
pliado.

ii) En la politica de desarrollo industrial:

a) Establecimiento de procedimientos metodolégicos para
la apreciacién conjunta y la coordinacién eventual de los
planes nacionales de desarroilo industrial.

b) Establecimiento de mecanismos de colahoracién entre
las oficinas nacionales de planeamiento y las instituciones
nacionales de fomento industrial, para definir prioridades y
elementos tendientes a la localizacién programada y conjunta
de determinadas actividades industriales de caricter zcnal.

c) Colaboracién y consulta en cuanto a la seleccién y pre-
paracién de proyectos especificos en sectores industriales se-
leccionados.

d) Establecimiento conjunto por las autoridades nacio-
nales competentes en el desarrollo industrial de las pautas y
orientaciones del programa de promocién industrial.

iii) En la politica agropecuaria:

a) Coordinacién de los programas nacionales de desarro-
[lo agropecuario, promoviendo el mejor aprovechamiento de
los recursos naturales disponibles, la concertacién de acuer-
dos de abastecimiento a largo plazo, la complementacién esta-
cional de los suministros de productos perecederos y la aten-
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cién con disponibilidades zonales de los déficit habituales o
circunstanciales de abastecimiento.

_ b) Preparacién y concertacién de las normas de ordena-
miento del mercado de productos agropecuarios en el Ambito
de la ALALC.

iv) En la politica laboral:

a) Evaluacién conjunta de la incidencia de las disposi-
ciones laborales, especialmente las de caracter de beneficio
sccial, sobre los niveles de los costos de produccién de las
Partes Contratantes, Elaboracién de un programa gradual que
tienda a la armonizacién de tales disposiciones, acercandolas
a las prevalecientes en los paises de la regién que ofrecen me-
jores condiciones a la poblacién laboral.

b) Implantacién gradual de normas que faciliten la mo-
vilidad de la mano de obra, por medio de convenios de reci-
procidad en los regimenes previsionales y medidas que pau-
latinamente vayan facilitando la participacién activa del sec-
tor de los trabajadores en el proceso de la integracién,

v) En la politica impositiva:

a) Evaluacién conjunta de la incidencia impositiva sobre
los niveles de los costos de produccién.

b) Colaboracién reciproca en la sustitucién de los im-
puestos indirectos sobre las transacciones de comercio exte-
rior que seran eliminados como consecuencia del cumpli-
miento del programa de liberacién.

c) Establecimiento de un programa gradual de armo-
nizacién de los impuestos de mayor significacién en los costcs
de produccién (impuestos a las ventas, a las transacciones, a
la cifra de negocios, a las actividades lucrativas).

8. Infraestructura

1) Establecimiento de un programa definitivo para la
concertacién de un acuerdo de promocidn del transporte ma-
ritimo en los paises de la ALALC. Establecimiento de progra-
mas de cooperacién en el campo del transporte aéreo, del
transporte ferroviario y del transporte por carreteras.

2) Colaboracién en el terreno de las comunicaciones. Ta-
reas en cuanto al mejoramiento de los servicios postales en
las Partes Contratantes. Tareas en cuanto al mejoramiento de
las telecomunicaciones de las Partes Contratantes.

3) Preparacién y elaboracién de un cédigo bromatolégico
latinoamericano.

4) Intensificacién de la cooperacién con el CPANT (Co-
mité Panamericano de Normas Técnicas) para la adopcién de
normas técnicas comunes en América Latina.

5) Elaboracién de un régimen de propiedad intelectual
en cuanto a marcas y patentes homogéneo para América
Latina,
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CUARTA PARTE

DELEGACION DE COLOMBIA
(Puntos 5 y 6 de la Agenda)

\ Delegacién de Colombla estima que la ejecucién de un

programa de armonlzacmn de los instrumentos de regu-

lacién del comercio exterior de las Partes Contratantes
vy de coordinacién de sus politicas comerciales y econdmicas
en general, conforme con lo establecido en la Resolucién 73
(III) y segin las recomendaciones de la Primera Reunién
de 1a Comisién Especial, no podra cumplir sus fines a me-
nos que esté acompanada de pasos efectivos encaminados a
promover en el comercio intrazonal una expansién y diversi-
ficacién mayor de la que se ha venido registrando, pasos entre
los cuales podrian examinarse los siguientes:

Primero.—Aplicacién de los Articulos 11 y 12 del Trata-
do, en forma que concrete las medidas en ellos previstas y
que incluya en las mismas la obligacién de las demdas Partes
Contratantes de otorgar a la Parte Contratante afectada —y
en especial de las que tengan mayores saldos favorables en
su balanza comercial con ella— concesiones no compensadas
total o parcialmente.

Segundo. ——Aceptacmn como excepciones temporales ala
clausula de la nacién mas favorecida de concesiones que se
otorguen entre Partes Contratantes —salvo exclusivamente
entre Argentina, Brasil y México o entre dos de dichos pai-
ses— y que sean necesarias para acelerar el proceso de in-
tegracién y liberacién comercial, en condiciones que no po-
drian ser debidamente aprovechadas sin tales concesiones
preferenciales,

Tercero.—Implantacion de un sistema de concesiones
temporarias, por acuerdo previo de las Partes Contratantes
en virtud del cual renuncien de antemano a las compensacio-
nes a que tendrfan derecho al vencimiento del plazo conve-
nido segin el Articulo 8 del Tratado.

Igualmente, la Delegacion de Colombia piensa que seria
de la mayor conveniencia, a fin de dar orientacién unitaria a
las decisiones de los distintos Organos de la Asociacién, una
solemne declaracién de las Partes Contratantes en el sentido
de que ven en la integracién plena de sus economias el obje-
tivo final de su actuacién en la ALALC, y de que conforme
a las normas correspondientes del Tratado se empefiaran
decididamente en crear las condiciones necesarias para el logro
de dicho objetivo.

Asimismo, cree la Delegacién de Coloinbia que es urgen-
te adoptar medidas encaminadas a asegurar el cabal cumpli-
miento de la norma segin la cual corresponde al Comité
Ejecutivo Permanente “velar por la aplicacién y sugerir y
recomendar providencias para imprimir dinamica al desarrollo
del Tratado”, y, consiguientemente, a garantizar su caracter
fde Organo representativo de la Asociacién en cuanto tal en
Ja consideracién de asuntos distintos de los delegados por la
Conferencia.

DELEGACIONES DE CHILE, ECUADOR
Y URUGUAY
(Puntos 5 y 6 de la Agenda)

" La Primera Reunién de la Comisién Especial de Exper-
tos de la ALALC,

VISTO
Los puntos 5) y 6) de la Agenda.

Comercio Exterior

CONSIDERANDO

Que el objetivo del Tratado de Montevideo es producir
la integracién econémica de los paises miembros, a fin de
crear las condiciones necesarias para promover un desarrollo
econémico acelerado y sostenido, con la mira final de elevar
el nivel de vida de los pueblos latinoamericanos;

Que constituye condicién bésica de una integracién eco-
némica que las Partes Contratantes establezcan normas des-
tinadas a los fines siguientes:

a) Promover un desarrollo arménico de los paises miem-
bros;

b) Producir una distribucién equitativa de los beneficios
de la integracién, y

¢) Asegurar condiciones leales de competencia a través
de reglas de aplicacién conocidas.

Que para la consecucién del objetivo a que se refiere el
primer Considerando, el Tratado de Montevideo establecid
el programa de liberacién del intercambio y, para la aplica-
cién practica de los principios bésicos de una integracion
econémica enunciados en el parrafo anterior, en el preambulo
y en los Articulos 10, 15, 16, 27, 32 y 54, las Partes convinie-
ron en el compromiso de establecer los mecanismos corres-
pondientes;

Que hasta el momento las Partes Contratantes han dado
mayor énfasis al cumplimiento del programa de liberacién y
s6lo han iniciado algunos estudios destinados a armonizar
ciertos aspectos de las politicas econdémicas y comerciales
de los paises miembros;

Que la falta de compromisos concretos entre las Partes
Contratantes destinados a asegurar la vigencia y aplicacién
de los principios basicos de una integracién, a que se refiere
el segundo Considerando, ha producido dificultades para el
cumplimiento del programa de liberacién del intercambio, con
lo cual amenaza detenerse el proceso de ampliacién del mer-
cado y no ha creado las condiciones necesarias para acelerar
la tasa de crecimiento econémico de todas y cada una de las
Partes Contratantes;

Que, por ctra parte, la transitoriedad del mecanismo de
resguardo agricola establecido en el Tratado ha determinado
en la préctica una actitud restrictiva de las Partes Contra-
tantes para incorporar al programa de liberacién los produc-
tos del sector agropecuario, que contribuyen en gran medida
a formar lo esencial del intercambio intrazonal, y

Que la urgencia de aumentar la tasa de crecimiento eco-
némico de todos y cada uno de los paises miembros exige
de inmediato un gran esfuerzo programado y conjunto de pro-
duccién en aquellos sectores dlnamlcos y de significacién para
la estructura y desarrollo econémico de la Zona,

RESUELVE:

Primero—Recomendar que para cumplir con lo dispues-
to en el Articulo 54 del Tratado, el programa de coordinacién
de las Politicas Econémicas y Comerciales y de Armonizacién
de los Instrumentos de Regulacién del Coruercio Exterior de
las Partes Countratantes, dehe orientarse a la creaciéon de con-
diciones favorables al establecimiento de un mercado comin
latinoamericano.

Segundo.—Sefialar a la Conferencia de las Partes Con-
tratantes, en su Cuarto Periodo de Sesiones, la necesidad de
que los paises miembros de la Asociacién formalicen, a la
mayor brevedad posible, los compromisos destinados a dar
caracter obligatorio al cumplimiento de los principios basicos
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d:a una integracién econémica, compromisos éstos que debe-
rian ser implementados y entrar en vigor en el momento en
que seglin su naturaleza, sea posible o aconsejable.

Tercero.—Sefialarle asimismo, que entre otros, dichos
compromisos deberian referirse a los siguientes aspectos:

a) Politica comtin y armonizacién de los programas de
desarrollo de la regién, para una accién programada y con-
junta, destinada a asegurar una distribucion equitativa de los
beneficios de la integracién;

b) Armonizacién de las politicas econémicas y comercia-
les v establecimiento de un Arancel Comun frente a terceros
paises, a fin de asegurar condiciones leales de competencia;

¢) Establecimiento de normas especiales para el ordena-
miento del comercio de productos agropecuarios, en forma que
permita desde ahora a las Partes Contratantes contar con la
seguridad de que, después del periodo de transicién a que se
refiere el Articulo 2 del Tratado, la competencia originada
por el mercado ampliado no les producirid perturbaciones
que puedan desarticular sus producciones agropecuarias, v

d) U}la vez formalizados los compromisos anteriores, dar
al mecanismo de liberacién del Tratado un cierto grado de
automaticidad y mayor amplitud.

Cuarto.—Sefialar a la Conferencia la necesidad de pro-
mover de inmediato la concertacién de Acuerdos de Integra-
cién en sectores basicos para el desarrollo econémico de la
Zona, mediante la realizacién de los estudios de los sectores
susceptibles de complementacién, una mas adecuada regla-
mentacién de las normas aplicables a estos Acuerdos y la
firme voluntad de que, asegurada una distribucién equitativa
de los beneficios, las Partes Contratantes ingresarin a los
Acuerdos que los estudios recomienden.

Quinto.—Senalar, ademas, la conveniencia de reglamen-
tar, en forma apropiada a los objetivos del Tratado, los Ar-
ticulos 10, 11, 12, 27, 32 y 54, asi como los otros aspectos
relaclilonados con el proceso de integracion mo contemplado
en ellos.

Sexto.—Destacar la conveniencia de crear un 6rgano con-
sultivo zonal integrado por las entidades que se ocupan de la
planificacién econémica de cada pais, que se encargue de
coordinar los respectivos planes de desarrollo en el sentido
de los ohjetivos de la integracion.

Séptimo.—Recomendar la inmediata aceleracién y coor-
dinacién de los programas nacionales y multinacionales de
infraestructura econdmica y social, en particular en el cam-
po de la energia, los transportes y las comunicaciones, sin
perjuicio de otros que puedan conceptuarse necesaries.

DELEGACION DEL URUGUAY
PROYECTO DE RESOLUCION

Andlisis de nuevas formas de desgravacion

La Comisién Especial creada por Resolucién 76 (I11),
en su Primera Reunién,

VISTO

Los resultados de la marcha del Tratade en su primer
trienio de vigencia.

CONSIDERANDO

Que el avance de la Asociacién se ha producido casi ex-
clusivamente en el programa de liberacion;

Que se ha llegado a una ectapa en gue es preciso cambiar
¢l énfasis de las negociaciones entre los paises miembros de
la ALALC para entrar a abordar problemas esenciales de la
integracién con enfoques globales, cuya falta de definicion
habra de trabar el avance de la integracién, y

Que para ello, es necesario establecer en los futuros con-
tactos un amplio diadlogo desprovisto de la urgencia de una
negociacion,
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RECOMIENDA AL CUARTO PERIODO DE SESIONES
DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES
CONTRATANTES:

Primero.~Lia necesidad de que los paises miembros ana-
licen conjuntamente las posibilidades de utilizacién del avan-
zado grado de liberacién alcanzado hasta la fecha, poniendo
en marcha los indispensables mecanismos de promocién in-
ternos y externos que haga operativas las concesiones obte-
nidas,

Segundo.~Dar prioridad absoluta, a pariir de la préxi-
ma Conferencia, al analisis de todos los estudios disponibles,
para dar cumplimiento a los conceptos enunciados en la
parte preambular de]l Tratado.

Tercero.—Para alentar tales propésitos en un periodo de
transicién, analizar todas las posibilidades que pueda ofrecer
el Tratado asi como el cumplimiento anticipado de los mi-
nimos postulados en el mismo, disponiendo:

a) Postergar temporalmente las negociaciones producto
por producto con caricter general o en forma particular para
aquellos paises que puedan hacerlo en virtud de haberse ade-
tantado en sus concesiones, y

b) Estudiar fé6rmulas de desgravaciéon al tenor de las
sugeridas por la Secretaria en ¢l documento ALALC/CE/I1/
di 2.

DELEGACION DEL URUGUAY

(Armonizacion y coordinacién de las politicas
comerciales de las Partes Contratantes frente
a terceros paises)

PROYECTO DE RESCOLUCION

La Comision Especial creada por Resolucién 75 (III), en
su Primera Reunion,
VISTO

La importancia gue representa para los paises del area
el comercio extrazonal,

CONSIDERANDO

Que para los objetivos de una integracién es indispen-
sable acelerar el desarrcllo arménico de todos los paises par-
ticipantes;

Que sin perjuicio de los esfuerzos gue el Continente vie-
ne realizando para armonizar y coordinar sus politicas frente
a otras Aareas, es util que la ALALC participe activamente
en idénticos propésitos,

RESUELVE:

Recomendar a la Conferencia de las Partes Contratan-
tes, en su Cuarto Periodo de Sesiones Ordinarias, que pro-
picie acuerdos dentio de los paises de la Zona, para incenti-
var el desarrollo y la defensa de la comercializacion de sus
productos basicog con terceros paises,

Secretaria
Asuntos Fiscales

La Comisién Especial examiné los asuntos fiscales vincu-
fados con la integracién econémica y considerd necesario que
los Organos de la Asociacién comiencen a actuar en esta ma-
teria con los siguientes objetivos:

a) Evaluaciéon conjunta de la incidencia impositiva sobre
los niveles de los costos de produccién;

b) Colaboracién reciproca en la sustitucién de log im-
puestos indirectos sobre las transacciones de comercio exte-
rior que serin eliminados como consecuencia del cumpli-
miento del programa de liberacién;

¢) Establecimiento de un programa gradual de armoni-
zacién de los impuestos de mayor significacion en los costos
de produccién (impuestos a las ventas, a las transacciones,
a la cifra de negocios, a las actividades lucrativas), y

d) Examen de los problemas originados por la doble tri-
butacién y acciones necesarias para evitarla en el ambito la-
tinoamericano.

Suplemento




Asuntos Laborales

I.a Comisién Especial reconocié la importancia de que la
integracién pueda considerarse en el ambito latinoamericano
como un esfuerzo conjunto de los gobiernos, los empresarios
v los sectores laborales. Con el fin de obtener la participacién
de estos dltimos en el proeeso, estima que los Organos de la
Asociacién deben comenzar a actuar en esta materia con los
siguientes objetivos:

a) Evaluacién conjunta de la incidencia de las disposi-
ciones laborales, especialmente las de seguridad social, sobre
los niveles de los costos de produccién de las Partes Con-
tratantes. Elaboracién de un programa gradual que tienda
a la armonizacién de tales disposiciones, acercindose a las
prevalecientes en los paises de la regién que ofrecen mejores
condiciones a los irabajadores, y

b) Implantacién gradual de normas que faciliten la mo-
vilidad de la mano de obra, por medio de convenios de reci-
wrocidad en los regimenes previsionales y medidas que pau-
latinamente vavan facilitando la participacién activa del
secter de los trabajadores en el proceso de la integracién.

Infraestructura
La Comisién Especial consideré que para poder progre-
sar en el proceso de integracién es necesario buscar solucidon

a diversos problemas gue dificultan la constitucién de un
araplio mercado latinoamericano, A tal fin, las Partes Con-

Comercio Exterior

tratantes deben promover en el ambito interamericano y es-
pecialmente en el Programa de Alianza para el Progreso,
aquellas iniciativas o productos de caracter multinacional
tendientes a crear condiciones infraestructurales que faciliten
la integracién latinoamericana. En particular, los Organos
de la Asociacién deben dar prioridad a los siguientes temas:

1) Definicién en el mas breve plazo posible sobre el pro-
yvecto de acuerdo de promocién del transporte acuitico en los
paises de la ALALC, que tienen en consideracién las Partes
Contratantes. Iistablecimiento de programas de cooperacién
en el campo del transporte adreo, del transporte ferroviario
v del transporte por carreteras.

2) Colaboracién en el terreno de las cornunicaciones.
Tareas en cuanto al mejoramiento de los servicios postales
de las Partes Contratantes. Tareas en cuanto al mejoramien-
to de las telecomunicaciones de las Partes Contratantes.

3) Preparacién y adopcidon de un cédigo bromatoldgico
latinoamericano.

4) Intensificacién de la cooperacién con el CPANT (Co-
mité Panamericano de Normas Técnicas) para la adopcién
de normas técnicas comunes en América Latina.

5) Elaboracién de un régimen homogéneo de propiedad
intelectual en cuanto a marcas y patentes.

6) Promocién de la intercomunicacién de los servicios
eléctricos de las Partes Contratantes,
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