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editorial

Recientemente, ante un grupo de representantes de la iniciativa privada, el secretario
de Industria y Comercio de México, Lic. Octaviano Campos Salas, proporciond las cifras
mas importantes del comercio exterior de México en 1966. Senalé que las exportaciones
totales, al alcanzar a 14 820.1 millones de pesos (Dls. 1185.6 millones), experimentaron
un incremento de 6.49; respecto de 1965. Esta cifra se compara con ia de 8.6% que corres-
pondié al Ultimo afio citado. El menor ritmo de crecimiento de las exportaciones se explica,
en parte, por la considerable disminucién de las ventas de maiz vy trigo y, en menor medida,
de las de azticar. No obstante el abatimiento en la tasa de incremento, el hecho no resulta
desalentador si se consideran las circunstancias especiales de la exportacion de los dos
cereales mencionados. Ademas, un elemento particularmente positivo se encuentra en los
datos que sobre ventas de productos manufacturados dio a conocer el Secretario de In-

dustria y Comercio:

La exportacién de productos manufacturados en 1966, excluyendo la de aztcar
y otros articulos agricolas que sufren ciertas transformaciones industriales, ascen-
di6 a 2 770.6 millones de pesos, representando un aumento de 24.8% respecto a la
de 1965. Mientras que esta exportacién representé en 1965 el 15.99% de la expor-
tacion total, en 1966 significé el 18.7%. Entre los productos manufacturados cuya
venta al exterior se incrementé en el periodo comentado, destacan: artefactos ela-
borados de metales comunes, diversos productos quimicos, tubos de cobre, libros im-
presos, hormonas y especialidades de uso industrial.

Cabe hacer notar una circunstancia interesante. Mientras que en 1965 la exportacion
de once productos, que representaron cada uno 2% o mas del total, fue equivalente al 58%
de las ventas totales, en 1966, los productos elegidos con ese criterio —que también fueron
once, aunque distintos— representaron sélo 506z del total. Sin embargo, las exportacio-
nes en conjunto se comportaron en 1966 con menor dinamismo que el afio anterior, no sélo
por lo que toca a su propio crecimiento sino a su contribucién al producto, puesto que éste,
a su vez, crecié mas rapidamente en 1966 que en el ano anterior.

De otro lado, las importaciones, que llegaron a 20 107.2 millones de pesos (Dls. 1 608.6
millones), aumentaron a ritmo relativamente lento: 3.1%, contra 4.5% en 1965, lo cual re-
presenta el incremento més bajo en los ltimos afios. Este moderado crecimiento se explica,
en gran parte, por la disminuciéon de las compras de materiales para vias férreas, tractores
agricolas, chatarra, productos farmacéuticos y, sobre todo, automoéviles, camiones y sus
partes. En cambio, en los principales renglones de importaciéon de maquinaria y equipo v
materias primas industriales se registré un incremento muy superior al promedio.

En otra parte de su intervencion, el alto funcionario mexicano seiald los principales
objetivos de la politica de comercio exterior de México. Entre ellos, mencioné el fomento
de la industrializacion y el abastecimiento adecuado de los productos necesarios; la eleva-
cién del nivel de ocupacion, para abatir el indice de desempleo, sobre todo en el campo, y
absorber el aumento de la fuerza de trabajo que resulta del crecimiento de la poblacion;
la necesidad de incrementar los ingresos de divisas, y la ampliacién del mercado interno.

En modo alguno puede pensarse que tan amplias metas exceden el Ambito estricto de
una politica comercial; no en el caso de México, por lo menos., Tal vez, si la coyuntura eco-
nomica del pais fuera otra —encontrarse, por ejemplo, en una etapa menos avanzada de
desarrollo— una objecién de esa indole tendria cabida. Empero, ante las limitaciones cre-
cientes de un proceso industrial que tiene conmo base la sustitucién de importaciones, es in-
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dispensable que el.sector exportador de la economia se transforme en un factor de creci-
miento a largo plazo. Los problemas que surgen de un proceso industrial via sustitucion
de importaciones son suficientemente conocidas; se basan en las limitaciones del mercado
interno que, por sus dimensiones, a menudo resulta insuficiente para alimentar una pro-
duccién rentable de bienes de capital que incorporan tecnologias muy avanzadas.

Sin duda, habra de seguirse adelantando por el camino de la sustitucién de importa-
ciones; pero, idealmente, sélo en la medida en que el beneficio econémico global que se
derive de canalizar recursos a la produccién protegida de bienes de capital, sea mayor que
el que se obtenga al dirigirlos con el fin de aprovechar, como sefialé el Secretario de Indus-
tria y Comercio, “una oportunidad histérica Gnica para tomar las ramas de produccién in-
dustrial respecto a las que se van desinteresando los paises altamente capitalizados, debi-
do a que requieren grandes cantidades de mano de obra asociada a equipos productivos

modernos, estos ultimos fuera del alcance de los paises de menor desarrollo econdémico
relativo”.

El increcento sustancial de las exportaciones mexicanas estd ligado al problema de la
capacidad de competir, en todos los aspectos, con los productos de otros paises. Tal capa-
cidad estd determinada, en buena medida, por la estructura de costos y precios no sélo
de las industrias directamente orientadas a la exportacion sino de una gran parte de la plan-
ta industrial. Lo anterior plantea la conveniencia de incorporar a la politica de comercio

exterior de México, una serie de medidas consecuentes con los objetivos a los que se ha
hecho referencia.

Un primer grupo de decisiones estaria relacionado con la necesidad de mejorar la efi-
ciencia interna de las empresas orientadas, directa o indirectamente, a la exportacién. En
este campo es indispensable que el gobierno pase de la exhortacién a la accién. Diversos
organismos —publicos y privados— cuyo objetivo general es el estudio de la productividad
industrial, podrian ampliar sus presentes actividades —orientadas, basicamente, al adies-
tramiento y capacitacién de la mano de obra— a fin de emprender estudios por ramas in-
dustriales (e incluso al nivel de empresas en particular) para abatir costos, incorporar in-
novaciones técnicas, mejorar la organizacién de la produccién y, en fin, elevar el aprove-
chamiento de los recursos disponibles, a modo de conseguir una estructura de costos que
esté en linea con la de otros paises exportadores.

En estrecha relacién con estas medidas, puede plantearse la posibilidad y conveniencia
de una politica de salarios y precios que afecte a ramas industriales seleccionadas. Desde
luego, tal politica no deberia proponerse ‘el congelamiento” de los salarios y los precios,
sino, mas bien, permitir ligar los movimientos de unos y otros a incrementos reales en la
productividad. De este modo, no sélo el proceso de negociacién colectiva entre trabajadores
y patrones se haria sobre bases mas equitativas, sino que el Estado podria impedir que

los esfuerzos de exportacién chocaran contra los obsticulos de la ineficiencia administrativa
y la elevacion injustificada de los costos.

Desde otro angulo, la revisién de las medidas de proteccién a la industria nacional,
que ya se ha iniciado, habria de continuarse con el propésito de alentar a las industrias
nuevas, y aun a las que se han consolidado al amparo de un mercado protegido, a hacer
frente, gradualmente, a la competencia de empresas extranjeras. Pareceria indicado, tam-
bién, que el sector piblico estudiara la posibilidad de intevernir mas directamente en las
operaciones del comercio exterior, organizando la produccién de los pequefios industriales,
buscando méas activamente a los posibles compradores —frente a los cuales actuaria co-
mo intermediario— y absorbiendo, en parte al menos, los gastos iniciales de introduccién y
comercializacién de productos no tradicionales a nuevos mercados.

Finalmente, existe un Aarea propicia para la accién inmediata, tanto del sector pablico
como del sector privado, en la cual las medidas de mejoramiento redundarian en amplios

beneficios, a corto plazo, para el comercio exterior de México. A ella se hizo referencia en
el discurso tantas veces aludido:

Preocupa conjuntamente a la iniciativa privada y al gobierno los obstaculos exis-
tentes a la exportacién de productos manufacturados, entre los que destacan.
los elevados costos de transporte de carga dentro del pais, los costos exagerados de
alijo y estiba en nuestros puertos, la lentitud de las maniobras, la falta de instalacio-
nes; inmoralidades en el manejo de la carga y abusivas practicas gremiales, las eleva-
das primas que las compaiiias de seguros aplican al transporte de las mercancias, l¢
multiplicidad de gestiones y la lentitud de diversos tramites burocraticos.
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En resumen: durante 1966, el comercio exterior de México mantuvo, dentro de los
limites tradicionales, su contribuciéon al crecimiento de la economia. Empero, conforme el
pafs adelanta en el proceso de industrializacion, la politica de sustitucién de importaciones
se enfrenta a obsticulos diversos derivados en gran parte de las dimensiones del mercado,
que sugieren la necesidad de que las exportaciones mexicanas —en especial las de produc-
tos manufacturados— se conviertan en uno de los principales elementos promotores del
crecimiento econémico a largo plazo. Este objetivo general habra de conseguirse mediante
la accién conjunta de los sectores piblico y privado, en tareas tales como la elevacién de la
productividad interna de las empresas orientadas a la exportacion, la revisién de la politica
de proteccion industrial, la determinaciéon de la conveniencia de una politica de salarios
v precios y la participacion mas directa del gobierno en las etapas iniciales de las opera-
ciones no tradicionales de exportacion.

Entre los paises miembros de la ALALC es apreciable mas de una divisién: en primer
término, existe la determinada por los niveles de desarrollo, que encuadran a los paises
en subgrupos de caracter institucional. A decir verdad, no obstante lo que dispone el Tra-
tado de Montevideo y lo que prescriben diversas resoluciones, esta division institucional no
ha tenido hasta ahora grandes consecuencias pues, por ejemplo, la mayoria de las con-
cesiones especiales hechas a favor de los paises de menor desarrollo econémico relativo han
servido para poco.

Otra linea divisoria es la que se viene dibujando claramente desde hace varias con-
ferencias ordinarias y que parece haber culminado con la llamada Declaraciéon de Bogota
v la pasada reunion del Consejo de Ministros: pone a un lado a paises que se muestran
decididos a acelerar el proceso de integracion econdémica y, al otro, a paises que, invocando
distintos motivos, coinciden en preconizar o mantener un ritmo mas pausado. Aunque po-
dria decirse que este segundo seccionamiento entre los paises asociados obedece asimismo
a factores econémicos, también esta influido por ciertos elementos de politica nacional o in-
ternacional, como la naturaleza del régimen de gobierno o la idea del papel que el pais des-
empefia en el conjunto mundial. Baste recordar que dentro de los cinco paises firmantes de
la Declaracion de Bogotd, dos aparecen divorciados por un litigio territorial que periddica-
mente adquiere virulencia.

La inestabilidad de los gobiernos constituye en ocasiones una circunstancia favorable,
pero, en la mayoria de ellas, es negativa. Es frecuente que a un gobierno decididamente par-
tidario de la integracién econémica, lo remplace otro, tibio y renuente. Esto da lugar a que
determinadas medidas de coordinacion se interrumpan o no puedan aplicarse, e incluso a
que no se mantenga la misma politica favorable al proceso de integracion que desarrollaba
su predecesor. A esta falta de continuidad cabe atribuir parte del semifracaso de la reciente
reuniéon del Consejo de Ministros de la ALALC.

Efectivamente, alli unos paises sostuvieron una actitud contraria a grandes decisiones
politicas, frente a otros que predicaron una actitud resuelta, que fue calificada de un tan-
to ilusoria, aunque simpética y digna de aplauso. Los primeros manifestaron que la ALALC
no avanzaba porque los paises miembros, o la mayoria de ellos, afrontaban graves proble-
mas internos y que lo apropiado era adoptar resoluciones prudentes y bien medidas. Ana-
dieron que, antes que la integracién multinacional estaba el desarrollo econémico de cada
pais y su propia integracion nacional. Es decir, plantearon una disyuntiva entre desarrollo
nacional, o integracién econémica dentro de las fronteras nacionales, y avance del proceso
de integracion multinacional. Sin embargo, los sostenedores de la otra corriente se atenian
mas a la realidad al afirmar que, precisamente, el avance hacia el mercado comiin es el me-
jor método para acelerar el desarrollo econémico y la propia integracién nacional de cada
pais ¥ que los problemas internos se agravan debido a que no hay una marcha acelerada ha-
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cia ese mercado comin. La integracion multinacional se busca para acelerar el desarrollo
econdémico de cada pais y evitar o, por lo menos, atenuar las crisis econémicas internas.

Como es sabido, la reuniéon del Consejo de Ministros.no pudo adoptar buen ntimero de
propuestas destinadas a acelerar el proceso de integracién econdmica entre los diez paises
miembros. En vista de ello, algunos cancilleres han expresado la esperanza de que esos asun-
tos podran ser resueltos por la reunién de presidentes. Entre esas cuestiones se menciona
la de basar en subgrupos de paises el proceso de integraciéon: es el enfoque subregional
introducido en la ALALC. Asi, nos encontramos, mas que nunca, ante una tipica escalada
en pos de decisiones. En efecto, del Comité Ejecutivo Permanente, formado por represen-
tantes de los gobiernos, las cuestiones litigiosas —que suelen ser también las mas
importantes— pasan a la conferencia anual de las Partes Contratantes, compuesta por de-
legaciones oficiales de cada pais; de esta conferencia se turnan al Consejo de Ministros, que
resuelve algunas (en esta oportunidad las relacionadas sobre todo con Venezuela) y deja
varias para que los presidentes decidan sobre ellas. Otras mas retornan al Comité Ejecutivo
Permanente o a organismos especializados subsidiarios (consejos permanentes, comisiones
asesoras, departamentos de la secretaria General) para ser objeto de nuevos estudios. Pa-
ralelamente, la estructura de la ALALC se va haciendo mis compleja, con lo que se alarga
y resulta mas dificil cada vez el progreso de las ideas dentro de la Asociacién.

Tal estado de cosas, definido asi como una escalada dentro de un laberinto, seria muy
alarmante si no tuviéramos en cuenta las lecciones de la experiencia, de la historia, segun
las cuales un proceso de integraciéon multinacional no es mas que una serie ininterrumpida
de crisis que se van superando al cabo de mAas o menos tiempo. Tal ensefian los anales de
la Comunidad Econémica Europea y del Mercado Comiin Centroamericano. También hacen
ver que la marcha hacia la union econdémica requiere el apoyo de medidas coordinadas de
naturaleza politica.

(A este respecto, el protocolo adoptado por el Consejo de Ministros de la ALALC para
facilitar en el area el transito de personas de los paises miembros, significa realmente un
paso muy orientado.)

La falta de continuidad en la politica de los paises respecto a la integracién econémica
obliga a que los técnicos encargados de preparar la reunién de los presidentes traten de
hallar alguna férmula adecuada. Probablemente no sea prematuro empezar - pensar en la
posibilidad de dar a esa politica la garantia de la permanencia mediante, quiza, un referén-
dum popular: con previas campanas de ilustracion y aleccionamiento en lds que se debati-
rian con plena libertad los problemas de la integracién y sus posibles- soluciones de acuerdo
con las disposiciones legales de cada pais, podria convocarse a los pueblos o acudirse a un
mecanismo equivalente de consulta indirecta para obtener un pronunciamien*u altamente
representativo sobre una serie de cuestiones, las mismas en todos los paises, que definieran
con claridad los alcances concretos de un programa de coordinacién e integracién. De esta
suerte los paises quedarian comprometidos a seguir una determinada politica dentro de la
ALALC, independientemente de los cambios de régimen o de las sucesiones de gobiernos.

Estos y otros aspectos, como los que dejaron pendientes o rechazaron los cancilleres
y los que se subrayan en el documento elaborado por los Nueve Expertos de maximo nivel
de organismos interamericanos o latinoamericanos, deberian formar el temario de la proyec-
tada reunién de los presidentes de los paises de América, aunque ello obligase a posponer-
la. La circunstancia de que Chile no haya firmado el protocolo que institucionaliza el Con-
sejo de Ministros de la ALALG deberia aprovecharse para revisarlo nuevamente, con la
mira de simplificar y hacer mas agil la estructura de la ALALC. No se olvide que, en un
proyecto presentado por Chile en relacién con el asunto, se sostenia la conveniencia de
suprimir la conferencia anual de las Partes Contratantes, y se repartian las tareas mas
importantes de la Asociacién entre el Comité Ejecutivo Permanente y el propio Consejo
de Ministros. Asimismo, el hecho de que no se haya podido constituir todavia la Comisién
Técnica cuya aprobacion se decidié en la reunién de Ministros de Relaciones Exteriores
efectuada en noviembre de 1965, permitiria simplificar otra vez la estructura de la Asocia-
cién atribuyendo a la Secretaria General las facultades y los cometidos de dicha Comision.

En cualquier caso, es indudable que el futuro de la integracién econémica latinoame-
ricana, tanto en el marco de la ALALC como en el de Centroamérica y en el de cualquier
proyecto de establecimiento progresivo de un mercado comin ampliamente regional, de-
penderi de que el enfoque se base en grupos de paises coincidentes en el interés por coor-
dinarse y complementarse y en una programacién regional o subregional de las inversiones.
En este sentido, el debate entre el desarrollo sostenido y guiado por las fuerzas del mer-
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cado o por una planificacién o concertaciéon se traslada del ambito nacional al multinacio-
nal. Bien mirado, esta tltima seria la gran cuestion que habria que someter al referéndum
de los pueblos de América Latina.

BEs probable que la caracteristica mas sobresaliente de la evolucién de la economia y
el comercio mundiales en 1966 haya sido la moderacién del ritmo de avance, en casi todos
los frentes. La larga prosperidad econdémica internacional, iniciada hacia principios de la
actual década, vio agudizados algunos de los factores depresivos que la habian empezado a
aquejar desde 1965. En estas condiciones, parece prudente preguntarse si la continuada in-
fluencia de tales factores —especialmente de los que actian en el campo internacional— a
lo largo de 1967 puede convertir a éste en el ano de transito de una expansién moderada
a una recesion, también moderada, a escala mundial.

En la mas importante de las economias industriales de mercado, la norteamericana, las
presiones inflacionarias dominaron un panorama de menor crecimiento general y de cre-
cientes tensiones entre empresarios y gobierno sobre la politica de precios. La escalada en
Vietnam contribuyd al sobrecalentamiento de la economia y sigue siendo uno de los fac-
tores basicos de incertidumbre para 1967 —y no sélo para Estados Unidos. En Europa oc-
cidental, la politica restrictiva de Gran Bretafia, si bien salvé la cotizacién de la libra y
redujo en cierta medida el déficit externo, se constituy6 en uno de los factores basicos de
desaliento del comercio internacional. En esta situacion, el gobierno britanico se dispone a
iniciar una politica reflacionista prudente. La economia alemana se vio asolada por diversas
calamidades, entre las que destacaron un brusco desmejoramiento de la posicién externa
de pagos y el ascenso rapido del desempleo, elementos ausentes desde hacia largo tiempo
entre las preocupaciones del pais. En cambio, Francia e Italia, dentro de la CEE, elevaron
de manera importante su ritmo de crecimiento y parecen tener por delante una perspectiva
prometedora. Canada y Japon forman parte también de los paises industriales cuyo creci-
miento en 1966 superé ampliamente el del afio anterior.

Parece claro que para el sector industrializado de la economia mundial, la evolucién en
1967 dependera, sobre todo, de que las medidas fiscales restrictivas de la Administracion
Johnson, planteadas hace unos dias, no desemboguen en una recesiéon abierta; de que el go-
bierno laborista britanico pueda seguir su politica de reflaciéon moderada sin volver a poner
en peligro la estabilidad de la libra, y de que la “gran coalicién” en Alemania Occidental pue-
da reanimar la economia en la medida necesaria para sacarla del estancamiento de 1966.

En general, las economias centralmente planificadas tuvieron una evolucién compatible
con los objetivos sefalados en los planes. En agudo contraste con la experiencia reciente,
1966 volvié a ser un excelente afio agricola en Europa oriental. China tuvo un afio econé-
mico relativamente bueno, a pesar de las convulsiones politicas. Empero, la posibilidad de un
cambio radical en la prudente politica econdémica de los ultimos afios —mediante un nuevo
intento de “gran salto adelante”—, hace muy incierta la perspectiva general; del mismo
modo, el probable resultado externo de la “revolucion cultural” quizi sea un mayor aisla-
miento, econémico y politico, frenie a Occidente y los restantes paises socialistas.

Aunque las exportaciones de los paises en desarrollo se mantuvieron, en general, al alza
durante 1966, a pesar de una sensible moderacién general del comercio mundial, los ma-
yores volimenes de mercancias colocados no siempre representaron mayores ingresos de
divisas, pues los precios de los productos basicos —con excepcion de los de metales y mine-
rales, impulsados por el crecimiento extraordinario de la demanda que ha originado la guerra
en Vietman— rnantuvieron una clara tendencia a la baja que los llevo, después del auge



comercio exterior

de 1963-64, a niveles cercanos a los de 1957-58. Especialmente sensible fue la baja de los
precios de los alimentos y de algunas materias primas agricolas. Buen ntimero de paises
en desarrollo, por otra parte, se vieron obligados a mantener restringidas sus importaciones
indispensables —por razones de balanza de pagos— y frenado el desarrollo de sus economias,
a través de politicas monetarias altamente restrictivas —para evitar la agudizacion de las
graves presiones inflacionarias que desde hace anos les aquejan.

Una de las manifestaciones méis dramaticas de la situacién de los paises en desarrollo
se halla en un hecho de todos conocido: un gran ntimero de paises en desarrollo no han
compartido la presente prosperidad internacional, a juzgar por el indicador basico del nivel
de vida: ha decrecido en ellos la disponibilidad de alimentos por habitante. (No debe ol-
vidarse que 1966 fue el afio en el que la amenaza del hambre volvié a ensefiorearse sobre el
subcontinente hindu, donde habita una importante proporcién del mundo en desarrollo.)

De cualquier manera, la posibilidad de una moderacion alin mayor en el crecimiento
del sector industrializado de la economia internacional, coloca en una perspectiva sombria
a las economias en desarrollo, que tan fuertemente dependen de los factores externos.

Por otra parte, todo parece indicar que la influencia de varios factores que actian en
el campo internacional estari lejos de contribuir en forma positiva a lo largo de 1967. En-
tre éstos se encuentran, en primer lugar, el decepcionante desarrollo de la “Ronda de Ne-
gociaciones Kennedy” en el GATT y los escasos avances concretos de la UNCTAD; en
seguida, el estancamiento de la asistencia al desarrollo en todas sus formas, y, finalmente,

pero no de menor importancia, la creciente inoperancia del sistema monetario internacional
vigente.

Al iniciarse la etapa final de las negociaciones del Kennedy Round, dentro del marco
del GATT, parece ya evidente que, sea cual fuere el resultado final, éste quedari muy por
debajo de las esperanzas de liberalizacion a escala mundial del intercambio comercial pre-
vistas en la Ley de Expansion Comercial norteamericana de 1962, que dio base a esas
negociaciones. Ademas, es preciso tener en cuenta que, aun en el caso —ya inalcanzable—
de que la Ronda Kennedy obtuviera éxito completo, su importancia para el crecimiento de
las exportaciones de los paises en desarrollo hubiera sido sé6lo marginal. Por otra parte, nada
parece indicar que en el futuro inmediato los esfuerzos de la UNCTAD empiecen a rendir
tfrutos concretos en materia comercial para los paises en desarrollo, pues, en el mejor de los
casos, habra que esperar a los resultados de la segunda Conferencia (Nueva Delhi, fe-
brero de 1968). De esta suerte, la actual coyuntura del comercio internacional parece dis-
tinguirse por la presencia de factores depresivos derivados de una menor actividad econo-
mica a escala mundial y por la ausencia de factores institucionales de estimulo.

Desde principios de la presente década, la corriente mundial de ayuda al desarrollo
se ha estabilizado en alrededor de 6 000 millones de délares anuales, frente a necesidades
crecientes de los paises beneficiarios y posibilidades también crecientes de los prestamistas.
Ademas, no se ha avanzado hacia mejores condiciones en el otorgamiento de esa ayuda.
En 1966 practicamente se agotaron los recursos de la Asociacion Internacional de Fomento
(la filial del Banco Mundial que concede préstamos en términos concesionales a los paises
pobres), sin que se llegase a acuerdo alguno sobre su reposicién, y se presencié un crecien-
te divorcio entre las politicas agricolas de los paises excedentarios en la producciéon de ali-
mentos y las necesidades de asistencia en especie a escala mundial. De esta suerte, uno de
los factores estratégicos del crecimiento del sector subdesarrollado de la economia mundial
parece que ha visto y verd debilitada su influencia positiva de manera importante.

En 1966, por primera vez en la historia monetaria moderna, la totalidad del oro recién
extraido se canalizé hacia los usos industriales y el atesoramiento, de suerte que no aumen-
taron, por este concepto, las reservas oficiales. Por el contrario, “en los primeros nueve
meses del ano, las tenencias oficiales del oro de los paises de economia de mercado en su
conjunto se redujeron en alrededor de 50 millones de délares”.! Este hecho pone de relieve
la creciente ineficacia del patrén de cambio oro, ante las exigencias de una economia mun-
dial en expansion. No existiendo perspectivas inmediatas de acuerdo sobre la reforma del
sistema, parece cada vez mas claro que —ante el nulo crecimiento de las tenencias oficiales
de oro y el progresivo mejoramiento de la posicion de balanza de pagos de los paises de
moneda de reserva-— el aumento que puede esperarse de las disponibilidades de liquidez in-

ternacional muy dificilmente podra financiar aun un crecimiento modesto del comercio inter-
nacional en 1967.

1 *No New Gold in 1966 for International Reserves”, The Financial Times, Londres, 3 de enero de 1967.



Mds de 500 concesiones se negociaron en la VI

Conferencia de la ALALC

Como resultado de las negociaciones que se realizaron en el
Sexto Periodo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia, que
acaba de finalizar, el programa de liberaciéon que establece el
Articulo 4 del Tratado de Montevideo se amplié con un apre-
ciable niimero de concesiones acordadas sobre distintos pro-
ductos, de los cuales 370 corresponden a productos totalmente
nuevos y 138 a concesiones que han sido objeto de renego-
ciacién.

Consideradas en su totalidad, las desgravaciones arancela-
rias otorgadas en la ALALC por cada Parte Contratante al con.
junto de las demas, llegan ahora a la cantidad de 9424 con-
cesiones.

Al analizar las desgravaciones arancelarias efectuadas du-
rante la reciente Conferencia, con relacién a la naturaleza de
los productos que han sido 1ncorporados al programa de libe-
racion, se advierte que el grueso de las concesiones correspon-
de a productos de las industrias quimicas y de las industrias
conexas, y a maquinas, aparatos y material eléctrico.

Es decir, las concesiones otorgadas en esta oportunidad si-
guieron la tendencia ya senialada en el programa de liberacién,
donde mas del 509 de las desgravaciones corresponden a di-
chos productos, ademas de las que se refieren a metales comu-
nes y las manufacturas de estos metales, que también en esta
ocasién ocupan el tercer lugar en importancia numeérica.

Cabe destacar que en el transcurso de las negociaciones
fueron analizadas las recomendaciones formuladas en las reu-
niones sectoriales con relacién a la conveniencia de incorporar
determinados productos en el programa de liberacién, a tra-
vés de las listas nacionales.

Las recomendaciones de los empresarios para la inclusion
de productos de sus respectivos sectores (bienes del hogar, in-
dustria electrénica, industria quimicofarmacéutica, industria
vial y petréleos; generacion y trasmisién) en las listas nacio-
nales pueden considerarse, en términos generales, de funda-
mental importancia para el programa de liberacién, ya que
las concesiones acordadas en esta Conferencia correspondieron
en mayor parte a tales productos.

Sobre mas de 560 recomendaciones formuladas por los sec-
tores empresariales, mas de la mitad fueron recogidas por las
Partes Contratantes en sus listas nacionales, y, a su vez, estas

concesiones representan mas del 659 de los productos que s
incorporaron al programa de liberacién.

El cuadro I expresa en términos numéricos las concesiones
nuevas y las que han sido objeto dec rencgociacién por cad:
uno de los paises.

CUADRO I

VI Conferencia Negociadora: Distribucion de las concesiones

Pais Nuevas Renegociadas  Sectoriales
Argentina 93 36 110
Brasil 100 34 134
Colombia 6 8 —
Chile 26 11 -
Ecuador 2 4 —
México 102 29 86
Paraguay 17 4 —
Peru 10 1 —
Uruguay 14 11 —
Total 370 138 290

Argentina, Brasil y México abarcan mas del 509 de las
concesiones otorgadas en esta Conferencia y, como ya se sefia-
lara, dichas concesiones incluyen en su gran mayoria produc-
tos sugeridos por las reuniones sectoriales.

Resultadcs de las reuniones sectoriales celebradas en 1966*

Las reuniones sectoriales de empresarios que tuvieron lu-

* Texto del repartido 761 (26-X11-66) del Comité Ejecutivo Permanente,



ar durante el afio 1966, elevaron a la consideracién de los
obiernos de las Partes Contratantes recomendaciones tendien-
s a incluir en listas nacionales nuevos productos o a ampliar
»s margenes de preferencia de los ya existentes. Estas reco-
iendaciones tuvieron una amplia acogida en el curso de las
egociaciones que se acaban de desarrollar con ocasiéon del
exto Periodo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia, ya
ue de 528 recomendaciones efectuadas por los empresarios en
us reuniones, 293 fueron tomadas en consideracion, o sea el
5 por ciento.

Tal como acontecié cn las unegociaciones realizadas a fines
lel afio 1965, aproximadamente la mitad de los productos ne-
rociados habian sido recomendados por las reuniones secto-
iales, circunstancia que refleja la importancia de estos en-
‘uentros.

Durante las reuniones sectoriales realizadas en el ano 1966
¢ elevaron a la consideracién de las Partes Contratantes re-
:omendaciones de diversa indole, de cuyos resultados se infor-
nara a cada una de las reuniones que se repitan en el curso
Jo] afio 1967. Algunas reuniones sectoriales elevaron a la con-

CUADRO II

Concesiones recomendadas y adoptadas por reunicn
en el afio 1966

Nimero de con-

Nimero de cesiones adopta-
concesiones das por los go-
Nombre recomendadas biernos

Cuarta reunién sectorial de fabrican-
tes de mdaquinas-herramientas, herra-
mientas y aceros especiales
— Sector maquinas - herramientas

(cuarta reunién) 82 3
~ Sector herramientas (segunda re-

unién) 0 0
— Sector aceros especiales (primera

reunion) 10" 0
Tercera reunién sectorial de fabrican-
tes de maquinaria para vialidad, mine-
ria y equipos para la industria petro-
lifera
— Sector maquinaria para vialidad y

mineria {tercera reunion) 7 7
— Sector equipes para la industria

petrolifera (primera reunién) 3 3
Reunién sectorial de fabricantes de

maquinas de coser 0 0
Reunion sectorial de fabricantes de
equipos de transporte industrial 0 0

Segunda reunién sectorial de fabri-
cantes de maquinaria agricola 21 0

comercio exterior

Nimero de con-

Nimero de cestones adopta-

concesiones das por los go-
Nombre recomendadas biernos

Segunda reunion sectorial de fabri-
cantes de bienes del hogar 156 109
Segunda reunién sectorial de indus-
trias electrénicas y de comunicacio-
nes eléctricas 70 61
Segunda reunién sectorial de fabri-
cantes de equipos de generacién, tras-
misién y distribucién de electricidad 21 18
Segunda reunién sectorial de produc-
tores y usuarios del cobre 0 0
Segunda reunién sectorial de la in-
dustria de pescados, crusticeos y mo-
luscos 21 1
Tercera reunion sectorial de fabri-
cantes de conservas de frutas y le-
gumbres 0 0
Segunda reunién sectorial de contra-
tistas de obras 0 0
Reunién sectorial de fabricantes de
alhajas, plateria y afines., Fabricantes
de estilograficas, portaminas y boli-
grafos
— Sector alhajas, plateria y afines

(primera reunién) 0 0
— Sector estilograficas, portaminas y

boligrafos (primera reunién}) 0 0
Reunién sectorial de fabricantes de
vilvulas para uso industrial 0 0
Reunién sectorial de fabricantes de
abrasivos 4 2
Reunién sectorial de fabricantes de
material refractario 14 0
Tercera reunién sectorial de la indus-
tria quimicofarmacéutica 119 89
Reunion sectorial de moldeadores plas-
ticos 0 0
Tercera reunion sectorial de la indus-
tria quimica 0 0
Reunién sectorial de fabricantes de
tractores 0 0
Total ano 1966 528 293

FUENTE: ALALC,

1 Las concesiones recomendadas por el sector de aceros especiales lo
fueron para ser negociadas en el Séptimo Periodo de Sesiones Ordi-
narias de la Conferencia.



informe mensual de la alalc

sideracion  del Comité Ejecutivo Permanente proyectos de
acuerdes de complementacion. Estas fucron: la segunda reu-
nion sectorial de fabricantes de bienes del hogar que clevo
tres provectos: la segunda reunion sectorial de industrias elec-
tronicas y de comunicaciones cléctricas que elevé un proyecto
v la tercera rennion sectorial de la industria quimica que elevo
otro. Fl Comité tomdé conocimiento de estos proyectos pero
hasta la fecha ninglin Representante ante el Comité ha infor-
mado su intencion de coneretarlos oficialmente.

El cuadro 11 muestra el niumero de concesiones recomenda-
das por dilerentes reuniones sectoriales en el afio 1966, asi
como también el nimero de aquellas que fueron tomadas en
cuenta por las Partes Contratantes.

Acuerdo de complementacién sobre industria electrénica

El 5 de diciembre proximo pasado. después de una larga
negociacién, fue firmado ¢l acuerdo de complementacion in-
dustrial del sector correspondiente a la industria electrénica
por los representantes de Colombia, Chile, Perii v Uruguay.
paises considerados de “mercado insuficiente” de acuerdo a la
Resolncion 71 (1) y para los cuales se prevé la adopcion de
medidas especiales en la Resolucion 99 (IV), que establece
las normas v procedimientos para la concertacion de acuerdos
de complementacion.

Este acuerdo comenzd a estudiarse en ocasion de la reali-
zacién del Cuarto Periodo de Sesiones Ordinarias de la Con-
ferencia de las Partes Contratantes (Bogota, 1961). En esta
oportunidad se obtuve una declaracién de Argentina, Brasil
y México en el sentido de que sus respectivos gobiernos esta-
ban dispuestos a apoyar los proyectos que se prescntaran en
hase a la Resolucion 71 (III). no participando en ellos por
un plazo definido siempre y cuando se ajustaran al espiritu
y a las normas del Tratado.

Diversos proyectos de acuerdos de complementacion fueron
estudiados a nivel privado y considerados, en algunos casos.
en las reuniones de la ALAINEE (Asociacién Latinoamericana
de la Industria Eléctrica y Electronica) en las que las dele-
gaciones empresariales de Argentina, Brasil y México manifes-
taron que no renunciaban al derecho de adherirse a cualquier
acuerdo de complementacién que los paises de la Resolucion
71 (II1) suscribieran.

También se manejaron diversas formulas, desde desgrava-
ciones distintas segin se tratara de paises de mavor desarrollo
y de la Resolucién 71 (II1}. hasta no participacion de los
primeros en los heneficios del acnerdo por un plazo determi-
nado. Otro aspecto estudiado {ue el establecimiento de requi-
sitos de origen diferidos para los productos de los paises de
mercado insufliciente. lo que no aceptaron Argentina. Brasil
v México.

Finalmente se llegé a un acuerdo entre Colombia, Chile.
Pera y Urugnay después de una intensa negociacién. que tuvo
sns etapas mas sefaladas en Lima v Montevideo v en cuya
elaboracién trabajaron juntos los sectores privado y guberna-
mental.

El acuerdo —que pasa ahora al Comité Ejecutivo Perma-
nente de la aLALc a los efectos de los plazos previstos en la
Resolucién 99 (IV)— comprende 68 productos de la indus-
tria electrénica, desde materias primas. partes v piezas hasta
productos terminadox.

Se establecen distintas categorias de desgravaciones. Por

cjemplo para un grupo de producto se va a un 409 en 1967
un 209z en 1968 y a nivel cero al afo siguiente: para otros
en 1967 se llega a un 20¢¢ y al ano siguiente la desgrava
cion total. Esto. se entiende. entre los paises signatarios di
rectos, mientras que para los mismos productos proveniente:
de terceros paises se mantendria un 100% y aproximadamen
te un 80%; para Argentina. Brasil y México.

No se les exige a los paises de mayor desarrollo la absten
~i6n como en anteriores provectos. Por ¢l contrario, podrar
adherirse al acuerdo v recibirdn una serie de ventajas; inclu
so para algunos productos estarin totalmente liberados.

El acuerdo demuestra la amplia (lexibilidad de la Resolu
¢cion 99 (IV) y serd, en caso de aprobarse definitivamente
la primera medida seria adoptada en heneflicio de los paises
comprendidos en la Resoluciéon 71 (I11),

Constitucion de la Asociacion Latinoamericana del Transporte

Awtomotor por Carretera (ALATAC)

En la Primera Reunién del Consejo de Transporte y Co-
municaciones de la ararc (Montevideo 16-20 de mayo de
1966) se le encargé a la Secretaria Ejecutiva que invitara a
las autoridades competentes de las Partes Contratantes a con-
vocar a los representantes de las empresas nacionales de trans-
porte adreo y automotor para constituir sus respectivas aso-
ciaeiones zonales (Acuerdo N° 3).

El' Comité Ejecutivo Permanente, teniendo en cuenta ese
Acuerdo del Consejo de Transporte y Comunicaciones resol-
vig solicitar a las Partes Contratantes que propiciaran la cons-
titucién de asociaciones empresariales representativas en los
sectores del transporte automotor vy aéreo con el propésito de
cooperar en el examen v solucién de los prohlemas del trans.
porte zonal en cada uno de esos sectores (CEP/Resolucién
09).

Entre el 28 de noviembre v ¢l 1 de diciembre de 1966 se
celebré en Buenos Aires la Primera Conferencia Latinoame-
ricana del Transporte Automotor por Carreteras con partisi-
pacion de delegaciones de Argentina. Brasil, Colombia, Chile,
México. Paraguay. Peru. Ecuador y la Repiblica Oriental del
Uruguay. quedando constituida la Asociacién Latinoamerica-
na de Transporte Automotor por Carretera (ALATAC), con sede
en dicha ciudad.

En csta primera reunion fueron considerados los Estatutos
v se fij6 la sede de la organizacion (Buenos Aires) y el pre-
supuesto de la misma: 1 000 (mil délares) de ingreso y cuo-
tas de 300 (trescientos délares) mensuales para Argentina.
Brasil v México y de 500 (quinientos délares) de ingreso v
200 (doscientos doélares) mensuales de cuota para los demés
paises,

Entre los fines de la aLatac esta el de promover los ser-
vicios internacionales de transporte automotor de pasajeros v
cargas entre los paises asociados: colaborar con la aLaLc
v ootros organismos internacionales; realizar estudios e inves.
tigaciones sobre problemas ccondmicos, téenicos v juridicos
que plantea el transporte de pasajeros v cargas.

Uno de los aspectos mas interesantes serd la aplicacién del
Convenio de Transporte Terrestre suscrito por Argentina, Bra,
=1l y la Republica Oriental del Uruguay en noviembre de 1960.

Con la constitucion de la ALATAC ya son tres los sectores
vinculados al transporte que constituyeron asociaciones. Son
ellos la ALAMAR (Asociacion Latinoamericana de Armadores)
con sede en Montevideo v la saLvr (Asociaciéon Latinoameri-



na de Ferrocarriles) con sede en Buenos Aires. teniendo su
rupo Operacional en Montevideo.

La araxar ha sido reconocida oficialmente por la aLarc
mo “érgano representativo de los Armadores de las Partes
ontratantes y como Organismo Asesor en materia de trans-
srte por agua”. Y el Convenio de Transporte por Agua sus-
ito en la ALALC por Plenipotenciarios de ocho Partes Con-
atantes —a excepeion del Ecuador y Venezuela— ratifica
:a condicion.

‘eunién de la ALAMAR: En conferencia extraordinaria se
studia la reglamentacion del Convenio Maritimo

e la ALALC

La IV Asamblea General Ordinaria y V Asamblea Extra-
rdinaria de la Asociacion Latinoamericana de Armadores
ALAMAR) se celebro en la ciudad de Buenos Aires entre los
ias 14 y 18 de noviembre proximo pasado, con asistencia de
lelegados de las empresas asociadas de la Argentina, Brasil,
lolombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Vene-
uela, registrandose la ausencia de México.

La Comisiéon de Politica Naviera considerd tres antepro-
ectos de Reglamento del Convenio de Transporte por agua
le la ALALC suscrito el 20 de mayo de 1966 (Articulo I, Dis-
yosiciones transitorias, capitulo 1x); el estatuto de las confe-
encias de fletes y el Reglamento de la Comisién del Convenio
(art. 15, capitulo 1v.)

Fundamentalmente se estudié la reglamentacién del Con-
‘enio, pero no se llegé a ningan acuerdo por sostener los ar-
nadores de Argentina y Chile posiciones distintas, Se acordé
lejar este tema y el de las conferencias de fletes para una
isamblea extraordinaria que tendrd lugar en Bogotd entre los
dias 6 y 8 de marzo de 1967, mientras que la Comisién del
Convenio (uno por cada una de las ocho Partes Contratantes
que ya suscribieron el Convenio) celebrard su sesién consti-
tutiva en Montevideo. sede de la aLaLc, el 28 de marzo del
proximo  aiio.

Hasta ¢l momento han sido designados por los respectivos
gobiernos para integrar dicha Comisién los sefiores Leao Ma-
garinhos de Souza (Brasil) ; Policarpo Gutiérrez (Colombia) ;
Pedro Serrano del Rio (Chile) y comandante Miguel Florez

(Peri1).

Tres armadores de Chile —Interoceanica, csav y sNapp—
e Interoceanica de Brasil presentaron una ponencia en el sen-
tido de solicitar a la ALALC la supresion del Art. 2 del Conve-
nio. que excluye el transporte de petréleo y sus derivados del
Convenio recomendando que, hasta tanto no se concrete dicha
modificacion. las Partes Contratantes puedan utilizar barcos
cisternas propios siempre que éstos se encuentren disponibles
para prestar dichos servicios.

Los delegados de las empresas estatales de Brasil (FRONAPE).
YPF (Argentina) v axcap (Uruguay) opusieron reparos a esta

ponencia. resolviéndose que el asunto seria estudiado por una
conision.

Quedé constituido el Comité Fluvial como érganc de lu
~LAMAR. Su creacién habia sido dispuesta en la Asamblea ce-
lebrada en Asuncién. Integran el Comité Fluvial: Helio Guert-
zenstein de sNapPp  (DBrasil); Ezequiel Gutnisky, de Samuel
Gutnisky (Argentina) v José A. Rodino de cu~yra, S. A.
(Uruguay). La Asamblea no aceptd un proyvecto de reglamento

comercio exterior

de sus funciones por considerarlo muy amplio y le encomendoé
al Directorio la preparacién de otro proyecto.

Se tom6 nota de tres trabajos presentados por los doctores
Atilio Malvagni, Antonio Mathé y Jens E. Kindt sobre cono-
cimiento tinico de embarque. Se resolvié constituir un grupo
de trabajo, con cardcter permanente, integrado por el Dr. Ati-
lio Malvagni. los asesores letrados de las cipresas asociadas
la Secretaria General de la ALAMAR con el {in de elaborar un
proyecto definitivo de conocimiento unico de embarque, ¢l que
scra tratado en la proxima asamblea ordinaria. probablemen-
te en Guayaquil.

Se resolvié crear el Comité Fxtrazonal de la ALAMAR, cu-
yas funciones seran tomar conocimiento y resolver sobre los
problemas que afectan a uno o mas de los miembros de la
ALAMAR en sus relaciones con armadores cxtrazonales. Este Co-
mité estara integrado por los armadores socios de la AraMaR.
que en un momento determinado tengan problemas en sus
traficos extrazonales; por los armadores extrazonales que co-
rresponda y por el Presidente de la ALAMAR, que actuard de
Presidente del Comité, El Comité Extrazonal considerara la
situacion creada entre la Compafiia Chilena de Navegacion
Interocednica y la Empresa Lineas Maritimas Argentinas por
una parte y la Grace Line por otra. Esta cmpresa acaba de

extender sus servicios de la costa del Pacifico, hasta Rio de Ja-
neiro.

Por iniciativa de la Delegacion de Chile se felicité a las
autoridades de la Repiiblica Argentina por las medidas adop-

tadas para mejorar las condiciones de operacion en el puerto
de Bucnos Aires.

Se creé la Delegacion Permanente de la arasyiar en el Bra-

sil, con sede en Rio de Janeiro, nombrandose delegado al Al-
mirante Roberto Nunes.

El 20 de diciembre, Ecuador firmé el Convenio de Trans-
porte por Agua. Este Convenio fue suscrito ¢l 30 de septiem-
bre proximo pasado por los Plenipotenciarios de Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay, y ¢l 26 de
cctubre por Meéxico.

Ahcra con Ecuador son ya 9 las Partes que firmaron el
Convenio faltando sblo Venezuela. La Comision del Convenio.
que estudiara la reglamentacion, se reunird en Montevideo el
27 de marzo proximo. Ya designaron su representante”en esa
Comision: Brasil, Chile, Colombia y Pera. -

Asamblea de la Asociacion Latinoamericuna

de Ferrocarriles (ALAF)

La Scgunda Asamblea General Ordinaria de la Asociacion
Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF) se desarrollé en La
Paz, entre los dias 16 y 18 de noviembre, con asistencia de
delegaciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile. Ecuador. Pa-
raguay v [ruguay, observadores de Canada, México y Dert
v de los siguientes organismos: Naciones Unidas, cEPAL, Bib.
ALaLc, Sofrerail. Eurailpass v Congreso Panamericano de Fe-
rrocarriles.

Fueron adoptadas las siguientes resoluciones:

—Encomendar a la Secretaria General de la ALAF la pre-
paracién de un informe sobre la ponencia de la Empresa Na-
cional de Ferrocarriles de Bolivia titulada “Justificacién de la
necesidad y conveniencia del enlace entre las redes [errovia:
rias andina y oriental de Bolivia como clemento de integracion
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continental”. Este informe serd prescntado al BID y a los paises
dircclamente afectados, junto con una propucsta para un plan
de funcionamiento.

—FEstudio por la Secrctaria General de la ponencia de Bo-
iivia cobre “Establecimiento de un Convenio de tralico mutuo
para los Ferrocarriles Latinoamericanos y anexo de disposicio-
nes sobre inmigracion”,

—Con relacion a la comunicacién del Ferrocarril de la R.
0. del Uruguay sobre adquisicién de durmicntes bolivianos,
se recomendé al BID el pronto [inanciamicnto a los industria-
les madereros bolivianos para que puedan dar comienzo a la
produccion de durmientes.

—Se recomendé a las administraciones ferroviarias que ob-
tengan una reglamentacion progresiva y prudeuncial del trans-
porte por carretera que comprenda los siguientes aspectos:

1) Clasificacién de zonas territoriales, manteniendo el tra-
fico libre tnicamente en aquellas de desarrollo inicial y con
dificultades de transporte;

2) Obligacién de que cl transporte por carretera sea efec-
tuado a través de empresas debidamente organizadas, que
cuenten con flotas de vehiculos propios y seguro para las mer-
caderias a transportar;

3) Fiscalizacion de los transportes por carretera.

—Fuc distribuido un mapa ferroviario de América del Sur,
preparado por el Grupo Opcracional con sede en Montevideo.

—Se cre6 un Grupo Operacional cn Santiago de Chile para
estudiar los planes de inversion de los ferrocarriles.

—Se felicité al Gobernador del Estado de Sao Paulo por
haber limitado la carza a transportar por carretera a 10 tone-
ladas por cje.

—Bolivia se adhirié al Pase Americano (AMERAILPASS).

Reunién de la Comision de Integracion

Eléctrica Regional (CIER)

La Comisién de Inteuracién Eléctrica Regional (CIER) que
firman Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,
se reunio en la ciudad de Buenos Aires a fines del mes de
noviembre préximo pasado.

Se decidio que el Subcomité de Sistemas Eléctricos consti-
tuya los siguicntes grupos de trabajo:

—de explotacion
—dc transmision

—-de interconexiones internacionales

El Subcomité de Recursos Energéticos formara los siguien-
tes grupos de trabajo:

—Recursos renovables
— Recursos no renovables

—Proyeccion de la demanda

El Subcomité Industrial formara los grupos de trabajo de

—Censo y Estadistica
—TRelaciones Industriales

—Normalizacion

Fueron aprobados los informes de los subcomités Técnicc
General, de Recursos Encrgéticos y Proyeccién de la Demand:
de cnergia cléctrica y del Industrial,

Se le encomendo a la Secretaria Ejecutiva del CIER (cor
scde en Montevideo) reunir la informacién bésica relativa ¢
las empresas eléctricas de los paises miembros de la CIER, cor
relacion a costos de produccion de energia eléctrica, estruc
tura de los costos, costos marginales, tarifas vigentes para ls
venta de energia eléctrica, legislacién, proyectos en estudio y
ejecucién. Cada Comité Nacional enviard regularmente la in.
formacién a la Secretaria Ejecutiva.

Se autorizé a la Presidencia a establecer contactos con la
Junta Ejecutiva de la Revista Latinoamericana de Electricidad
con el fin de tender a la incorporacion completa de la reviga
a la cIER de modo que se convierta en el 6rgano de expresion
de la organizacién regional. Asimismo, se prevé la publica-
cién de un Boletin Informativo Trimestral con noticias de in-
terés para las empresas de la cIER.

Se faculté a la Presidencia a aceptar la incorporacién a la
CIEr de Comités Nacionales de los paises invitados y a esta-
blecer contactcs con el Mercado Comiin Centroamericano. Los
paises micmbros interesados fueron invitados a crear grupos
de trabajo nacionales con el objeto de investigar los recursos
aprcvechables, estudiar los disefios mas adecuados de maqui-
naria de generacién, capacitacion de personal para las plantas
generadoras c intercambio de personal e informaciones,

Fue aceptado el ofrecimiento formulado por el Comité Pa-
raguayo de la cIER de realizar la Tercera Reunion del Comité
Central ¢n la ciudad de Asuncién, simultineamente con la reu-
nién de Altos Ejecutivos de empresas eléctricas y un congreso
técnico cuyo temario sera fijado oportunamente.

Reunion de empresas petroleras estatales

Del 5 al 9 de diciembre tuvo lugar en Montevideo la II
Asamblea Ordinaria de ARPEL (Asociacién para la Asistencia
Reciproca Petrolera Estatal Latinoamericana) de la que son
miembros las siguientes empresas estatales: Corporacion Ve-
nczolana de Petréleo (cvp), Empresa Colombiana de Petro-
leos (EcopETROL), Empresa Nacional de Petroleo (ENAP) de
Chile; Empresa Petrolera Fiscal (Epr) de Peru; Petréleos Bra-
sileiros, S. A. (PETROBRAS); Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF); Empresa Nacional de Petréleo (Exapr) de Chile; Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales (YprB) de Bolivia y Adminis.
tracion Nacional Combustibles y Portland (axcap) del Uru-
guay.

La sede de esta organizacion se encuentra en Lima, donde
funciona la Secretaria General.

Fueron adoptadas las siguientes resoluciones:

—Encomendar a la Secretaria General la recopilaciéon de
informaciones sobre ¢l establecimiento de un Centro de Inves-
tigacion Petrolera.
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——Fue designado Subsecretario de ARPEL el Ing. Omar Mo-
1o Duarte, de la Corporacién Venezolana del Petréleo.

—Se considerd la expansién de las industrias petroleras y
- petroquimica en la regién; las bases para la complementa-
5n de los mercados nacionales de hidrocarburos y derivados
los paises de la ALALC.

—Se fij6 la fecha para la 1II Asamblea Ordinaria, la que
realizard en Caracas en la segunda quincena del mes de

tubre de 1967.

licios sobre la Reunion de
ancilleres

a diversidad de apreciaciones se manifestd, inicialmente, en
 junta final de la propia Reunién de los Cancilleres. Estos
licios divergentes fueron reafirmados con posterioridad por
s cancilleres en sus respectivos paises. En cambio, todas o
1si todas las publicaciones especializadas de la regién y del
xterior coinciden en considerar desconsoladores o deplorables
s resultados obtenidos.

En la sesién de clausura de la Reunién de Cancilleres
—celebrada el 12 de diciembre— se manifestaron estos juicios:

) Los satisfechos

linistro de Relaciones de Argentina (Nicanor Costa Méndez) :

Creo que hemos avanzado y hemos avanzado en decisio-
nes permanentes, en decisiones constructivas, en decisiones
que no pueden ser cuestionadas. Si algunos proyectos no
han podido ser aprobados por esta Conferencia de Minis-
tros, no se debe ello por cierto a la falta de colaboracién
de los paises, ni a la falta de conviccion de los paises en
la necesidad de acentuar el progreso de esta Asociacién;
se dche a los momentos criticos por los que pasa la cco-
nomia de todos nuestros paises. Todos ellos o por lo menos
una gran mayoria, estan tomando decisiones internas de
caracter econdmico, financiero, cambiario, de caracter la-
boral, de caracter provisional que influyen decisivamente
en la posicion de esos paises en nuestra Asociacién, en el
trato de los proyectos, de las decisiones de esta Asociacion
y es por tanto necesario que con el debido realismo, con
la debida sensibilidad, la situacién por la que cada uno
de los paises atraviesa y las situaciones de cambio y de
transformacién permanente por la que ellos atraviesan sean
asumidas por esta Asociacién y trasladadas a sus resolu-
ciones. Esto es, que la falta o la imposibilidad para adoptar
determinadas decisiones o para aprobar determinados pro-
yectos, no debe de modo alguno frustrarnos ni desalentar-
nos. Todo lo contrario; creo que la gran frustraciéon se
presentaria y tendria lugar si no pudiéramos asumir esa
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realidad, no la ponderaramos debidamente y aprobaramos
luego decisiones que mis tarde, la situacién interna de los
paises, la realidad econdémica, cuya fuerza es superior a
las decisiones voluntaristas, no permitiera su aplicacién. . .

A pesar de todo, coincidimos en que en lo existente, in-
clusive en el proceso de liberacién con las actuales f6rmu-
las, existe amplio campo para nuevos avances, especial-
mente si nos ponemos de acuerdo en sanear los vicios que
afectan los avances que se han realizado hasta ahora.

Volvemos a nuestros paises convencidos méas que nunca
que el proteccionismo tiene un limite, mas alla del cual
no sélo se perturba el trabajo comin sino que se afecta
irremediablemente la posibilidad de un desarrolle comin
sano y eficiente. Volvemos optimistas cuando alguno de
los paises que se han visto obligados a adoptar medidas
arancelarias unilaterales, afectando margenes de preferen-
cia, se han declarado también dispuestos a aceptar una
Conferencia Extraordinaria para considerar la restitucién
de los mismos. Esta es una demostracién cabal de genero-
sidad americana y de comprension de la realidad total y

una inteligente prueba de que hay muchos modos de avan-
zar en la Asociacién.

Ministro de Relaciones de Brasil (Juracuy Montenegro Ma-
galhaes) :

La imposibilidad efectiva, real y respetable, en la que
se encuentran algunos paises para aceptar férmulas avan-
zadas que transformen, de manera acelerada, las politicas
nacionales de desarrollo, mediante la participacién con-

junta en una politica zonal, no significa oposicién al ideal
integracionista.

La objetividad con la que fueron planteadas esas difi-
cultades proporciona una guia para que nuestros técnicos,
en los organismos internacionales y en el Ambito interno

de nuestros paises, prosigan el esfuerzo de encontrar fér-
mulas para resolverlas.

El ideal com(n de la integracién, a nuestro modo de
ver las cosas, sale fortalecido y reafirmado de esta Con-
ferencia. Para hacerlo realidad, prosicamos nuestra tarea,
ahora que conocemos mejor las dificultades y los instru-
mentos institucionales para movernos en la direccién de-
seada y que estamos enriquecidos por un numero apre-

ciable de resoluciones y protocolos que perfeccionan el
Tratado.

Vayamos confiados a la proxima conferencia prepara-
toria de la reunién de presidentes, con objetivos claramente
definidos y reafirmados y con un conocimiento completo
de nuestras dificultades. Sélo asi podremos adoptar solu-

ciones compatibles con nuestras verdaderas posibilidades
de llevarlas a la practica.

Con el conocimiento de la situacién verdadera evitare-
mos las soluciones liricas, idealistas, pero irrealizables.

Ministro de Relaciones de Paraguay (Ratl Sapena Pastor):

Particularmente debo expresar que estoy satisfecho de



informe mensual de la alalc

los resultados que hemos obtenido. Es indudable que no
se ha alcanzado todo lo que todos nosotros esperabamos
y ¢s que en temas y en metas tan dificiles como los de
la integracion, se puede alirmar que la integracién y los
métodos para lograrla no es lo que piensa una persona
sino lo que piensan todos los paises y lo que es posible de
acuerdo a la realidad de todos los paises aqui presentes.
Es por eso que debemos avanzar, tal vez no apresurada-
mente, sino en una forma cauta que no perjudique los
intereses de paises tan distintos, como acaba de mencionar
el seior Canciller de México. lLos hay de menor desarrollo
econdmico, dentro de éstos los hay mediterraneos, los hay
de mercado insuficiente y los hay de mayor desarrollo;
para quienes indudablemente una misma meta no puede
afectar por igual a todos ellos, especialmente en lo que se
refiere a una tarifa externa y a las desgravaciones. Creo
que esto es cnestion de oportunidad y de madurez.

Si en las sesiones presentes no lo hemos logrado, hemos
dado grandes pasos y scguramente lo lograremos en las
proximas sesiones, en Asuncion, donde tengo la certeza y
podéis tener vosotros la seguridad de que el Gobierno y el
pueblo os acogeran con todo ¢l carifio y con toda la fra-
ternidad que sienten para las demds naciones americanasx
v donde al calor de nuestros afectos y de nuestros sen-
timientos, podremos resolver tal vez problemas tan duros
como son los de la integraciéon americana.

Ministro de Relaciones de Peru (Jorge Vazquez Salas):

No se ha logrado todo lo que se esperaba, pero se ha
conseguido todo lo que dehia conseguirse. Se han dado
pasos positivos y firmes. No es posible en asuntos de tal
envergadura quemar etapas ni acortar distaucias.

El buen espiritu, el sentido de cooperacién y el anhelo
de toda la poblacion de América Latina de construir una
unidad, se hizo patente en todo momento.

Un solo hecho basta para afirmar que la aLALc se ha
fortalecido: el ingreso de Venezuela y Bolivia. La contri-
bucién de estos grandes paises amigos servird para que el
entendimiento entre todos los paises latinoamericanos sea
més completo v sea definitivo.

Ministro de Relaciones de Uruguay (Luis Vidal Zaglio):

Al Gobierno de mi pais le he de manifestar que. sin
embargo, lemos avanzado bastante. La institucionaliza-
cién del Consejo de Ministros, que es, diriamos, una reso-
lucién de resonancia, debe ir mucho mas alla del perime-
tro en el que pueden cerrarse las preocupaciones de
nuestro Continente y. por el contrario, debe tener una
verdadera trascendencia universal. Creo que es una de las
mas importantes resoluciones que hemos incorporado a la
vigencia de nuestros trabajos de todos los dias.

El compromiso de desgravacion programada, que es
una forma realista de acelerar el proceso de integracién
en la medida de nuestras posibilidades, es un avance muy
importante.

1.

Entiendo que deben hacerse una serie de trabajos, d
estudios, de consideraciones y de resoluciones definitiva
todavia mas importantes, que las que hemos alcanzado,
los efectos de llegar a ser realidad la aspiracion que ¢
nuestra y que supongo que es, también, la de todos lo
representantes de los paiscs miembros de esta Asociacior

Al Uruguay le preocupaba —lo ha expresado clara
mente en la reunién de Panama. en un acto de trascen
dencia igual o mayor del que estamos celehrando en esto
instantes— el problema de la solucion pacifica de contro
versias, y me hubiera gustado eludir la palabra “pacifica’
porque sé que a mi amigo, el sefior Ministro de Rela
ciones Exteriores del Paraguay, no le es muy grato est
vocablo. Pero de cualquier manera. nosotros, en Panama
liabiamos expresado con claridad. con la postura muy clar:
que en estos aspeetos siempre tienen el Uruguay, cuales sor
nuestras posiciones definidas en relacion con la form:
como nos movemos en ecsle dmbito. en estos lemas.

Hemos lograde un instrumento juridico cuya tras
dencia hemos llegado a la conelusién de que no es la ut
esperahamos, Para la vida de los pueblos y dentro de la:
dificultades de los distintos aspectos en que se mueven los
intereses, en ese mar inmenso de distintos ambientes que
representamos cada uno de nosotros. es un paso adelante;
no es el que quiere el Uruguay, pero. de cualquier manera,
es un paso adelante.

2) Juicio Intermedio

Secretario de Relaciones Exteriores de México (Antonio Ca-
rrillo Flores) :

De aqui nos vamos con una Asociacién a la que ha
gresado Bolivia, que era el tnico de los paises continen-
tales de América. que no formaba parte de algunas de las
dos organizaciones existentes. Alora sélo quedan fuera ya
los paises insulares y alguna vez también habremos de
verlos en el seno de nuestras organizaciones.

De aqui nos vamos con una resolucién tal vez menos
ambiciosa que la resolucién nimero 8 del afio anterior.
pero mas realista v que a diferencia de la anterior, es un
mandato. La anterior no era un mandato, sino que era, y
asi fue al final, una recomendacién a una Conferencia
que en ejercicid de su legitimo derecho pude no aprobar
nuestra recomendacion.

Ademas, el tiempo transcurrido ha demostrado que
tal vez con un optimismo excesivo empleamos el afio pa-
sado una foérmula que hoy todos, siguiendo si la sugestién
de los Presidentes reunidos en Bogota, pero en formula
que hemos acabado por hacer unanimemente nuecstra, he-
mos sustituido un concepto ambicioso por un concepto mas
realista: el de la desgravacion programada que figu
en nuestros nucvos textos.

Hemos reiterado. dandole alta prioridad, conforme in.
teligentemente lo sugirié el sefior Secretario General, al
que no quiero olvidar en esta hora de los adioses y agra-
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decimientos, las Resoluciones 98 y 104, que fijan fechas y
directivas precisas tanto para la desgravacién programada
como para la elaboracién de los estudios sobre un arancel
externo comin.

Nos vamos con un Protocolo sobre libre Transito de
Personas, que quiero decir sélo por lo que hace a México,
creo que sin la suave, pero firme presion moral y politica
que significaba la conformidad de todos los paises de sus-
cribirlo, tal vez habria sido muy dificil para México aban-
donar las complicadas {6rmulas de restricciones adminis-
trativas. Ahora me autorizé mi Gobierno a suscribir esta
Convencién, que nos va acercando a la idea de que efecti-
vamente todos los latinoamericanos podamos caminar, po-
damos viajar por Latinoamérica como si fuera toda ella
nuestra propia patria.

Nos vamos con una resolucién provisional sobre solu-
cion pacifica de controversias, que claro que es menos de
lo que deseabamos, pero que es algo en un terreno parti-
cularmente dificil, en un terreno en el que en la orbita
interamericana no se ha podido progresar en muchos afos.
Si mis informaciones son exactas, en el grupo de trabajo
han logrado ya definir muy coucretamente la érbita den-
tro de la cual deberan trabajar nuestros Delegados, con
la esperanza muy fundada de que en Asuncién tengamos
con aprobacién unanime, lo que en la orbita interameri-
cana no hemos logrado hoy: la solucion pacifica de las
controversias.

Marginalmente quiero recoger una idea que fue ex-
puesta hace un afio. La gran ensechanza que para nos-
otros, los latinoamericanos, significan estos conclaves en
que estamos soélo latinoamericanos y en que consecuen-
temente podemos tener una visién mas clara de nuestras
coincidencias, de nuestras discrepancias, sin poder artri-
buir ni con signo positivo ni con signo negativo, ni unas
ni otras, a la presencia de la grande y muy amiga nacion
de los Estados Unidos, pero que todos hemos sentido que
su presencia en estos conclaves nuestros, necesariamente
crea cierto tipo de tensiones y de polarizacion. Aqui no
podemos atribuir a Estados Unidos ni nada de lo bueno
que hemos lecho, ni nada de lo que no hemos podido
lograr. Aqui somos plena y absolutamente responsables de
lo que estamos haciendo y de cémo estamos marchando. . .

La integracion regional es muy dificil y sera muy di-
ficil. Cémo no ha de serlo si en muchos de nuestros paises
la integracién econémica nacional todavia no es un pro-
ceso terminado. . .

Creo que sin esperar necesariamente resoluciones de
esta Conferencia, cada uno de nosotros puede hacer la
decision intima de al regresar a su pais, luchar porque su
Gobierno tome todas aquellas medidas que puedan ir acer-
cindonos a la meta comin. Anuncié en sesiéon previa y
espero cumplirlo, el propdsito de proponer al Presidente
de México, a las autoridades hacendarias, al Ministro de
Industria y Comercio, que nosotros nos anticipemos a esta-
blecer un margen de preferencia para la produccién de la
Zona no incluida en listas nacionales. independientemente
de que aqui no se haya podido votar una resolucién en
este sentido. Asi como creo que nosotros podremos hacer
esto, creo que habrd algo que cada uno de los paises
miembros podran hacer en el sentido indicado.

COmercio exterior

Ministro de Relaciones de Venezuela (Ignacio Iribarren
Borges) :

Francamente, no podemos decir que estamos satisfe-
chos con los resultados logrados; es necesario reconocer
que son mas que modestos. Sin embargo, creo que debe-
mos ser realistas, no conformistas. El camino de la inte-
gracion es largo y penoso y comprendemos las dificultades,
los intereses en pugna que existen para avanzar en ese
camino que todos descamos. Reconociendo, pues, que los
resultados son mas que modestos, no quisicra ser pesi-
mista. Siguiendo la linea que nos trazé nuestro dilecto
amigo, el Canciller Magalhaes, del Brasil, y reconociendo
que quiza la llegada de la adversidad, de las dificultades,
sea en los ciclos naturales el anuncio, de la venida de
mejores ticmpos, me voy a permitir sintetizar esta idea,
trayendo una cita de un gran poeta inglés, quien dijo:

“Si el invierno llega, si llega ¢l invierno, ;pucde la prima-
vera estar ajena?”

Asi que yo termino estas cortas palabras con esta nota

de optimismo envuelta en esta hermosa cita del pocta
inglés.

3) Los pesimistas

Ministro de Relaciones de Colombia (German Zea) :

No puedo compartir, por mas esfuerzos que haga, las
frases de grande optimismo y satisfaccién por lo que se
ha realizado en esta reunién.

En realidad, reconozco que se ha hecho algo y no
puedo dejar de reconocer que el sefior Canciller de Mé-
xico tiene razén en lo que apuntaba hace un momento, en
sus palabras siempre tan elocuentes y persuasivas. Pero
la verdad es que si analizamos los resultados de los traba-
jos, tenemos que llegar a una conclusién que es, a mi
modo de ver, francamente desoladora. . .

Pero a poco andar hemos visto que las mismas posicio-
nes inmodificables se presentaron y ellas han traido como
consecuencia estos magros resultados, pues cuestiones fun-
damentales, aquellas que todos perseguiamos, aquellas que
todos advertiamos que era necesario tratar de superar con

ilusion, con decision y esperanza, han quedado en el ca-
mino.

Tengo aqui, en la orden del dia de hoy, siete asuntos
sobre los cuales no nos vamos a poder pronunciar. Quedd
el proyecto de resolucion para establecer un sistema de
solucién de controversias entre las Partes Contratantes.
Aqui se pronunciaron férmulas mas o menos viables, po-
sibles y todos manifestamos nuestro deseo de llegar a un
acuerdo ain en un punto que parecia comprometer la

politica internacional de algunos paises, que se entendia
como uno de los mas dificiles.
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También quedé pendiente el cumplimiento de la reso-
lucién 9 de la primera Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores, asi como la reglamentacién de las clausulas de
salvaguardia, que ha venido siendo propuesta afio por afio
y sobre ello no se llegé a ningiin resultado.

No se logré nada, tampoco, con referencia al examen
del sistema de votacion de la Conferencia. Todos nosotros
reconocemos que hay que agilizar la Conferencia con un
sistema de votacién que dé posibilidades de actuaciones
decisorias, de pasos positivos en las reuniones de la ALALC.
El mismo Tratado de Montevideo previé eso cuando esta-
blecié que, durante dos afios, regiria ese sistema, pero
que luego los paises debian buscar un nuevo sistema de
votacion.

El establecimiento de un margen de preferencia gene-
ral e inclusién de los productos de la lista comin en las
listas nacionales, tampoco pudo aprobarse. Respecto de
una politica en materia de acuerdos de complementacién
y sobre el proyecto que tuvimos el lionor de presentar con
la distinguida Delegacién del Brasil, tampoco se logrd
nada. Lo mismo ocurrié con los acuerdos subregionales de
integracién vy, por ultimo, con la designacién de los miem-
bros de la Comisién Técnica instituida por la Resolucion
118 (V) de la Conferencia de las Partes Contratantes.

No tengo las esperanzas de otros sefiores cancilleres de
que en proximas reuniones podamos avanzar y superar
estas difcrencias. Puedo expresar, como lo manifestd el
seflor Canciller de México, que quiza no liemos retroce-
dido, citando el soneto del sefior Caro, lo que mucho le
agradezco. Pero no podriamos decir, honestamente, que
hemos avanzado. Los avances han sido, en realidad, mi-
nimos. Si hacemos un examen de conciencia no creo que
podamos decirle a la opinién publica continental, hoy,
desde aqui, que hemos avanzado, que podemos darle la
buena nueva de que hemos llegado a un punto en el cual
de aqui para adelante estd asegurada la integracién de
Latinoamérica. Si realizamos ese examen de conciencia
vamos a llegar a la conclusién de que no podemos expre-
sarle eso a la opinién publica de nuestros paises, por lo
menos desde nuestro punto de vista.

Seguimos en el proceso de las desgravaciones selecti-
vas, de las negociaciones de pais a pals, que parece que
ya han llegado a un punto muerto. He hablado con miem-
bros de las Delegaciones de todos los paises y ellos dicen
que, de aqui para adelante, sera dificil alcanzar acuerdos.

Teniamos, por lo menos, la ilusion de que se aprobara
el magnifico proyecto presentado por la Delegacion de
Chile sobre desgravacion automatica, con fechas concretas,
esperando encontrar dentro de los intereses de cada palis,
la posibilidad de mover esa fecha de acuerdo a las conve-
niencias de cada uno, pero que por fin hiciéramos una
cosa definida y practica sobre la cual pundiésemos trabajar.

Una de las cuestiones sobre las cuales Colombia esta
mas interesada es la integracion de la Comisién Técnica.
Claro que se podria decir que debido a Colombia no se
constituyé esa Comisién hace un afio. Pero tenemos el
deseo de que personalidades de América Latina tomaran
en sus manos esta, cuestién de la ALALC para que puedan
sugerir a los gobiernos medidas concretas, radicales, que
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nos puedan servir eficazmente a los cancilleres en el mo
mento en que nos reunamos.

Ministro de Relaciones de Chile, Gabriel Valdés, sesion de
dia 10.

Viendo que todavia no hay posibilidad real para mu-
chos de nuestros gobiernos, por circunstancias, repito, abso-
lutamente explicables y respetables, si no hay todavia con-
diciones de tomar decisiones politicas, en este momento
me resulta dificil cr--- un érgano, participar en la crea-
cién de un érgano quc tenga por misién tomar decisiones
politicas. Me refiero concretamente al Consejo de Ministros.

Los Ministros no podemos dar la sensacién —por lo
menos en mi temperamento— de que esta reunién ha sido
un éxito porque hemos creado el Consejo de Ministros.
Creo sinceramente que tenemos una responsabilidad muy
grande, histérica y politica para llegar a nuestros pueb'~~
y decir: “Hemos avanzado porque hemos creado un Ce..
sejo de Ministros.” En realidad, lo que estamos haciendo
no es avanzar ni retroceder; es ir madurando y tomando
conciencia de los problemas, pero no hay un paso definido,
positivo, para que creemos una nueva estructura. Porque
seria peligrosisimo que empezidramos una cierta ley de Par-
kinson al revés y que creiramos una ampulosidad de
instituciones, eludiendo estos otros problemas o tratando
de ir soslayando el problema de fondo.

Respeto las decisiones, pero en este momento me veo
en la necesidad de declarar que en lo que se refiere al
Consejo de Ministros, en cuya iniciativa participé el afio
pasado y en cuya elaboracién también hemos participado
para que sea lo mas efectivo posible, me permito anunciar
que lo voy a consultar con mi Gobierno, con el Presidente
de la Republica para ver si efectivamente una modifica-
cién del Tratado de Montevideo, que implica llevar un
nuevo convenio al Congreso Nacional de mi pais, se justi-
fica, si todavia nuestros paises no estian en condiciones
tomar decisiones politicas. Si no estin en. condiciones
de tomar decisiones politicas, no veo para qué crear un
organo de decisiones politicas, porque los Ministros nos
podemos seguir reuniendo en conferencia extraordinaria,
como lo hemos hecho y como podremos seguirlo haciendo
—a las cuales concurriré con el mayor gusto— y que son
itiles porque estan al nivel de los problemas que todavia
podemos tratar. En el momento en que asumamos respon.
sabilidades reales, politicas, la administracién de esas rea-
lidades politicas, justificaran la creacién de un érgano po-
litico. Pero hasta este momento creo que al nivel en que
estamos tratando los problemas y para presidir un proceso
de negociacion, que en realidad es el (nico que funciona,
los 6rganos que existen —Comité Ejecutivo, Conferencia y
Conferencia Extraordinaria de Ministros— es suficiente.
Lo demas, seria crear una hipertrofia en un sistema sin
resolver el problema de fondo.

Entre las declaraciones hechas una vez terminada la R

unién de Cancilleres, reproducimos lo maés esencial de lo
dicho por los ministros de Chile y de México.

En Santiago de Chile', el canciller Gabriel Valdés reconocié

que la conferencia de los cancilleres de la aLarc fue un fra-
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150 en cuanto a la adopcién de acuerdos. Al mismo tiempo
jjo que habia sido 1til porque permitié dar a conocer las
ssiciones sustentadas por diversos paises con respecto a la
itegracion.

“En las condiciones actuales —sostuvo el canciller— la Aso-
acién Latinoamericana de Libre Comercio no tiene salida.”
1dic6 que a muchas naciones les falta comprensién del ver-
adero significado de la integracién, y anadié: “Falta definir
asta qué punto cada pais estd dispuesto a dejar algo de su
sberania propia en pos de logros mas grandes y de mas hondo
gnificado americanista.”

El ministro no oculté su desazén por la falta de resultados
e la conferencia de Montevideo, pero reconocié que la re-
nién se verificd en un marco de cordialidad y comprensi6n.

En forma especial destacé la unidad de principios exis-
entes entre Chile, Venezuela, Ecuador y Colombia, especial-
nente con este ultimo pais.

Valdés subrayé que la Ararc, que cumplird seis afios en
ebrero proximo, deberia celebrar este nuevo aniversario con
a adopcion de decisiones. Record6é que en la reunién anterior
le cancilleres se propusieron multiples medidas. “En Monte-
ideo correspondia adoptar decisiones. Sin embargo, la confe-
encia fue 1til Gnicamente porque permitié determinar las
liversas posiciones en cuanto a la integracién, que era el tema
rrincipal.”

El ministro sostuvo que “si algunos quieren ir mas lento,
3 bueno que dejen a otros ir mas rapido, ya sea en un todo
) por sectores, siempre manteniendo la unidad general. Pero
lebe haber variedad en este sentido”.

Finalmente, Valdés expresé su esperanza en la conferencia
‘umbre de presidentes americanos. Dijo que “puede constituir
ma palanca” para dar impulso a la efectiva integracién eco-
16mica americana y hacer que los gobiernos adopten decisio-
nes en esta materia. De lo contrario, dijo no habra conferencia.

En México, el licenciado Antonio Carrillo Flores dijo: que
en algunos puntos “creemos que se pudo avanzar més, e, in-
cluso, con la conformidad de los delegados de la Secretaria
de Industria y Comercio y del Banco de México, formulamos
una propuesta para aprobar margenes de procedencia en favor
de los paises miembros de la ALALc, respecto de la produccién
proveniente de fuera de la zona”.

Dijo sobre el particular que la tarifa seria diferencial y
gradual, “esto es, que los paises mis desarollados establecerian

un 20%, los intermedios un 12 y los de menos desarrollo rela-
tivo un 8”.

Expuso que “lo que la delegacién mexicana habia pre-
sentado en cl seno de la VI Conferencia no pudo ser aceptado
principalmente por la natural, explicable y legitima preocupa.
ciéon de los paises medianos y pequefios”, y que esto lo ha
convencido de lo que dijo en otra ocasién: “que el diverso
grado de desarrollo crea diferencias de opinién que tendrian
oue irse ajustando con paciencia, buena voluntad y probable-
mente mediante formas de cooperacién entre nosotros mismos,
o provenientes de paises de fuera de la zona, que permita que
las naciones en desenvolvimiento miren el proceso de la inte-
gracion como mas compatible con las exigencias de su propio
desarrollo”.

comerclo exterior

Estimé que los resultados de la Conferencia obligaran a
todos los paises a hacer un cuidadoso reexamen de los proble-
mas de integraciéon y sus métodos, “pero, de todas formas,
hasta donde se podia esperar, puede considerarse como razo-
nablemente alentadora, aun cuando quedan graves problemas
que resolver, como es la Convencién de Complementacién In-
dustrial y el mas grave y dificil que es el tratamiento de las
inversiones extranjeras”.

La opinién de la prensa especializada

Segitin Andlisis de Buenos Aires (19 de diciembre):

Los magros resultados de la Conferencia de Cancilleres
de la ALALC quiza impresionaron a la opinién publica, pero
no fueron sorpresivos para quienes observan de cerca el
cumplimiento del Tratado de Montevideo y conocen sus
miltiple dificultades. Lo soprendente es, en todo caso,
la renuente posicién argentina en la arLaLc, perfilada
mucho antes del 4gape cisplatino, por varias causas, entre
las que se destaca el déficit en el intercambio comercial de
nuestro pais en la zona de Libre Comereio, registrado este
afio. La Argentina resigna asi un liderazgo natural en
América, no ejercido en afios anteriores por dificultades
internas atribuidas a las imperfecciones de nuestra demo-
cracia, pero que ahora resulta inexplicablemente desde-
fiado en los hechos. El fracaso diploméatico ocurrido en
Montevideo adquirié notoriedad por el retiro espectacular
del canciller chileno, cuyo acto de protesta debe ser ade-
cuadamente encuadrado. . .

Si se acepta que la autarquia econémioa es imposible,
habra que elegir entre el Tratado de Montevideo u otra
politica de recambio para realizar la integracién. Ninguna
politica asi ha sido diagramada hasta ahora. Por lo tanto,
corresponde impulsar el Tratado hasta sus maximas con-
secuencias en el terreno de lo posible y razonable. Si la
Argentina se pone, como corresponde, a la cabeza de este
movimiento, Brasil y México no podran mantenerse en
posiciones reticentes y, en ese caso, no habra motivo para
nuevas letanias, como las escuchadas el lunes 12 en Mon-
tevideo, cuando los cancilleres volvieron a su casa sin la
satisfaccién del deber cumplido.

Por su parte Primera Plana (26 de diciembre), considera que:

En Montevideo se recogi6 la impresién de que, por lo
menos en el presente, la formacién de un mercado comin
latinoamericano es mucho mas materia para retorica dis-
cursiva que un imperativo derivado de liechos historicos
que se impongan. Aquellos que tienen intereses de cual-
quier indole en esta matcria, los oiganisinos internacionales
que son proclives a olvidaise que se manejan con pueblos
dotados de individualidad y mio con meras abstracciones,
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quienes confunden las modas con las tendencias profundas
de la historia, los propensos a copiar los ejemplos ajenos
provenientes de las grandes naciones industriales, posi-
blemente se lamenten de que no sea posible llegar rapi-
damente a la integracién y le echen la culpa a los malignos
intereses en juego o a la incomprensién, por parte de los
cobernantes, de las sabias doctrinas econémicas. A des.
pecho de las lamentaciones que se han produc1d0 en el
propio seno de la reunién de cancilleres, y de las que segu-
ramente se desataran en el futuro inmediato, conviene re-
cordar que en todos los 6rdenes hay siempre un trecho
considerable entre los ideales y su concrecion, y lo hay
mucho mas entre la utopia y la viviente realidad. . .

Es en este contexto histérico donde deben encuadrarse
para ser comprendidos las vacilaciones, los temores y las
dilaciones que existen en este asunto, y que exigen la in-
vencién de una politica realista para que sean posibles las
decisiones politicas sobre integracién. Por ahora esa in-
vencién no se ha producido.

Clarin, diario de Buenos Aires (21 de diciembre), juzga que:

La araLc no ha sido concebida como un mecanismo
que mediatice el desarrollo nacional en aras de la abs-
tracciéon latinoamericana, sino como un instrumento al
servicios de los respectivos desarrollos.

No tiene, pues, sentido pedir a la ALALC que sea lo que
no sera nunca: expresién burocratica de una supuesta na-
cionalidad lemisférica que no existe.

Brasil borré de un plumazo buena parte .de lo conce-
dido en trabajosas negociaciones del pasado. Colombia
cerro al libre comercio todas sus importacione estable-
ciendo licencias previas y Venezuela, recién incorporada
a la Asociacién, reclama de ella ajustes que contemplen

sus muy especiales relaciones comerciales con los Estados
Unidos.

La tesis de integraciones a utranza estin destinadas
al fracaso. No habra integracién regional sino como re-
sultado del desarrollo nacional. En realidad si la aLaLc
esta ahora estancada es porque también estan estancados
los principales paises del area.

Una nota escéptica es la que da el diario La Mafiana. de
Montevideo, al decir:

Aunque se institucionalizé el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores como érgano politico de la Asocia-
cién y se arbitraron mecanismos para dirimir la contro-
versia entre los paises miembros, esas previsiones pura-
mente formales estan lejos de suplir las claras y audaces
decisiones politicas que se esperaban para dinamizar las
liberaciones arancelarias, ampliar ¢l comercio intrazonal
y desbrozar el camino hacia una auténtica integracion
econémica latinoamericana.
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L.a revista venezolana Jundo Econémico (diciembre) comenta

El balance de la scgunda Reunién de Cancilleres de lo
paises miembros de la ALALC no fue ciertamente muy pec
sitivo por diversas razones... Otra cosa que dejo clare
mente establecida la segunda Reunion de Cancilleres fu
la falta de conciencia regional, que ain persiste en el prc
pio seno del organismo. Los paises no se dan cita par
arreglar los problemas ccondmicos de la regién latinoame
ricana, sino para ver la manera de sacar mejores ventaja
frente a los paises hermanos. Aqui esta la gran crisis qu
sufre la ALaLc. Para salir de ella necesita nueva orienta
cién. Asi lo manifestaron varios paises, entre ellos Chile
Colombia, Ecuad~~ Propusieron concretamente que se acor
dara un porcen e de desgravimenes para llegar a w
arancel comin en un periodo determinado, con el objeto d
conseguir la integracién econémica. Esta dinamica y auda:
posicién fue observada con poco agrado por los llamados
paises grandes: Brasil, Argentina y México, que mirar
con marcada prudencia la posibilidad de un arancel comiir
que podria mermarles posibilidades hacia el futuro, comc
paises en desarrollo. . .

El acta final de la Il Reunion de Cancilleres no obtu-
vo la unanimidad que se necesita y seguramente va a en-
contrar serios tropiezos en la ratificacién que deben darle
los parlamentos respectivos. En la practica se perdié un
afio en el proceso de vigorizar a la Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio.

Entre los escasos comentarios que la prensa financiera in-
ternacional dedicé a la reunion de cancilleres, tiene especial
interés el publicado hacia finales de diciembre por The Journal
of Commerce, en el que, entre otras cosas se sefiala que:

“Las perspectivas de que la aLaLc adopte alguna me-
dida importante hacia el mercado comin latinoamerici
en el afo venidero (1967) son extremadamente peque-
fias. .. La reunién en Montevideo del Consejo de Ministros
de la Asociacién, que concluyé el 12 de diciembre, no
condujo a acuerdo alguno sobre dos propuestas, presen-
tadas por Chile: la adopcion de un programa de reduc-
cién lineal de aranceles y la formacién gradual de un
arancel comin externo. Al menos para Chile, y quiza
para otros paises menores de la ALALC que apoyaron las
propuestas, es claro que el laborioso sistema de reduccién
arancelaria producto por producto ha dado de si ya todo
lo que podia esperarse... Pero la conferencia, en su con-
junto, rechazé cualquier modificacion del sistema de libe-
racién comercial. Argentina, Brasil y México, los princi-
pales beneficiarios de la ALALC como funciona actualmente,
insisten en que la Asociacién apenas lia recorrido la mitad
del periodo de 12 afios para la liberacién comercial esta-
blecida en Montevideo en 1960.”

“Entre los problemas basicos que confronta ahora el
grupo de diez naciones —The Journal of Commerce— <~
hallan las diferentes etapas de desarrollo dentro del arc
el temor de los paises menores de que la cooperacién
pueda funcionar en su contra, y la renuncia de los indus-
triales de Argentina, Brasil y México de embarcarse en
una competencia abierta.”
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El tema que me propongo examinar en esta ocasion —la fun-
:i6n de los sectores publico y privado en la promocién de las
»xportaciones— encuentra su justificacién de fondo en la es-
ructura que han alcanzado ya las ventas al exterior de México
Jue, como subrayaré mas adelante, obliga a desarrollar una
abor concentrada y sistematica de fomento y promocién, a la
que de ningiin modo pueden ser ajenos ni el Estado ni los em-
presarios —industriales y comerciales. Esta consideracion nos
obliga, en primer lugar, a exponer, en lineas sucintas, la co-
yuntura actual de nuestro comercio de exportacién y las ver-
tientes por las que habra de desarrollarse en el futuro proximo.

La actual coyuntura de las exportaciones de México se ca-
racteriza por la importancia cada vez mayor de los productos
manufacturados de todo tipo en la composicién de nuestras
ventas al exterior. Si bien es claro que la estructura de las
exportaciones mexicanas no puede identificarse con la que
a..optan las ventas de un pais industrial, es también evidente
que tampoco encaja ya en el patron tradicional de las expor-
taciones de un pais subdesarrollado. Lo anterior queda clarn
si se recuerda que de la estructura actual de las exportaciones
mexicanas estan ausentes dos elementos basicos que caracteri-
zan a las ventas al exterior de un pais subdesarrollado: la ex-
trema dependencia respecto de uno o unos cuantos productos
hasicos de exportacién y el hecho de que los alimentos y las
materias primas no elaborados —o c~~ un grado muy escaso
de elaboracion— proporcionen practi. . nente la totalidad de
los ingresos por exportacién. Vale la pena tener en mente que,
en el caso de México. el producto de exportamon mas impor-
tante —el algodén en rama— proporciona menos de la quinta
parte de los ingresos totales por exportacion del pais (19.1¢5
en 1965) y solo once productos, en el mismo afio, aportaron
unitariamente mas del 29 del valor total de las exportaciones

representaron, en conjunto, el 58.59% de ese mismo total.
En los ultimos afios, por otra parte, los productos primarios
(agropecuarios, pesqueros y minerales) han representado al-
rededor de las dos terceras partes del total de las exportacio-

~O0TA. A invitacién de la Asociacion para el Fomento de las Exportacio-
nes Mexicanas, A.C,, el sefior Subsecretario de Ingresos de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, pronuncié la conferencia
cuyo texto se recoge aqui (salvo algunos parrafos iniciales de
caracter circunstancial) el 2 de diciembre de 1966 en la ciudad
de Monterrey, N.L.
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nes, proporcién relativamente baja frente a la de otros paises
en proceso de desarrollo.

En términos generales, la tercera parte restante de las ex-
portaciones mexicanas corresponde a los productos manufac-
turados. Las estadisticas nacionales de comercio exterior atri-
buyen al sector manufacturero, durante los ultimos seis afos,
exportaciones que fluctiian entre un minimo de 16.6%; en 1962
y un maximo de 21.09% en el afio inmediato anterior, respecto
del total de ventas al exterior. Ademas, registran exportaciones
de origen sectorial no determinado, por un promedio de algo
més del 129, del total en el mismo periodo. La mayor parte
de estas exportaciones esta integrada por una gama muy am-
plia de productos manufacturados y semimanufacturados.

Cabe apuntar un hecho mas cuya significacién interesa
poner de relieve. Las exportaciones de México incluyen ya pro-
ductos cuya presencia no es comin en las listas de ventas al
exterior de la mayoria de los paises en desarrollo. Para men-
cionar s6lo unos cuantos ejemplos, conviene citar, entre los
bienes de consumo duradero, a las valvulas electrénicas y otros
componentes de receptores de radio y television y a los com-
ponentes y partes de vehiculos automotores, y, entre los bienes
de inversién, a la tuberia de hierro y acero, el vidrio plano.
ciertos tipos de maquinaria agricola y textil y los furgones.
plataformas y géndolas de ferrocarril.

Es indudable que los anteriores sefialamientos contribuyen
a explicar el notable dinamismo del scctor exportador de Mé-
xico en los afos recientes. Medido a precios corrientes, el
valor total de las ventas al exterior de México se elevé en cer-
ca de 519 entre 1960 y 1965. En un estudio recientemente
dado a conocer! se senala que:

“En términos internacionales, el comportamiento de las

exportaciones mexicanas contrasta muy favorablemente

con el de otros paises en desarrollo, por ejemplo, tres de
los paises de mayor desarrollo econémico en América La-
tina —Argentina, Brasil y Venezuela— registraron tasas
de incremento de las exportaciones en los tltimos seis

anos considerablemente inferiores a la de México (38.4,

25.7 y 14.4%, respectivamente, entre 1960 y 1965). Adan

mas, el ritmo de crecimiento de las exportaciones mexi-

canas es comparable al de algunos paises exportadores pri-

marios de alto ingreso, como Australia y Canada (51.8 y

1 México, 1966: hechos, cifras, tendencias, Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, S. A., México, 1966, pp. 174-175,
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46.3%, respectivamente, en el periodo sefialado) e, incluso
al de algunos paises industriales, como Suecia (54.8 por
ciento).”

Todo lo anterior no puede interpretarse, empero, como in-
dicacién de que la coyuntura actual de las exportaciones de
México estd exenta de problemas. Sin embargo, no es esta la
ocasion de intentar el planteamiento de ellos. Permitaseme
sefalar de manera meramente enunciativa algunos de esos pro-
blemas. Indudablemente, el mas grave de ellos consiste en la
sccular tendencia al deterioro de las cotizaciones de los pro-
ductos primarios en los mercados internacionales y la tradi-
cional inestabilidad de los mismos mercados. Ademas, los
obstaculos de todo tipo que estorban la entrada de las manu-
facturas y semimanufacturas de México y otros paises en des-
arrollo en los mercados de los paises industriales, asi como
la actitud crecientemente proteccionista de algunos bloques de
estos paises (que de ninguna manera puede ya justificarse
acudiendo al argumeunto de la industria incipiente), constitu-
yen elementos cuya influencia negativa es cada vez mayor
para naciones que, como la nuestra, se inician en las expor-
taciones de bienes industriales. Influencia semejante ejerce,
aunque en menor escala, la aplicacién asistematica y exage-
rada de criterios “sanitarios” o “estratégicos” y de normas
sobre presentacién o embalaje, por parte de los paises in-
dustriales.

Merecen ser ampliamente conocidos y analizados los es-
fuerzos que, en el plano internacional, realizan los paises en
desarrollo para hacer {rente a esos problemas y a otros que
les son anexos, en foros como la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Pero, por los limites im-
puestos a estos comentarios, he de hacer referencia a un as-
pecto distinto pero no menos importante del enfrentamiento
de tales problemas: el que alude a la actividad interna del
pais en la promocién de las exportaciones y, dentro de ésta,
a la responsabilidad y funciones que competen, respectiva-
mente, a los sectores piblico y privado, para, finalmente, sub-
rayar algunos aspectos esenciales de la actividad empresarial
privada en materia de fomento del comercio exterior. Como
es ahora claro, las anteriores consideraciones sélo han servido
para establecer el marco de referencia a las reflexiones sobre
el tema especifico que ahora ocupa nuestra atencién.

En la mayoria de los paises que intervienen activamente
en el comercio internacional, las tareas de la promocién de las
exportaciones son realizadas en forma conjunta por los sec-
tores publico y privado y no es exagerado afirmar que, en
aquellos paises en que tal labor ha sido més exitosa, el ele-
mento distintivo no es otro que el alto grado de coordinacién
que se advierte entre las distintas entidades participantes —sea
cual fuere el sector al que pertenezcan— derivado de una clara
conciencia de la comunidad de objetivos perseguidos. Es in-
dudable que la efectividad de las actividades mexicanas en ma-
teria de promociéon de exportaciones aumentaria de manera
formadible al conseguirse un grado mayor de coordinacién y
cooperacion entre las entidades piblicas y privadas que par-
ticipan en la tarea comin. Los esfuerzos que en este sentido
se realicen deben ser, por tanto, alentados y reconocidos.

Si se quisiera mencionar muy brevemente los campos ba-
sicos en que se desarrolla la actividad del sector puablico me-
xicano en materia de promocién de exportaciones, habria que
sefialar los siguientes: financiamiento especializado, informa-
ci6bn comercial y coordinacién de las actividades privadas.
Conviene, sin embargo, pasar revista con méas detenimiento a
las principales manifestaciones de la actividad de las entida-
des publicas en los campos mencionados.

Es bien conocida de los exportadores mexicanos de pro-
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ductos industriales la labor del Fondo para el Fomento de la
Exportaciones de Productos Manufacturados, fideicomiso de
Gobierno I'edcral, a través de la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Puablico, manejado por el Banco de México. Vale la pen:
recordar que, en su ultimo cjercicio, cerrado el 30 de junic
de 1966, el valor total de las lineas de crédito en vigor de
I'ondo, se elevé hasta algo mas de 537 millones de pesos
frente a sélo 156 millones al cierre del ejercicio inmediatc
anterior. Con base en tales lincas de crédito, el Fondo redes
conté papel por mas de 218.7 millones de pesos, cifra qu
duplica a las registradas en los dos ejercicios anteriores. Re
cientemente, el Fondo amplié su esfera de accién en los si
guientes campos: a) decidié incluir a las exportaciones d
servicios, frecuentemente anexas a las de bienes de capital
dentro de las operaciones que pueden ser objeto de su apoyc
financiero; b) adicionar, a las operaciones de crédito que pue
de efectuar el Fondo, el financiamiento de la produccién y/c
existencias de bienes exportables; y ¢) ampliar las operacio
nes de seguro de crédito a la exportacién para cubrir el riesgc
de falta de pago por incumplimiento del obligado directo, s:
el aval constituido es aceptable para el fiduciario. Con .
nueva ampliacién de la escala de sus operaciones, el Fonuc
aumentara, siu duda, su dindmico papel en la promocién de
las exportaciones mexicanas.

El Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., institu
cién nacional de crédito dedicada al fomento de las relaciones
comerciales de México con el exterior, en su ultimo ejercicio,
coincidente con el afio calendario 1965, otorgo créditos direc
tos al comercio exterior por mas de 692 millones de pesos, co-
rrespondiendo 275 millones a la exportacién y los restantes
417 millones a la importacién. Entre las ventas al exterior
financiadas en 1965 por el BANCOMEXT destacan las de buen
nimero de productos manufacturados, como los tubos de ace-
ro sin costura, y algunos alimentos y materias primas elabo-
radas. A mediados de 1966, se decidié dar una nueva orienta-
cion a las actividades financieras del Banco, otorgando mayor
prioridad a las operaciones de financiamiento directo de la
exportaciéon y preexportacién de productos manufacturados,
principalmente.

El suministro regular y sistematico de informacién cor -
cial a los exportadores y productores es uno de los elementos
esenciales de cualquier sistema de promocién de exportaciones.
Si se comparan diversas experiencias internacionales, en pai-
ses con distintos niveles de desarrollo, puede ficilmente llegar-
se a la conclusion de que en la medida en que un sistema
integrado de fomento de las exportaciones es mas efectivo,
desempena un papel de mayor importancia el elemento de
informacién comercic’ Esto obedece al gran ntmero de fac-
tores que tornan cadw .{a mas compleja la estructura institu-
cional y los mecanismos operativos del comercio internacional.
Ninguna entidad aislada puede ya aspirar a mantenerse al
tanto, por sus propios medios, de la evolucion de los aconteci-
mientos que pueden afectarla o interesarla, directa o indirec-
tamente, sino que necesita acudir a un servicio centralizado
de informacién comercial. La gran complejidad de las tareas
de un servicio de esta naturaleza, que en sus expresiones mas
acabadas supone, por ejemplo, el recurso a procedimientos
electronicos de recuperacion de informacion, y el costo que su
organizacién conlleva, hacen de €él una tarea que sélo puede
ser desempefiada por alguna entidad publica y exigen, pe
su adecuado funcionamiento un grado muy elevado de co
dinacién entre diversos organismos publicos y privados: con-
sejerias comerciales y representaciones en el exterior, cimaras
de comercio en el extranjero, asociaciones de industriales y
comerciantes, etcétera.



En nuestro pais se ha iniciado ya la tarea de organizar
e servicio centralizado de informacion comercial. Como es
en sahido, en septiembre de 1965 s¢ anuncio la creacion del
entro Nacional de Informacion sobre Comercio Exterior, que
ssde entonces viene funcionando en el seno del BANCOMEXT.
umplidas las primeras etapas de su organizacién, establecidos
s lineamientos bésicos de su actividad, sentados sus meca-
ismos operativos esenciales, el Centro sc dispone a ampliar

esfera de sus actividades y, en un proceso ininterrumpido
e renovacion, a cumplir de manera cada vez mas eficaz con
as tarcas. En noviembre dltimo, el Centro hizo publica una
rie de decisiones, adoptadas por su Comision Consultiva
~integrada por representantes de los sectores publico y pri-
ado— entre las que destacan: «) la instrumentacién de un
rograma de fomento de las exportaciones de artesanias me-
icanas; b) la realizacion de un curso sobre procedimientos de
mpaque y embalaje; ¢) el fortalecimiento de los contactos
'on instituciones similares de otros paises; d) el estableci-
niento, con asistencia téenica holandesa, de un centro de con-
rol de calidad para productos de exportacion, y ¢) la amplia-
“4n del sistema de difusion de informacién entre los expor-
adores.

Asi como la realizacion concreta de operaciones de comer-
*io exterior, en sociedades organizadas como la nuestra, co-
rresponde principalmente a los operadores directos del comercio
>xterior, es decir. a los empresarios —industriales, agricolas
o comerciales— la actividad directa de promocién de las ex-
portaciones debe ser desarrollada, como en buena medida lo
es ya, por este mismo grupo social. Es a los empresarios a los
que corresponde aprovechar de la manera s efectiva posi-
ble los servicios de promocion puestos a su alcance por los
organismos oficiales v a estos organismos a los que compete
la tarea de coordinary armonizar las distintas actividades em-
presariales de promocion.

En México se han conseguido avances muy significativos
en este terreno durante la actual Administracion. Contamos
con un sector exportador cuyos dirigentes son mas conscientes
cada vez de las tareas que tienen por delante. de su responsa-
bilidad ante las mismas y de los medios y procedimientos a
su aleance para abordarlas. Ejemplos sobresalientes de lo an-
terior se encuentran, como se ha sefialado, cn las actividades
de la Asociacién para el Fomento de las Exportaciones Mexi-
canas, y en los trabajos de la Asociacién Nacional de Importa-
dores y Exportadores de la Repuablica Mexicana. Empero,
pienso que todavia queda mucho por hacer en este campo y
a discutiv estas cuestiones dedicaré la dltima parte de mi
exposicion.

Es muy satisfactorio constantar que entre los empresarios
exportadores de México se ha superado casi totalmente una
actitud, a mi juicio, profundamente equivocada: la de esperar
todo de los organismos estatales, en lo que a facilidades para
la exportacién se refiere. Comno es ahora perfectamente claro, al
Estado corresponde, a través de los organismos idéneos, pro-
porcionar un warco inslitucional y operativo que aliente v
coordine la actividad privada de exportacion, pero no hay
ningin sustituto de esta actividad, dentro de los marcos en que
se desarrolla la vida econémica de México. De aqui que la
responsabilidad inicial de los exportadores sca aprovechar las
facilidades brindadas por el Estado; ultilizando los servicios
de financiamiento e informacién y, a su vez, intentar nuevas
medidas de promocién, proyectadas con imaginacién y auda-
cia, Los mercados externos. sobre todo en ¢l caso de las ma-
nufacturas. 1o estan esperando ansiosamente que lleguemos a
venderles nuestros productos. mucho menos van a venir a pe-

comercio exterior

dirnos que les vendamos. Si hemos de conquistar esos mer-
cados, es necesario un esluerzo sistematico y sostenido de
promociéon. Es una circunstancia afortunada que la gran ma-
yoria de los exportadores nacionales, efectivos y potenciales,
estén claros respecto a lo anterior.

Las asociaciones de exportadores, como demuestra cla-
ramente la experiencia de los paises en los que su funciona-
miento es mas cxitoso, deben organizar en su seno actividades
promocionales directas. Parece claro que su labor s impor-
tante es la de conseguir que sus asociados se convenzan de que
los mercados externos estan y seguirin estando cerrados para
el productor que no pueda ofrecer alta calidad, precios com-
petitivos y cntregas regulares y satisfactorias.

Muchas de las tareas de la promocién de las exportaciones
escapan, como es bien sabido, a los recursos y posibilidades
del empresario individual, pero pueden ser satisfactoriamente
eniprendidas por las asociaciones de exportadores, en calabo-
racion con las entidades piblicas y con otras iustituciones. Me
refiero, por ejemplo, a la instalacién de laboratorios de control
de calidad, de disefio y prucha de empaques y embalajes, de
centros de diseno industrial, de oficinas y centros de exhibi-
cion permanente en el exterior. No puede dudarse que del
estudio cuidadoso de las experiencias de paises que han avan-
zado més en este terreno, pueden derivarse lecciones valiosas
para hacer {rente a nuestras propias y particulares necesidades.

Permitaseme revisar con mds detalle un mecanismo parti-
cular de promocién de exportaciones cuya efectividad puede
ser muy alta en el caso de México y que, en mi opinién, pue-
de ser puesto en marcha en breve tiempo y con un costo 1o
demasiado elevado: ¢l equipo de promotores de exportaciones.
Integrado por funcionarios de nivel medio en empresas con
experiencia en las ventas al exterior, ¢l equipo de promotores
de exportaciones tiene como funcion basica descubrir, actuan-
do en los mercados externos mismos, las cportunidades con-
cretas de operaciones de exportacién y, en muchos casos, crear
csas oportunidades. Se trata de un cquipo que actia con gran
movilidad geografica, sin zonas de trabajo institucionalmente
establecidas, y que, por la experiencia previa de sus integran-
tes, asi como por cl entrenamiento especifico mor el que pasen.
estd capacitado para conseguir que su aclividad rinda el ma-
ximo de beneficios. Actuando como representante comun de
una serie de empresas, de la misma o de distintas ramas
de produccién, el equipo de promotores de exportaciones se
convierte en portador de una oferta constante y diversificada
de bienes mexicanos en el exterior y establece una presencia
dinamica del pais y de sus productos en los mercados exter-
nos. En suma. el equipo de promotores de exportaciones es.
por decirlo asi, una mision comercial permanente y de gran
movilidad. Es evidente, desde luego, que su actividad debr
estar apoyada en un servicio efectivo de informacion, que la
guie desde nuestro pais. Estimo que convendria que las aso-
ciaciones de exportadores examinasen cuidadosamente la po-
sibilidad de establecer, a corto plazo, nuevos mecanismos de
promocién comercial, como el que aqui he mencionado.

Aiin a riesgo de ser repetitivo, no quisiera terminar sin
antes subravar la conclusion central de las anteriores refle-
xiones: en las tarcas de la promocién de las exportaciones,
tanto las entidades piliblicas como las privadas, han de inter-
venir colaborando estrechamente. La accion unilateral no es
suficientemente efectiva, de modo que para evitar ese peligro
hemos de sumar voluntades y coordinar esfuerzos. Dentro del
marco institucional y operativo proporcionado por las entida-
des piblicas, ha de multiplicarse la accién privada para con-
seguir un objetivo dificil y, por tanto, digno de luchar por
él: la presencia sostenida de los productos industriales mexi-
canos en los mercados internacionales.
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Presupuesto General de Egresos de la
Federacion para 1967

Como es tradicional, el Presidente de la
Repiblica envié a la Camara de Dipu-
tados —a mediados de diciembre ulti-
mo— el Presupuesto de Egresos de Ia
Federacién para 1967 y este organismo
dio, dias mas tarde, su aprobacién al
documento. En este documento se pro-
pone un gasto total de 55525 millones
de pesos, de los cuales 22 108 millones
corresponden a las erogaciones del Go-
bierno federal, y el resto al de los or-
ganimos descentralizados y empresas de
participacion estatal.

Antes de un breve analisis del des-
lino proyectado para los recursos del
gobierno en 1967, en el documento pre-
sentado por el Ejecutivo Federal se in-
dica que el relativamente bajo aumento
que se contempla en el gasto proyectado
para el sector descentralizado es sélo
aparente, puesto que el proyectado para
1966 incluyé la aplicacién de los cré.
ditos que se planeaba obtener durante
el curso de ese afio y el del ejercicio
fiscal de 1967 no comprende este ren.
glon.

El aumento del gasto publico total
que se propone, agrega el documento,
se cubrird con el ingreso que se espera
obtener tanto de la recaudacién impo-
sitiva y otras fuentes de ingresos ordi-

narios, como de las operaciones norma-
les de los organismos descentralizados
y de las empresas propiedad del Go-
bierno federal, originado principalmen-
te por la mayor actividad prevista y por
¢l ritmo de reinversién, que se ha visto
alentado por el régimen fiscal estable-
cido. Se estima que con el importe de
los créditos que se obtengan, que se ca-
nalizard primordialmente a inversiones
productivas y autoliquidables, el volu-
men del gasto piblico en 1967 sera ma-
yor en cuando menos 20%, que en el
afo precedente.

En la exposicién de motivos del pre-
supuesto de egresos se sefiala que, aun-
que el aumento de los gastos corrientes
es inevitable, se han girado érdenes para

‘cefiirlo a lo estrictamente necesario.

Las inversiones se destinaran, segun
se indica, a las dreas que lo requieren
con apremio, de preferencia en las zo-
nas rurales, para aumentar la produc
cion agricola y mejorar el nivel de vida.
Asimismo, se busca promover la des-
centralizacion y expansién industrial,
lo que beneficiara a zonas que pueden
producir numerosos productos que no
se han obtenido en la medida que se
necesita. Las inversiones no ejercerin
presiones adversas sobre la estabilidad
econémica, ya que no se espera que in-
fluyan sobre los precios y sobre la ha-
lanza de pagos.

El acelerado crecimiento de la pobla-
¢ién y la necesidad de continuar pres
tando servicios sociales indispensables.
ha dado lugar a que se presupueste un
crecimiento importante de los gastos en
inversién social.

Para apreciar con mayor claridad el

contenido del gasto total que se proyw
ne, la exposicidn de sus principales as-
pectos se lhace en el orden siguiente:

a) gasto directo del Gobierno fede-
ral, que se cubre con sus ingresos ordi-
narios y extraordinarios;

b) gasto de los organismos descen-
tralizados y empresas propiedad del Go-
bierno federal, que se cubre con sux
propios ingresos; y

c¢) gasto total de la Federacién.

Gasto directo del Gobierno federal

Como se sabe, no necesariamente l3s
gastos presupuestados coinciden con los
realmente ejercidos, sino que, por el
contrario, es comun la aparicién de di.
ferencias muy considerables. Por lo tan-
to, para el anélisis del gasto directo del
Gobierno federal presupuestado para. .
1967, se ha estimado, con base en la ex-
periencia de los cinco afios anteriores.
la variacién que posiblemente cabe es-
perar en los diversos renglones del mis-
mo y el monto aproximado al que pro-
bablemente ascendera el egreso efectivo,
La mctodologia utilizada es sencilla,
empero, se considera que las cifras ob-
tenidas por este procedimiento pueden
dar una idea mas ccrcana a la realidad
del orden de magnitud- del gasto direc-
to de la Federacién en 1967 y de su
distribucion administrativa,

En el cuadro nimero 1 se obser
que la crogacién total del Gobierno 1. -
deral ascenderd aproximadamente a. ..
36 058 millones de pesos (frente a un
monto presupuestado de 22 108 millo.
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UADRO 1

lasificacién administrativa de los egresos del Gobierno federal (millones de pesos)

1 9 6 1 1 9 6 2 ] 9 6 3
Presu- Ejer- Variacion Presu- Ejer- Variacién Presupues- Ejer- Variacion
puestado cido relativa  puestado cido relativa tado cido relativa
OTAL T e 11 041.5 20 362.0 81.4 12 319.8 20 219.2 64.1 13 801.4 20 294.9 47.1
egislativo ... o ol 51.7 62.7 21.3 50.6 72.9 28.6 60.1 8L.6 23.4
‘residencia de la Repiblica ....... 19.0 83.0 336.8 24.1 118.4 391.3 29.6 164.8 456 .8
udicial ... o 47.8 18.0 0.4 60.8 62.7 3.1 55.2 55.1 —0.2
robernacion . ..., 63.1 68.7 8.4 58.5 818 39.8 86.7 79.4 —8.4
ielaciones Exteriores ............. 1224 1269 35 1345 152.7 13.5 149.9 164.5 9.7
[acienda y Crédito Piblico ... .. .. 4217 491.8 15.8 440.7 573.7 28.4 540.4 689.2 275
Yefensa Nacional ................ 760.0 7744 1.9 821.6 844.0 2.7 958.0 894.6 —06.7
wgricultura y Ganaderia .......... 25211 233.5 — 74 273.3 251.2 — 81 270.8 267.2 —1.3
‘omunicaciones y Transportes ..., 7.8 719.0 — 59 797.9 903.0 13.2 881.5 887.0 0.0
ndustria v Comercio ............ 102.3 102.1 0.0 1014 101.6 0.0 108.2 125.2 15.7
sducacion Pablica .. ....... ..., .. 21123 2196.1 4.0 25779 25128 — 2.6 3012.3 2 876.7 —4.5
yalubridad v Asistencia ... ..., 540.9 780.3 41.3 562.9 812.6 44.4 607.1 670.7 10.5
VIMFINA oot e e 353.2 296.1 —16.2 320.4 330.9 1.4 388.6 361.4 —7.0
Frabajo y Prevision Social ....... 38.6 39.4 2.1 38.7 40.2 3.9 41.8 50.8 21.5
\suntos Agrarios vy Colonizacién .. 82.0 8.4 — 4.4 83.3 83.6 0.3 90.2 94.2 4.4
Recursos Hidrdulicos ..., ..... 828.7 812.3 — 32 779.6 1196.5 53.5 852.4 1444.5 69.5
Jrocuradurit ... e, 21.8 22,7 1.1 25.8 25.5 — 1.2 274 27.0 —1.5
>atrimonio Nacional ............. 773 332.1 329.6 96.6 182.2 88.6 150.5 199.6 32.6
ndustria Militar ................. 61.0 62.3 21 69.7 65.3 — 64 71.5 69.1 —3.4
dbras Puablicas .................. 1046.7 1028.5 — 7.8 12237 937.3 —23.5 927.6 902.2 —2.8
[CUTESIMO + o e v cieie e 324 33.3 2.8 35.7 47.9 342 19.6 68.9 38.9
NVErsiONeS . .........cocvvennen.. 812.9 1339.6 64.8 802.0 1189.7 48.3 12404 19721 59.0
crogaciones adicionales ......... .. 1383.6 3266.2 136.1 1811.6 4 136.0 128.3 2186.1 4676.8 113.9
Deuda publica .................. 1048.9 73647 602.1 11103 5496.6 395.1 1 009.6 34724 243.9
I 9 6 4 1 9 6 5 1 9 6 7
Presupucs- Variacion Presupues- Variacion — Presupues-

tado Ejercido relativa tado Ejercido relativa tado Esperado
TOTAL D ittt it e eiaeneannnnns 15953.5 28 285.6 77.3 17854.3 36 715.6 105.6 22108.0 36 970.8
Legislativo ...................... 69.5 89.4 28.6 103.1 84.3 — 182 81.7 95.4
P csidencia de fa Repiblica ....... 45.3 182.6 303.1 61.7 1394 125.9 724 306.1
Judicial ... 62.6 57.6 — 8.0 67.6 61.5 — 9.1 75.3 73.2
Gobernacion ..................... 104.7 100.8 — 33 87.3 80.4 — 79 127.9 120.6
Relaciones Exteriores ............. 165.7 177.9 74 182.0 1751 — 3.8 213.5 227.0
Hacienda y Crédito Piblico ....... 5719 733.2 28.2 629.7 734.9 16.7 719.2 886.8
Defensa Nacional ................ 1062.2 1065.3 0.3 12299 1103.0 — 103 1385.5 1352.2
Agricultura y Ganaderia .......... 324.9 306.1 — 5.8 339.5 291.3 — 14.2 417.9 448.8
Comunicaciones y Transportes . ... 999.2 962.9 — 5.7 1123.7 908.6 — 19.2 1186.5 1146.2
Industria y Comercio ............ 129.2 154.3 19.4 126.6 118.4 — 6.5 141.4 152.6
Fducacion Publica ............... 4062.1 3728.2 — 8.2 1 563.0 4 074.7 — 10.7 5775.3 5521.2
Salubridad v Asistencia .......... 778.4 910.8 17.0 891.3 1 006.8 13.0 1314.6 1653.8
Marina oo 4221 391.9 — 7. 181.5 403.5 — 16.2 558.9 508.6
Trabajo y Prevision Social ....... 51.8 50.3 — 29 53.8 52.3 — 28 63.2 66.0
Asuntos Agrarios y Colonizacion .. 99.6 110.1 10.5 108.8 120.2 105 115.8 120.8
Recursos Hidrdulicos ............ 1405.2 1938.7 38.0 14774 12113 181 2102.8 2691.6
Procuraduria .................... 323 29.7 — 8.1 33.2 30.6 — 19 45.8 44.5
Patrimonio Nacional ............. 161.6 2491 54.1 233.4 309.4 32,6 283.3 304.5
Industria Militar .......... ... .. .. 772 68.6 —11.2 8.5 59.3 — 245 82.0 74.9
Obras Publicas .................. 12348 1331.5 7.8 1280.0 1161.9 — 93 15729 1461.2
Turismo ......ovii 65.7 79.9 21.6 66.3 799 20.5 84.0 101.0
Taversiones ... ...uiviniiienena., 708.3 2858.4 172.0 764.1 S5559.7 627.6 1710.0 5032.5
Frogaciones adicionales . ......... 2 287.0 5810.1 154.0 28401 9077.9 219.5 2792.3 6 991.9
Deuda pablica o000 000 972.1 6 898.3 609.6 1031.8 98714 856.7 1182.6 7 586.4

" Los totales pueden na corresponder debido al redondeo.

ruenTes: Cuenta Publica de la Federacion, 1961-1965. Presupuesto de Egresos de la Federacion, 1961-1965 y 1967.



seccidn nacional

nes). De esa cifra, se asigna la mayor
proporcién, dentro de la clasificacion
administrativa, a los renglones de: deu-
da publica (216¢), erogaciones adicio-
nales (19.49%), educacién publica. ...
(15.3%), inversiones (149z), recursos
hidraulicos (7.5%), salubridad y asis.
tencia (4.69¢), obras pitblicas (4.16¢

y defensa nacional (3.7¢%).

En cambio, cste orden dc importan-
cia es distinto en el presupuesto apro-
bado por la Camara, pues el renglén
de deuda pablica, el de erogaciones
adicionales y el de inversiones se esti-
man, por lo general. muy por debajo
del monto que efectivamente alcanzan.
En cambio, las asignaciones presupues.
tales a las secrctarias de Educacion Pu-
blica, Comunicaciones y Transportes, v
Obras Piblicas, no siempre se ejercen
en su totalidad.

En el proyecto de Presupuesto Gene-
ral dc Egresos de la Federacion para
1967, respecto a la asignacién funcio-
nal de los recursos, se indica en forma
pormenorizada que:

Acerca de las comunicaciones v los
transportes, se indica que a la conser-
vaciéon normal de las carreteras, asi co-
mo a la de bascs, carpetas, riegos, sc-
fialamientos, puentes y reconstrucciones
menores en 25 898 kildmetros de carre-
teras y puentes federales, se aplicarin
210 millones de pesos. Para atender el
programa de obras en cooperacién con
entidades federativas, se asignaron 181
millones de pesos, independientementc
de las aportaciones que efectiien dichas
cntidades. A la construccién y recons-
truccién de carreteras y puentes fede-
rales se destinan recursos por 450 mi-
llones. Adicionalmente, a este mismo
fin se aplicaran los recursos provenien-
tes del crédito concertado con el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento. La cantidad con la que el Go-
bierno federal apoya a los Ferrocarri-
les Nacionales de México ascenderd a
1412 millones de pesos v la asignada
al Ferrocarril del Pacifico, a 219 mi-
llones. La operacién, conservacion v
mejoramiento de los ferrocarriles Sono-
ra-Baja California, del Sureste, Chilua-
hua al Pacifico, Unidos de Yucatin
y Coahuila-Zacatecas, representara una
erogacion de mas de 218 millones de
pesos. Ademas, se destinan 137 millo-
nes para la construccién y reconstruc-
ciéon de vias férreas. Para las obras
maritimas en los puertos de Ensenada
y San Carlos, B. C.; Guaaymas, Son.;
Topolobampo y Mazatlan, Sin.; Cam-
peche, Camp., y otros, sc proyecta cl
gasto de 77 millones de pesos. Se con-

tinuard atendiendo el dragado de puer-
tos y vias fluviales, asi como la opera-
cion del dique seco de Salina Cruz. El
programa de aeropuertos. que compren-
de la construceion y conservacion di-
ferida de los que estin a cargo del
organismo Aeropuertos y Servicios Au-
viliares y la conservacion del resto de
los aeropucrtos federales, demandara
més de 300 millones de pesos. En ma-
teria de telecomunicaciones. entre otras
inversiones cabe mencionar el estableci-
miento de las rutas de microondas, en-
tre Culiacan y Ciudad Juarez, entre la
ciudad de México y Tapachula, y entre
Guaymas y Hermosillo y Nogales; la
ampliacion de los servicios telex y la ad-
quisicion e instalacion del equipo para
ayuda a la navegacién aérea.

En la misma exposicion de motivos.
sobre el fomento y conservacién de re-
cursos naturales renovables se indica
que:

a) A las obras de grande irrigacion
se asignan 900 millones, independiente-
mente de los fondos que provengan de
créditos externos y coopceraciones, con
el propésito de abrir al cultivo con rie-
go una superficie aproximada de 44 800
Has. Por lo que se reficre a obras de
pequeita irrigacién, se proseguiran los
trabajos en 50 obras y se planea la
construccion de otras 200, para benefi-
ciar en total 2,300 Has. Para ello se des-
tinan 76 millones de pesos. Se conti-
nuaran las obhras de control de rios, los
trabajos de conservacién y mejoramien-
to de presas y se atendera la conserva-
cion y vigilancia de las obras del Valle
de México, lo que representa una ero-
gaci6on aproximada de 67 millones de
pesos.

b) Para la operacion, conservacién vy
rehabilitacién de los distritos de riego,
se presupuestan 139 millones de pesos,
independientemente de los fondos de
crédito que provengan del Banco Mun.
dial. Las obras a cargo de las comisio-
nes de los rfos Fuerte. Papaloapan, Gri-
jalva. Balsas y Chapala-Lerma-Santiago,
demandan la cifra de 384 millones de
pesos. En particular, se menciona que
la Comisién del Grijalva continuara el
desarrollo de la Chontalpa en Tabasco.
para lo cual dispondra, ademas, de los
fondos provenientes d- créditos interna-
cionales.

¢) De conformidad con el programa
aprobado para llevar a cabo el Plan
Chapingo, la erogacion que se hara en
el préximo afo, ascendera a 60 millo-
nes de pesos de fondos fiscales. Los
bancos nacionales agricolas y el seguro
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agricola integral. dispondran de 1d(
millones de pesos.

Respecto al fomento, promocion y re
clamentacién industrial y comercial. lo:
recursos =¢ utilizaran de la siguient
forma:

A la Comision Federal de Electrici
dad =c le destinan 986 millones de pe
gos que aplicaran, conjuntamente con los
remanentes de sus ingresos directos
los créditos que obtenga. a la atencion
de la creciente demanda de electrici-

dad.

Para que continde realizando sus {i-
nes de proteccién y fortalecimiento dc
la ecconomia rural. a la coxastpo se
le asignan 500 millones de pesos.

A la Comisién de Fomento Minern
se le destinan mas de 24 inillones de
pesos para el desarrollo de sus actidi-
dades y 14 millones a la Compaiiia Real
dcl Monte y Pachuca.

La Comisién Nacional de Energia
Nuclear y el Consejo Nacional de Re-
cursos Naturales no Renovables, para
la realizacion de sus funciones. requie-
ren 36 y 9 millones de pesos respec-
tivamente.

En servicios educativos v culturales
se aportaran poco més de 5200 millo-
nes de pesos. Este gasto, comprende la
regularizacién de 6756 plazas para
cgresados de la Escuela Nacional de
Maestros, de las normales rurales, de los
centros normales regionales y de las es-
cuelas nacionales de Educadoras y de
Edncacién Fisica. Ademds. se incluyen
1377 plazas de profesor titulado, para
macstros egresados del Instituto Fedel
de Capacitacién del Magisterio. Igual-
mente se regularizaran 44 159 maestros
del Distrito Federal y foraneos, al otor-
carles el sueldo que les corresponde en
funcién de su antigliedad por ia aplica.
cién del sistema de quinquenios. Se re-
culariza también el aumento a mas de
8000 maestros de primaria rural y a
otros 7 506 se les retabula su categoria
correcta. En adicién a lo anterior, se
prevé lo necesario para crear 5159 pla-
zas para los egresados de las escuelas
v centros normales rurales regionales,
2 724 plazas docentes y administrativas
para el Instituto Politécnico Nacional.
1 610 plazas para egresados de las ex-
cuelas nacionales de Maestros, de Edu-
cadoras y de Educacién Fisica, asi
como 450 plazas para promotores cul-
turales bilingiies.

Para expansién de la ensefianza me-
dia. en escuelas secundarias y tecnolé.
gicas, se consignan mas de 100 millones
de pesos y para la campafa de alfabe.
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racién y la educacién audiovisual se
oyectan 24 millones.

El presupuesto total que se propone
ira el Instituto Politécnico Nacional
iciende a 313 millones, en los que se
cluyen 40 para el Patronato de Obras
lo necesario para el desarrollo de las
itividades encomendadas al Centro de
dlculo y a los patronatos de talleres y
boratorios, publicaciones y de alta es.
acialidad.

Al fomento de la segunda ensefianza
a las enseflanzas técnica y universi-
iria, se destinan 509 millones de pe-
s. Para las escuelas agricolas se apli-
in méas de 15 millones.

Las actividades culturales y de inves-

gacion que desarrollan El Colegio de
[éxico, el Instituto Nacional de Inves-
gacién Cientifica, el Instituto Nacio-
' de Antropologia e Historia, los cen-
‘os de Ensefianza Técnica Industrial y
¢ Investigaciéon y Estudios Avanzados,
[ Instituto Nacional de Bellas Artes y
tros, requieren 60 millones.

A la Comisién Nacional de los Li-
ros de Texto Gratuitos se destinan 73
rillones y en la construccién de nuevas
scuelas y conservacién y mejoramien-
o de las existentes, se gastaran 752 mi-
ones de pesos.

En servicios asistenciales, hospitala-
ios, de salubridad y seguridad socisl
e proyecta un gasto de 3 302 millones
e pesos, de los cuales se dedican 117
| programa de construccién de hospi-
ales y pequefios sistemas de agua po-
able. La Loteria Nacional contribuira
on 315 millones de pesos, de sus uti-
ivades, que se aplicardn en este pro-
ecto.

Se proponen mas de 77 millones co-
no ayuda para los institutos de Cardio-
ogia y Neumologia y a los hospitales
nfantil y de Nutricién, asi como mas
le 37 millones para el sostenimiento de
stras instituciones hospitalarias y asis-
enciales.

Para la campaiia contra la lepra, tu-
verculosis, poliomielitis, oncosercosis, y
tras, se destinan mas de 34 millones
le pesos. A la Comisién Nacional para
a Erradicacién del Paludismo, se apli-
an 82 millones.

Mas de 76 millones se asignan a los
servicios médicos coordinados y rurales
cooperativos. El programa de desarro-
lo de las comunidades y el cooperativo
e obras rurales, requieren 17 millo-
.8 de pesos.

Los servicios de comedores y viveres
leniandaran 46 millones de pesos y la
asistencia médica a través de los hos-
ritales General, Angel Gavifio v Juarez.

implicara una erogacién de 26 millo-
nes de pesos.

Por otro lado, se aportarin 656 mi-
llones de pesos, a los que se sumarén
las aportaciones de los propios emplea-
dos, para que el 1SSSTE contintie otor-
gando las prestaciones sociales en favor
de los trabajadores del Estado y sus fa-
miliares, entre las cuales deben men-
cionarse las jubilaciones, los préstamos
hipotecarios y los servicios médicos que
proporciona a través de 202 puestos pe-
riféricos, 95 clinicas foraneas, 35 clini-
cas en el Distrito Federal y 30 hospi-
tales.

Al seguro de vida de los trabajado-
res federales se destinan 45 millones y
para el sostenimiento de las farmacias
al servicio de los mismos, 20 millones.

CUADRO 2

comercio exterior

Las pensiones civiles a cargo del Era-
rio Federal importan 18 millones. Con-
forme a la dltima reforma legal, el Go-
ierno federal aportara al 1MSs mas
de 662 millones de pesos.

Para que el Instituto Nacional de la
Vivienda continte sus actividades, se
le asignan cerca de 52 millones de pe-
sos y al Instituto Nacional Indigenista,
para la atencién de los grupos indige-
nas, se le destinan 26 millones.

En ejército, armada y servicios mili-
tares se gastarin poco mas de 2 000
millones de pesos. El seguro de vida de
los miembros del Instituto Armado, se
eleva a 40000 pesos para generales,
jefes y oficiales y a 20 000 para clases
y tropa, sin aumentar las aportaciones
que vienen cubriendo, ya que el costo

Gasto total presupuestado de empresas vy organismos descentralizados en 1967

(millones de pesos)

Fomento,
Comunica- promocion Inversién
clones y y reglamenta-  y protec-
trans- cion industrial  cion so- Pago de
Organismo o empresa Total portes  y comercial cial deuda
Petroleos Mexicanos ........... 10112 — 9 256 — 856
Comisién Federal de Electricidad 3 726 — 3025 — 701
Ferrocarriles Nacionales de Méxi-

€O ittt i 4372 3602 — — 770
Caminos y Puentes Federales de

Ingresos y Servicios Conexos 290 187 — — 103
Instituto Nacional de la Vivienda 80 — — 63 17
Loterfa Nacional .............. 2120 — — 2120 —
Instituto Mexicano del Seguro So-

cial L. 5501 — — 4 757 744
Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del

Estado .........c.coiiviinnn.. 2572 — — 2572 —
Cia. Nacional de Subsistencias Po-

pulares ..... ... ... ol 3 866 — 3 866 — —
Aeropuertos y Servicios Auxilia-

TES v evnie e e ie it 160 160 — — —
Cia. de Luz y Fuerza del Centro 2177 — 1852 — 325
Industrial Eléctrica Mexicana ... 905 — 879 — 26
Nueva Cia. Eléc. Chapala ...... 198 — 196 — 2
Cia. Eléctrica Morelia ......... 23 — 23 —_ —
Cia, El¢etrica Manzanillo ....... 4 — 4 — —
Cia. Eléctrica Guzméan ......... 8 — 8 — —
Cia. Hidroeléctrica Occidental .. 10 — 10 —_ —
Ferrocarril del Pacifico ........ 849 712 — — 137
Ferrocarril Chihuahua al Pacifico 189 171 — — 18
Ferrocarriles Unidos de Yucatin 61 61 — — —
Aeronaves de México ........... 765 707 — — 58

TOTAL o vevvnnnn . 37988 5600 19119 9512 3757




seccidn nacional

adicional lo absorbera el Gobierno fe-
deral.

En administracién general se gasta-
ran 3 489 millones de pesos de los cua-
les la mayor parte se asigna a la admi-
nistracién fiscal, relaciones exteriores,
administracién de justicia y al Poder
Legislativo.

Gasto de los organismos
descentralizados y empresas propiedad

del Gobierno federal

Para el sector descentralizado sujeto a
control presupuestario se propone un
gasto total de 37 988 millones, el cual
sera financiado en mis de un 87% con
recursos propios y el resto con aporta-
ciones y subsidios del Gobierno federal.
En el documento se indica que el afo
de 1966 el gasto aprobado, para cubrir-
se con recursos propios, incluyé el im-
porte de los créditos que se planeaba
concertar, cuyo monto era de 2 549 mi-
llones. En el presupuesto de este aio no
se prevé cantidad alguna financiable
con créditos, tomando en cuenta que la
consecucién de éstos es aleatoria. Inde-
pendientemente del cambio introduci-
do, el aumento real es de 3 717 millo-
nes o sea el 12.5 por ciento.

El incremento que registran las apor-
taciones y subsidios que otorga el Go-
bierno federal, representa solamente el
4.5%. Esto se debe a las medidas que
se han tomado para restringir su otor-
gamiento, por la elevada tendencia acu-
sada en los tltimos afios, asi como la
intencién de que este sector aumente su
eficacia y productividad, reduciendo el
coeficiente de gasto corriente en rela-
cién a ingreso corriente, sin menoscabo
de las actividades a su cargo.

Lia erogacion de cada organismo v
empresa sujeto a control presupuesta-
rio, se presenta aqui, agrupandola des
de el punto de vista econémico (ver
cuadro 2). Se observa el mionto que
estas empresas y organismos destinan
al fomento econdémico, la proteccién so-
cial y el pago de deuda.

Por otro lado, en el Presupuesto de
Egresos de estos organismos se indica
que la situacién financiera de Petré-
leos Mexicanos es sélida. El ahorro co-
rriente que obtendrd en 1967, le per-
mitira pagar oportunamente el servicio
de su deuda y efectuar inversiones con
sus propios recursos por 1500 millones,
independientemente de otras que se fi-
nanciaran con créditos que se estan
negociando y otros ya aprobados, cuyo

monto asciende a 1 800 millones de pe-
sos. Las inversiones se efectuaran prin-
cipalmente en: plantas de relinacion,
exploracién, instalaciones en campos
plantas petroquimicas, asi como en la
reposicion y adquisiciéon de equipo.

Con los recursos derivados de su ope-
raci6on normal, Caminos y Puentes Fe-
derales de Ingresos y Servicios Conexos
financiara la operacién y conservacion
de los caminos y puentes de cuota a su
cargo, el pago del pasivo que vencera
en 1967 y parte de su programa de in-
versiones, que en total montara mas de
200 millones, y cuya financiacién total
se complementara con los créditos con-
certados con el Banco Nacional Hipo-
tecario y de Obras Publicas, S. A., y el
Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento. Destacan, por la impor-
tancia de las sumas a invertirse en
ellos, los caminos México-Querétaro. ..
(85 millones), Guadalajara-Zapotlane-
jo (20 millones), Apaseo-Irapuato (32
millones) y Orizaba-Cérdoba (39 mi-
llones) .

No obstante que el sector eléctrico
obtiene un ahorro corriente cuantioso.
considerando el papel que tiene en la
industrializacion del pais, el Gobierno
federal lo apoyara en 1967 a través de
la Comision Federal de Electricidad.
con una aportacion de capital de 978

CUADRO 3
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millones. Las inversiones que se efe
tuaran con sus propios recursos y co
los que le transfiere el Gobierno fed
ral, montan a mas de 1000 millone
independientemente de las que se finar
ciaran con créditos ya negociados o e
negociacion con proveedores y finar
cieros extranjeros.

Entre otras inversiones, deben citai
se las siguientes: planta hidroeléctric
en Malpaso y la obra de toina de la pre
sa La Villita; plantas termoeléctrica
en el Valle de México, Salamanca y L.
Laguna; subestaciones en Querétarc
San Luis Potosi y Salamanca; lineas di
trasmision Malpaso-Minatitlan, Malpa
so-Temascal, Temascal-Puebla y Salti
llo-Gémez Palacio.

El sector ferrocarrilero contara co
los recursos necesarios para atender l:
creciente demanda de transporte quege
pais requiere. Se proponen las suma:
indispensables para su operacién y ade
cuada conservacion, as{ como las que se
aplicaran a cubrir puntualmente sus
pasivos. Su programa dc inversiones
que fundamentalmente consiste en el
mejoramiento de algunas de sus lineas
y en el aumento de su fuerza tractiva.
para lo cual se adquirird riel y acceso-
rios de via y equipo de arrastre, se fi-
nanciard con parte del subsidio que el
Gobierno federal le otorga, con un cré.

Clasificacién funcional del gasto total del sector piblico presupuestado para 1967

(millones de pesos) »
Fomento econdmico ........................ 31 468.8
Comunicaciones y transportes ............. 9144.2
Fomento y conservacion de recursos naturales
renovables ... ... ... ol 2639.9
Fomento, promocién y reglamentaciéon in-
dustrial y comercial . ... .. ... ... .. ..., 19 684.7
Inversion y proteccion sociales .............. 16 764.5
Servicios educativos y culturales .......... 52041
Salubridad, servicios asistenciales y hospita-
larios ........ e e 34454
Bienestar y seguridad social .............. 8 025.0
Ejército, Armada y servicios militares ....... 2147.8
Administracion general ................ R 1421.7
Deuda piblica ................ .. ... ... e 37247
Deuda piiblica interior ................... 2221.2
Deuda piblica exterior .................. 1496.4
Deuda piblica flotante ................... 7.0
555274

Egresos totales .......




ADRO 4

incipales renglones de ingresos f[iscales presupuestados y efectivamente recaudados

wllones de pesos)

comercio exterior

9 6 |

1 9 6 2 1 9 6 3
Presu- Ejer- Variacion Presu- Ejer- Variacion Presu- Ejer- Variacion
puestado cido relativa puestado cido relativa puestado cido relativa
GRESOS DE LA FEDERACION ...... 11 042 19 941.1 80.0 12 321 20 398.0 65.6 13 802 19 703.9 42.8
ipuesto sobre la Renta ......... 3600 1072.6 13.1 4234 47251 11.6 1960 5675.3 14.4
1puesto sobre la explotacién de re-
cursos naturales, derivados y cone-
xos a los mismos .............. 219 204.3 0.0 272 251.1 — 7.8 230 270.4 174
1puesto a las industrias y sobre la
produccion y comercio, a la tenen-
."1 0 uso de bienes vy a servicios
industriales . ....... ... ... .. 1400 1 875.3 33.9 1561 2226.5 42,7 1887 23472 244
npuesto sobre ingresos mercantiles 1122 1280.7 14.2 13606 1469.0 75 1517 15541 2.4
npuesto sobre la importacién .... 1700 1821.5 7.2 1788 1833.6 2.6 1512 2113.0 39.7
npuesto sobrc la exportacién .... 550 1133.3 106.0 850 1207.0 42.0 698 1165.4 606.9
erechos, productos y aprovecha.
TNIENLOS .+ .eereriesnennrneansnn 1410 14401 2.] 1179 1665.2 41.2 1959 1741.8 — 110
roductos derivados de venta, y re-
cuperaciones de capital ......... o0 109.1 119.0 50 183.8 267.6 50 157.9 115.8
olocaciéon de empréstitos y finan-
ciamientos diversos ............. 600 15761 1163.0 600 6439.2 973.2 600 3924.0 55+4.0
Mros ingresos ................... 301 367.5 — 421 3975 _— 389 7518 —
1 9 6 4 1 9 6 19 6 7
Presu- Ejer- Variacion Presu- Ejer- Variacion Presu- Espe-
puestado cido relativa puestado cido relativa puestadu rado
NGRESOS DE LA FEDERACION 15954 28 976.1 81.6 17845 35 780.9 100.5 22 109 38514
mpuesto sobre la Renta ......... 6 004 72623 21.0 7558 8637.0 142 9528 10948
mpuesto sobre la explotacién de re-
cursos naturales, derivados y cone-
x0s a los mismos .............. 248 282.3 13.8 258 339.1 314 290 353
mpuesto a las industrias y sobre la
produccion y comercio, a la tenen-
cia o uso de bienes y a servicios
industriales . ..... ... . . 2170 2776.5 28.0 2373 3096.0 305 2968 3915
[mpuesto sobre ingresos mercantiles 1612 1886.5 17.0 1785 2142.2 20.0 2538 2848
[mpuesto sobre la importacién . ... 1736 2657.5 53.1 2361 34121 44.5 2567 3322
Impuesto =obre la exportacion .... 759 1155.1 52.2 567 1215.2 114.3 479 841
Derechos, productos y aprovecha.
MIENIOS vt vv vt v vr e viaaaenn s 2060 1638.3 — 20.0 1515 2130.5 10.7 1991 2202
Productos derivados de venta, y re-
cuperaciones de capital ......... 50 5601.0 1023.2 20 247.6 395.2 50 242
Colocaciéon de empréstitos y finan-
ciamientos diversos ............. 600 9 886.1 1547.1 600 13 758.5 2193.1 600 8317
Otros Ingresos ............oeeuenn 715 819.9 - 778 802.7 _— 1098 —_

FUENTES: Cuenta Piblica de la Federacion, 1960-1965.
Ley de Ingresos de la Federacion, 1960-1965 y 1967.



seccion nacional

dito contratado con el EXIMBANK y con
otros préstamos internos cuya negocia-
cién se esta llevando a cabo. Este sector,
en conjunto recibe una ayuda del Go-
bierno federal del orden de 1700 millo-

nes de pesos.

Gasto total del sector publico

La suma total prevista en el presupues-
to monta, como se indico, a 55 527 mi-
llones de pesos. Su clasificaciéon funcio-
nal se consigna en el cuadro 3.

Ley de Ingresos
de la Federacion

Al igual quc con cl presupuesto gene-
ral de egresos, el Presidente de la Re-
publica, envié al Poder Legislativo la
iniciativa de Ley de ingresos de la TFe-
deracién para el ejercicio fiscal de 1967
el pasado dia 14 de diciembre. El do-
cumento fue aprobado —con algunas
enmiendas— por el H. Congreso de la
Unién y entré en vigor el 1 de enero
pasado.

En esta ley se conserva la presenta-
cién usual, en cuanto enumera los con-
ceptos de ingresos contenidos en los
tradicionales capitulos de impuestos, de-
rechos, productos y aprovechamientos y
menciona los ingresos de cardcter ex-
traordinario.

Hace referencia a los ingresos que
los organismos descentralizados y las
empresas de propiedad estatal deben
concentrar en la Tesoreria de la Fede-
racién, de acuerdo con las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Entre las consideraciones incluidas
en la exposicién de motivos de la Ley,
se sefala que, en el presente ejercicic
(1966) la actividad econémica del pais
ha mantenido la tendencia al creci-
miento observada en afios anteriores.
“En el sector piblico este auge econémi-
co ha sido consecuencia, en parte, de
las medidas legislativas que el H. Con-
greso de la Unién ha aprobado, entre
las que se cabe destacar las que regulan
el impuesto sobre la renta.”

Por otra parte y también en materia
de impuesto sobre la renta, se destaco
que el otorgamiento de ayudas fiscales
al sector industrial, que significan cier-
tamente un sacrificio de ingresos pero
que auspician el incremento en las re-
inversiones, traera como consecuencia
el aumento de la produccién nacional

y, posteriormente, de la recaudacién
fiscal.

En materia de comercio exterior, la
flexibilidad de las tarifas generales de
los inpuestos a la importaciéon y a la
exportacion, conforme a la nomenclatu-
ra de Bruselas, ha permitido la aplica-
cién de una politica econdémica protec-
tora de nuestra creciente industria.

Para Petroleos Mexicanos se conser-
va el régimen establecido en anteriores
leyes de ingresos, a efecto de que con
la tasa del 129 sobre el importe total
de sus ingresos brutos, sin deduccién
alguna, cubra los impuestos y derechos
establecidos por las leyes federales con
motivo de las actividades que desarro-
lla; pero se establece la salvedad de que
cuando los ingresos que reciba proce-
dan de sus actividades relacionadas con
la petroquimica basica, sélo cubrira el
7.8% de los ingresos brutos que obten-
ga, siempre que esta reduccién de tasas
sea acordada por la Secretaria de Ha-
cienda en atencién a que se trate de
promover el desarrollo de tan impor-
tante rama industrial. Desde otro punto
de vista, el incremento notorio de la ac-
tividad econémica de Petrdleos Mexi-
canos permite aumentar las cantidades
diarias que debe enterar a cuenta de
los impuestos que causen, en la forma
prevista en esta iniciativa.

Se lace notar también que la Ley de
Ingresos para 1967 contiene un nume-
ro mas reducido de preceptos en com-
paracién con los incluidos en las ante-
riores leyes sobre esta materia, con el
propdsito de que, en lo posible, la Ley
de Ingresos de la Federacién consigne
solamente el catalogo de los que habran
de percibirse durante su vigencia, sin
perjuicio de las disposiciones esencia-
les para su aplicacién.

En la exposicién de motivos de la Ley
se califica de “estimacién conservado-
ra” al presupuesto de ingresos que “se
espera habran de percibir durante 1967
el Gobierno federal, los organismos des-
centralizados y las empresas de partici-
pacion estatal, y que se destinarin en
ejercicio del presupuesto de egresos, a
erogaciones que permitan ampliar y me-
jorar los servicios publicos en beneficio
de la colectividad.”

Al igual que con el presupuesto de
egresos, se ha preparado una estima-
cion de los principales renglones de
ingresos que se espera percibira el Go-
bierno federal, con base en un procedi-
miento igual al descrito en la nota ante-
rior. De acuerdo con ella (véase cuadro
4), la variacién que se espera en los
ingresos de la Federacién es de 74.2%,
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esto es, que en 1967 el Gobierno fed
ral recibirda poco mas de 38 500 mill
nes de pesos. De esta cifra los mi
importantes renglones los ocuparan lc
ingresos por concepto de impuestos st
bre la renta, impuestos a las industric
y sobre la produccién y comercio, a |
tenencia o uso de bienes y a servicic
industriales, impuesto sobre la import:
cién, impuesto sobre ingresos mercant
les, y colocacién de empréstitos y finar
ciamientos diversos.

Se espera que los ingresos de los o1
ganismos descentralizados asciendan
24,133 millones de pesos y los de la
empresas propiedad del Gobierno Fede
ral a 488 millones de pesos.

comercio exterior

Il Reunién de la Comisién Conjunta
Mexicano-Norteamericana
de Relaciones Comerciales

Del 15 al 17 de diciembre pasado, se re
unié por segunda vez, en la ciudad de
México, la Comisién Conjunta Mexica
no-Norteamericana de Relaciones Co
merciales. La delegacién mexicana es
tuvo presidida por el Lic. Placido Gar
cia Reynoso, subsecretario de Industria
y Comercio, y la delegacién de Es.
tados Unidos por el sefior Joseph A.
Greenwald, subsecretario adjunto e
Estado para politica comercial interua-
cional de Estados Unidos. Al término
de las reuniones se emitié un comuni-
cado conjunto, que indica a la letra lo
siguiente: “Esta Comisién Conjurita es
un foro permanente creado por los dos
gobiernos para el intercambio regular
de puntos de vista sobre asuntos pro-
pios del comercio entre los dos paises y
considerar recomendaciones relativas a
posibles medidas tendientes a facilitar
el comercio en beneficio de ambas na-
ciones. La reunion del Comité se ca-
racterizé por su franqueza y cordia-

lidad.”

“La Comisién examino las tendencias
generales del comercio, asi como los pro-
blemas relacionados con el intercambio
entre México y Estados Unidos. La de-
legacién de los Estados Unidos reco
ci6 con beneplacito las medidas torua-
das por el Gobierno mexicano a partir
de la I Reunién para liberalizar y me-
jorar la administracién de los controles
mexicanos de importacién.”



“La delegacién mexicana tomd nota
m interés de las medidas que a partir
> la I Reunién ha adoptado el Gobier-
5 de los Estados Unidos para liberali-
ir el acceso de ciertas exportaciones
exicanas al mercado de los Estados
‘nidos. Tales medidas incluyen la eli-
linacién de algunas restricciones a la
nportacion, ademas de medidas aran-
elarias y aduaneras en beneficio del
omercio de México.”

“Se expresé la esperanza de que los
chiernos de ambhos paises pudicran
doptar medidas : “cionales a fin de fa-
ilitar el comercio mutuo, tomando en
onsideracion las diferencias entre los
iveles de desarrollo de cada nacion y la
recesidad que tiene México de adoptar
nedidas internas que estimulen el des-
i=vollo de su economia.”

“Ambas delegaciones tomaron nota
le los acontecimientos recientes en el
5ATT, en especial la entrada en vigor
lel nuevo Capitulo IV sobre Comercio
y Desarrollo, en el cual —entre otras
~onsideraciones— los paises desarrolla-
dos aceptaron no exigir de los paises
de menor desarrollo una reciprocidad
completa en las negociaciones comercia-
es.”

“Asimisnio, las delegaciones tomaron
nota de los progresos alcanzados en las
Negociaciones Arancelarias Kennedy’.
L.a delegacién de los Estados Unidos
sefialé que aun los paises no miembros
del GATT podrian beneficiarse de dichas
negociaciones, a través de la aplicacién
¢. la Clausula de la nacién mas favo-
recida.”

“Se realizé un intercambio de pun-
tos de vista respecto al programa de in-
dustrializacion del ¢obierno mexicano
v a las medidas relacionadas con la es-
tructura de capital de las empresas que
se establecen para desarrollar determi-
nadas actividades econémicas.”

“Al considerar casos concretos, la de-
legacion mexicana sefialé ciertos proble-
mas que surgen de los aranceles de im-
portacién de los Estados Unidos y que
dificultan la venta de productos mexi.
canos en el mercado norteamericano. La
delegacion mexicana sugirié la elimi-
lnac.i.c'm o reduccién de dichos aranre.
es.”

“La delegacién de los Estados Unidos
“ienciond casos concretos en los que la
reduccién de aranceles y de restriccio-
nes a la importacién permitiria un ma-
vor acecso para los productos de los Es-
tados Unidos al mercado mexicano y
consideré que un aumento de la impor-

tacién de tales productos podria bene-
ficiar la economia de México, asi como

la de los Estados Unidos.”

“Un aspecto especial de la reunién
fue la presentacién hecha por los sefio-
res embajador Harry Turkel y Liec.
Agustin Lopez Mungia, nombrados por
los gobiernos de los Estados Unidos y
de México, respectivamente, sobre el
avance de sus estudios relativos a los
problemas del comercio mexicano-estado-
unidense en las dreas fronterizas, con el
objeto de formular las recomendaciones
correspondientes sobre formas de faci-
litar dichos intercambios.”

“La Comisién considerd también una
proposieion de los Estados Unidos, para
la celebraciéon de un acuerdo bilateral
a fin de facilitar el transito de auto-
transportes de carga en la frontera Mé-
xico-Estados Unidos como un medio
para mejorar el comercio entre los dos
palses.”

Auge en los precios del azufre

Al término de 1966, la prensa financie-
ra internacional informé que el mer-
cado mundial del azufre continuaba atn
en periodo de expansién. El consumo
rmundial del metaloide, estimado en ..
21.9 millones de toneladas del mineral,
fue mayor en 7% al obtenido el afio in-
mediato anterior. Esta cifra superd nue-
vamente al aumento de la de produe-
cién, haciendo que las existencias del
azufre disminuyeran a un nivel mini-
mo. Se produjeron en 1966 24.1 millo-
nes de toneladas de azufre.

Ante esta situacién, los precios inter
nacionales han continuado al alza. Los
precios del azufre mexicano —exporta.
do por la Pan American Sulphur— au
mentaron en 10 dolares por tonelada.
Esto es, que las cotizaciones del mine-
ral mexicano se elevaron a 43.50 déla-
res por tonelada, entregada en Tampa,
Fla. y a 46.25 délares por tonelada, en-
trecada en Nueva York.

Las estimaciones preliminares para
1967 sobre la produccién de azufre en
México, establecen un nivel cercano a
los 2.1 millones de toneladas, comparado
con el de 1.58 millones en 1965 y la del
afio que acaba de terminar estimada en
1.67 millones de toneladas. Al mismo
tiempo, se estima que las posibilidades
de exportacion seran de 1.86 millones de
toneladas (esto después de deducir la
demanda nacional prevista para 1967).
En 1966 las exportaciones totales de
azufre llegaron a 1.51 millones de tone-
ladas.

comercio exterior

creditos
internacionales

Préstamo del BID para un
proyecto de riego en México

El Banco Interamericano de Desarrollo
anuncié el pasado dia 19 de diciembre
la aprobacion de dos préstamos por un
monto total de 301 175 000 pesos, para
ayudar al pais a ejecutar un proyerto
de riego que beneficiard una superficie
aproximada de 40000 hectareas.

El prestatario es Nacional Financiera,
S. A, agencia del gobierno mexicano
responsable de la negociacién de los
eréditos externos.

El proyecto sera ejecutado por la Se-
cretaria de Recursos Hidraulicos de Mé-
xico, directamente o por conducto de la
Cemision del Rio Fuerte, organismo de-
pendiente de la Secretaria que esta cn-
cargado de fomentar el desarrollo de la
cuenca del rio Fuerte, en el Estado de
Sinaloa.

Uno de los préstamos, por 163.2 mi-
llones de pesos, fue concedido con cargo
a los recursos ordinarios de capital, y
el otro, por 138.5 millones, con cargo al
Fondo para Operaciones Especiales.

El proyecto tiene por objeto utilizar
las aguas sobrantes del rio Fuerte y las
del rio Alamos, para regar una zona
de 40 000 hectéreas denominada “El Sa-
bino®, en el Estado de Sinaloa, al nor-
oeste de México. La zona forma parte del
llamado Valle del Carrizo, cuya incor
poracién a la actividad econémica for-
ma parte del Plan Hidraulico del Nor-
oeste, que la Secretaria de Recursos Hi-
draulicos viene ejecutando desde 1954
y cuyo propésito es redistribuir las
aguas de trece rios en los estados de So-
nora y Sinaloa, y regar una superficie
aproximada de 473 000 hectarcas.

Del costo total del proyecto, el BID
cubrira el 509 vy el otro 509 sera apor-
tado por el gobierno de México.

El proyecto contempla:

La terminacién de la presa “Josefa
Ortiz de Dominguez”, sobre el rio Ala-
mos, cuya capacidad total sera de 607
millones de metros ctbicos.

T.a construccién de un canal de 5.1
kilémetros para conectar la nueva presa
con la presa “Miguel Hidalgo” sobre el
rio Tuerte; de 58 kilometros de canales
principales y laterales de riego; 294.8
kilometros de canales de distribucion;
384.4 kilémetros de canales secundarios
de drenaje y 234.5 kilémetros de ca-
minos.



seccion nacional

la construceién de nueve centros ur-
hanos con un total de 3 300 viviendas y
con sus correspondientes servicios de
agua potable. clectricidad, escuelas vy
centros de salud para una poblacion
aproximada de 22 000 personas.

La Sccretaria de Recursos Hidrauli-
cos ha preparado un plan de cultivos
para la explotaciéon de las tierras que
beneficiara el proyecto, que contempla
una produccién diversificada de cerca
de 10 cultivos anuales, entre ellos to-
mate, soya, frutas citricas, alfalfa, majz,
ajonjoli, frijol, hortalizas y sorgo.

Se calcula que dentro de los 3 afios
siguientes a la terminacién del proyec-
to, ¢l valor de la produccién del Valle
del Carrizo llegara aproximadamente
a 168.7 millones de pesos al afio, en
comparaciéon con cerca de 2.5 millones
de pesos anuales, actualmente,

El préstamo de los recursos ordinarios
fue eoncedido por un plazo de 20 afos.
con un interés del 61/2% anual. El
préstamo del Fondo para Operaciones
Especiales fue concedido por un plazn
de 25 afios. con un interés del 49 anual.

sector
financiero

Creacion del Banco Nacional de

Obras y Servicios Piblicos, S. A.

Con la idea de mejorar la estructura vy
funcionamiento de las instituciones na.
cionales de crédito, la Camara de
Diputados aprohé la liquidacién del
Banco Nacional de Transportes, S. A. y
la incorporacién de las funciones que
venia desempeiiando dicho organismo, al
Banco Nacional Hipotecario Urhano y
de Obras Publicas, el cual cambié su de-
nominacién por la de Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S. A.

La nueva institucién bancaria quedo
autorizada para otorgar créditos que
permitan adquirir, modernizar y reparar
cquipos y unidades de transportes aé-
reos, ferroviarios, maritimos, y otros,
asi como para contratar, a solicitud del
Gobierno federal, créditos con el exte-
rior, con o sin la garantia dcl propio
Gobierno, destinados a obras y servicios
publicos

Finalmente, el Gobierno federal cons-
tituira en el nuevo banco un fondo, en
fideicomiso, que se destinara a propor-
cionar cooperacién para construir o me-
jorar servicios publicos municipales.

mercado
de valores

Cemportamiento del mercado de valores

Durante el lapso comprendido del 16 de
diciembre al 14 de enero, ¢l mercado
bursatil registré volimenes y precios as-
cendentes, en comparacién con el perio-
do anterior, informa el Banco de Co-
mercio. S. A. Ello fue resultado, en gran
parte, de la existencia de oportunidades
atractivas, asi como del conocimiento de
los resultados favorables que han obte-
nido algunas compafijas cuyas asambleas
se celebraron al finalizar el afio. Sin em-
bargo, el hecho que le imprimioé mayor
actividad a la Bolsa y que provoco una
demanda amplia de papeles fue el sen-
sible aumento de la liquidez de la eco-
nomia obscrvada en los ultimos meses
del aho, el que contribuyé a que varios
inversionistas  decidieran  pertrecharse
para aprovechar algunos precios atrac-
tivos. Esto fue particularmente notable
en lo referente a los valores industriales
v Dbancarios. Los papeles comerciales,
por su parte, también aumentaron, aun-
que con menor rapidez.

El indice general de cotizaciones ela-
horado por el Banco de Comercio, refle-
jando lo anterior, experimenté un avan-
ce de 17.4 puntos, al pasar de 115.58 el
dia 16 de diciembre a 117.32 el 14 de
encro. En toda su trayectoria el indice
mostro dos periodos con caracteristicas
propias: del 16 de dielembre al 2 de
enero el indice revelé cambios variados
al alza y a la baja sin tendencia precisa,
v a partir del 3 de enero se dejo sentir
una clara reanimacién general.

El subindice industrial, que es el in-
tegrante mas importante del indicador
general, reveld un comportamiento pa-
ralelo a éste tanto en su trayectoria como
en puntuacion ganada. Entre cada una
de las fronteras del analisis, este subin-
dice gané 1.70 puntos, al llegar el dia
14 de enero hasta 114.03. El ascenso lo
explican los incrementos de la mayoria
de los grupos pertenecientes a este sec-
tor. Asi, tenemos que, por orden decre-
ciente: el grupo tabacaleras experimen-
t6 un aumento de 11.24 puntos, como
resultado de los aumentos en las cotiza-
ciones de Cigarrera L.a Moderna ...
{+813.00) y de La Tabacalera Mexi-
cana (1$3.00); el grupo minas igual-
mente se vio favorecido al ganar 6.45
puntos por la tendencia alcista que en
ultimas fechas han presentado las coti-
zaciones de Minera Frisco; el grupo
construccién ascendié 4.27 puntos a
consecuencia del crecimiento de la de-
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manda de cemento en el pais, lo que h:
estimulado el aumento de la produccién
por parte de las empresas, traduciéndo
e cllo en mayores ventas v utilidades y
por anadidura. en una mejor valuaciér
de =us acciones. Asi, tenemos los incre
mentos de $17.00 de Ladrillera Monte
erev. 810.00 de Cementos de Mixcoac y
$2.50 de La Tolteca, Cia. de Cementc
Portland; el grupo alimentos gané 3.72
puntes. a consecuencia del incrementc
de Bacardi (+815.00), Cerveceria Moc-
tezuma ($+12.00) y Central de Malta
{+$3.75); el grupo de productos qui-
micos revelé un avance de 3.15 puntos,
resultante de las variaciones positivas
de Pigmentos y Productos Quimicos
(4-812.00) y de Quimica General
(+82.75); los grupos metalirgica y
maquinaria v equipo, y papeleras, re-
gistraron avances poco significativos g
fucron de 0.26 y 0.28 puntos respecti-
vamente. Por tdltimo, el grupo teatil fue
¢l dnico que registré decrementos en
sus cotizaciones, aunquc aquéllos no
fueron muy significativos.

El subindice comercial, por su parte,
fue el que revelé en términos absolutos
un mayor incremento. El indicador, al
pasar de 181.63 el 16 de diciembre a
183.86 el 14 de enero. gand 2.23 puntos.
LLas causas generadoras de este incremen-
to se explican al observar el ascenso
en los precios de las acciones de E] Puer-
to de Liverpool (+$8.00) y de El Pa.
lacio de Hierro (4$1.25).

El indicador bancario, por ultimo, fue
¢l que mavores irregularidades registrg
en loda su trayectoria. Entre la pri-
mera y la Gltima sesién de remate, 4l
subindice pasé de 123.15 a 125.00, ga-
nando con ello 1.85 puntos. El nivel
maximo alcanzado fue de 125.53 el dia
10 de enero y el minimo de 120.45 el
27 de diciembre.

LLas operaciones totales con valores de
rendimiento variable, durante ¢l lapso
que consideramos, alcanzaron un valor
de 103.6 millones de pesos y se nego-
ciaron 902 571 acciones. El nimero de
papeles diferentes negociados fue de 54.
De cllos, 38 aumentaron su precio, 13 lo
disminuyeron y 3 permanecieron sin va-
riacién alguna.

Las operaciones con papeles de ren-
ta fija, por dltimo, alcanzaron el va-
lor de 2197.0 millones de pesos y se
distribuyeron de la manera siguiente:
1 039.1 millones en cédulas hipoteca-
rias; 673.7 millones en bonos hipote-
carios; 158.9 millones en bonos financi
ros; 138.5 millones en titulos de Na-
cional Financiera; 71.5 millones en
certificados de participacién inmobilia-
ria y 11.7 millones en obligaciones hi-
potecarias.
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En este trabajo se tratard de evaluar los efectos econémicos
de las reformas fiscales aprobadas por el Congreso de la Unién
a finales de 1966 y que rigen desde el 1 de enero del presente
afio. Al efecto, en primer término se sitia a estas reformas
dentro del marco de la evolucién del sistema fiscal mexicano
en los tltimos afios, para después analizar las modificaciones
mas relevantes al sistema impositivo —Ley del Impuesto sobre
la Renta, Lev del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Aute-
méviles, Ley del Impuesto sobre Tabacos Labrados y otras
disposiciones— y sus efectos sobre la estructura econémica del
pais. Desde luego. no se pretende establecer las consecuencias
de la reforma en toda su extensién, puesto que para ello sera
preciso ohservar la trayectoria de estas medidas en la prac-
tica. Sin embargo, diversos elementos saltan a la vista y puede
sefialarse desde ahora su naturaleza y los efectos a que van a
dar lugar en la economia.

1. ANTECEDENTES

A partir de la primera reforma importante del sistema ce-
dular de impuesto sobre la renta en 1962 (por la que se esta
blecié la llamada Tasa Adicional sobre Ingresos Acumulados,
que gravaba las rentas superiores a 180 000 pesos al afio, pro-
venientes de dos o mas cédulas, de las personas fisicas), el
aparato fiscal ha evolucionado sistematicamente hacia el esta-
blecimiento del impuesto global al ingreso de las personas. En
diciembre de 1964 se promulgé una nueva Ley del Impuesto
sobre la Renta (vigente desde el 1 de enero de 1965), por
la cual se elimind el sistema cedular, de tal forma que los
gravamenes inciden ahora en solo dos grandes grupos: las em-
presas y las personas f{isicas. El tratamiento fiscal de estas
ultimas se diferencié de acuerdo con el nivel de ingresos. Para
rentas anuales inferiores a 150 000 pesos se aplicaban tasas im-
positivas diferentes, segin el ingreso provenga del trabajo «
del capital. Arriba de ese limite se dejaba de distinguir el ori-
gen y se aplica una tarifa tunica al ingreso global. La reforma
fiscal de 1964 —que viene a ser la mas importante de los
Ultimos anos— fue realizada en estrecha colaboracion con el
sector privado y su motivaciéon basica —aunque subsidiaria-
mente se trataba de alcanzar una redistribucion del ingreso

en favor de las clases trabajadoras— fue el fomento de la in-
version privada y el fortalecimiento del mercado de valores.
La reforma no se propuso, de ninguna manera, aminorar la
carga fiscal de los sectores de mas bajos ingresos puesto que,
frente al tratamiento concedido a otros grupos de causantes
tanticua cédula V), los asalariados resultaron relativamente
mas afectados y se beneficié directamente al inversionista, per-
mitiendo la no acumulacién, para efectos del impuesto al in-
greso global de las. personas fisicas, de cicrtos productos

derivados del capital, al tiempo que se establecian diversos
incentivos a la inversién.!

A partir del 1 de enero de 1966 entraron en vigor refor-
mas al impuesto sobre la renta —aprobadas en diciembre del
afio inmediato anterior— que fueron disefiadas para agilizar
la recaudacién proveniente del impuesto al ingreso glohal dec
las empresas. Asi pues, conforme a las disposiciones aproba-
das entonces, se dio un nuevo tratamiento a las utilidades de-
rivadas de la enajenacién de activos fijos, acumulandolas en
su totalidad a los ingresos globales de la empresa. Esta modi-
ficaciéon obedecio a que la legislacion anterior haeia posible
efectuar maniobras de revaluacién de inventarios, a través de
operaciones virtuales de compraventa entre empresas, en las
que se asignaban valores convencionales a dichos inventarios,
disminuyendo, por un lado, las ganancias gravables de la em-
presa compradora mediante la elevacion de las deduccionss
por concepto de depreciacién. Por el otro, al obtener ganan-
cias de capital, el vendedor resultaba beneficiado ya que sc
le gravaba con tasas preferenciales, puesto que este tipo de
ingreso era acumulable en forma decreciente para efectos
fiscales.

Por otra parte, dentro de las reformas vigentes a partir
de cnero de 1906, se establecieron conceptos prenados de am-
bigiiedad, tzles como el tratamiento a las pérdidas por la ena-
jenacion de bienes y las deducciones por depreciacion v
amortizacion, puesto que para determinarlas se toma como
fundamento el valor real de los bienes afectados, de tal ma-
nera que no sélo entra en juego el valor contable sino el eco-
némico, sujeto éste a apreciaciones subjetivas. Tal procedi-

1 Véase, Jorge E. Navarrete L., “Algunas consideraciones sobre la nue-
va Ley del Impuesto sobre la Renta”, Comercio Exterior, tomo XV, No.
2, febrero de 1965, p. 107.
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miento puede dar lugar a inequidad y especulacién, dado que
no pucden establecerse reglas generales al respecto. También
se incluyé la no deducibilidad de las erogaciones por pago de
cr¢dito mercantil, de acnerdo con la necesidad de eliminar
las practicas evasivas o de clusién realizadas por los eausantes
al inflar artificialmente este rubro. Otro ajuste mds, fue la
supresion de impuestos cuando las utilidades se invierten en
aumentos de capital de la misma empresa.?

Cabe mencionar que estas reformas lhan alcanzado una
justificacién fiscal incompleta, puesto que ha decrecido la
participacién del impuesto sobre la renta, del 27.89, en 1963
al 25.165 en 1964 y al 24.166 en 1965, dentro del total de
los ingresos de la Federacion. Como es natural, este decreci-
miento de la participacién del impuesto sobre la renta se debe
a que los ingresos totales de la Federacién han crecido mucho

CUADRO 1
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mas accleradamente —gracias, sobre todo, a los ingresos po
colocacion de empréstitos y {inancamientos diversos®— que 1
recaudacién por impuestos al ingreso, cuyo valor absolutc
empero, ha venido elevandose. Esta situacion se extiende s
resto de los renglones de ingresos ordinarios de la Federacié:
(véase cuadro I). En consecuencia, puede alirmarse que, com
medio dc allegarse recursos, las reformas promulgadas hast:
dicieibre de 1965 no lhan resultado tan efectivas como s
esperaba.

A la luz de estas tendencias —legislacion promotora de L
inversion y de la acumulacion de capital y decrecimiento re
lativo de los margenes de ingresos gubernamentales por con
cepto de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos—
se ha efectuado la reciente reforma fiscal.

Principales renglones de ingresos efectivos de la Fedcracién (millones de pesos).

1963 Yo 1964 %% 1965 Yo

INGRESOS TOTALES DE LA FEDERACION .............. 19703.9 100.0 28976.1 100.0 35 780.9 100.0
Impuesto sobre la renta ............ ... .. ... .. 56753 27.8 7262.3 25.1 8637.0 24.1
Impucsto sobre la explotacién de recursos naturales

derivados y conexos a los mismos .............. 270.4 14 282.3 1.0 339.1 0.9
Impuesto a las industrias y sobre la produccién y

comercio, a la tenencia o uso de bienes y a ser-

vicios industriales ....... ... ... el 2 347.2 11.9 2776.5 9.6 3096.0 8.7
Impuesto sobre ingresos mercantiles ............. 1554.1 79 1886.5 6.5 21422 6.0
Impuesto sobre la importacion ................... 2113.0 10.7 2657.5 9.2 34121 9.5
Impuesto sobre la exportacién ................... 1165.4 5.9 1155.1 4.0 1215.2 34
Derechos, productos y aprovechamientos .......... 17418 8.8 1658.3 5.7 21305 6.0
Productos derivados de venta, y recuperaciones de

capital ... i e e 157.9 0.8 561.6 19 247.6 07
Colocacion de empréstitos y financiamientos diversos 3 924.0 20.0 9 886.1 34.1 13 758.5 38.5
(018 954.8 4.8 849.9 29 802.7 2.2

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 1963-1965.

2. EL MECANISMO DE LAS REFORMAS

Por orden de importancia econémica, se pueden enumerar de
la siguiente manera los cambios efectuados en el sistema fis-
cal que cobraron vigencia a partir del 1 de enero de 1967* v
cuya caracterizacién es objeto de este trabajo:

2 Véase, José Merino Manén, “Apreciaciones sobre las reformas al
impuesto global a las empresas”, Comercio Exterior, tomo XVI, No. 1,
enero de 1966, p, 27.

3 Los ingresos federales han sido financiados —excepto en 1963—
en mas de 30% mediante la colocacién de empréstitos y financiamientos
diversos. Este renglon representd el 34.19% de los ingresos efectivos de
la Federacién en 1964 y el 38.5% en 1965, creciendo ese ano en 39.2%
respecto a 1964, para alcanzar un valor de 13 758.5 millones de pesos.

4 Véase, “Ley que reforma y adiciona a diversas leyes que rigen
impuestos {ederales y establece vigencia propia para dispesiciones consig-
nadas en anteriores leyes de la Federacién”, Diario Oficial, México, 31
de diciembre de 1966.

® Reforma al articulo 34 de la Ley del Impuesto sobie
la Renta, de tal modo que la tasa marginal mixima de
429% alcance a las utilidades que excedan de 500 000
pesos, y no de un millén, conio estaba establecido an-
teriormente. Se elevan asimismo las tasas marginales
correspondicntes a los ingresos gravables superiores a
300 000 pesos. Ademas, se suprime la fraccion IV del
mismo articulo, que se referfa a una deduccién que las
instituciones de crédito, de seguros y de flanzas podian
hacer por el importe del 109 del producto de sus va-
lores de renta fija (esta modificacién entrara en vigor

el dia 1 de julio de 1967).

Reforma a los articulos 77 y 85 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de tal manera que se reduce de 150 77
a 100 000 pesos el limite a partir del cual las perso.as
fisicas causan el impuesto a su ingreso global.

® Rcforma de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso
de Automéviles, de tal manera que aumentan conside-



rablemente los gravimenes causados por automéviles
con un precio mayor a 45000 pesos y, en menor pro-
porcién, los de precio situado entre 28 000 y 45 000
pesos.

® Ajuste de la tarifa para el cobro del impuesto sobre
tabacos labrados, elevando el gravamen de los cigarros
méis caros y ‘“‘disminuyéndolo en los de consumo po-
pular”.

La primer modificacién, o sea, la reduccién del limite en
| que empieza a aplicarse la tasa marginal maxima de im-
uestos a las utilidades de las empresas, desde un millon a
00 000 pesos, significa que a partir de esta Gltima cifra los
eneficios de la empresa causaran una cuota fija de 143 525
iesos mas el 429 de la cantidad que sobrepase al medio mi-
lbn de pesos. De igual manera, se incrementaron las tasas
narginales que inciden sobre las utilidades entre 300 000 y
00 000 pesos (en 1.42 puntos, hasta 34.009%), asi como a las
i~1adas entre 400000.01 y 500000 pesos (en 1.52 puntos
1asta 38.009.). Comno anteriormente, al impuesto causado se
iplica una deduccion del 4064 si el causante se dedica exclu-
ivamente a actividades agropecuarias, y del 259, en el caso
le que estos mismos causantes industrialicen su produccién.
51, ademdas de realizar actividades en el ramo agropecuario,
| causante efectiia labores industriales o comerciales que le
yroporcionen no mas del 509 de sus ingresos brutos, podra
leducir el 2595 del gravamen.

Como puede verse claramente, la reforma realizada en el
mpuesto al ingreso global de las empresas tiende a elevar la
recaudacién, gravando mas pesadamente a las empresas con
itilidades superiores a los 300 000 pesos anuales, que se con-
entran en los sectores industrial y comercial. Esto parece na-
ural, si se toma en consideracién que son estos sectores los
le mayor dinamismo dentro del aparato productivo de la eco
nomia mexicana. Sin embargo, al incluir la elevacién de tasas
de impuesto las utilidades superiores a 300 000 pesos, es po-
sible que se desaliente a los inversionistas medianos, especial-
n.-nte a aquellos cuyas utilidades varian entre uno y uno vy
medio millones de pesos, puesto son estos estratos en los que
mas inciden los aumentos aprobados. En efecto, la carga im
positiva real {impuesto total sobre ingreso gravable) para
utilidades de un millon de pesos aument6 en 2.8 puntos (has-
ta 35.39), para utilidades de 1.5 miliones se elevé en 1.3
puntos (hasta 37.5% ). En cambio, estos incrementos van sien-
do menores a medida que aumenta el nivel de utilidades, de
tal suerte que la parte captada a una empresa que genera
beneficios por tres millones de pesos es mayor en solo 1 punto
(hasta 39.89,), mientras que la carga para utilidades equi-
valiente a 8 millones crecié en 0.5 puntos (hasta 41.2%);
en 0.2 puntos para 12 millones (hasta 41.4%); en 0.1 puntos
para 25 millones (hasta 41.7%). Para utilidades superiores
a 30 millones de pesos los aumentos se diluyen y la carga
real tiende a estabilizarse en cerca del 42 por ciento. (Ver
cuadro 11.)

En consecuencia, se ha dado un caracter de proporciona-
lidad & esta parte de la tarifa, y por lo tanto, su impacto real
reline caracteres regresivos. Aliora bien, en realidad no es
sustancial el alza real del impuesto, ya que ain las empresas
cuyas tasas aumentaron mas, que son las que obtienen bene-
ficios por un millén de pesos, pagaran sélo 28 200 pesos mas
que anteriormente. Sin embargo, esa misma cantidad adicio-
nal pagaran las empresas que generan, por ejemplo, 40 mi-

comercio exterior

llones de pesos por utilidades; lo que resulta inequitativo para
las empresas medianas. Empero, un aumento de esa magnitud
en el impuesto sera asimilado con relativa facilidad por las
empresas que obtienen un millén de pesos de utilidades.

Al suprimirse la deduccién del 109% sobre el producto de
valores de renta fija que hasta ahora beneficiaba a las ins-
tituciones de crédito, de seguros y de fianzas, se sitia a este
grupo de empresas dentro de la misma categoria de los demas
sectores, los cuales no gozaban de este privilegio. En la expo-
sicién de motivos publicada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico se explica que esta concesién se habia otor-
gado “cuando el sistema del impuesto sobre la renta era ce-
dular; pero al transformarse a un régimen global... todas
las empresas tienen la obligacién de acumular sus ingresos,
incluyendo los derivados de valores de renta fija...” Esta mo-
dificacién entrard en vigor a partir del primero de julio de
1967, dado que su realizacién “tiene relaciones con el régi-
men de inversién de las mencionadas instituciones”. De cual-
quier forma, es indudable que en la misma medida en que
incide en el monto del impuesto la derogacién mencionada,
decrecera el rendimiento real de los papeles de renta fija des-
de el punto de vista de la institucién tenedora. Por otra parte,
la reforma fomenta la redistribucién de los valores de renta
fija entre toda clase de lenedores institucionales, al colocarlos
en situacién de igualdad. Al mismo tiempo, reduce el incen-
tivo que tenian las empresas antes beneficiadas para derivar
una proporcién elevada de sus ingresos de la tenencia de va-
lores de renta fija. Parece ser que, en realidad, esta disposi-
cién no afectari mayormente el volumen de operaciones con

este tipo de papel, debido a las elevadas tasas de rendimiento
que rigen su mercado.

Otra de las disposiciones importantes incluidas en la re-
ciente reforma a la legislacién fiscal es la reduccién del limite
inferior a partir del cual se causa el impuesto al ingreso global
de las personas fisicas (articulos 77 y 85 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta). Con anterioridad este gravamen in-
cidia en las personas fisicas que percibian mas de 150 000
pesos anuales (y, opcionalmente, en las que percibian entre
72000 y 150 000 pesos) por concepto de ingresos por trabajo
v/o capital. Actualmente, este impuesto es causado por aque-
llas personas que, por los renglones citados, obtengan ingresos
superiores a 100 000 pesos (y, opcionalmente, por las que per-
ciban entre 50 000 y 100 000 pesos). Se mantiene igual que
en la ley de 1964 el régimen de deducciones por cargas fami-
liares y otros conceptos; de la misma forma que permanece
la obligacién de efectuar un pago provisional por parte de
aquellos causantes cuyos ingresos provengan del trabajo y el
capital, o inicamente del capital. Las personas cuyo ingreso
s¢ origine exclusivamente en remuneraciones al trabajo con-
tinan sin la obligacién de efectuar dicho pago provisional,
pero estan sujetas a la retencién mensual del impuesto.

En este caso, la modalidad vigente puede considerarse como
un paso mas —aunque no definitivo— hacia el establecimien-
to de un sistema de impuestos al ingreso global de las perso-
ras que aharque a todos los causantes y comprenda la acu-
mulacién de aquellos eonceptos que determinan en forma
importante el nivel del ingreso y que actualmente se toman
en consideracién de manera incompleta para efectos fiscales.
La reduccién del limite minimo imponible del gravamen ci-
tado afecta directamente a las personas cuyo ingreso mensual
—después de deducciones— supera, en términos generales, a
los 8300 pesos. Con anterioridad, eran sujetos de este im-
puesto aquellas personas con ingresos gravables de 12 500 pe-
cos mensuales o mas. De cualquier .manera, se sigue aplicando
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CU'ADRO II

Carga impositiva real del impuesto sobre

utilidades globales de las empresas

Carga Aumento de la
Tasa impositiva carga impo-
Ingreso gravable Cuota fija marginal?® Impuesto® real sitiva reals
(miles de pesos) (pesos) (pesos) (pesos) % (puntos)
Al 400 71525 32 580 104 105 26.0
D! 400 71525 34 000 105 525 26.4 0.4
A 500 139 025 0 139 025 27.8
D 500 143 525 0 143 525 28.7 0.9
A 1000 325 325 0 325 325 32.5
D 1000 143 525 210000 353525 35.3 2.8
A 1500 325 326 210 000 535 325 35.7
D 1500 143 525 420 000 563525 37.5 1.8
A 2 000 325 325 420 000 745 325 37.3
D 2 000 143525 630 000 773525 38.7 1.4
A 2500 325 325 630 000 955 325 38.2
D 2500 143 525 840 000 983 525 39.3 1.1
A 3 000 325 325 840 000 1165 325 38.8
D 3000 143525 1050 000 1193525 39.8 1.0
A 6 000 325 325 2100 000 2 425 325 40.4
D 6 000 143525 2 310 000 2453525 40.9 0.5
A 8 000 325 325 2 940 000 3 265 325 40.8
D 8 000 143 525 3150 000 3293525 41.2 0.4
A 12 000 325 325 4 620 000 4 945 325 41.2
D 12000 143 525 1830000 4973525 414 0.2
A 20 000 325 325 7 780 000 8 305 325 41.5
D 20 000 143 525 8190 000 8 333525 41.7 0.2
A 25 000 325 325 10 080 000 10 405 325 41.6
D 25 0600 143 525 10 290 000 10 433 525 11.7 0.1
A 30 000 325 325 12 180 000 12 505 325 41.7
D 30 000 143 525 12 390 000 12533 525 41.7 —
A 40 000 325 325 16 380 000 16 705 325 11.8
D 40 000 143 525 16 590 000 16 733 523 41.8 —
A 50 000 325 325 20 580 000 20 905 325 41.8
D 50 000 143 525 20 790 000 20 933525 41.8 —
A 100 000 325 325 41 580 000 -11‘ 905 325 41.9
D 100 000 143 525 41 790 000 41 933 525 41.9 —

Notas: ! Los renglones A se calcularon con la tarifa vigente hasta 31-XII-66. Los renglones D (después de la re-
forma), con la que estd en vigor desde 1-1-67.

* Calculada mediante cl “porcentaje para aplicarse sobre el excedente del limite inferior” de cada una de
las tarifas.

4 Cuota fija mas tasa marginal.
+ Monto del impuesto sobre ingreso gravable,

5 El guién representa aumentos inferiores a 0.1 puntos.
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misma tarifa y en realidad sélo se afecta a una muy pe-
iefia parte de la poblacién,® debido esto en parte al escaso
ntrol fiscal sobre determinado tipo de actividades llevadas
cabo por profesionistas. Ademas, el efecto redistributivo
ouird siendo limitade en tanto no se imprima mayor pro-
esividad a los impuestos que rtecaen sohre los estratos de
aresos mas elevados y se logre —como se dijo anteriormen-
— acumular la totalidad de los conceptos que aumentan el
vel real de ingresos de las personas {isicas y que, dentro del
sterna impositivo actual, no se acumulan con este fin (ren-
miento de valores mobiliarios; ingresos provenientes de la
iajenacion de bienes muebles; ingresos percibidos por con-
pto de dividendos y de intereses procedentes de valores;
‘éstamos otorgados a las instituciones de crédito y depésitos
mcedidos por ellas; ganancias por venta de acciones, ete.).
omo medida complementaria de primer orden, debe canali-
wse adecuadamente el gasto piblico hacia actividades que

CUADRO 11

comercio exteriof

eleven, en términos reales, las percepciones de las clases ma-
yoritarias, cuyo nivel de ingresos es muy reducido.

Parece scr acertada la disposicién de clevar el impuesto
sobre la tenencia o uso dc automéviles cuyo valor sea supe-
rior a 28 000 pesos. puesto que se grava un renglon que debe
considerarse como consumo suntuario. Se ha argumentado que
csta medida acenluara la crisis de la industria automotriz me-
vicana, que en la actualidad se encuentra en una fasc de satu-
racion del mercado. Sin embargo, tal situacién solamente es
consecuencia de la deforme estructura de tal industria, la que
debe atacarse desde el punto de vista de la remodelacion, re-
visién y ajuste de los programas de fabricacién de las plantas
automotrices. En cfecto, csta cuestion debe abordarse dentro
del marco dc una politica ccondémica nacional que, por sus
propias caracteristicas, trasciende al de la politica fiscal.

Las Camaras aprobaron la tarifa para cl pago del impues.
to sobre tenencia v uso de automéviles que aparcee en el

cuadro 11I.

Tarifa del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Automorilest

Para modelos:

Con precios oficiales

Hasta de e $28 000.01 De § 45 000.01 De 8100 000.01 De $150 000.01
$28 000.00 a $45 000.00 a 8100 000.00 a $150 000.00 en adelante
A). Del afo de aplicacion de la Ley . 250.00 500.00 1 500.00 3000.00 6 000.00
B). Del afo anterior al de la aplica-
cion de la Ley ............ ..., 250.00 500.00 750,00 1 500.00 3 000.00
C). De 2 afios anteriores al de la apli-
cacion de la Ley .......... .. ... 250.00 500.00 500.00 750,00 1 500.00
D). De 3 afios anteriores al de la apli-
cacion de la Ley ............... 250.00 300.00 400.00 500.00 750.00
). De 4 afios anteriores al de la apli-
cacton de la Ley ............... 200.00 250.00 300.00 400.00 500.00
7). De 5 afios anteriores al de la apli-
cacion de la Ley ............... 150.00 200.00 250.00 300,00 400,00
G). De 6 anos anteriores al de la apli
cacion de la Ley ............... 150.00 150.00 200.00 250,00 300.00
H). De 7 a 11 anos anteriores al de la
aplicacion de la Ley ............ 150.00 cualquiera que sca ¢l precio oficial

' Para vehiculos destinados al transporte hasta de 10 pasajeros.

FUENTE: Diario Oficial, México, 31 de diciembre de 1966.

Al comparar esta tarifa con la antes vigente,® se aprecia
jue permanccen sin alteracion de importancia los gravamenes

3 En efecto, si bien con anterioridad esta legislacion afectaba al 0.3%
de la poblacion econémicamente activa, actualmente esta proporcién
llega a ser entre 0.5% y 1.0%. (Ver La poblacién econémicamente
activa de Méaico, 1964-1965, Secretaria de Industria y Comercio, Mé-
xico, 1966.)

a veliculos cuvo valor es hasta de 28 000 pesos y que se con-
sideran como “de trabajo”. En cambio, aumenta cl impuesto
a los automéviles de precio mediano (hasta 45000 pesos) vy,
en mayor medida, ¢l de los de lujo. Vale la pena destacar
quc. en el caso de los automoviles mas econémicos, el impues-

0 Véase “Ley del Impuesio sobre Tenencia o Uso de Automoviles™,
Diario Oficial, México, 29 de diciembre ‘de 1962,
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to representa menos del 19 del precio oficial del vehiculo,
mientras que en el de los mas costosos (de mas de 150 000
pesos) ¢l gravamen se eleva hasta el 49, en el primer afio de
aplicacién del impuesto. En modo alguno puede considerarse,
como en ciertas declaraciones se dijo,” que un impuesto de mag-
nitud tan modesta actie como un serio desincentivo de la de-
manda de automoéviles.

Las reformas que modifican el cobro de impuestos sobre
tabacos labrados [articulo 3°, fraccion II, inciso a) de la ta-
rifa A de la Ley del Impuesto sobre Tabacos Labrados] in-
cluyen una cuota ad valorem de 309 a los cigarros cortados
con precio hasta 0.33 pesos, que aumenta progresivamente
hasta llegar a ser de 115.09 a los cigarros con precio de 0.85
pesos o mayor. “Cuando se trate de fabricantes cuyo volumen
total de produccién sea inferior a 40 millones de cajetillas
anuales —dice la Ley modificada— que utilicen exclusivamen-
te tabacos producidos en el pais en todas sus marcas y que el
origen de éstas sea también nacional, las tasas aplicables se-
ran de 0.01, 0.02, 0.03, 0.05 y 0.09 pesos por cajetillas con
precio de fabrica hasta de 0.34, 0.41, 0.45, 0.50, 0.65 pesos,
respectivamente.” Debe tenerse en cuenta que la elevacion de
este impuesto es completamente trasladable al consumidor, por
tanto, se esta gravando el consumo de un bien cuya demanda
es practicamente inelastica con relacién al precio, pues es di-
ficil pensar que las personas que consumen determinada mar-
ca de tabaco —aunque sean de los llamados “de lujo”— dejen
de hacerlo como consecuencia de la elevacion del precio de
dicho articulo, siendo, pues, de esperarse un aumento consi-
derable en la recaudacién por este concepto. En efecto, la
elasticidad-precio de la demanda de los cigarrillos es muy re-
ducida, de tal forma que es probable que haya un ajuste en
los gustos del consumidor, pero basicamente no variara la es-
tructura del mercado del tabaco, a pesar de la elevacién de
los niveles de precio. '

3. UN INTENTO DE EVALUACION

De todo lo anterior se puede deducir que el objetivo funda-
mental de las reformas fiscales aprobadas por las Cémaras el
26 de diciembre de 1966 no es otro que el de aumentar la
recaudacién. Para ello se acude a una ampliacién marginal
de los grupos de causantes sujetos a determinados gravame-
nes de una forma tal que, aunque no se efectiian cambios
importantes que aceleren el desarrollo de la reforma fiscal, si
se consigue el objetivo de aumentar los ingresos de la Fede-
raciém.

En el caso de las modificaciones a la legislacién sobre uti-
lidades de las empresas, aunque es s6lo un pequefio grupo de
empresarios el que resulta afectado, es precisamente ese grupo
el que percibe utilidades que pueden dar lugar a inversiones
importantes dentro de la propia empresa, pues por lo general,
no tiene acceso a las fuentes institucionales de crédito, de-
biendo recurrir a sus propios recursos para financiar su cre-
cimiento. Al efecto, es preciso senalar que en un pais en pro-
ceso de industrializacién, como México, resulta mas efectivo
desgravar en la mayor medida posible las utilidades de las
empresas, aplicando tasas de elevada progresividad a los in-
gresos globales de las personas, de tal suerte que se conserve

7 Véase la declaracién al respecto del presidente de la Camara Na-
cional de la Industria de la Transformacion, en Excélsior, México, 28
de diciembre de 1966.
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dentro de la empresa la mayor parte del excedente obtenids
Si bien de esta manecra se favorece la concentracion de la r
queza no dehe confundirse esto con la concentracion del i
greso. En efecto, lo {ltimo serd un proceso que tendrda menc
vigor en la medida en que se grave mas a las personas fisice
de ingresos superiores y se aumente el ingreso real del sectc
trabajador, que es el que soporta la mayor parte de la carg
fiscal.

Por otra parte, la disminucion del ritmo de crecimient
de los ingresos federales no podra ser cubierta indefinidamer
te al través de pequeflos aumentos en renglones que afectan
grupos minoritarios, por lo que seria deseable que se configt
rura la realizacién de una reforma cfectiva, que permita e
establecimiento escalonado de un instrumental impositivo elds
tico que, como se dijo mas arriba, repercuta con una fuert
progresividad en los ingresos de las personas fisicas, con bas
en la acumulacién de conceptos por ahora omitidos, y gra
ve en forma proporcional a las utilidades de las empresas. L
reciente reforma Unicamente incluye el dltimo aspecto, per
descuida un tanto los dos primeros.

Esta misma es la tonica de la reforma que reduce los Ii
mites a partir de los cuales se causa el impuesto al ingres
global de las personas fisicas, cuyo caracter relativamente re
gresivo continta como antes, ya que la tarifa permanece in
tacta respecto a la legislacion anterior. De no imprimir mayo
progresividad a la tarifa de este impuesto y adicionar los ren
glones de ingreso que actualmente no se acumulan para
determinaeién del ingreso gravable de las personas fisicas, se
cuira siendo limitado el efecto redistributivo que pueda tene
la baja sistemética del limite inferior imponible del gravamen
De cualquier forma, es plausible cualquier medida que amplii
el campo de este impuesto.

En lo referente a las modificaciones que afectan los pa
trones de consumo (tenencia de automoviles y tabacos labra
dos), se tiene en la mira el mismo objetivo: elevar la recau
dacién. Ahora bien, en el caso de la industria automovilistice
todavia no se ha establecido ¢l régimen de precios oficiale:
para 1967, de suerte que la situacién presenta un cuadrc 1
definido. Empero, lo mas probable es que la mayor parte de
las personas que estdn en posibilidades de adquirir automé
viles dentro de las condiciones actuales, sigan estandolo a pe
sar de la elevacion del impuesto, aunque no pueda decirse lc
mismo respecto de la probable alza del precio de los auto.
moéviles en este afio.

En resumen, puede afirmarse que la justificacion de la re
ciente reforma fiscal es eminentemente de caracter recauda.
torio, puesto que carece de elementos que permitan definirla
como redistributiva del ingreso o como de fomento econémico.
Asi pues, en general, se siguen gravando con la misma in
tensidad los ingresos globales de las personas fisicas y las uti-
lidades de las empresas. Por otro lado, las medidas que po-
drian considerarse como reductoras del consumo suntuario no
han sido planteadas en toda su extensién.

Asi pues, dado el flujo de concentracion del ingreso que
se registra en el pais y la necesidad de promover, al mismo
tiempo, una utilizacién mas completa del excedente econémi-
co, al través del fomento de la acumulacién de capital y del
volumen de reinversién, puede considerarse que las recientes
reformas fiscales juegan un papel neutro en este sentido. Es
posible estructurar una legislacién fiscal que cumpla con es-
tas metas, ademas de lograr los objetivos de recaudacién que
originaron a la presente reforma.
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ntegracion Economica en Latinoamerica | s ve

INTRODUCCION

n estos momentos s6lo cinco paises latinoamericanos no perte-
:cen a uno de los dos movimientos de integracién vigentes:
uba, Panama4, Bolivia, Haiti y la Repiliblica Dominicana. Pa-
am4 estd buscando con tenacidad alguna forma de incorpora-
6n al Mercado Comun Centroamericano, y en Bolivia, una co-
ision nombrada por el Gobierno ha aconsejado recientemente
 incorporacién a la araLc. Cuba se encuentra excluida de am-
os movimientos de integracién por razones de orden politico.
o que esto significa es que, aparentemente, las dos republicas
ue comparten la isla Hispaniola van a quedar dentro de poco
ompletamente aisladas, con relacién a los movimientos de in-
gracién del Continente. Ante esta perspectiva, tan desoladora,
resentamos el siguiente andlisis sobre las cuatro posibilidades
ue confronta el pais:

1) Mantenerse aislado.
2) Integrarse a la aLALC.
3) Integrarse a Centroamérica.

4) Integrarse con una tercera zona que scria formada por
las Antillas.

Aun considerando que la politica econémica de la Repi-
lica Dominicana, no sélo en asuntos de integracion sino en lo
jue se refiere a politica general, no se encuentra definida y que
os procesos de integracién, especialmente la ALALC, se encuen-
ran precisamente en una fase de evoluciéon y aun cuando la
uerte politica de Cuba y también el proceso cvolutivo de la
olitica de Puerto Rico presentan grandes interrogantes, cree-
nos que se puede llegar a conclusiones firmes en cuanto a las
»osibilidades de integracion del pais.

A. SITUACION GEOGRAFICA

La ubicacion geograflica de la Republica Dominicana hace que

~NoTa: El autor es funcionario del Banco Central de la Repiblica Domi-

nicana y profesor de Economia de la Universidad Catdlica de
Santiago de los Caballeros.

este pals se encuentre en una situacién muy especial en cuanto
al proceso de integracién.

La Repiblica Dominicana estd cerca de una serie de islas
que no pertenecen a ninguno de los dos procesos de integra-
cion latinoamericanos. Al este, a distancia muy corta, esta la
isla de Puerto Rico cuyo comerciv exterior se rige scgun las
Leyes Federales de los Estados Unidos. Al sureste se encuen-
tran las Antillas Menores, las cuales, por ser antiguas colonias
briténicas, francesas y holandesas, tienen su comercio exterior
orientado hacia csos centros comerciales europeos e inclusive
gozan de tratamiento preferencial en sus antiguas metropolis.
Entre ellas las mas importantes son las islas de Jamaica, Cura.
zao y Trinidad. Al sur de estas islas esta la recién independiente
Republica de Guyana, la Guayana holandesa (Surinam) y la
Guayana francesa, las cuales también tienen su comercio exte-
rior orientado hacia Europa, por las mismas razones expuestas
anteriormente. Al oeste de la Repliblica Dominicana tenemos
a la Repuablica de Haiti que no pertenece a ninguno de los mo-
vimientos de integracion vigentes, Al oeste de Haiti se encuen-
tra Cuba, la cual por razones de indole politica, no fue acep-
tada en el seno del acuerdo de Montevideo y que, por consi-
guiente, no pertenece tampoco a ningin movimiento de inte-
gracién latinoamericano, aunque, de cambiar el régimen poli-
tico imperante en los momentos actuales en dicho pais, se po-
dria prever que se uniria a uno de los dos movimientos,

Si se utiliza el criterio de acercamiento geografico como
base para la determinacioén de la unién a un proceso de inte-
gracion, es logico deducir que la Republica Dominicana se
encuentra rodeada de una serie de paises, con los cuales, como
se vera, tiene un alto volumen de intercambio comercial. Estos
paises no estan ubicados en ninguno de los dos procesos de inte-
gracién econémicos vigentes en el continente. Inclusive, hubo
un esfuerzo para crear una tercera zona de integracién econé-
mica entre las Antillas Menores y las Guayanas, el cual lasti-
mosamente fracaso.

Esta situaciéon de lejania geografica de Centroamérica y
de los paises de la ALALC, contrastando con su cercania a na-
ciones no pertenecientes a ninguno de los movimientos de inte-
gracién, es una situacion exclusiva de la Republica Domini-
cana y Hati. Un paralelo similar en el continente solamente
puede cncontrarse, tal vez, en el caso de México, pais fronte-
rizo con los Estados Unidos vy que esta separado de los paises
pertenecientes a su zona de libre comercio (araLc) por los pai-
ses pertenecientes al Mercado Comun Centroamericano.
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B. ESTADISTICAS DE INTERCAMBIO COMERCIAL
El cuadro 1 muestra que, durante el ano 1964 (no se utilizan

cifras de 1965 por haber sido un afo de intensa guerra civil),
la Republica Dominicana tuvo exportaciones al Mercado Co-

cuADRO 1

3¢

mun Centroamericano ascendentes a tan sélo 238 128 délares
importaciones que apenas alcanzaron a 63 213 doélares. As:
mismo, con los diez paises pertenecientes al Acuerdo de Mot
tevideo logré, durante el mismo afio, exportaciones aseender
tes a 1839047 dolares e importaciones de 5395002 délare:

Intercambio comercial por zonas, ano 1964 (en RD§)

Exportaciones % Importaciones % Saldo comercial

Mercado Comin Centroamericano: 238128 0.1 63213 0.0 174 915
Guatemala 45 464 0.0 11313 0.0 34 151
El Salvador — — 9 394 0.0 ( 9394)
Honduras 183 463 0.1 33475 0.0 149 988
Nicaragua 95 0.1 355 0.0 ( 260)
Costa Rica 9106 0.0 8676 0.0 430
Repiiblicas latinoamericanas no inte-
gradas: 94 678 0.1 1 043 296 0.5 ( 948618)
Panama 90 687 0.1 768 856 04 ( 678169)
Haiti 3791 0.0 274 355 0.1 ( 270564)
Bolivia 200 0.0 85 0.0 115
Antillas Menores y Surinam: 1759 043 1.0 9144 626 4.8 ( 7385583)
Jamaica 215928 0.1 397 201 0.2 ( 181273)
Surinam 525 675 0.3 213 212 0.1 312463
Trinidad y Tobago 138 346 0.1 135 985 0.1 2361
Antillas Holandesas 815 168 0.5 8398 228 4.4 ( 7583060)
Guadalupe y Martinica 63 926 0.0 —_ — 63 926
Puerto Rico e Islas Virgenes 4 825 261 2.7 4 562 818 2.4 262 443
ALALC: 1839 047 1.0 5 395 002 2.8 ( 3555955)
México 9500 0.0 566 444 0.3 (  556944)
Colombia 371803 0.2 479 999** 0.4 ( 108196)
Ecuador 10 0.0 7062 0.0 ( 7052)
Brasil — — 17754 0.0 (  17754)
Uruguay 51223 0.0 1011 0.0 50 212 %
Argentina 115 0.0 61 890 0.0 (  61775)
Paraguay — — 1580 0.0 ( 1580)
Perti 8075 0.0 128 811 0.0 ( 120736)
Chile 836 313* 0.5 21947 0.0 814 366
Venezuela 562 008 0.3 4108 504 2.1 ( 3546 496)
Resto del mundo 170 626 910 95.1 172 164 497 89.5 € 1537587)

Total: 179 383 067 100.0 192 373 452 100.0 (12990 385)

* Principalmente aziicar.
** De lo cual 403000 es petroleo.

FUENTE: Direccién General de Estadistica, Boletin Comercio Exterior, 1964,

C... las antiguas colonias europeas de las Antillas Menores
y las Guayanas tuvo exportaciones ascendentes a 1 759 043 dé-
lares e importaciones que llegaron a 9144 626 délares.

Finalmente, durante el mismo afio de 1964, las exportacio-
nes a Puerto Rico e Islas Virgenes ascendieron a 4 825 261 dé-
lares, mientras que las importaciones procedentes de dichas is-
las sumaron 4 562 818.

Vemos pues que mientras el total de intercambio con el
Mercado Comun Centroamericano ascendié en 1964 tan sélo
a 301 341 délares (véase cuadro 2) y con los paises signatarios

del Acuerdo de Montevideo a 7 234 047 dolares, el intercam-
bio con Puerto Rico e Islas Virgenes sumé 9 388 079 délares y

el intercambio con las Antillas Menores y las Guayanas totalizd
10 903 669.

Analizando alin maés estas cifras vemos que, excluyendo
de las cifras apuntadas los productos derivados del petréléo
(cuadro 3) el intercambio con Centroamérica y los paises de la
ALALC es todavia reducido, con relacién al tenido con las Anti-
llas Menores y Puerto Rico, pues mientras el intercambio (ex-
cluyendo los derivados del petréleo) con Centroamérica fue
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ual al 0.19% del intercambio total del pais en dicho afio y el
tercambio con los paises de la ALALC fue igual al 1.09%; el in-
rcambio con las Antillas Menores y las Guayanas ascendio
0.7% y con Puerto Rico ascendi6 al 2.6%.

CADRO 2

wercambio comercial por zonas, aro 1964 (en RD$)

Intercambio exclu-

Intercambio yendo petrdleo y
Zona total % sus derivados Y
uerto Rico 9388079 2.5 9388 079 2,6

.ntillas Menores y

Guayanas 10 903 669 2.9 2 742 265 0.7
' ‘ses Latinoameri-

canos no integra-

dos 1137974 0.4 1137974 0.3
LALC 7234 049 19 3681 763 1.0
dercado Comin

Centroamericano 301 341 0.0 301 341 0.1
lesto del mundo 342 791 407 92.3 341 463 431 95.3

Total 371 756 519 100.0 358 714 853 100.0

"UENTE: Direccion General de Estadistica y Censos. Boletin de Comercio
Exterior, 1964,

En conclusién el intercambio con Puerto Rico y las Anti-
las Menores, en conjunto, es extraordinariamente superior a la
suma del intercambio con los paises centroamericanos y de la
ALALC.

Es mas: El intercambio total con los paises de la aLALC y de
Centroamérica es inferior al intercambio con Puerto Rico.

Una serie de consideraciones nos hace pensar que no seria
factible la integracién de la Repiblica Dominicana con ningu-
na de estas zonas de mayor comercio actual. En cuanto a Cuba,
es obvio que, por razones politicas, tampoco lo es por ahora.

Profundos nexos culturales, sociales y politicos, tradicional-
mente unian a Santo Domingo con esta nacién vecina.

La particular situacién politica de esa isla, separada de los
demas paises del Continente en todos los aspectos, y dirigidos
sus ojos a las naciones de economia socializada de otras partes
del mundo, nos inclinan a pensar que seria frustratorio por el
momento cualquier tentativa de acercamiento con Cuba.

El hecho de que ese pais fue excluido de la aLALC confirma
cste pensamiento.

El suefio de Hostos —-la Federacién Antillana de Cuba,
Santo Domingo y Puerto Rico—, estd pues atin muy lejano.

En ¢l caso de Haiti, la integracion es poco efectiva porque
el mercado de la isla entera todavia seria muy pequefio para
producir un desarrollo enérgico, aunque es obvio que se podria

comercio exterior

GUADRO 3

Importaciones de petréleo y sus derivados del drea

del Caribe, 1964 (en RD$)

Antillas
Jamaica Holandesas Venczuela Total

Gasoil 169 696 2 165 668 2 718 909 5054 273
Gasolina — 4907 303 — 4 907 303
Bunker C — 706 450 — 706 450
Aceite lubricante — 212 287 — 212 287
Otros aceites mine-

rales — — 430 377 430 377

Total 169 696 7991 708 3149 286 11310690

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos, Boletin de Comercio
Exterior, 1964,

tomar una serie de medidas para promover el intercambio eco-
némico entre ambas repliblicas que comparten la isla. Por lo
que se refiere a Puerto Rico, las leyes federales norteamerica-
nas rigen su comercio exterior, lo cual imposibilitaria que la
isla diera un tratamiento arancelario preferencial a productos
dominicanos, aunque se puede visualizar que, eventualmente,
Puerto Rico tenga un status politico que le permita autodeter-
minar su politica de comercio exterior. Asimismo, es necesario
recordar que, en una ocasion, las leyes federales de comercio
exterior de los Estados Unidos daban tratamiento preferencial
a Cuba y Filipinas. Pero, aun cuando politica y legalmente
fuera factible para Puerto Rico darle tratamiento preferencial
a productos procedentes de un pais o zona, no creemos que se
justificaria una zona de libre comercio entre la Repiblica Do-
minicana y Puerto Rico, ya que integrarnos a éste seria esta-
blecer el libre comercio con los Estados Unidos, pues no hay
barreras arancelarias entre esa isla y los Estados Unidos y todos
los productos norteamericanos, en consecuencia inundarian el
mercado dominicano. El establecimiento de una zona de libre
comercio entre dicha isla y la Repiiblica Dominicana solamen-
te beneficiaria a Puerto Rico y los Estados Unidos, porque se
estableceria un comercio de productos agricolas por productos
industriales, repitiéndose el patrén del intercambio internacio-
nal clésico, estilo siglo X1x, que tanto perjudico a los paises sub-
desarrollados.

Es necesario promover una serie de medidas tendientes a
provocar un aumento de las exportaciones de productos domi-
nicanos hacia las Antillas Menores y un acercamiento, al nivel
politico y cultural, con dichas islas, con las cuales mantiene
ahora un aislamiento practicamente total. Sin embargo, las pre-
ferencias econdmicas que tiencn las otras islas del Caribe en
sus mercados tradicionales europeos, la pequefia extension terri-
torial de las islas y la pobre experiencia que tuvo el esfuerzo
integracionista entre las mismas hace pocos afios, nos mueve
a pensar que dificilmente se podria visualizar una integracion
econdémica o, especificamente, el establecimiento de una zona
de libre comercio entre este grupo de islas y la Repiblica Do-
minicana.

En cuanto al establecimiento de una zona de libre comercio
con Venezuela o cualquier tipo de tratamiento preferencial a
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productos venezolanos, sélo es factible en caso de que la Repu-
blica Dominicana se incorpore a los paises signatarios del Tra-
tado de Montevideo, ya que Venezuela acaba de integrarse a la
ALALC.

El intercambio entre la Repiiblica Dominicana y Venezuela
tiene grandes posibilidades debido, basicamente, al grado de
complementacion sectorial entre las economias de ambos paises,
pues mientras la Republica Dominicana es un pais eminente-
mente agricola, suplidor de productos de mucho consumo en
Venezuela, donde apenas en los ultimos afios se ha podido lle-
gar casi a un nivel de autosuficiencia en alimentos, éste es un
pais de industrias pesadas basicas, de alto consumo de energia
harata como es el caso del acero, la metalargica, el ensamblaje
de automéviles y, sobre todo, la petroquimica. Dificilmente po-
drian desarrollarse estos sectores industriales en la Republica
Dominicana por lo que tendria que seguir importando sus pro-
ductos. Asimismo, existen rutas maritimas y aéreas naturales
entre las dos repiblicas, debido a la gran corriente de inter-
cambio entre Norteamérica y Brasil y Argentina, lo cual hace
que haya un gran volumen de trafico maritimo y aéreo entre la
Repiiblica Dominicana, Puerto Rico y Venezuela. Finalmente,
existe un factor de orden cultural, que es la gran afinidad y
simpatia que ha predominado entre el pueblo venezolano y el
dominicano, especialmente debido a la gran cantidad de fami-
lias dominicanas que se establecieron alli tanto en el siglo x1x
como a partir dc 1930.

C. ALTERNATIVAS DE INTEGRACION

De lo expuesto aqui se concluye que la Repiblica Dominicana
tiene basicamente cuatro caminos a seguir en lo que se refiere
a sus posibilidades de integracion econdémica:

I. El primero, teéricamente posible, es permanecer comple-
tamente aislada de cualquier movimiento de integracién. En
este caso la Repiblica Dominicana (y tal vez Haiti) seria el
Ginico pais latinoamericano que no se integraria. Decimos que
esta posibilidad es s6lo teérica porque presumimos que los diri-
gentes de esa nacién no permitirdn que el pais permanezca
aislado, politica y econémicamente, de estos grandes movimien-
tos integracionistas que han surgido en nuestro Continente y
en-el resto del mundo y que estin conscientes que la pequefia
dimensién de su mercado no podra permitir un proceso de des-
arrollo, a bhase de la industrializacion, la cual necesariamente
requiere una dimensién de mercado mayor que el que la isla
posee por ahora y podré poseer, en términos de demanda real,
en los proximos anos.

I1. El segundo seria la integracién a la arLarc. Sus aspec-
tos positivos y negativos se estudian adelante.

III. El tercer camino es incorporarse al Mercado Comiin
Centroamericano. Igualmente, los pro y contra de esta medida
se analizan posteriormente.

1V. Encabezar, o secundar, un movimiento tendiente a la
creacion de una tercera zona de integracién, en el cual partici-
parian las Antillas Menores, Haiti, las Guayanas y Cuba, en
caso de permitirlo su situacién politica. Esta zona podria ¢ no
estar vinculada econdmicamente con la araLc o Centroamé-
rica por medio de acuerdos de tratamiento preferencial, etcé-
tera.
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Los posibles criterios para determinar qué paises deben «
integrase entre si, son los siguientes, no habiendo consenso s
bre cual o cuéles deben de predominar sobre otros:

1) Criterio de la vecindad geografica: Bajo este criter
nuestra integracién logica seria con Haiti, Puerto Ric
y Cuba.

2) Criterio del tamano comin de los paises: Bajo este cr
terio la sugerencia seria integrarse con Centroaméric
o las Antillas.

3) Criterio de tradicién o afinidad social, cultural y pol:
tica: Venezuela y Cuba responderian a este criterio ma
que cualquier otro pais.

4) Criterio de similitud de problemas sociales y econémi
cos: Centroamérica y Haiti.

5) Criterio de maxima complementacién econémica: L
union seria con Venezuela.

Integracién al Mercado Comiin Centroamericano

VENTAJAS DE DICHA INTEGRACION

La principal ventaja de la integracién al Mercado Comin Cen-
troamericano es que evidentemente no existe, de antemano,
ningan tipo de presiones econémicas tendientes a polarizar los
beneficios de la integracion dentro de la zona en favor de los
paises de mayor desarrollo relativo. El ingreso per capita pro-
medio (1964) para la zona es de 284.90 dolares. El pais con
ingreso per capita mas alto es Costa Rica con 378.10 y el pais
de la zona con el ingreso per capita mas bajo es Honduras:
211.10. El ingreso per capita de la Repiiblica Dominicana, para
el dltimo afio disponible (1963}, es de 244 délares.

La segunda gran ventaja es que las posibilidades de cog-
plementacién industrial son superiores, tanto por la existencia
de mecanismos juridicos operativos dentro del tratado de inte-
gracion (hay ya 2 plantas de integracién produciendo mientras
que en la ALALC el mecanismo juridico no ha podido operar)
como por el hecho de que, al estar la zona en una etapa de in-
dustrializacién incipiente, existen muchas posibilidades de
crear, por primera vez en la misma, plantas industriales en ra-
mas que requieran un mercado regional. En la ALALc, por el
contrario, todas las posibilidades industriales han sido practica-
mente agotadas y existe por lo menos una planta en cada rama
industrial. Se pueden visualizar varias industrias pesadas para
Centroamérica, de caricter regional, para sustituir importa-
ciones.

La tercera gran ventaja es la estabilidad monetaria de la
zona. Desde la creacion del sistema monetario en cada pais,
s6lo en Costa Rica se ha experimentado un cambio en la pari-
dad. Los niveles de precio se mantienen relativamente esta-
bles (29 anual en los Gltimos 10 afios) y los controles cambia-
rios son bastantes flexibles. Este es un factor que tiende a fa-
cilitar el intercambio de productos entre paises y a favorec
las inversiones regionales; a diferencia de la situacion en .a
ALALC. donde las frecuentes devaluaciones producen cambios
bruscos en las corrientes de comercio. produciendn gran incer-
tidumbre entre los exportadores, quienes no saben hasta cuan-
do pueden competir en un mercado dado.
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El cuarto factor favorable es el hecho de que Centroamé.
ca esta consciente de la pequefiez de su mercado, atn después
: integrado y de lo que esto significa en términos de limita-
ones al desarrollo industrial. En consecuencia, se encucntra
astante interesada en un nexo eventual con otros paises ya sea

Repiblica Dominicana, ya sea México, Venezuela o Colom-
ia. Asimismo, contempla la posibilidad de integrarse, como
na unidad, a la ararc. Esto crea un ambiente favorable a la
1corporacién de otro pais.

DESVENTAJAS DE LA INTEGRACION A CENTROAMERICA

a integracién centroamericana es realmente un proceso de re-
itegracién, en el sentido de que su objetivo final es la crea-
i6n, de nuevo, de la Repiiblica Federal Centroamericana que
xistié en el siglo x1x. Desde su desaparicién, han habido méas
menos cinco paises. En consecuencia hay una base histérica
ara esta reintegraciéu y un objetivo de crear, en un periodo
elativamente corto, una unién econémica que conlleve, even-
walmente, a una federacién politica.

La situacién de la Repiiblica Dominicana, o cualquier otro
ais, en este bloque integrado serfa, en consecuencia, bastante
ncémoda.

En el orden estrictamente econémico, vemos que el proceso
le integracién centroamericano ha progresado enormemente y
e encuentra ya bastante plasmado. Cualquier pais que se inte-
rara a €l tardiamente, como seria el caso nuestro, tendria que
:sta}*'dispuesto a adoptar una serie de instrumentos y politicas
7a definidas:

a) El arancel comiin centroamericano tiene una incidencia
romedio de 489, mientras que, en el caso dominicano, esta
ncidencia es de un 81.19%, excluyendo mercancias exoneradas
bor contrato y concesion especial. Esto implicaria una reduc-
i6n drastica en los ingresos fiscales procedentes de impuestos
le importacién. Esto a su vez significa, al abaratarse el costo
1. las importaciones, un aumento en el volumen de las mis-
mas, lo cual afectaria muy adversamente la balanza de pagos.
La adopcién de un arancel comiin externo implica que las auto-
ridades monetarias y financieras del pais perderian control so-
bre un instrumento basico regulador del nivel de importaciones,
determinador de la cuantia de los ingresos fiscales y protector
de la produccién nacional. Fsto, entre otras cosas, implicaria
también que tendria que hacerse un reajuste de la paridad cam-
biaria, con el fin de contrarrestar la tendencia alcista de las
importaciones abaratadas. El arancel comin externo centro-
americano es ya casi perfecto pues estdn equiparadas un 97.2%
de las partidas del arancel. Es posible, sin embargo, que a la
Repiiblica Dominicana se le podria otorgar un niimero de afios
para adoptar el arancel comin y dentro de ese periodo podria
ajustar su economia de una manera menos dréstica a los efectos
de dicho arancel.

b) La integracién a Centroamérica implica también, nece-
sariamente, la adopcion, por parte de la Repiblica Domini-
cana de la politica econémica comiin de la zona que ha sido
implementada ya a través de una serie de leyes clave, comunes
a todos los paises, dentro de las cuales sobresale la ley de incen-
tivo industrial y la ley de proteccién industrial (es el llamado
“sistema etéreo”). Asimismo, los gobiernos es probable que
adopten una politica comiin con respecto al capital extranjero.
Esto es beneficioso en cuanto que obligaria al pais a adoptar

comercio exterior

politicas definitivas en estos campos, lo que no ocurre en la ac-
tualidad. El problema bésico, sin embargo, es que el pais no
ha intervenido en la confeccion de cstas politicas y podrian, en
consecuencia, no ser las mas viables de acuerdo con sus
intereses.

¢) La Unién Monetaria Centroamericana es practicamente
una realidad y no es demasiado optimismo visualizar la even-
tual sustitucién de las monedas nacionales por una moneda
de caracter regional. Existe ya una cimara de compensacion
regional, un cheque de viajero centroamericano y una estre-
cha colaboracién y consnlta entre las autoridades regionales
con el fin de llevar una politica monetaria y cambiaria coordi-
nada. La integracién dominicana implicaria la adopcion de
esta politica comin. El comentario final en el parrafo anterior,
es aplicable también en este caso.

d) La liberalizacion del comercio zonal es casi perfecta en
Centroamérica. Son apenas 30 productos los que no pueden
transitar libremente entre los cinco paises. Esto podria implicar
una fuerte competencia para algunos productos dominicanos,
especialmente industriales, aunque la gran distancia entre el
pais y la zona, y en consecuencia los altos costos de transpor-
tacién, sirve como una medida de “protecciéon”, en cuanto difi-
culta el intercambio. Légicamente esto también limita la capa-
cidad de exportar a la zona. La liberacion del comercio zonal,
en cuanto implica la sustitucién de importaciones de terceros
paises por importaciones zonales significa una reduccién en los
ingresos por concepto de impuestos de importacién. Al igual
que en el caso del arancel comiin externo, se puede visnalizar
el otorgamiento al pais de un periodo para reajustarse mas len-
tamente a los efectos del libre comercio.

Finalmente, otra de las dificultades de integracién con Cen-
troamérica es que existen “rutas naturales” de transporte ma-
ritimo entre Norteamérica y Sudamérica, lo que implica esca-
las en las Antillas. No existen, sin embargo, comunicaciones
“horizontales” es decir, entre las Antillas y Centroamérica. Sélo
la ruta Japén-Centroamérica-Canal de Panama-Antillas tiene
cierto transito. Esta situacién es alin mas negativa debido al
hecho de que los nicleos de poblacién centroamericanos se en-
cuentran en la zona del Pacifico (excepto en el caso de Hondu-
ras) y es en dicho litoral donde se encuentran los principales
puertos. Los tnicos puertos habilitados en el Atlantico son:
Puerto Limén (Costa Rica), Puerto Cortés (Honduras) y Ma-
tias de Galvez (Guatemala). L.a mayor red de carreteras se en-
cuentra en el litoral del Pacifico y el acceso a la zona del Atlan-
tico es dificil por falta de carreteras. En consecuencia, es pro-
bable que casi todo el intercambio procedente de las Antillas
(excepto tal vez las exportaciones a Guatemala y Honduras)

tenga que pasar por el Canal de Panama, lo cual implica cos-
tos aun més altos.

Integracién a la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio

VENTAJAS

El proceso de integracién en la ALALC estd muclio menos avan-
zado que en Centroamérica.

1) Apenas un 409 del valor del comercio zonal estd des-
gravado.
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2) No existe un arancel comun externo, aunque en la re-
unién de Ministros de 1965 se enuneid la idea, por pri-
mera vez, de establecerlo.

3) Cada pais miembro lleva a cabo una politica de fomento
industrial independiente. Esto se aplica también a la po-
litica monetaria v cambiaria.

La Republica Dominicana es un pais que econémicamente
“todavia no se ha encontrado”, en el sentido de que su aisla-
miento, durante mas de treinta afios, de las corrientes del pen-
samiento econémico y del foro internacional, aunado a su in-
estabilidad politica de los ultimos seis afios, no le ha permiti-
do, a sus pocos estadisticos y técnicos, crear un consenso defi-
nitivo en lo que se refiere a cual deberia de ser la politica co-
mercial y economica del pais. De todos los paises del Hemis-
ferio solo la Republica Dominicana y Haiti no han prescentado
planes generales de desarrollo a la Némina de Nueve o al ciap.
No existe una politica definida de desarrollo agricola, de indus-
trializacién o de comercio exterior.

Bajo estas circunstancias, la integracién a la ALALC tiene la
ventaja de que le da tiempo al pais de definir su politica en
este sentido, sin tener que adoptar una politica econémica re-
gional y sin tener que electuar cambios estructurales drasticos
en su cconomia para adaptarse a un molde econémico ya plas-
mado como es el caso centroamericano. En resumen, la inte-
gracion a la ALALC le da mas flexibilidad al pais y mas tiempo
para definirse econémicamente. Dentro de la Aravrc la liber-
tad de accién es mucho mas amplia que dentro del modelo in-
tegracionista mucho mas desarrollado de Centroamérica.

La disminucién en los ingresos fiscales por concepto del li-
bre intercambio dentro de la zona seria muy benigna dentro
de la ALALC en comparacién con Centroamérica. El reajuste
en el sistema impositivo y en la politica de gastos publicos se.
ria, en consecuencia, leve y progresivo.

Al no existir un arancel comiin externo, con una incidencia
promedio menor, no ocurrirfa la disminucién extraordinaria
en los ingresos fiscales a que hicimos alusién en el caso centro-
americano y las autoridades fiscales y monetarias tendrian mas
independencia.

El peligro de una fuerte competencia a los productos indus-
triales y agricolas del pais como resultado de la liberalizacién
del comercio zonal es bastante reducido en la avraLc debido,
primero, a que la liberalizacidn, de por si, es lenta e incom-
pleta y segundo, dehido a la existencia de varias clausulas de
salvaguardia en el Tratado de Montevideo:

Permite restricciones a las importaciones de
productos agricolas, bajo ciertas condiciones;

Articulo 28.

Articulo 23. Lo mismo que el 28 pero con relacién a pro-

ductos industriales:

Articulo 24.

Permite restricciones a las importaciones zona-
les por motivos de balanza de pagos, v

Articulo 32,

Permite una tasa de desgravacion mas lenta a
los paises de menor desarrollo relativo.

Otra ventaja de la integracién con la ALALC es que existe
mucho mas complementacién econdémica con esa zona que con

4;

Centroamérica. Esto es el resultado, tanto de un mayor grad
de desarrollo industrial en algunos paises. especialmente los d
Cono Sur. que permitiria la importacién de productos de indus
trias basicas. como del hecho de que parte de los paises de |
zona son de climas templados lo que les permite tener una pre
duccidén agricola diferente a la dominicana (v. g. trigo). E
Centroamérica al contrario. su desarrollo industrial estd en !
misma etapa que ¢l dominicano y su produccion agricola lo ¢
de productos idénticos (v. g. café. cacao, maiz).

Un caso de complementacion muy interesante, es el de Ve
nezuecla y su regién de la Guayana, donde la energia es la ma
barata de Latinoamérica y donde algunos minerales dominica
nos podrian llegar con un costo de {lete maritimo bastante bajo
para ser procesados y, luego, consumidos o reexportados.

Otra ventaja estriba en rutas de comunicacidén ya existente
y mas “naturales” que las que nos unen con Centroamérica
Esto va fue comentado anteriormente.

Para ser admitido dentro de la ALALC sblo es necesario que
el Gobierno dominicano deposite los documentos de ratifiga
cién. Ningiin pais miembro puede vetar su entrada. En el casc
de Centroamérica se requeriria la aprobacién unanime de lo
cinco paiscs miembros. Es mas facil entrar en la ALALC, por lc
tanto, que a Centroamérica.

La integracién dominicana a la aLaLc logicamente implica:
ria una resolucién de las partes contratantes otorgindole la con-
dicién de pais de menor desarrollo relativo dentro de la zona
ya que Paraguay y Ecuador han recibido este tratamiento y son
paises con ingreso per capita similar al dominicano. Esto per-
mitiria (segin el Art. 32) un ritmo de desgravacion mas lento
que el de los otros paises y la obligacion por parte de estos de
otorgarle al fin concesiones unilaterales.

Una integracién con la ALALC probablemente implicaria que
hasta un 7095 de las exportaciones zonales irian a Venezuela
y México. Con estos dos paises los dominicanos tienen una gran
afinidad social y cultural. especialmente con el primero. En
adicién, son paises con una estabilidad monetaria muy supe-
rior a la de los otros paises miembros. Lo mismo podria, | -
bablemente. decirse en cuanto a su estabilidad politica.

DESVENTAJAS

El producto doméstico hrute promedio por habitante, a costo
de factores, para 1964 de los paises de la ALALC es de $414.00.
mientras que el dominicano, para esa fecha fue de 8216.00, es
decir una proporcién casi de 2 a 1.

El pais de la zona con el ingreso per capita mas alto es Ar-
gentina (8616.00) si excluimos a Venezuela, mientras los pai-
ses con ingresos mis reducidos son Ecuador (8195.00) y Para-

auay ($192.00).

Es decir que. con exeepcion de Paraguay y Ecuador, la Re-
publica Dominicana. de incorporarse a la ALALC, seria el pais
mas pobre de la zona,

Bajo estas circunstancias el salir mas perjudicados que be
ficiados del proceso de integracién es una posibilidad muy la-
tente.

En la avarc hay una posibilidad muy real de que el pais
s6lo se convertiria en importador de la zona v en consecuencia
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staria subsidiando el desarrollo industrial de la misma al com-
rar productos industriales mas caros (o menos buenos) que
s del resto del mundo. Esto se reflejaria, obviamente, en un
cterioro en sus términos de intercambio.

Paraguay y el Ecuador sc quejan de que esto les esta pasan-
o dentro de la ALALC y opinan que. a pesar de las provisiones
el Articulo 32, los paises de menor desarrollo relativo se es-
in perjudicando dentro del proceso.

Obviamente que para la Reptiblica Dominicana beneficiar-
e de su integracién a la aLaLc deberia de contar, de antema-
10, con la seguridad de poder exportar un volumen minimo de
roductos industriales a la zona.

Precisamente los dolores de cabeza causados por los proble-
nas de Paraguay y Ecuador en el seno de la aLaLrc tal vez in-
lispondrian a las demas partes contratantes a ver con buenos

bjos la incorporacién de un tercer pais de menor desarrollo
-elativo.

Otra desventaja, ya mencionada, es que los acuerdos de
nmplementacién industrial son mucho mas dificiles en la ALALC
jue en Centroamérica.

La desventaja representada por la inestabilidad monetaria
sc atentia un poco por el hecho de que el mayor volumen de
intercambio dominicano posiblemente seria con Venezuela y
México, dada la cercania geografica. En los tiltimos 30 meses
han devaluado sus monedas Brasil, Uruguay, Argentina, Co-

lombia y Chile.

CONCLUSIONES

Hemos llcgado a conclusiones firmes con relacion a las alter-
nativas de integracién del pais, que se pueden sintetizar de la
siguiente manera:

1) El pais no se puede mantener aislado. Tiene que inte-
grarse y debe de hacerlo ahora.

2) A la luz de la alternativa vigente, la decisién mas
aconsejable opinamos que es la integracion a la ALaLc
pero siempre y cuando exista disposicion de las partes
contratantes de otorgarle la condicion de pais de menor
desarrollo relativo segin lo estipulado en ¢l Articulo 32
del convenio, incluyendo lo especificado en el acapite B
relativo a un periodo de desgravacion mas largo, espe-
cificamente 12 afios. a partir del afio de su incorpora-
cion.

Relaciones Econémicas con la Repiblica de Haiti

l.a Republica Dominicana y Haiti comparten una misma isla
pero, paradéjicamente, las cifras de su intercambio comercial
dan la sensacion de que estan a miles de kilometros de distancia.

Inclusive dicho intercambio de US$278 000.00 (en 1961
es inferior al que mantuvo con Jamaica y Surinam. Las expor-
taciones dominicanas ascendieron a tan solo US$3 791.00.

Sintetizando. podriamos decir que aunque comparten un.
misma isla viven aislados el uno del otro. tanto en lo econdomico
como en lo social v cultural.

Esta extraordinaria situacion. absurda e injustificada. tienr
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su explicacidn, si se analiza la historia de ambos paises, en sus
conflictos bélicos y sus diferencias culturales y sociales.

Esta situacién se ha mantenido en tiempos recientes debido
a que uno de los paises vivié una dictadura férrea de 1930 a
1961, que inclusive capitalizo este antagonismo, y el otro vive
otra dictadura, desde un poco antes de la caida de la primera.
Por tanto, en los ltimos 36 afios no han coincidido gobiernos
democraticos en ambos paises que hayan hecho posible un acer-
camiento politico, cultural o econémico.

En la Republica Dominicana persiste el gran temor de que,
dada la alta densidad de poblacién y los pobres recursos de Hai-
tf, la emigracion hacia Santo Domingo provoque graves pro-
blemas econémicos, politicos y sociales. Este temor disminuiria
algo si se implementara la idea actual del Gobierno francés de
propiciar una emigracién haitiana hacia la Guayana fran-
cesa, zona muy despoblada y, en consecuencia, actualmente
una carga econdmica para el Gobierno de Francia.

Los dominicanos no pueden hablar de integracién latino-
americana, de una manera honesta, sin hacer menciéon de la
anormal situacién de aislamiento dentro de la isla en que vi-
ven y sin propugnar una serie de medidas que tiendan a
aumentar las relaciones comerciales entre los paises que com-
parten esa isla y al estudio coordinado, por ambos gobiernos,
de proyectos de mutuo interés.

Entre los proyectos de interés comGn que deberian ser estu-
diados y llevados a cabo por los dos gobiernos actuando en in-

tima colaboracién el uno con el otro, se encuentran los si-
guientes:

1. Estudio de la posibilidad de proyectos hidroeléctricos
y de riego de caracter nacional.

Inventario de los recursos naturales de la isla.
Ampliacion y mejora de las carreteras fronterizas.

4. Mejora en el sistema de comunicaciones telefénicas en-
tre los dos paises.

5. Programa conjunto de reforestacion.

6. Campafia para la erradicacién de enfermedades y
plagas.

~1

Programa pesquero conjunto.

<o

Desarrollo conjunto de la Bahia de Manzanillo.
Estudio de posibilidad de complementacién industrial.

10. Campafia conjunta de promocién del turismo a la isla
y creacion de facilidades para que los mismos puedan
trasladarse facilmente de un pais a otro.

11. Flaboracion conjunta de libros que serian usados como
textos obligatorios de historia de la isla en las escuelas
secundarias de ambos paises.

12, En el orden comercial existen 18 ramas industriales en
la Republica Dominicana en los cuales Haiti es un im-
portador neto. Asimismo existen campos industriales y
agricolas en los cuales Haiti podria competir favorable-
mente, en base al libre comercio, en la Repiblica Do-
minicana. Si los dos paises ingresan ya sea en la ALALC
o al Mercado Comin Centroamericano, la isla eventual-
mente se convertiria en una zona de libre comereio.
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regionales

Favorables perspectivas econdémicas
para 1697

De acuerdo con uoticias de la prensa
financiera internacional, las perspectivas
econdmicas para 1967 son favorables,
en general, en la mayoria de los paises
latinoamericanos, aun tomando en cuen-
ta que 1966 fue un afio de notable pro-
greso, especialmente en el campo indus-
trial. La actividad en el sector agricola
sigui6é una tendencia general ascendente,
pero la produccion de alimentos por per-
sona permanecio estdtica, al nivel de hace
quince afios y, en consecuencia, aumen-
to el numero de paises con un creciente
délicit en este renglon.

La industria manufacturera registro,
asimismo, algunos progresos, aunque no
esta exenta de problemas. El rubro mas
favorecido es el automotriz. Las plantas
de ensamble y fabricacién de siete pai-
ses produjeron en 1966 cerca de ...
600 000 unidades, entre autombéviles y
camiones, lo que supone un incremento
de 8¢5 sobre el afio inmediato anterior.
Sin embargo, estd muy extendida una
situacion de relativa ineliciencia y de
altos costos de produccién. Brasil enca-
bozo la produccién de automotriz latino-
anlericana con mas de una tercera par-
te, seguido por Argentina y México.
- Venezuela ocupé el primer lugar entre
los paises que poseen plantas de ensam-

ble.

La petroquimica ecs otra de las ramas
industriales relativamente dinamica. En
1960 Latinocamérica contaba con 13
plantas y para 1964 su niimero ascen-
dié a 74. En Argentina las plantas ter-
minadas o en proceso de construccién
en 1966 incluian una para producir sin-
téticos del petrdleo y gas natural, con
inversién de Dls. 90 millones, y cinco
instalaciones menores con costo de Dls.
43 millones. En Brasil la petroquimica
tuvo una expansién de 209, en 1966 y
se anticipa mayor crecimiento en 1967,
En México el desarrollo petroquimico es
més integrado y completo que en otros
paises; para fines de 1966 habia 44
plantas instaladas que representaban una
inversién de Dls. 286 millones, siendo
en su mayoria de propiedad particular;
solamente siete pertenecen al gobierno
mexicano. Venezuela estd haciendo ra-
pidos progresos con un programa trienal
que prevé inversiones por Dls. 380 mi-
llones y, a fines de 1967 podra ya expor-
tar productos petroquimicos por valor
de Dls. 200 millones. Colombia y Chile
emprendieron asimismo programas de
desarrollo de la petroquimica, el primer
pais construye un complejo industrial
con valor de Dls. 140 millones y Chile
levanta una instalacién con un costo de
Dls. 100 millones.

Para las actividades agricolas 1966
también fue comparativamente, un buen
afio. El café, importante generador de
divisas en Brasil, Colombia, Guatema-
la, El Salvador, Haiti, México, Hondu-
ras y Costa Rica, atraves6 un afio de cier-
tas vicisitudes, debido a los problemas
de manejo del Convenio Internacional
derivados, en cierta medida, del alto vo-
lumen de excedentes acumulados, no sélo
en los grandes productores —Brasil v

&

Colombia— sino también en los paises
centroamericanos. La produccién de al-
goddn se comport6 al alza en México,
Guatemala, El Salvador y Nicaragua y
se estima que 1967 volvera a ser un
afio favorable en este particular, para
los paises latinoamericanos si EUA se
abstiene de colocar sus existencias en el
mercado mundial.

La mineria tuvo un ano de auge en
1966, por la mayor demanda de meta-
les que provocé la guerra de Vietnam.
El cobre chileno y peruano se vio bene-
ficiado por el repunte de los precios, asi-
mismo, el estafio aumenté de precio y
en Bolivia se trata de aumentar la pro-
duccién para hacer frente a la nueva de-
manda. La produccién de plata pu ™
satisfacer sé6lo la mitad de la demaiud
y la presién para un aumento conside-
rable en el precio ha resultado ineficaz
solo por las ventas que hace EUA de sus
propias existencias.

En otras notas de prensa se hace un
analisis preliminar de los resultados de
1966, pais por pais, senalandose, entre
otros puntos que:

Argentina tuvo en 1965-66 un exce-
lente afio agricola con abundante cose-
cha de trigo que hizo subir en 7.89% el
producto nacional bruto, en cambio,
para 1966-67 se espera un descenso de
2% en la produccién cerealera. En 1966
mejor6 levemente la balanza de pagos,
debido a que la contracciéon industrial
determiné una baja en las importacio-
nes.

El progreso de la economia de Brasil
en 1966, parece haberse concentrado en
el sector industrial, cuyo volumen de
produccién aumenté en 765, debido a



> no se repitieron las grandes cose-
15 agricolas de 1965. La tasa de la in-
cién se redujo ligeramente (de alre-
Jor de 459 en 1965 a no menos de
% en 1960). Las exportaciones cre-
ron en 109, llegando a la cifra de
5. 1 700 millones, en 1960, con lo que
obtuvo una balanza comercial positi-

en Dls. 460 millones, a pesar de que
; importaciones se incrementaron en

%.

Las cinco republicas centroamerica-
s continuaron el avance de su proceso

integraciéon. Ll intercambio comer-
il intrazonal, que aumentd 21.89 en
65, llegando a Dls. 128.4 millones, vy
presentando ya la quinta parte del co-
ercio exterior total, habra de mostrar
. 1966 un incremento considerable,
inque, quizd, e menor cuantia. Gua-
i.ala, El Salvador y Costa Rica son
3 paises mas industrializados en Cen-
pamérica y los que mayor comercio
ectilan. Sin embargo, Guatemala con-
onté6 un grave problema de balanza
» pagos v las rigurosas medidas contra
crédito afectaron a la industria de la
nstruccion. El avance industrial de El
lvador parece haber sido considera-
e.

En el segundo semestre de 1966, Co-
mbia comenzd a salir del estancamien-
, debido a un aceleramiento en la acti-
idad industrial y en las importaciones.
e podria estimar en 6% el incremento
el producto nacional bruto para 1966,
unque las exportaciones crecieron ape-
as levemente. A {ines de noviembre de
966 el gobierno se vio obligado a im-
oner restricciones cambiarias debido a
L crisis de balanza de pagos, al mismo
empo opté por reducir al minimo las
nportaciones (ver Comercio Exterior,

iciembre, 1966, p. 926).

El producto nacienal bruto de Chile
umentd en algo asi como 6.5% en 1966.
Juena parte del aumento ha de atribuir-
e a la produccién industrial que creci6
n 7%, pero la agricultura no registrd
nejoria apreciable alguna. El sector ex-
erno se comporté de manera muy di-
imica (con aumentos de 269 en las
xportaciones y de 209% en las impor-
aciones). Quiza el hecho econdmico
nas destacado de 1966 haya sido la
yuesta en marcha del programa de “chi-
enizacién” del cobre, que prevé inver-
iones conjuntas por Dls. 540 millones,
on objeto de duplicar la produccion
vara 1970 (véase, Comercio Exterior,
ctubre de 1966, p. 764 y noviembre
1966, p. 854).

En Perd se registré un aumento en el

producto nacional bruto de alrededor de
5% en 1966. Al mismo tiempo, la tasa
inflacionaria llegd a 1065 y la cotiza-
cién del sol pudo mantenerse al tipo de
cambio de 28.80 por délar, que preva-
lece desde 1960, aunque en los dltimos
dos aiios se nota fuerte lirantez en la ba-
lanza de pagos, debido a un extraordi-
nario aumento en las importaciones. Las
exportaciones crecicron cerca de 14%
en 1966. “Para 1967 se espera un cre-
cimiento del producto nacional bruto de
5%, continua tirantez en la balanza de
pagos, pese a las altas reservas, y una
renovacion de los esfuerzos para seguir
reduciendo el ritmo de la inflacion, ya
que el gobierno desea evitar la devalua-
cion de la moneda.” Se espera ademas
un ritmo favorable en las exportaciones,
aunque se continuard restringiendo las
importaciones mediante controles al cré-
dito.

Durante el segundo semestre de 1966
se advirtié una cierta atonia en la acti-
vidad econémica de Venezuela, provo-
cada por la incertidumbre a que dio lu-
gar el proycecto de reforma fiscal que
propuso el gobierno. Sin embargo, el
producto nacional bruto aumenté 5%,
frente a 79 en 1965. Las perspectivas
para 1967 son de aumento de 6% en el
producto nacional bruto y quiza de 10%
en el sector manufacturero.

Acerca de las preferencias para
la flota mercante latinoamericana

El Departamento de prensa de la Aso-
ciaciéon Latinoamericana de Armadores
(ALAMAR) informa que se ha celebrado
la IV Asamblea Ordinaria y V Extra-
ordinaria de dicho organismo, al mis-
mo tiempo que la I Reunién del Comi-
té Especial Fluvial.

El Comité Especial Fluvial de AvLa-
MAR, produjo una declaracién aprobada
por la Asamblea General Ordinaria de
ALAMAR, que, entre otros puntos sefiala:

“a) para alcanzar los fines del Trata-
do de Montevideo en lo relacionado con
la complementacion econdmica, es im-
perativo contar con eficientes transpor-
tes por agua, que aseguren el normal
intercambio entre los respectivos paises
y contribuyan al que realicen con nacio-
nes de fuera de la Zona;

“b) para lograr este objetivo es nece-
sario asegurar la participacion en el

romercio exierior

traflico zonal, de burpi- nacionales de
los paises signatarios del Convenio de
Transporte por Apua [ver Comerio Ex-
terior, noviembre de 1966, p. 85171 de-
dicados a la navegaciin fluvial, de acuer-
do con las modalidades que caracteri-
zan su vjercicio y en las eundiciones de-
terminadas en el Convenio y en su re-
glamento;

“c) la reglamentaciéon del Convenio
deberd tener en cuenta al definir los con-
ceptos de ‘linea nacional’ o ‘linca regu-
lar’ y al referirse a la regularidad y fre-
cuencia de los servicios —para el mejor
cumplimiento de los fines del propio
Convenio— las caracteristicas operacio-
nales de los transportes fluviales;

“d) respetada la reserva del cabotaje
nacional, conforme a las leyes respecti-
vas de cada Parte Contratante, es nece-
sario adoptar las disposiciones inheren-
tes a la facilitacién del transporte zonal
para que pueda servir economicamente
al intercambio;

“e) procurar la uniformidad de le-
yes, reglamentos y procedimientos ad-
ministrativos vinculados con la seguri-
dad de la navegacién, aduana, migra-
ciones, sanidad e intervencién consular,
limitando las exigencias al minimo com-
patible con el cumplimiento de los fines
respectivos;

“f) los buques nacionales de cada
Parte Contratante, que transporten per-
sonas o mercancias entre los respectivos
paises, deberdn recibir igual tratamien-
to que el conferido a las naves de cada
uno dedicadas a igual trafico, en mate-
ria de tramites portuarios, aduaneros y
operacionales; servicios y condiciones
de estiba y desestiba, pago de derechos
y tasas de navegacion, atraque, estadia y
otros de naturaleza similar.”

La Asamblea General Ordinaria, a
propuesta del Comité Especial Fluvial,
decidié recomendar a las Partes Con-
tratantes:

“a) que intensifiquen los esfuerzos
para mejorar las condiciones portuarias
en sus respectivos paises, en los planos
juridico, técnico, administrativo y labo-
ral, asi como la navegabilidad en rios y
canales, sistemas de balizamiento y ac-
ceso a los puertos, para mejor producti-
vidad y eficiencia y reducir los costos
operacionales;

“b) lograr que los puertos, coordi-
nando su accién se desarrollen de acuer-
do a las mejores posibilidades potencia-
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les respectivas para favorecer el inter-
cambio;

“c) que se estudien las medidas que
permitan el abastecimiento de combus-
tibles y lubricantes para consumo de los
buques de bandera de las Partes Con-
tratantes, libres de gravamenes, impues-
tos o recargos, bajo condiciones de re-
ciprocidad;

“d) el estudio sobre facilitacion del
desarrollo de las marinas mercantes in-
cipientes de las Partes Contratantes;

“e) que-los paises miembros de la
ALALC que posean rios afluentes del
Amazonas, activen los estudios y obras
necesarias para que las comunicaciones
fluviales se extiendan al mayor niimero
de paises y alcancen la mejor integra-
cién entre los mismos;

“f) la concertacién de acuerdos para
el transporte fluvial de mercancias en
transito en los cuales se establezcan nor-
mas, tarifas, moneda de pago, plazos de
vigencia y todo lo pertinente al mismo
para su unificacién;

“g) que, careciendo los conocimientos
de embarque fluvial de valor interna-
cional, se recomienda a la Secretaria
del Comité y a la Secretaria General de
ALAMAR, iniciar los estudios para que los
mismos sirvan como instrumentos legales
para la coordinacién del trafico mariti-
mo fluvial.”

Por otra parte, la Asamblea General
Ordinaria de ALAMAR aprobé el ingreso
a ese organismo de la Compafia Ané-
nima Venezolana de Navegacién, del
Consorcio Naviero de Uruguay, de la
Compaifiia Anénima Naviera del Orino-
co (de Transporte Industrial Tisa, S. A.,
de C. A. Maritima Faleon (las tres al-
timas de Venezuela), de syor, S. A.,
de Uruguay, de Naviera Neptuno, S. A.,
de Oficina Naviera Comercial del Minis-
terio de Marina, de Transocednica, S. A.
y de Naviera Maritima Fluvial, S. A.
(las cuatro Gltimas del Peri) y de Es-
trella Maritima, S. A., de Argentina.

La prensa mexicana informé, por su
parte, el establecimiento por la Linea
Mexicana del Pacifico, de una nueva
ruta maritima entre los principales puer-
tos del litoral del Pacifico en México y
los de Colombia y Venezuela en el Ca-
ribe. Entre los barcos asignados a esta
nueva ruta se cuenta el “Willi Boeh-

mer” con capacidad superior a los ..
77 000 pies cubicos y que esta equipado
con los mas modernos sistemas de nave-
gaciéon y telecomunicaciones, tenicndo
plumas que pueden levantar cargas de
10 toneladas.

Seminario sobre la pequefio
industria latinoamericana

Auspiciado por la cEPAL, entre el 28
de noviembre y el 5 de diciembre de
1966, tuvo lugar en Quito, Ecuador, el
Seminario sobre la Pequefia Industria
en América Latina, en el que se exami-
naron los problemas que enfrenta este
sector econémico, su estado actual, ne-
cesidades, composicién e importancia.

La pequefia industria latinoamericana
ha evolucionado en un marco diferente
al de los paises desarrollados. En Latino-
américa ha habido escasez de capital,
lento crecimiento econémico, inestabi-
lidad politica y social, grandes masas
de poblacién al margen del mercado mo-
netario y una artesania que concentra
su actividad en la produccién de bienes
simples con técnicas rudimentarias. Pese
a tales circunstancias desfavorables, la
pequefia industria ha llegado a cobrar
importancia economica en la regién: en
1960 daba empleo a mas de 1.5 millo-
nes de personas y su valor agregado era
de Dls. 3 300 millones, o sea el 169, de
la ocupacion industrial total e igual pro-
porcién del producto de la actividad
manufacturera de la regién. En la etapa
actual de industrializacién de los paises
latinoamericanos, la pequefia empresa ha
concentrado su actividad en labores tra-
dicionales, conviviendo y compitiendo
directamente con la gran industria, o
realizando trabajos muy especializados
a escala pequefia que no interesan a la
mediana o gran empresa. En ocasiones
cuenta con equipos y técnicas moder-
nas; pero se caracteriza por la baja pro-
ductividad de su mano de obra. deriva-
da a su vez del escaso grado de meca-
nizacién de sus pequenas unidades fa-
briles. antigiiedad del equipo. inadecua-
das condiciones de aprovechamiento y
mantenimiento y de factores relaciona-
dos con la organizacién y la produccién.

Ademas de los factores que inciden en
la baja productividad de la pequena in-
dustria latinoamericana, existen obstacu-
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los que frenan su desarrollo: a) no

le ha definido una estrategia especi
que estimule su modernizacién, y le pe
mita hacer frente a la competencia «
unidades mas grandes; b) no se he
adoptado decisiones en cuanto a las fo
mas que demandara la transicién de

industria artesanal y casera hacia tip
més avanzados; )| son ypocos los cas:
en que se la ha bOL iderado en la pr
gramacién general jel desarrollo.

Ademas, los factores negativos qu
suelen entorpeeer la actividad de todo
sector industrial, se hacen sentir con m.
yor peso en la pequefia industria. Ent
ellos se cuentan, la escasez de recursc
de capital para adquirir maquinaria
equipo modernos; dificultades en
abastecimiento de materias primas; o
mercializacién inadecuada de los produ
tos; escasa preparacion de los emprgs:
rios; utilizacién de técnicas inadecu:
das, y deficiente uso de la capacidad ¢
los equipos. Por otro lado, las pequeii:
empresas suelen no contar con cifras s
bre costos de produccién ni tienen flex
bilidad para cambiar el proceso produ
tivo y ajustarlo a una modificacién pa:
cial en la composicién y forma de ]
mercancia. Todo lo anterior a veces ¢
sulta del hecho de aferrarse a norme
tradicionales de produccién o a carenci
de la debida orientacién para adaptars
a la evolucién industrial. A tedo lo ar
terior hay que agregar que, aunque |
mayoria de los paises latinoamericanc
han realizado en los dltimos afios in
portantes progresos en materia de pl:
nificacién del desarrollo, en esos plane
no se ha dado en general a la peqi®i
industria un tratamiento especial.

Para definir a la pequefia industric
la mayoria de los paises latinoamerice
nos han utilizado como indicadores ¢
nimero de personas ocupadas por este
blecimiento, el capital de la empresa 3
a veces, el valor de las ventas. En Latinc
américa, la industria pequefia es la qu
ocupa entre 5 y 49 personas. La impo1
tancia de la pequefia industria varia se
gun el grado de desarrollo industrial d
cada pais; en los de menor desarroll
relativo representa el 31¢¢ del product
fabril v 20¢¢ del total manufacturero
después esos porcentajes hajan a 29
17¢¢, respectivamente; y. en los ma
desarrollados (Argentina, Brasil v M(
xico) llegan a 20 y 16¢.

Por lo que respecta a los sistemas?i
asistencia que la pequefia industria lati
noamericana requiere, la CEPAL anot.
que éstos son de tipo financiero y téc
nico. esencialmente. Diversos paises la



»americanos han establecido mecanis.
5 de asistencia crediticia para la pe-
‘fia industria, que toman formas v
dalidades diferentes segun las corres-
idientes condiciones econémicas. En
unos casos, se han creado fondos y
-anismos especiales como en México
Venezuela, para auxiliar {inanciera-
nte a la pequefia empresa; en otros.
ha establecido un régimen especial
itro de los organismos crediticios ya
stentes.

rspectivas favorables para
algodén latinoamericano

1 boletin de prensa de la Federacién
teramericana del Algodon senala que
; perspectivas para los productores de
r0don de Latinoamérica, al iniciarse
167, son, en general, favorables. Dice
FIDA que las oportunas gestionces de los
presentantes de los once paises latino-
nericanos productores de algodén,
ectuadas ante los departamentos de
tado y de Agricultura, en Washing-
n, fueron altamente fructiferas (ver
omercio Exterior, noviembre de 1966,
850) y sin duda influyeron para que
dictaran algunas resoluciones en el
ntido positivo.

En efecto, el Secretario de Agricultura

anuncié a los representantes de los
ice paises latinoamericanos productores
> algodén que la tasa de préstamo (pre-
o de apoyo) para la cosecha algodo-
ra norteamericana de 1967, sera de
).25 centavos de délar por libra, para
godon Middling 1 pulgada puesto en
s lugares de concentracién. La tasa de
éstamo para la actual cosecha es de
| centavos de délar por libra. El mis-
o funcionario aseguré que la Commo-
ty Credit Corporation seguird ven-
endo sus existencias en la temporada
J67-1968, dentro del nivel de 22 cen-
vos de délar por libra. Esto significa
se los precios se mantendran por lo
enos, en el nivel que alcanzaron el pre-
nte ciclo. Por ltimo, el sefior Free-
an dijo que en la proxima temporada
ntinuaran aplicandose los gastos de
antenimiento (carrying charges) y que
- posible que los mismos empiecen a
yasiderarse desde el mes de octubre de
66.

De esta manera, el panorama de la
roxima temporada algodonera aparece
hora despejado, v hay signos que hacen

concebir la posibilidad de una mejoria

en la situacion internacional de la fibra
para el ciclo 1967-1968.

Aportacion de Suecia al
desarrollo latinoamericano

El Banco Interamericano de Desarro-
llo acordé administrar un Fondo Sueco
para el Desarrollo de América Latina,
por un total de Dls. 5 millones. El BID
empleara el Fondo para conceder prés-
tamos, conjuntamente con créditos de
sus recursos ordinarios de capital, para
financiar proyectos especificos de alta
prioridad destinados a promover el des-
arrollo econémico y social de los paises
miembros. Los préstamos concedidos con
recursos del Fondo Sueco se emplearan
para financiar una parte de los costos
en monedas extranjeras para proyectos
especificos y también podran utilizarse
en forma limitada para los costos loca-
les; seran estipulados y amortizados en
délares. Las condiciones de los présta-
mos seran las mismas que el gobierno
de Suecia aplica a los créditos para des-
arrollo: plazos de amortizacién de 20
afios, periodos de gracia de 5 e intere-
ses al 2% anual. Los préstamos no esta-
ran ligados a la adquisicién de bienes
y servicios en Suecia y podran ser usa-
dos para cubrir gastos extranjeros de
acuerdo con la politica normal de cré-
dito del BID. Suecia recibird adecuadas
oportunidades para ofrecer los servicios
o mercaderias requeridos por los proyec-
tos en cuestion. El BID aprobara présta-
mos del Fondo Sueco a los gobiernos u
organismos oficiales y también, median-
te la garantia previa de un gobierno
nacional, a corporaciones estatales, en-
tidades municipales, instituciones de
desarrollo o entidades similares.

Otro afio de auge para el
comerclo intrazonal centroamericano

Segun estimaciones del Banco de Gua-
temala, las operaciones del Mercado Co-
min Centroamericano en el afio de 1966
registraron un aumento de Dls. 19 millo-
nes sobre las de 1965. Las operaciones
en 1966 se elevaron a 155 millones de

pesos centroamericanos (equivalentes a
délares) frente a 136 millones en 1965.

Por su parte, la prensa centroameri-

comercio exferior

cana sefiala que en el primer semestre
de 1966 el comercio entre los cinco pai-
ses del Mercado Comun muestra un in-
cremento de 13.3% con respecto a igual
periodo de 1965. Durante los seis pri-
meros meses de 1966, el comercio intra-
centroamericano llegé a la suma de 72.8
millones de pesos centroamericanos, lo
cual representa un incremento de 8.6 mi-
llones con relacién al primer semestre
de 1965, cuando sumé 64.2 millones.

argentina

Presupuesto y déficit para 1967

La publicacién argentina Economic Sur-
vey, correspondiente al 13 de diciem-
bre de 1966, informa acerca del presu-
puesto de gastos para 1967, del monto
del déficit y de los recursos que habran
de neutralizar la disminucién de ingre-
sos provenientes de la eliminacién de las
retenciones de exportacion.

El proyecto contempla un total de
gastos netos de 512 000 millones de pe-
sos contra un total de recursos por
440 000 millones, incluyendo créditos
diversos, con lo cual arroja un déficit
de 72 000 millones frente al de 124 184
millones de pesos calculado para 1966.
El periddico La Nacién, por su parte,
estima un déficit de alrededor de 80 000
millones de pesos. En cuanto a los gas-
tos, sobre un presupuesto original de
534000 millones se prevén economias
por 4 000 millones en la administracién
central, por 2000 millones en los orga-
nismos descentralizados, por 12 000 mi-
llones en los ferrocarriles y por 4000
millones de pesos en los Servicios Eléc-
tricos del Gran Buenos Aires, con lo cual
se proyecta una economia total de 22 000
millones de pesos y se reduce el gasto
a los ya senalados 512 000 millones de
pesos. El gasto original representa un
aumento del 72.39, sobre el del presu-
puesto de 1965 que fue de 309 792 mi-
llones, pero de solo 11.8% sobre el defi.
nitivo para 1966 que monté a 477 840
millones.

En cuanto a los recursos, se calculd
que la eliminacion de las retenciones
dara lugar a una recaudacién menor en
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8 000 millones de pesos. Pero ademas,
la clevacién del minimo no imponible
en la recaudacién del impuesto a la ren-
ta, provocara una disminucién adicional
de 5000 millones de pesos. Queda asi un
faltante de 13000 millones sobre el
calculo original de recursos, estimado
en 315000 millones, que, de hecho, se
reducen a 302 000 millones. Tal suma
se compensa con exceso con los nuevos
recursos cuya captaciéon se prevé:

11 000 millones por cuotas aseguradas de
la moratoria impositiva; 11000 millo-
nes por mayor eficiencia en el sistema
de recaudacién de la Direccion General
de Impuestos y de la Aduana y 12 000
millones por el reordenamiento del im-
puesto a las ventas.

El rcordenamiento del impuesto a las
ventas consistird en el ajuste de los aa-
ticipos mensuales al monto real de las
ventas del mes, en lugar de la confor-
macién al monto de las ventas corres-
pondientes al ano anterior. O sea que se
introduce el sistema de pagar de acuer-
do con lo vendido, eliminindose una
pérdida indebida de recaudacién.

Dentro del calculo de recursos, pero
incluyendo una reduccién de gastos, se
estima en 37 000 millones la suma que
puede economizarse a través de la re-
baja de la coparticipacién de las pro-
vincias en los impuestos federales y de
los aportes financieros de la nacién, aun-
que, por separado, se implantara una
ayuda de 10 000 millones. En este caso,
el criterio es establecer una drastica dis-
minucién de esos aportes, dado que el
Estado presta servicios esenciales, que
no cobra, en todas las provincias. Se
quiere que el Estado concurra con ma-
yor eficacia a las provincias mas nece-
sitadas y no a las que mas recaudan.
Ademas, sin una reforma de este tipo
no cabe proyectar planes de desarrollo
regional, que no pueden contar con los
recursos suficientes para realizarlos.
Otra economia es la eliminacion de los
intereses que la Tesoreria paga hasta
ahora al Banco Central sobre los anti-
cipos de esa institucion y que constitu-
yen un pago sobre la impresion de mo-
neda.

Nuevo Ministro de Economia

Floticias procedentes de Buenos Aires,
hacen saber el nombramiento del nue-

vo Ministro de Economia y Trabajo en
la persona del doctor Adalberto Krie-
ger Vasena, con ]0 que se COnSidPrﬂ que
habra de operarse un cambio radical en
la politica econémica y financiera del
gobierno. Al mismo tiempo, el Banco
Central anuncié que la emisién de pa-
pel moneda alcanzé una cifra que supe-
ra todas las anteriores y que acusa un
aumento de 32%. Tales emisiones tien-
den a facilitar los pagos que el gobierno
debe hacer al comenzar el afio, pero re-
presentan un paso més en la inflacién
que padece Argentina, situacién ésta
que Krieger Vasena intentara combatir.

brasil

Se reduce la produccion de café

La prensa financiera de Rio de Janeiro
informa que la produccién anual de
café en Brasil quedara limitada a 24
millones de sacos a partir de 1968, al
término del programa de erradicacién
de cafetos iniciado en agosto de 1966.
En la actualidad, Brasil produce un vo-
lumen anual de 30 millones de sacos, 8
millones de los cuales se destinan al con-
sumo interno y 16 millones a la expor-
tacién, seglin la cuota asignada al palis
por el Convenio Internacional del Café.
De esta manera, el excedente cafetalero
suma cerca de 6 millones de sacos anua-
les. El volumen excedente que existe en
los depositos del Instituto Brasilefio del
Café y de empresas particulares monta
a 70 millones de sacos, y su adminis-
tracién y conservacién ocasiona fuertes
gastos.

El Instituto Brasilefio del Café habia
acordado con los productores la elimina-
cién de 350 millones de cafetos y, de
otro lado, se han establecido precios mi-
nimos de garantia para otros productos
agricolas, con lo que se ha hecho atrac-
tiva la sustitucién de cultivos. La erra-
dicacién de cafetos afecté al 159 de la
superficie sembrada. La indemnizacién
por planta eliminada varia entre 13 y
22 centavos de délar, pero el incumpli-
miento implica la aplicacién de severas
sanciones a los infractores; devolucién
del dinero percibido, pérdida de crédi-
tos en el Banco del Brasil. imposibilidad

de operar en todos los establecimien
bancarios del pals, etc.

El programa brasilefio de racionali:
cién de la produccion cafetera fue e
horado de acuerdo con'las recomenc
ciones de la Organizacién Internacior
del Café y prevé la reduccion de las st
venciones gubernamentales a los prodi
tores, ajuste de la cosecha a las nece
dades del consumo y de la exportaci
y utilizacion de grandes extensiones
tierra para otros cultivos esencial
de consumo popular.

Préstamo del BID para mejorar

el sistema de agua potable

»
Para ayudar a financiar un proyec
de ampliaciéon y mejoramiento del sist
ma de agua potable de la ciudad de Be
Horizonte, el BID presté Dls. 12 millon
al Departamento Municipal de Agu
e Esgotos de Belo Horizonte. El proyec
contempla las siguientes obras: a) te
minacion del sistema de aduccién en

rio Das Velhas, de dos estaciones ¢
bombeo, una planta de tratamiento, u
tanque de almacenamiento y las obr:
de conduccién; b) construccion de dc
nuevas plantas de tratamiento, ampli:
cion de la red de distibucién e inst:
lacién de 25 000 medidores y reparacié
de otros 15000. La ejecucién del prc
yecto permitird asegurar el suministr
de agua potable en 1970 a un total d
940 000 personas, que significa el 7§¢
de la poblacién estimada para ese anc
El préstamo tiene la garantia de la Caix
Econémica de Estado de Minas Gerai
y del Estado del mismo nombre.

colombia

Adopcion de nuevas
medidas econémicas

El Presidente de Colombia implant¢

nuevas medidas econdémicas que se rc
fiere al establecimiento de un nuevo im
puesto a la gasolina, la creacion de?le
prefectura de control de cambios, el re
ajuste de las tarifas en el servicio de
taxis v autobuses intermunicipales y lz
ampliacién del subsidio que mensual
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ente se otorga a los transportadores ur-
tnos que tienen vehiculos de gran ca-
wcidad. Los nuevos gravamenes rigen
partir del 23 de diciembre de 1966.
. de la gasolina, que es de un peso por
11én, busca facilitar la creacion del
»ndo Vial Nacional para garantizar la
mstruccién regular de carreteras y el
antenimiento de las existentes, abrien-
y de paso mas fuentes de trabajo en
do el pais. Del producto de este gra-
amen, que se estima anualmente en 600
illones de pesos, se destinan, inicial-
iente, 4.6 millones para atender el pago
el subsidio del transporte.

Por su parte, la Junta Monetaria expi-
i6 las reglas generales que deberdn
implirse en la elaboracién y ejecucion
e los presupuestos de divisas para pa-
v con cargo al mercado de certificadog
e cambio y al de capitales. Para el mer-
ado de certificados de cambio se orde-
6 hacer las reservas necesarias destina-
as, en primer término, a cubrir obliga-
iones del Banco de la Repuablica en mo-
eda extranjera provenientes de opera-
lones como préstamos, aceptaciones,
vales y garantias, convenios reciprocos

de financiacién externa y compromi-
0s contraidos para financiar o admi-
istrar las rescrvas internacionales y, en
egundo lugar, a atender la deuda ex-
'rna de las entidades de derecho pu-
lico y de la Federacién Nacional de
afeteros.

La Prefectura de Registro de Cam-
i0s quedd autorizada para que, hechas
1s reservas necesarias para atender los
ompromisos anteriores, expida registros
e cambio con destino al pago, en el
nercado de certificados, de obligacio-
es en moneda extranjera de acuerdo
on las siguientes prioridades: pagos
ontractuales del gobierno nacional, fle-
es por importaciones, gastos de estu.
liantes, petréleo crudo para refinacion
n el pais, importacién de mercancias
a registradas segin orden de venci-
niento de las obligaciones respectivas e
mportaciones registradas a partir de di-
iembre 1 de 1966, conforme a las pre-
aciones que en adelante se establezcan;
imortizacion de deudas privadas y rem-
olso de capitales registrados en el
nercado intermedio, asi como de aque-
los inscritos con anterioridad al 17 de
raio de 1957, y por dltimo, servicios
l¢ las deudas privadas registradas an-
es de la misma fecha.

El presupuesto de divisas del merca-
lo de capitales constituidos por mone-

das extranjeras consideradas antes como
de libre disposicion y que en adelante
deberan ser vendidas al Banco de la Re-
pablica al tipo de cambio de 16.25 pesos
por délar estara destinado a cubrir gas-
tos en moneda extranjera previa aproba-
cion de los registros de cambio corres
pondientes, segin el orden siguiente:
gastos por exportaciones distintas del
café; fletes por importaciones no paga-
deras en certificados de cambio; giros
correspondientes a recaudos consulares
de gobiernos extranjeros; servicios noti-
ciosos suministrados por el exterior; in-
tereses y comisiones de bancos y corpo-
raciones financieras; intereses a pro-
veedores extranjeros; reaseguros de com-
panias aseguradoras establecidas en el
pais; gastos netos en moneda extranjera
de compaifiias de transporte aéreo o ma-
ritimo y de agencias o sucursales de
empresas colombianas; seguros por im-
portaciones; giros de agentes diploma-
ticos. consulares o de misiones técnicas.
al término de sus funciones en el pais;
servicios médicos, quirdrgicos y hospita-
larios; giros a estudiantes en el exterior
con limite de 120 délares mensuales;
prestacion de servicios previa aproba-
cion de la autoridad competente; sus-
cripcién de revistas cientificas o técni-
cas y cuotas de afiliacién a sociedades
de la misma indole; servicio de la deu-
da privada externa y rembolso de trans-
ferencias de determinados capitales; gi-
ros por marcas, patentes, regalias y pe-
liculas contratadas a precio fijo; pasa-
jes vendidos por compafiias extranjeras
de transporte aéreo o maritimo y gastos
por permanencia en el exterior, hasta
determinada cuantia.

El retiro de depésitos en moneda ex-
tranjera constituidos en bancos locales
—congelados en un principio— se au-
torizo exclusivamente para fines tales
como venta de las divisas al Banco de
la Republica y giros respaldados por re-
gistros de cambio otorgados segiin las
prelaciones ya mencionadas. Los depé-
sitos de agentes, diplomaticos, consulares
v de misiones técnias y los realizados
por transeintes, con anterioridad al 29
de noviembre de 1966, podran reiterarse
previo el cumplimiento de algunos requi-
sitos.

Por disposicion de la Junta Moneta-
ria, se eliminé el encaje sobre las exigi-
bilidades en moneda extranjera de las
instituciones bancarias, distintas de Jos
depositos de =u clientela a la vista: a
(érmino o en garantia. para los cuales
se fijo un encaje de 1009%. Por su par-

comercio exterior

te, la Junta de Comercio Exterior esta-
bleeié el control de importaciones, al
trasladar a la lista de licencia previa
las mercancias que se hallaban en la de
libre importacion.

Dependiente de la Superintendencia
de Comercio Exterior, fue creada la
Prefectura de Registro de Cambios, ads-
crita al Ministerio de Fomento, con la
mision de supervisar el cumplimiento
de las disposiciones sobre prohibicién
del mercado libre de oro y cambios in-
terracionales. A esta misma oficina se
le confirié la atribucién de adelantar
las averiguaciones tendientes a compro-
bar toda contravencién al nuevo régi-
men cambiario e imponer las sanciones
previstas por la legislacién vigente.

Préstamo para ampliar y
mejorar la Universidad Nacional

Para ayudar a financiar un proyecto
de ampliaciones y mejoras de la Uni-
versidad Nacional de Colombia en sus
instalaciones de Bogota, Medellin, Mani.
zales y Palmira, el Banco Interameri-
cano de Desarrollo presté Dls. 7.7 mi-
llones. En Bogotd se construird un nue-
vo edificio para la Facultad de Ciencias
Médicas y otro para la de Agronomia.
Al mismo tiempo, se edificaran las ins.
talaciones para residencias de alumnos,
para administracién, salén de conferen-
cias, conservatorio de miisica y museos
de ciencias naturales y arte moderno.
Se ampliaran los edificios de las facul-
tades de Economia, Sociologia, Arqui-
tectura, Pedagogia, Enfermeria, Filoso.
fta y Letras, Matematicas, Medicina vy
Odontologia y se mejoraran los sistemas
de iluminacién y las vias internas de la
Ciudad Universitaria.

En Medellin se llevara a cabo la cons-
truccion de aulas, biblioteca, salén de
lectura, dormitorios, oficinas y labora-
torios para la Facultad de Minas; am-
pliacion de los laboratorios de la Fa-
cultad de Ingenierfa, del edificio de la
Facultad de Agronomia, oficinas, talle-
res y caleteria.

FEn Manizales se acometera la amplia-
cién del edificio de la Facultad de In-
genieria y en Palmira, la del edificio
de la Facultad de Agronomia.

Ademas de lax mejoras fisicas. la Uni-
versidad pondra en prictica otras en
el renglon académico como la integra-
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cién de algunas de sus facultades, crea-
cién de nucvos cursos. y el aumento de
45 profesores de tiempo completo y de
los salarios del profesorado, con el ob-
jeto de elevar el nivel y la calidad
de la ensefianza en las distintas facul-
tades.

Fuerte intercambio comercial
con Espaiia

El delegado en Espaiia de la Federa-
ci6on Nacional de Cafeteros de Colom-
bia, declar6 —enero 3— en Madrid.
que el intercambio comercial entre am-
hos paises en 1967 habra de ascender
a Dls. 69 millones en los dos sentidos.
En efecto, Espafia comprara productos
colombianos por valor de Dls. 30 millo.
nes y Colombia adquirira bicnes espa-
fioles por Dls. 39 millones. Espaiia es el
tercer consumidor de café colombiano
en el mundo y en 1967 importara 24 000
toneladas.

costa rica

Controla el Banco Central
la venta de ddlares

A partir del 1 de enero de 1967 el
Banco Central de Costa Rica impuso
fuerte control sobre la venta de doélares
a los importadores v anuncié que sélo
en casos de urgencia los vendera. De
esta manera, los importadores tienen que
pagar un recarge de 109 sobre el va-
lor de todas las mercancias del exterior
que adquieran. También se informé que
el délar subié a 7.50 colones de 6.65
que costaba en diciembre de 1966. En
1951 Costa Rica vivié una sitnacién fi-
nanciera parecida v entonces el dolar
ce cotizo a 9 ecoloncs en el mercado
libre.

Por su parte. el director de la Oficina
de Planificacién declaré —enero 5—.
que la posicién de Costa Rica ante los
organismos de crédito internacionales
ha mejorado notablemente con la poli-
tica de restricciones a la libre e indis-
criminada venta de dolares recientemen-
te impuesta por el DBanco Central vy

- L) . .
agregd que ‘se trata de medidas transi-
torias.

cuba

Estrategia economica a
largo plazo

En una entrevista con Lee Lockwood,
corresponsal de la revista norteameri-
cana Playboy, publicada en el nimero
de encro de 1967 (Vol. 14, No. 1, pp.
59-84), el primer Ministro de Cuba,
Dr. Fidel Castro Ruz, delined la estra-
tegia econémica a largo plazo de su go-
bierno.

Al responder a la pregunta de por qué
razén se da tanta importancia en Cuba
al adicstramiento para el trabajo agrico-
la, el Primer Ministro respondié: “Us-
ted debe entender lo que el desarrollo
agricola significa para nuestro pais. Sig-
nifica la satisfaccién mas rapida de las
necesidades fundamentales del pueblo:
alimentacion, vestuario y vivienda. Six-
nifica la utilizacién inmediata de los
principales recursos naturales que posec
nuestro pais.”

Inmediatamente después, el Dr. Cas-
tro agregd: “(Esos recursos son) los re-
cursos de nuestro suelo y nuestro clima.
El estar situados en una zona semitro-
pical nos ofrece condiciones excepciona-
les para el desarrollo de ciertos cultivos.
Por ejemplo. no existe otro pais en el
mundo en mi opinién, que posea las con-
diciones naturales para el cultivo de la
caha que Cuba tiene. Poseemos también
condiciones extraordinarias para el des-
arrollo de la ganaderia. Podemos hacer
uso de los pastos a lo largo de todo el
afio. Personalmente. estimo que nuestra
productividad en los casos de la carne v
la leche pucde ser el doble de la de
cualquier pais industrializado de Euro-
pa. Lo mismo puede decirse de las fru-
tas tropicales. cuya demanda mundial
es creciente. Tenemos también buenas
coudiciones para el cultivo de vegetales
de invierno, fibras y maderas preciosas,
incluyendo algunos tipos que sélo pue-
den hallarse en nuestro suelo. Coun estos
recursos naturales v con una inversién
relativamente pequefia en maquinaria
agricola. semillas. fertilizantes e insecti-
cidas. v con el trabajo del pueblo. pe-
dremos en un plazo muy breve. recu-
perar las inversiones y, al mismo tiem-
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po, obtener un excedente para export
¢ién muy considerable.”

Mas adelante, el Jefe del Gobierr
cubano resumié de la siguiente manei
los avances conseguidos durante su a
ministracién: “...Naturalmente, la r
volucién no ha hecho rica a la mayori
(del pueblo), pero ha mejorado extr:
ordinariamente su nivel de vida. Se |
ha garantizado asistencia médica e
todo momento, se ha eliminado el ana
fabetismo y se han ofrecido oportun
dades de estudio tanto a los nifios com
a los adultos. Se han construido decena
de miles de viviendas, asi como numerc
sas carreteras, caminos, calles, parque:
y sistemas de acueductos y drenaje. S
ha proporcionado alimento, vestuaric
atencién médica, empleo pleno, en un
palabra, todo lo que estd a nuestroal
cance para mejorar las condiciones d
vida de esa vasta mayoria, aunque tod
ello se ha conseguido a costa de la vid
dispendiosa que una vez llevé aqui un
pequefia minoria.”

La anterior descripcién dio lugar .
que Lockwood planteara la siguient
cuestion: “; Todo esto se ha conseguid
desarrollando la agricultura de Cuba, er
Ingar de la industria?” El Primer Mi
nistro respondié: “Si. ;Debiamos habe:
continuado trabajando por la soluciér
de nuestros problemas, la satisfaccion de
nuestros problemas, la satisfaceion di
nuestras necesidades, el desarrollo d:
nuestra cconomia mediante la inversior
dv cientos de millones de pesos en cos
tosas instalaciones industriales? La ins
talacién de esas plantas y el inicio®de
su produccién requiere de afios y, aur
mas, se precisan miles y miles de inge
nieros v trabajadores calificados, sélc
para producir unos cuantos articulos de
los que va hay excedentes en el mundo.
Por contraste, ¢debiamos aprovechar
nuestros recursos naturales y, utilizando
los cientos de miles de hombres y mu-
jeres capaces de desarrollar tareas sen-
cillas. empezar a crear riquezas rapida-
mente, con un minimo de inversiones.
mediante la produccién de articulos que
escasean grandemente en el mundo?

“Por ejemplo, la fruta es escasa; las
legumbres son escasas. al menos duran-
te ciertas épocas del afio; la carne y la
leche. escasean; lo mismo ocurre con
¢l aziicar. En una palabra. los produc-
tos alimenticios son escasos en el mun-
do y la poblacién mundial estd cre-
ciendo a una tasa mucho mavor que la
de la produccion de alimentos. En con-
sccuencia. un pais que desarrolle, de
manera cientifica. la produccién de ali-



ntos. como ahora se hace en Cuba.
ara produciendo algo de lo que existe
a necesidad ilimitada. A medida en
e nunierosas regiones del mundo sc
man mas y mas industrializadas, me-
ra la posicién de los paises producto-
s de alimentos, debido a que es mas
»il para un pais industrializado pro-
cir un automovil que producir un
ro.

”De esta suerte, hemos llegado a la
nclusién de que la fuente principal
: ingresos inmediatos es la agricultura.
en ella debemos invertir nuestros ac-
ales recursos, micntras que prepara-
os al pueblo para el desarrollo de otros
ctores que exigirdn un nivel mas alto
» téenica y de inversiones. Esto signi-
ca que hasta 1970 nos dedicaremos
i damentalmente al desarrollo de la
rricultura. Entre este momento y 1970
aplicaremos el valor de nuestras expor-
ciones. Considero que ningin otro pais
t América Latina tiene tal perspectiva
uncdiata. Nuestro comercio cs crecien-
, =e fortalece la confianza en nuestra
“onomia y, en este momento. cuando
s precios del azicar en el mercado
wmndial son mas hajos que nunca, en
uba no hay reajuste de trabajadores.
i se cierran ingenios, ni se reducen sa-
arios. .. por el contrario, hemos produ-
ido mas azicar, hemos elevado los sa-
irios y, en lugar de cerrar centrales
zucareras, estamos aumentando la su-
erficie sembrada de cana y el nimero
e ingenios. ¢ Qué es lo que nos permite
ctuar de este modo? El vasto mercado
on el que contamos para el azicar, en
a Unidén Soviética y en otros paises so-
ialistas de Europa y Asia que necesi-
an azicar y que producen numerosos
rticulos que nosotros necesitamos.”

“ompra de una fabrica de
ertilizantes a Inglaterra

Inglaterra decidié vender a Cuba una
fabrica de fertilizantes valorada en Dls.
28 millones. La planta de fertilizantes
era construida por la compania Simon-
Carver, ubicada en Sheshire. Los crédi-
0s necesarios para realizar esta trans-
accion han sido otorgados por el De-
p-rtamento  de Garantias de  Créditos
para la exportacion que depende del
Board of Trade de Inglaterra. El Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores brita-
nico declar6 —enero 2— que la poli-
tica de Gran Bretana es dcjar que el co-

mercio con Cuba siga desenvolviéndose
normalmente, libre de interferencia gu-
hernamental. excepto en las exportacio-
nes de materiales  estratégicos y una
planta de tal naturaleza no esta compren-
dida en las restricciones senaladas.

También se informo —enero 3— que
la modernizacion de la industria agrico-
la cubana se efectiia con la colaboracion
de  investigadores britdnicos. Varios
hidlogos ingleses especializados en la
nutricion animal, entre los que figura
John Chrichton. trabajan en el Centro
de Investizacion Agricola creado en
1961 por el gobierno cubano.

En otras ocasiones, el gobierno inglés
¢ hahla mostrado renuente a garanti-
zar créditos por consideraciones finan-
¢ieras. alegando que ¢l estado de la eco-
nomia cubana no lo permitia. Al pare-
cer. Londres estima que dicha situacion
ha mejorado lo suficiente para arriesgar
una garantia de crédito. Por otra parte,
l.ondres ha impugnado las ohjeciones
hechas por EUA respecto de esta opera-
¢ién, argumentando que otros embargos
mercantiles se han ido desvaneciendo,
como ¢} envuclto en las relaciones con
la Unién Soviética y otros Estados so-
cialistas: ademas, Estados Unidos mis-
mo ha ido expandiendo tltimamente su
comercio con esos paises. A juicio de
Inglatera. el mismo eriterio habria de
aplicarse a Cuba. Estima la prensa fi-
nanciera internacional que la operacién
con Cuba habra de realizarse a pesar
de los indicios de que podria disminuir
¢l apoyo de EUA a las sanciones econ-
micas contra Rodesia. promovidas por
el gobierno britanico.

El periédico londinense The Times,
sefiala —enero 4— que la misma em-
presa britanica que suministrara la fa-
hrica de fertilizantes a Cuba —Simon
Carver— vendié una planta de amonia-
co a Polonia. Por su parte, el periddico
inglés Daily Express pregunta por que
razon se debe liberalizar el comercio de
la Gran Bretana y EUA con la Unién
Soviética y otros paises del campo so-
cialista y, sin embargo, mantener un
cerco comercial apretado a Cuba.

Se espera la recuperacion de
la produccion azucarera

Noticias proporcionadas por la prensa
financiera internacional sefialan que el
gobierno cubano avizora con mucho

comercio exterior

optimismo ¢l afio 1967, optimismo que se
cifra fundamentalmente en las perspec-
tivas de la zafra azucarera, que propor-
ciona mas del 809 del ingreso de di-
visas. Después de un afo de beneficio-
sas lluvias (1966) y con planes de una
mayor movilizacion de cortadores de
cafla permanentes y voluntarios, se con-
fia en una zafra de 7 millones de tone-
ladas métricas de azucar, frente a sola-
mente 1.5 millones en 1966. Los indi-
cios son de que puede llegarse a esa ci-
fra que constituiria una nueva marca.
Cuba espera vender entre 3 y 4 millones
de toneladas a la Union Soviética a O
centavos de délar la libra, recibiendo a
cambio principalmente mercancias. Es-
pana. Japén y la Republica Popular de
China también recibiran azlicar en pago
de las compras que haga Cuba, pero
huena parte de la produccién serd ven-
dida en el mercado mundial, cuyos pre-
cios estdn muy deprimidos.

chile

No se utilizardn créditos
cxternos en 1967

Teniendo en cuenta una serie de he-
chos favorables a la economia chilena,
el gobierno decidid no utilizar, en 1967,
la ayuda financiera que, a través de la
Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal, proporciona EUA al pais, y no soli-
citar la renovacién anual acostumbrada
del convenio de disponibilidad inmedia-
ta con el Fondo Monetario Internacio-
nal. Los hechos favorables a la econo-
mia chilena son los cuantiosos ingresos
de divisas provenientes de las exporta-
ciones de cobre, metal que tiene actual-
mente una cxcelente cotizaciéon en el
mercado mundial; las buenas perspec-
tivas para el comercio exterior en ge-
neral; la politica gubernamental de aus-
teridad econémica, que se refleja en la
restriccién de las importaciones de ar-
ticulos suntuarios y no esenciales, y la
decisién inquebrantable de no seguir en-
deudando al pais. Al respecto, el Jefe
del Poder Ejecutivo de Chile declarg
que si no se detiene el endeudamiento
anual del pais para cubrir las inversio-
nes generales en el presupuesto nacional,
se caerd en bancarrota en poco tiempo y



seccién latinoamericana

agreed que hasta noviembre de 1961
Chile debia Dls. 1780 millones y que.
de continuar al mismo ritmo, la deuda
eaterna ascenderia a Dls. 3000 millo-
nes en 1970,

Se comentaba que posiblemente el go-
bierno remplazaria los recursos exter-
nos, con los mayores ingresos en mone-
da nacional que podria producir una de-
valuacion monetaria solicitada desde
hace varios meses por el Fondo Moneta-
rio Internacional, pero el Presidente de
la. Repablica  declard  categéricamente
que el escudo no serd depreciado, y que
si el precio del cobre declina no se vaci-
lara en solicitar de nuevo los préstamos.
aunque no se prevé un retorno a los cré-
ditos de refuerzo de los presupuestos.
ya que a partir de enero de 1967 “nues-
tro pais puede afrontar sus inversiones
fiscales generales con sus propios recur-

"
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Firma de tres convenios
con la Union Soviética

La prensa de Santiago anunciq la fir-
ina de tres convenios entre Chile y la
Unién Soviética. que son:

a) Un convenio comercial, en el cual
no ha quedado estipulada la clausula de
la nacién mas favorecida y no se fijan
tampoco listas de productos con sena-
lamiento de contingentes. La Unién So-
viética se compromete a invertir hasta
un 306 del producto de todas .las ven-
tas que realice a Chile de maquinania y
equipo, en compras de articulos manu-
facturados y semielaborados de fabrica-
cion chilena. Este no sera un convenio
de trueque ni de compensacién y los pa-
oos se haran en moneda convertible.
Tendra una vigencia de dos afios. con
tacita reconduccion.

h) Convenio de suministro de maqui-
naria, donde se estipula ¢l otorgamiento
de créditos que concederd la Unién So-
viética a Chile por un plazo de ocho
afios a bajo interés.

c) Convenio de asistencia téenica. en
“ donde se establece ¢l otorgamiento por
parte de la Unién Soviética de créditos
a largo plazo con Dbajos intereses. para
financiar proyectos industriales espeei-
ficos. Técnicos y especialistas soviéticos
iran a Chile para construir las nuevas
plantas.

Tercera compaiiia mixta
para explotar el cobre

El gobierno aprcbé la constitucion de
una tercera compafiia mixta para la
explotacién del cobre. Una subsidiaria
de la Anaconda. la empresa Chile Coo-
per Co.. serd propietaria del 75¢C¢ de la
compahia mixta v la corporacién cupri-
fera del Estado del 25¢¢ restante. Tl
capital de esta compafia sera de Dls.
15 millones. Chile poseera Dls. 3 750 000
en titulos de la serie “A” y la filial de
Anaconda, Dls. 11 250 000 en titulos de
la serie “B”. La compafia mixta Chile-
EUA explotara la mina denominada La
Exética y la que Anaconda posee cn
Chuquicamata. Se calcula que tiene un
depésito de unos 153 millones de tone-
ladas de mineral, de 1.35¢5 de cobre.
La produccion anual sera de 100 000 to-
neladas de cobre refinado.

El primer contrato de asociacién con
las compafiias norteamericanas se firmé
entre el Estado chileno y la Kennecott,
a través de su subsidiaria, la Braden.
en octubre de 1966 para la explotacién
de la mina El Teniente (ver Comercio
Exterior, octubre de 1966, p. 764). El
segundo contrato se celebré con la em-
presa norteamericana Cerro Corporation
para la creacion de la Compafia Mine-
ra Andina, a fin de explotar los yaci-
mientos de cobre de Rio Blanco, a 50
kilonietros al noroeste de Santiago.

También se ha anunciado la promul-
waciéon de los decretos correspondientez
a las inversiones que la Anaconda hara
en Chile y que montan a la cifra de
Dls. 200 millones en un plazo de cinco
anos, para aumentar en 200 000 tonela-
das la produccion del metal. Tgualmente
se incrementara la capacidad de refina-
cion electrolitica que actualmente es de
200 000 toneladas, estimindose en
100 000 las que se podran elaborar una
vez levantadas las instalaciones corres-
pondientes.

El Bank of America compra
un banco comercial

Informaciones procedentes de Santiago
——cnero l— hacen saber que el Bank
of Anrerica. una de las mas poderosas
instituciones hancarias de EUA v del
mundo. ha comprado el Banco [taliano
de Chile. con sede en ¢l puerto de Val-
paraiso.

Reajuste de la moneda
[rente al délar

El dia 11 de enero del afio en curso
¢l Baney Central de Chile reajusté nue
vamente el precio del délar y al misme
tiempo eliminé una de las areas de cam
bio. La divisa se cotiza desde ¢l dia 1
de cnero en el mercado libre al contads
y futuro a 4.45 escudos comprador °
£.10 vendedor. Antes tenia precios dife
rentes al contado y futuro. El délar de
mercado de corredores quedé en 5.0’
comprador y 5.08 vendedor.

Durante 1966, la cotizacién del déla:
tuvo una alza de 28.69, en el mercad:
libre bancario, de 25.36; en el mercad
libre futuro y de 2095 en el de corredo
res. En diciembre de 1966 tambiéngst
registrd una alteracion en la cotizacion
del escudo de la cual se informé en le
revista Comercio Exterior, p. 927, di
cicmbre de 1966.

guatemala

“dumenta de impuestos
para obras piblicas

Noticias procedentes de Guatemala in
forman que el gobierno elevara los im
pucstos en 1967 para lograr una ma®or
recaudacién fiscal estimada en Dls. 1(
millones. Tal cantidad servira para lle
var a caho inversiones conjuntas con
créditos del exterior, a {in de poner cn
marcha proyectos de obras de beneficic
social, tales como organizar la explota.
cién de las riquezas maritimas del pais,
ampliar el puerto de Matias Galvez y
bajar el costo de la vida para las clases
populares.

Los gravamenes decretados por el go-
bierno afectan a los industriales, a los co-
merciantes, a los propietarios, a los agri.
cultores y a los importadores. Los pro-
pietarios de fincas cuyo valor sea supe-
rior a los 200 000 quetzales, pagaran
casi el doble de la contribucién actual:
las remesas del exterior o que acrediten
cuentas a residentes en el extraniero
también han sido gravadas; el impu >
sobre la renta se aumenté 109z ; el gra-
vamen al papel sellado sc incrementd
fuertemiente y la importacion de automé-
viles pagara mavores impuestos.



ynduras

'quiere el Chase Manhattan

nk el Banco Atlintida, S. 4.

sticias procedentes de Nueva York
forman que The Chase Manhattan
ink ha adquirido el interés mayorita-
> del 5192 en el Banco Atlantida,
A., de Tegucigalpa, que es el mayor
1 sector privado en Centroamérica. El
anco Atlantida, S. A., tiene un total de
‘inte oficinas distribuidas en territorio
ndurefio, incluyendo la matriz que
ta en Tegucigalpa; fue fundado en
13 y posee depdsitos por Dls. 30 mi-
anes, capital y reservas por Dls. ...
«24:000. El presidente del Chase Man-
attan Bank declar6 que desde hace
empo se tenia pensado contar con una
spresentacion efectiva en Centroaméri-
1, porque una serie de empresas norte-
mericanas clientes del Chase, realizan
peraciones en esa zona del continente
Honduras es importante miembro del
Tercado Comin Centroamericano.

)araguay

dcelerado crecimiento econémico
« los altimos dos aiios

Un estudio de la cepaL sefiala que a
vartir de 1960, tras un decenio de vir-
ual estancamiento, la economia para-
suaya registra notable crecimiento el
ual se ha acelerado en los dos tltimos
iios. Se agrega en el estudio que la tasa
le incremento del producto interno es de
3.19 en 1963, de 6.5% en 1964 vy
le 4.99% en 1965, lo que corresponde
1 un crecimiento por habitante de 0.6,
3.8 y 2.39%, respectivamente.

La reciente expansiéon obedece a las
sondiciones favorables que se presentau
obre todo en el comercio de exporta-
°ion, cuya tasa de crecimiento se man-
iene a un nivel superior al 1165 desde
1964. La mayor expansién en volumen
y precios corresponde a los productos
canaderos en virtud del mejoramiento
del mercado internacional y a la aptitud
del pais para aprovecharlo. en vista de
las cifras. respectivamente altas, de exis-

tencia ganadera por habitante y de los
progresos ohservados en las condiciones
internas de produccién. En contraste con
la mayor capacidad para responder a
los estimnlos de la demanda cxterna, los
factores dindmicos que se vinculan a la
demanda interna contintian siendo esca-
sos como lo prueba la evolucion poco
alentadora de los sectores gne producen
para cl mercado interior. Este es un
mercado limitado por la escasa pobla-
cion del pais y su bajo nivel de ingreso
v, ademas, una parte considerable de
él la constituyen productores de auto-
consumo muy débilmente incorporados
a la economia monetaria.

perl

Préstamo para mejorar
la enseflanza superior

El Banco Interamericano de Desarro-
llo concedié a la Universidad Nacional
de Trujillo, un préstamo por Dls. 1.8
millones para ayudar a financiar un
proyecto de mejoramiento de la ensc-
fianza y la investigacion de las ciencias
hasicas y la ingenieria quimica en esa
instituciéon docente. El proyecto com-
prende mejoras en el rengléon académi-
co, como la contratacion de profesores
de tiempo completo y el perfecciona-
miento de maestros v alumnos egresa-
dos; en el aspecto fisico se llevara a cabo
la construccion de edificios para las es-
cuelas de quimica y de fisica de la
Facultad de Estudios Gencrales y la Fa-
cultad de Ingenieria Quimica; la adqui-
sicién de muebles. equipos de laborato-
rio, libros y otros materiales didacticos
para las nuevas instalaciones.

Del préstamo se destinaran 161 000
dolares para financiar un programa de
asistencia técnica que contempla la con-
tratacién de asesores académicos y con-
sultores financieros para ayudar a eje
cutar el proyecto. Las mejoras en la Fa-
cultad de Estudios Generales beneficia-
ran a toda la Universidad de Trujillo
al contribuir a fortalecer la estructura
académica basica de la instituciéon. Por
su parte, la Facultad de Ingenieria Qui-
mica podra aumentar el niimero de egre-
sados de 35 cn 1966 a 100 en 1975, para
atender la creciente demanda de ingenie-
ros quimicos en Pera.

comercio exlerior

uruguay

Nucvas y sucesivas devaluaciones

La publicacién argentina Economic Sur-
vey sefiala que el Banco de la Repu-
blica de Uruguay ha continuado deva-
luando el peso urnguayo a través de ti-
pos oficiales de cambio cada vez mas al-
tos y puntualiza quc el dia 12 de diciem-
bre de 1966 vendia a 75.30 pesos por
délar, el dia 13 a 75.70 pesos y el dia
11 a 76.20 pesos, paridad que sostuvo
hasta ¢l dia 16. Agrega Economic Sur-
vey que indudablemente el Banco de la
Repiiblica no esta en condiciones de ha-
cer frente a la demanda a ningin tipo
de cambio admisible, hecho que se agra-
va con la demora de la entrada de di-
visas provenientes de la exportacion.
Entretanto, el superavit del comercio
exterior continta disminuyendo mes a
mes, sin perspectivas de mejorar mien-
tras no se inicie la exportacién de lanas
de esta temporada. Al 30 de noviem-
bre de 1966 el superavit del intercambio
comercial era de Dls. 30.6 millones, pero
¢l Dbalance de las operaciones registra-
das arroja a la misma fecha, un défi-
cit de Dls. 12.9 millones, como conse-
cuencia de las importaciones registra-
das, aunque no realizadas hasta esa fe-
cha. Las estadisticas del intercambio co-
mercial efectivo de los primeros 11 me-
ses de 1966 alcanzaban la cifra de Dls.
135.8 millones y las exportaciones su-
maban Dls. 166.%4 millones, de donde
surgia cl superavit de Dls. 30.6 millo-
nes. En cambio, de acuerdo con las ope-
raciones registradas, las importaciones
sumaban Dls. 173.6 millones y las ex-
portaciones Dls. 160.8 millones de don-
de surge el déficit de Dls. 12,9 millo-
nes,

Se prorrogan. las restricciones
a la importacion

Teniendo en cuenta las obligaciones en
moneda extranjera de préximo venci-
miento, el Consejo de Ministros acor-
d6 prorrogar por 3 meses mis las res-
triciones a la importaciéon de articulos
suntuarios vy prescindibles, en vigor des-
de octubre de 1965. Las importaciones
afectadas por esta medida representan
entre ¢l 13 y el 15% del total, lo que
significa un ahorro de divisas del orden

de Dls. 25 millones en 1966.



Después de cinco afos de vacilacion, el Parlamento venezolano
ratifico en agosto de 1966 el ingreso del pais en la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (aLaLc).! De este modo.
Venezuela se halla en condiciones de desempefar un papel
crucial en el proceso de la integraciéon econémica latinoame-
ricana. Para examinar sus probables politicas como miembro
de la ALALC, es preciso tomar en consideracion los argumentos
de los grupos que estuvieron en pro y en contra de su ingreso
en la ALALC, asi como las caracteristicas de la economia vene-
zolana.

La economia venezolana es en su estructura diferente de
la de la mayor parte de los paises latinoamericanos, y los ve-
nezolanos consideran que sus problemas y perspectivas econé-
micos difieren fundamentalmente de los de sus vecinos. Con
una poblacién de 9 millones en 1966, Venezuela posee el mas
alto ingreso per capita de América Latina, un volumen de ex-
portaciones 45% mayor que ¢l de Brasil (que es el segundo
de los principales exportadores de la region), una balanza de
comercio visible persistentemente favorable, y mas rescrvas
de divisas que cualquier otro pais latinoamericano.? Venezuela
es el pais mas urbanizado de la zona, ha sido capaz de empren-
der una industrializacién intensiva de capital y la mecaniza-
cion de la agricultura, y constituye el mercado interno nacional
més amplio en América Latina para bienes importados de ca-
pital y de consumo duradero.

En el petrdleo radica la fuerza y la debilidad de la econo-
mia venezolana. Las exportaciones de petrdleo aportan mas
del 909 de los ingresos de divisas; proporcionan. a través del
sistema impositivo, dos terceras partes del ingreso guberna-
mental, y han sido, en gran medida, las determinantes de la
notable tasa anual de crecimiento del producto nacional bruto.
que llegd a 9.49 entre 1950 y 19573 Venezuela exporta su
petréleo principalmente a Norteamérica y Europa occidental.
aunque también vende a los paises de la ALALC mas de Dls. 100
millones al afo. La explotacion y la exportacién del petréleo
han sido una prerrogativa de los grandes consorcios interna-
cionales, cuyas concesiones deberan terminar en 1983. Desde
1959, el Partido Accion Democritica (ap), en el poder. se ha
negado a otorgar nuevas concesiones para exploracion y ha
promovido el desarrollo de la Corporacién Venczolana del Pe-
troleo (cve). propiedad del Estado. cuva produccién total
anual en 1964 de 2.3 millones de barriles fue todavia inferior
a la produccion nacional diaria de 3.4 millones de barriles. La
industria del petroleo, intensiva de capital. ocnpa al 2¢4 del
total de trabajadores asalariados, al mismo tiempo que absorhe

! “Informe Mensual de la aravc”, Comerciv Exterior. Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior, S. A., México. agosto de 1966, p. 461.

2 Victor L. Urquidi, Viabilidad Econémica de América Latina, Fon.
do de Cultura Econémica, México, 1963.

3 Michael Bamberger, “Venezuela’s Oil”, Fenture, septiembre de
1966, pp. 19-23.
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21% del ingreso nacional.! Los altos ingresos en la industri
petrolera contribuyen a elevar los niveles de salarios en tod
la economia y [omentan inversiones intensivas de capital. Le
ingresos por el petréleo han originado una acelerada import:
cion de capital y mano de obra calificada, entre la que se 11
cluye un considerable nimero de inmigrantes del sur de Eurc
pa. Venezuela ha invertido casi el 306 de su producto inte
no bruto en los anos recientes, pero buena parte de esta cifr
se ha canalizado al sector privado y a las ohras piblicasssec
tanto que la educacion ha sido relativamente descuidada. :
resultas de ello, Venezuela posce uno de los mas bajos nive
les de educacion en relacion al ingreso de todo el mundo
enfrenta una grave escasez de mano de obra calificada a todo
los niveles.”

La distribucion del ingreso en Venezuela es significativa
mente menos igualitaria que en los paises de Europa occiden
tal y difiere también en forma considerable de la que caracte
riza a buena parte de los paises latinoamericanos. Un estudic
realizado en 1958 mostro que el 109 del ingreso privado tota
se obtuvo en el drea de Caracas. y que la agricultura, que
cont6 con ¢l 13% de la fucrza de trabajo total, obtuvo un 10
del ingreso nacional.® En las poblaciones con mas de 20 00(
habitantes radicaba en 1958 un 409, de la poblacion total, Iz
cual recibia un 759 del ingreso nacional. Aunque el grupo de
ingresos superiores, con un 106 de la poblacion, absorbié el
509 del ingreso privado total. v ¢l grupo de ingresos inferio-
res, con un 50, de la poblacion, absorbidé el 109, de este
ingreso, la magnitud y poder adquisitivo de las clases med®as
venezolanas fueron impresionantes y crecientes.” Una rapida
urbanizacién, junto con la reforma agraria y la concentracion
de la inversion pablica en obras de infraestructura en las areas
urbanas. aceleraron csta tendencia. Los planificadores venezo-
lanos esperan que la proporcién de la fuerza de trabajo dedi-
cada a la agricultura caiga de 329 en 1966 a 229, en 1970
v consideran que el pais puede soportar. econémica y social-
mente, el paso directo de la agricultura intensiva de trabajo a
la intensiva de capital.®

Las exportaciones venezolanas de petréleo no sufren restric-
ciones de inelasticidad-ingreso de la demanda de los paises des-
arrollados. las que, en cambio. afectan las exportaciones agrico-
las latinoamericanas. Sin ecmbargo. el petréleo, fuertemente
aravado. estd sujeto a la creciente competencia de la energia
atémica v el gas natural. asi como de los nuevos descubrimien-
tos petroleros en Africa norte v occidental. Brasil v Colom-
bia. El nacionalismo econémico venezolano resiente fuerte-

* Tbid.

5 4 Report on the Fiscal Svstem of Venezuela, Johns Hopkins Procr
Baltimore, 1959. Cap. xv.

6 Ibid.. pp. 23-25.

i Ibid., pp. 2831

8 Entrevizta personal, Jefe de Planeacion Agricola, Oficina de Pla-
neacién Nacional, Caracas, Venezuela, abril 22, 1966.



DRrRO 1

wzuela: Volumen y saldos del comercio exterior
dreas seleccionadas (millones de bolivares)

reas y anos Exportaciones  Importaciones Saldo
1dos Unidos

1959 253781 250991 27 90
1960 3042 02 184471 1197 31
1961 2444 61 193347 51114
1962 266541 2049 16 615 95
1963 257968 1996 87 582 81
1959 434 09 1105 06 —67097
1960 451 41 813 70 —-362 29
1961 590 44 758 84 —168 40
1962 700 84 856 30 —155 46
1963 812 75 699 96 11279

s
1959 70011 563 19 136 92
1960 802 07 427 24 374 83
1961 850 57 366 50 484 07
1962 916 99 437 56 47943
1963 930 22 426 98 503 24

nada
1959 71299 157 45 555 54
1960 67309 130 78 54231
1961 735 68 14797 587 71
1962 1211 176 13 565 98
1963 87 06 183 04 604 02

ALC
1959 677 32 7132 606 01
1960 656 80 56 34 600 46
1961 538 51 56 09 482 42
1962 552 69 63 53 489 16
1963 420 42 104 30

31612

ENTE: Banco Central de Venezuela, [nrestigacion econémica. 1963,

ente la importancia de los consorcios internacionales en la
onomia venezolana, pero vacila en instrumentar la naciona-
zacién por la falta de mano de obra calificada y de ecompe-
ncia técnica, y porque tiene dudas sobre su capacidad de
nder el petroleo producido en el pais en los mercados inter-
icionales fuertemente controlados. La politica de ap consiste
1 “sembrar el petrdleo”, [orzando exacciones [iscales cada
z mayores de las principales compafiias. Los intentos de los
1ises productores de petroleo de concertar una politica comin
ente a las compaiiias petroleras mediante discusiones dentro
¢ la* Organizacion de los Paises Exportadores de Petrdleo
OPEP) resultaron frustrantes para Venezuela. puesto que otros
aises se mostraron dispuestos a vender mayores volumenes de
etréleo a precios mas hajos.

Muchos venezolanos consideran que la fuerza de su econo-
ia, en especial su atractivo como mercado para las impor-
ciones y sus considerables reservas de divisas, aconsejan
egociar bilateralmente con Estados Unidos y la Comunidad
conémica Europea (GEE). mas que hacerlo como parte de un
loque latinoamericano. Esta actitud se refleia en cl acuerdo

comercio exterior

comercial reciproco con Estados Unidos, que da derecho a
Venezuela a una cuota de exportaciones de petrdleo al mer-
cado norleamericano a cambio de bajos aranceles en las im-
portaciones de ciertos bienes de Estados Unidos. Las negocia-
ciones multilaterales pueden debilitar la fuerza venezolana sin
que el pals obtenga ninguna ventaja equivalente. Esta actitud
procede de la creencia de que Venezuela no comparte los pro-
blemas econémicos de América Latina y se encuentra, en par-
ticular, libre de la crisis de halanza de pagos y de la inflacién
cronica.

Se ha considerado que la moneda venezolana se halla so-
brevaluada en relacién a todas las exportaciones, salvo las de
petréleo. En afios recientes, se ha seguido una politica de in-
dustrializacion basada en la sustitucién de importaciones, con
ayuda de aranceles proteccionistas y licencias de importacién,
que reservan una proporcién fija del mercado a la produccion
interna. Esta industrializacién ha avanzado mas en la pro-
duccién de textiles no sintéticos, ropa y calzado, y la mayor
parte de los alimentos, y se ha ampliado para favorecer el en-
samble local de ciertos bienes de consumo duradero, inclusive
automéviles. En virtud de la generalizacion de los niveles de
salarios de la industria petrolera, de un fuerte movimiento sin-
dical, de niveles relativamente bajos de educacién y capacita-
cion de los nuevos trabajadores industriales, y posiblemente
de la sobrevaluaciéon de las importaciones de materias primas
para la industria, se acepta generalmente que las industrias
venezolanas tienen mayores costos y menor productividad que
las de otros paises latinoamericanos, aunque no se han reali-
zado estudios minuciosos sobre esos extremos.

No obstante que Venezucla tomé parte en las discusiones
organizadas por la Comision Economica para América Latina
de las Naciones Unidas (cEpaL) que precedieron a la elabo-
racion del Tratado de Montevideo, por el cual se establecid
la ALALC, mostré preocupacion desde el principio sobre la con-
dicién competitiva de las nuevas industrias. El Banco de Ve-
nezuela comentd, en septiembre de 1960, que “cualquier mer-
cado comin o zona de libre comercio no nos dejard producir
otra cosa que petroleo y mineral de hierro y tendremos que
importar todo lo demas. Nuestros productos textiles no pueden
competir con los brasilefios, nuestro café no puede competir
con el colombiano, y nuestra carne no puede competir con la
uruguaya. Para nosotros, una zona de libre comercio es una
utopia en el momento actual”.? En otras objeciones se afirma-
ba que el ingreso en la ALALC exigiria que Venezuela aceptara
que sus exportaciones se pagasen en monedas inconvertibles y,
por tanto, se traduciria en una importaciéon de inflaciéon. Se
sostuvo que los sistemas preferenciales de comercio de la ALALC
comprometian también las relaciones comerciales bilaterales
con Estados Unidos y la ceE. Puesto que las exportaciones a los
paises de la Ararc representan menos del 10% de las expor-
taciones totales y las importaciones el 3% del total de éstas,
se arguy6é que no se justificaba oponerse a los mas importantes
mercados de Venezuela para [avorecer el nuevo comercio con
la araLc.

Un lactor que contribuyd a la renuencia de Venczuela a
ingresar en la ararc fue la falta de un motivo que lo impul-
sara a ello. Aunque el desarrollo econémico fue mas lento
después de los primeros afos de auge, los saldos comerciales
alobal v con la AvLaLc siguicron siendo favorables, los incre-
mentos del ingreso per capita superaron a los de la poblacién,
las reservas de divisas aumentaron. y la inflacién se mantuvo

9 Sydney Dell, A Latin American Common Market?, Oxford Uni-
versity Press, Londres, 1966, p. 48,
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CUADRO 2

Venezucela: Distribucion sectorial de las exportaciones ( millones de bolivares)

Exportaciones Otras

Exportacio- de exporta- Reexpor-

Ano nes totales petroleo (2)/(1) ciones (3)/(1) taciones
(1) (2) To (3) o (4) Yo

1954 5121 1797 93.57 297 5.80 27 0.53
1955 5808 5491 93.57 346 5.90 31 0.53
1956 6799 6 349 93.38 426 6.27 21 0.53
1957 8500 7865 92.53 608 .15 27 0.32
1958 7500 7099 91.87 589 7.62 39 0.51
1959 7309 6 654 91.04 561 7.07 94 1.29
1960 7747 6641 85.72 1027 13.26 79 1.02
1901 7480 6837 91.40 580 7.6 63 0.84
1962 7871 7240 91.89 573 .28 58 0.74
1963 7868 7216 91.71 603 7.67 49 0.62

FUENTE: Secretariado Técenico de la Comision Nacional para la ararc. Caracas,

bajo control. Mientras practicamente todos los paises de la
ALALC, con excepcién de México, experimentaban serias crisis
economicas, a menudo con implicaciones politicas, Venezuela
parecia estar libre de las presiones que obligaron a otros paises
a considerar la ALALC como una altcrnativa vilida.

La aparente coalicion de intereses hostiles al ingreso a la
ALaLc parecia formidable. e incluia al Banco Central. a los in-
dustriales venezolanos, particulamente de textiles y alimentos.
y a los comercios venezolanos que dislrutaban de [ranquicias
exclusivas para la importacion de bicnes norteamericanos y de
Europa Occidental, y mostraban preocupacién por una posible
competencia de precios con las importaciones desde la ALaLc.
Se mantuvo un prolongado e intenso debate sobre la araLc, al
cual fueron indiferentes en gran medida los partidos politicos,
los militares y la opinién publica. Las cuestiones involucradas
eran demasiado complejas v las consecuencias de las decisiones
demasiado dificiles de determinar y demasiado ajenas a las
preocupaciones populares como para interesar a grandes scc-
tores de la poblacion. El Gobierno, que carecia de mayoria en
el parlamento. tenia que formar su propia coalicién de inte-
reses, mas poderosa, o bien ganarse a parte de la oposicion.
para lograr el ingreso a la ALsLc. A este proceso de discusion
interna y a las pruebas de [uerza entre los diversos grupos de
intereses se debe el retraso venezolano para ingresar en la
ALALC.

El Banco Central de Venezuela no tiene la misma fucrza
politica y econémica de otros bancos centrales de los paises
latinoamericanos. Su firme adhesiéon a una politica antiinla-
cionaria y a una politica de eomercio exterior basada en la
realizacién de transacciones exclusivamente con monedas fuer-
tes, le provocé cierta suspicacia hacia la sravrc. Las compahias
petroleras financian las exportaciones de petréleo y el Banco
Central tenfia poco que ver con el comercio de exportacion.
Tampoco estaba comprometido en la defensa de las industrias
venezolanas, en particular si las mayores importaciones se pre-
sentaban como un medio de controlar las tendencias inflacio-
narias a través de la competencia de precios. Uina vez que el
Banco obtuvo la seguridad de que el ingreso a la ALALC no
implicaria obligacién monetaria alguna por parte de Venczue-
la, bien sea la de ingresar a una unién regional de pagos o

bien la de aceptar liquidaciones en monedas inconvertibles,
Banco abandoné su oposicién al ingreso a la ALALC y adop!
una posicién de relativa indiferencia. El Gobierno tuvo qu
ceder una parte importante de su futura capacidad de negoci:
cion en la AraLc para lograr esta actitud de indiferencia pc
parte del Banco. El argumento de que el ingreso a la Arat
significaria importar inflacién era el tnico clemento que podi
haber movilizado a la opinién piblica contra él. El Gobiern
estuvo tacitamente de acuerdo en no plantear cuestiones mone
tarias, dado que temia que su discusién podria impedir |
adhesion de Venezuela. Cualquier maniobra para establece
una camara de compensacién en la ALALC o para la exportacio
de capital venezolano a otros paises de la zona hubiese amil:
nado a los banqueros v puesto en peligro el ingreso del pai
en la aLaLe.

La oposicién a la aLaLc se coaligd bajo la direccion ab 1
Federacién de Asociaciones y Cimaras de Comercio y Prc
duccién de Venezuela (FEDECAMARAS), formada exclusivamen
te por hombres de negocios e industriales venezolanos. Lo
inversionistas privados extranjeros tienen sus propias asocia
ciones y prefirieron permanecer al margen del asunto. FEDE
cAMARaS estd formada por representantes de empresas indivi
duales ¢ industrias y por delegados de camaras regionales -
scctoriales de comercio e industria. Su influencia politica y eco
némica ¢s considerable. en virtud del fragil equilibrio de li
politica venezolana. y resulta significativo que el president
Rail Leoni hava anunciado la intencién gubernamental d
ingresar en la arALC en junio de 1961, a la conferencia anua
de FEDECAMARAS.

FEDECAMARAS contraatacé con una critica incisiva de I
aLaLc y del ingreso en ella de Venezuela, presentada en w
panfleto que se publicd en octubre de 1965.1° De acuerdo cor
FEDECAMARAS, el funcionamiento de la AvLaLc no habia con
tribuido al desarrollo econémico de América Latina, los acuer
dos de complementacién para promover la producciéon indus
trial sobre bases regionales habian fracasado. v el volumeri®de

10 FEDECAMARAS ante la ALALC, Fedcracién Venezolana de
Camaras v Asociacione~ de Comercio v Produccién, Caracas, 15 de oc-
tubre de 1965,



nercio sujeto a liberalizacion era tan limitado que nulifi-
va el valor de la aravrc. El ingreso en ésta ofrecia mayores
sgos para Venezuela que “para cualquier otro pafs miem-
»”, 1t el poder de negociacién era insuficiente para proteger
industria nacional de una competencia ruinosa, y los altos
stos de mano de obra y la baja productividad industrial de
nezuela podrian’ conducir a un déficit grave en la balanza
mercial y a una amenaza de inflacién. FEDECAMARAS se opu-
al ingreso en la ALALC, a menos que se hicieran modifica-
mes basicas en ésta y se diesen a Venezuela garantias res-
cto a la produccion nacional existente.

Un grupo de jovenes cconomistas de los sectores piblico y

ivado, al cual pertenecia incluso el asesor econémico de FE-
:CAMARAS, llevo a cabo la defensa intelectual del ingreso en
ALALC.*? Los miembros de este grupo consideraron que la
sis general del Dr. Radl Prebisch y de la cepaL, respecto
deterioro de la relacion de precios del intercambio de Amé-
ca Latina y la necesidad de la industrializacién basada en la
tegracion econdmica, era valida para Venezuela. La incipiente
.dustria venezolana sélo podria alcanzar mayor productividad
¢ liante el estimulo de la competencia y el acceso a los mer-
idos regionales. Puesto que en la arLaLC sblo Venezuela ten-
ria capacidad para importar la maquinaria mas moderna,
abria perspectivas favorables para realizar inversiones inten-
vas de capital que transformasen las industrias de altos costos
n exportadoras de bajos costos. Las ventajas de la compe-
ncia como resultado de la integraciéon econémica se utilizaron
omo un argumento en favor de la ArLaLc, s6lo en el caso de
‘enezuela, mas no en el de otros paises miembros, si bien este
specto ha ocupado un sitio prominente en las discusiones
obre mercados comunes celebradas en Europa occidental. Se
rata de otro ejemplo de los puntos de vista de los venezolanos
obre su economia, en el sentido de que es distinta a la de los
lemas paises de Ameérica Latina, y capaz de entablar una
nayor competencia y beneficiarse con ella, mas que requerir
na proteccién adicional.

Los economistas que favorecian el ingreso en la ALALC coin-
idieron en la necesidad de diversificar las exportaciones vene-
olanas por medio de la industrializacién. El mercado interno
e.ia insuficiente para permitir que Venezuela desarrollara
ndustrias eficientes y competitivas para procesar materias
orimas. La integracién regional se presenté como una respues-
a légica a las metas interrelacionadas del desarrollo industrial
7 el nacionalismo econémico. El mercado de la ALALC permi-
irfa a las industrias en manos de venezolanos explotar los
recursos naturales del pais, por medio de las exportaciones de
roductos  petroquimicos, acero, aluminio, papel y celulosa.
Los expertos agricolas buscaron en la ALALC nuevos mercados
vara las exportaciones de arroz, tabaco y frutas tropicales, for-
mulando al mismo tiempo planes para lograr la autosuficiencia
en granos basicos para 1970, por medio de la mecanizacién
agricola.

El debate sobre el ingreso en la aravrc dedicé escasa aten-
cion al comercio que actualmente Venezuela realiza con la
zona. Las exportaciones venczolanas a la ALALC representan,
en promedio, menos del 109, de las exportaciones totales y
estan formadas casi exclusivamente por las de petréleo, cuyos

11 1bid., p. 6.

12 Estos puntos de vista se expresan sucintamente en el estudio
preparado por la Secretaria Técnica de la Comisién Nacional para la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. Comercio de Venezue-
la con la ALALC, Caracas, septiembre de 1965, pp. XII-XIV, que de
aqui en adelante se cita como Comercio de Venezuela,
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principales mercados son Argentina, Brasil y Uruguay.?® La dis-
minuciéon de las exportaciones registrada en afios recientes
refleja la renuencia de las organizaciones petroleras estatales
de Argentina y Brasil a utilizar monedas fuertes en el pago de
las importaciones de petréleo venezolano. Las importaciones
desde la sLALC aportan menos del 39 de las compras totales
de Venczucla; los principales proveedores son Argentina y
México y los alimentos representan casi el 409 de las compras
totales a la ALaLc.'

Pocas conclusiones pueden derivarse de tan escaso comer-
cio. Algunos econoinistas adujeron que, a menos que Vene-
zuela ingresase a la ALALC y se mostrase dispuesta a incremen-
tar sus importaciones de articulos manufacturados de la Zona,
perderia sus mercados para la exportacién de petrdleo a ella.
Los opositores a la ALALC respondieron que el intercambio de
petrdleo por bienes de la ALALC, en vez de divisas convertibles,
perjudicaria las industrias nacionales e importaria la inflacién.
La relacién directa entre ¢l tipo de cambio de la moneda
venezolana, la estabilidad monetaria interna y el equilibrio del
comercio exterior provocé que ésta fuese una cuestion parti-
cularmente compleja y delicada.

Los economistas de corpipLAN, oficina de planeacion na-
cional, y de algunos organismos estatales autonomos, dieron
el principal apoyo organizado a la ararc. Recibieron el res-
paldo del Ministerio de Finanzas, de algunos lideres sindicales,
y de algunos politicos interesados en ¢l asunto de los dos prin-
cipales partidos, Accién Democritica (ap) y los demécrata-
eristianos (copPEI). Aunque Estados Unidos favorecié con sua-
vidad el ingreso de Venezuela, todas las fuentes estin de acuer-
do en que su influencia sobre la decisién final fue minima.

Los técnicos de las oficinas de planeacién estaban imbui-
dos de la doctrina de la cepaL y algunos de ellos asistieron al
instituto de adiestramiento de la CEPAL en Santiago o traba-
jaron en las oficinas regionales de la cEpaL. Utilizando las pro-
yecciones de la demanda latinoamericana total de ciertos pro-
ductos y estimaciones gruesas sobre los costos relativos de la
produccion, formulada por la cepat, llegaron a la conclusion
de que Venczuela tendria ventajas competitivas al ahastecer
el mercado regional de productos petroquimicos, acero refi-
nado, papel y celulosa, y, posiblemente, aluminio. Estas pro-
yecciones se utilizaron para justificar, en parte, considerables
inversiones publicas, realizadas por organismos estatales, espe-
cialmente en la region de Guyana, que incluyen una gran plan-
ta siderargica hasada en el mineral de hierro de esa regién. La
vinculacién del gobierno a este proyecto, como expresion de
nacionalismo y desarrollo econdémicos, fue atacada por la opo-
sicién politica, sobre la base de que estas inversiones intensivas
de capital del sector puablico eran por completo ineficientes,
no generaban nucvo empleo, y asignaban inadecuadamente
recursos que podrian dedicarse con mayor provecho a la edu-
cacién y los servicios sociales. El mercado de la ALALC se con-
virtié en la clave del éxito politico y econémico de estas inver-
siones, frente al fantasma agitado por la oposicién de plantas
siderargicas de altos costos subsidiadas por el Estado, y plantas
quimicas incapaces de competir en los mercados mundiales.

Venezuela es uno de los pocos paises de la ALALC cuyo mo-
vimiento sindical ha mostrado gran interés en la integracion.!®
El bien organizado movimiento sindical venezolano, basado

13 Ibid., pp. 137-140.

14 Ibid., pp. 27-39.

15 El Centro de Estudios del Desarrollo (cEnpES) de Venezuela esta
llevands a cabo un estudio sobre las actitudes de los lideres sindicales
venezolanos. Se han publicado resultados parciales en Esudios de Con-
flictos y Consensos, cEnDES, Caracas, 1965,
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en la industria petrolera, proporciona un apoyo vital a ap. La
gran cscasez de mano de obra calificada facilita la movilidad
de los trabajadores y atentia cualquier escripulo sindical sobre
el desempleo que podria producirse por una mayor importa-
cion desde la ararc. El Secretario General de la Confederacién
de Trabajadores asistio a la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, en Ginebra en cl verano de 1964,
y regreso couvertido en un fuerte partidario de la aLaLc. Los
sindicatos venezolanos han encabezado la promocién de una
nueva organizacion sindical de toda la regién, vinculada a la

CUADRO 3

Venezutela: Exportaciones a la ALALC y al resto del mundo,
excluyendo petoleo (miles de bolivares)

Ano ALALC Resto del mundo Total

1963 1475 578 506 579 981
1962 3302 568 954 572 256
1963 3 904 598 916 602 820

noTta: Durante este trienio, €l mineral de hierro y el acero en lingotes
constituyeron el 30.809 del valor total de las exportaciones (ex-
cluyendo petrleo) a la avarc; los principales paises importadores
fueron Argentina, Colombia y México. Las exportaciones de ce-
mento representaron 23.75% del valor de las exportaciones tota-
les (excluyendo petréleo); fue importado por Colombia, Chile
y Peru.

FUENTE: La misma del cuadro 2.

ararc. El respaldo sindical a la arLarc ayudé al Gobierno a
aceptar el riesgo politico de enfrentarse a FEDECAMARAS.

Aunque los partidos politicos venezolanos han mostrado
poco interés en la aAraLc, algunos politicos han desempehado
un papel importante en la promocién del ingreso de Venezuela
en ella. El partido ap ha mantenido durante la posguerra es-
trechas relaciones con partidos similares del centro-izquierda
en América Latina y se ha comprometido, en principio, a tra-
bajar por el surgimiento de la conciencia regional latinoame-
ricana, un gesto comprensible en la tierra de Bolivar. El par-
tido demoécrata-cristiano de Venezuela se ha asociado estrecha-
mente a los democrata-cristianos de Chile y ha respaldado
algunas de las proposiciones del presidente Frei para acelerar
la integracién latinoamericana.’® El hecho de que los gobiernos
de AD carecieran de mayoria en el Parlamento, y la divisién
entre las ramas legislativa y ejecutiva, que ampliaba la influen-
cia de los presidentes de las comisiones legislativas del Par-
lamento, convirtieron la ratificacién del ingreso en la arLaLc
en una tarea politica extraordinariamente delicada. Aun con-
tando con su coalicién de intereses en favor de la araLc, el
Gobierno tuvo que aceptar numerosos compromisos particu-
lares para asegurar la ratificacion parlamentaria.

El prolongado debate sobre el ingreso en la ALALC permitié
a Venezuela establecer una notable organizacién nacional para
atender los asuntos de la AraLc, que serd sumamente til en
el futuro. Irdonicamente, los miembros originales de la AvLALC

16 Véase el texto de las proposiciones del presidente Frei en “In-
forme Mensual de la avanc”, Comercio Exterior, Banco Nacional de
Comercio Exterior, S. A., México, Vol. XV, Ne 1, enero de 1965. pp.
15-17.
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no tuvieron la misma necesidad de una amplia discusién y cc
sulta para conseguir el apoyo a la ALALC y, en algunos aspect:
no se encuentran tan bien organizados como Venezuela pa
aprovecharla.

Los primeros impulsos provinieron de CORDIPLAN, que
nancié un grupo de estudio de la ALALC con sus propios ec
nomistas, hasta que se le agotaron los fondos. Después ¢
anuncio gubernamental, en la vigésima convencion anual de ¥
DECAMARAS, de la intencion de ingresar en la araLc, el b
nistro de Finanzas intervino para cubrir los salarios de ]
técnicos de corpIPLAN, que habian estado estudiando la aral
y establecié una Comision Nacional de la aLaLc. La Comisic
estaba formada por un secretariado técnico integrado por ocl
economistas de tiempo completo y dos de medio tiempo y p
siete grupos de estudio especificos: sobre negociaciones, de
arrollo industrial y complementacién, comercio exterior, po
tica monetaria, cuestiones agricolas, transportes y estadistic
y documentacién. En estos grupos de estudio especificos
encontraban representantes de los ministerios de Agricultur
Desarrollo, Finanzas, Minas e Hidrocarburos, Comunicacione
Obras Piblicas y Asuntos Extranjeros, el Consejo Econéryi
Nacional, el Banco Central, la Corporacién de Desarrollo «
Guyana, la Corporacién Venczolana del Pctréleo, el Institu
del Petroleo, la industria del acero, FEDECAMARAS ¥ CORDIPLA
El primer trabajo del secretariado fue la publicacién, en se
ticmbre de 1965, de un estudio completo y bien documentac
sobre el comercio de Venezuela con la arLaLc, que incluyé r
comendaciones detalladas sobre la negociaciéon del ingreso.

El secretariado técnico y los grupos de estudio depende
de la Comisién Nacional de la aLaLc, que esta formada pc
los ministros de Asuntos Extranjeros, Finanzas, Desarroll
Minas e Hidrocarburos, y Agricultura, el jefe de corbiprLA:
el presidente del Banco Central, miembros de la asesoria di
Consejo Econémico Nacional, dos representantes de la Confi
deracién de Trabajadores y cinco representantes de FEDEC/
MARAS. La Comisién Nacional se retine cada mes, celebra un
discusién franca y no practica votaciones.’ Se establecié de:
pués de que el gabinete aprobé el ingreso en la ALALc, con «
propésito parcial de conciliar al sector privado y asegurar u
amplio acuerdo sobre la futura politica de negociaciones )
la ALaLc.

Venezuela ingresé en la ALALC con este aparato organiza
tivo y politico, nuevo, pero formidable, ademas de su conside
rable fuerza econémica. Sin embargo, la tardanza para ingre
sar provocé ciertas claras debilidades de Venezuela, en tant
que el logro de apoyo nacional para la arLarLc impuso limita
ciones bésicas en el manejo de las cuestiones monetarias y w
compromiso tacito de seguir otorgando cierta proteccién a la
industrias nacionales. Aunque Venezuela se encuentra en con
diciones de desempefiar un papel crucial en la evolucién de
ALALC, es probable que sus inhibiciones politicas y econémica
determinen una politica cautelosa y prudente, por lo meno:
durante los primeros afios de su participacién en la ALALC.

La primera decisién de Venezuela se referira a la disyun
tiva entre ingresar gradualmente en la ALALC o participar d
golpe en la liberalizacién conseguida ya en cinco afos. Er
virtud del pequeno volumen de comercio involucrado y le
fuerza que se deriva de las cuantiosas reservas de divisas de
Venezuela, el pais puede hacer desde un principio concesiones
que abarquen los cinco afios de negociaciones de la a1 :

17 Comercio de Venezuela, loc. cit.

18 Informacién proporcionada por la
araLc, Caracas, abril de 1966.
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ique un enfoque gradual puede significar ventajas politicas.
Tratado de Montevideo sdlo permite a sus miembros ne-
iar progresivamente la liberalizacién de aranceles sobre
ductos que ya se intercambian. Para ello, se realizan nego-
ciones anuales, con base en las listas nacionales de productos
los ocho paises, a partir de las cuales se conceden reduc-
nes arancelarias de por lo menos 89 anual, y las reduc-
nes correspondientes de restricciones no arancelarias, a las
portaciones de los otros paises micmbros. La lista comin
> se negocia cada tres afios esti formada por los renglones
que todos los paises miembros de la ALALC estan de acuer-
en eliminar aranceles, impuestos y otras restricciones entre
dentro de un plazo dc doce afios. Las concesiones otorgadas
la lista comin son irrevocables, salvo el caso de una rele-
:ién temporal de compromisos, conforme a clausulas de sal-
suardia, en que las concesiones de la lista nacional pueden
irarse o dejarse de lado por diversas razones.

Las listas nacionales de la ArALc incluyen 855 renglones
e actualmente se intercambian con Venezuela. 500 renglones
e encuentran sujetos a gravdmenes de menos del 10%, 92
1 productos agricolas respecto a los cuales el Tratado con-
ne estipulaciones especiales, y sélo unos cuantos tienen gra-
menes de mas del 20%.'° De este modo, Venezuela puede
yrgar sin mayor dificultad las concesiones arancelarias de
1co afios, una reduccién del 409, en los gravamenes exis-
ites, enfrentando sélo pequefias pérdidas fiscales. Asimismo,
primera lista comin de la arALc, negociada en 1964, pue-
recibir la adhesién de Venezuela in toto, con escasas conse-
encias econémicas. Sin embargo, los economistas venezolanos
n propuesto una estrategia de negociacién para concentrarse

primer término en el logro de concesiones reciprocas en
nglones que pueden intercambiarse en el futuro, en especial
mufacturas basicas y productos quimicos, y posteriormente
gociar concesiones sobre el comercio actual, incluyendo ali-
>ntos y materias primas en los cuales el mercado venezolano
rece promisorio para las importaciones desde la araLc.?®

La significacion de la liberalizacion comercial como un
edio de incrementar el comercio parece limitada en el caso
- Venezuela. Conforme a célculos aproximados, los costos de
insporte de las importaciones desde la ararc son 10% ma-
res que los de las importaciones desde Europa occidental o
yrteamérica.?’ Las preferencias comerciales no pueden eli-
inar éstas y otras limitaciones de la distribucién y los pagos,
menos que se realice un esfuerzo concertado para promover el
mercio con la ALALC, posiblemente eliminando o reduciendo
5 licencias a la importacién desde los paises de la aLaLc de
anera discriminatoria. Tales medidas, desde luego, pueden
ovocar hostilidad de Estados Unidos y la cEE, que consti-
yen los principales socios comerciales de Venezuela.

La expansiéon de las importaciones desde la arLALc parece
recer mejores perspectivas en materia de alimentos, materias
imas no combustibles, y algunos articulos manufacturados.
T razones ecolbgicas, Venezuela continuara importando tri-
, algunas frutas templadas entre las que se encuentran: uvas,
anzanas y peras, bacalao, salmén, soya, avena y linaza, e
iportard periodicamente semillas de papa, huevos, cueros y
eles, maiz, hule natural, carne de cerdo. cacahuate y ajon-
li.22 El Tratado de Montevideo permite a los paises miem-
0s, durante el periodo de transicién, que tomen medidas
.2 igualar los precios de los alimentos importados y los de

18 Comercio de Venezuela, loc. cit., p. 19.
20 Ibid., p. 134.
21 [bid., p. XI.

22 Thid w» 9240

comercio exterior

produccién interna y que limiten las importaciones de produc-
tos agricolas a la diferencia entre la produccién interna y el
consumo. Venezuela puede utilizar una generosa apertura del
mercado interno para los alimentos y materias primas impor-
tados, como un quid pro quo de las concesiones que favorezcan
las exportaciones venezolanas. Concesiones similares pueden
otorgarse para ciertos articulos manufacturados de importa-
cion y en la industria del carbon y el acero.

Las principales exportaciones agricolas de Venezuela, de
café, cacao, cafia de azicar y platano, tienen un mercado pe-
quefio o nulo en los paises de la ALALC, aunque existen ciertas
perspectivas para las exportaciones de arroz, tabaco y frutas
tropicales. Las exportaciones industriales representan menos
del 19, de las exportaciones totales de Venezuela y menos del
159% del total de éstas excluyendo el petréleo; el cemento cons-

CUADRO 4

Venezuela: Importaciones totales e importaciones de la ALALC
por secciones de la tarifa, 1961-1963 (bolivares)

Importaciones
Importaciones desde la
Importaciones desde la ALALC como
Seccion totales ALALC % del total

Alimentos 1 396 582 458 79 801 546 5
Bebidas y tabaco 80487 182 103 951 —
Materias primas excep-

to combustibles 457938 319 34775138 7
Combustibles y subpro-

ductos 94 785 721 113 470 —
Aceites animales y ve-

getales 72 172 946 639676 —
Productos quimicos 1183 583 083 16 187 144 1
Productos manufactu-

rados, de acuerdo con

el material 2784 087 464 49 154 537 1
Equipo de transporte 3939719 225 18 199 844 —
Diversos bienes manu-

facturados 970518 040 19 487 460 2
Animales vivos, oro y

otros articulos 204 858 867 5348519 2
Totales 11 184 733 305 223 811 285 2

FUENTE: Secretariado Técnico de la Comisién Nacional para la aLaLc,
Caracas.

tituye practicamente el Unico articulo de este rubro que se ex-
porta a la AraLc.® Las industrias venezolanas defenderan
firmemente su proporcién del mercado nacional y parecen te-
ner una escasa potencialidad exportadora por los menos duran-
te varios afos.

El interés principal a corto plazo de Venezuela en este

23 Ibid.. pp. 145-156.
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campo consiste en proteger y expandir las exportaciones de
petroleo a la aLaLc. Como meta, Venezuela querria que el pe-
tréleo se incluyera cn la lista comin de la proxima ronda de
negociaciones, aunque csto no obligaria en modo alguno a los
dewnas paises a pagar sus importaciones en monedas conver-
tibles. La empresa petrolera estatal de Brasil, Petrobras, traté
en un principio de excluir el petréleo del Tratado de Monte-
video, pero solo consiguié que se eximieran los contratos nego-
ciados antes del Tratado, lo cual permitié a Petrobras seguir
importando petrélco de Bolivia. El nacionalismo cconémico
de Brasil y Argentina y la escasez de divisas determinan com-
binadamente politicas de sustitucion de las importaciones de
petroleo. A menos que Venczuela est¢ dispuesta a olrecer con-
diciones competitivas a éstos y otros paises de la ALALC, entre
las cuales posiblemente deba incluirse el pago parcial en bienes
o monedas no convertibles. resulta dificil concebir de qué ma-
nera la ALALC pueda servir para proteger los mercados venezo-
lanos. Dados los sistemas restrictivos de las importaciones los
problemas de créditos y licencias son mucho mas importantes
para las exportaciones de petroleo que las concesiones arance-
larias, como se ha demostrado en los acuerdos especiales entre
Francia y Argelia, Venczuela y Estados Unidos y Kuwait y
Gran Bretana.

Los planificadores venczolanos depositan sus principales
expectativas de nuevas exportaciones resultantes de la ALALc
en una amplia gama de productos petroquimicos, de acero y
de papel. Con capital pablico, con tecnologia extranjera priva-
da y piiblica y con acceso a los mercados, se industrializaran
la energia barata de Venezuela, sus minerales de hierro, sus ex-
tensos bosques y su petrdleo. Se ha programado la creacién de
nuevas plantas o la expansién de la capacidad existente, en parte
con base en los mercados de exportacién, en una serie de produc-
tos entre los que se cuenta amoniaco, dcido sulliirico, hule sin-
tético, fertilizantes, estirenos, poliésteres, polietilenos, sosa caua-
tica, acero laminado, celulosa y papel.** Los planificadores
considcran que la region de Guyana, en rapido desarrollo,
ofrecerd condiciones mds competitivas para la localizacién de
un gran complejo industrial de hierro y acero que cualquier
otra parte de América Latina.

Con base en las proyecciones de demanda estimada, clabo-
radas por la cepAL, los planificadores esperan quc Venezuela
se apodere de un 15¢5 de la demanda regional proyectada de
productos quimicos entre 1965 y 1980, que asciende a Dls. 990
millones. Las inversiones del Instituto del Peirdleo y de la
Corporacién de Guyana se dedican a la creacién de plantas
petroquimicas, 50¢o de cuva prodneceién total se destinara a
la exportacién.”> Importantes economias de escala existentes
en estas industrias condicionan que la magnitud del mercado
sea un factor critico para una operacion eficiente y posible-
mente las condenen de antemano a un bajo porcentaje de
utilizacién de la capacidad, a menos que sea posible garantizar
mercados de exportacién para ellas.

Los planificadores venezolanos estian al tanto de que Ar-
gentina, Brasil. México y Chile también estan considerando
la expansion de algunas de estas industrias basicas para el
mercado regional y de que Colombia v Pert han iniciado la
aplicacién de politicas de sustitucion de importaciones de acero
y de productos quimicos basicos. Los venezolanos se apovan
en la negociacion de acuerdos de complementaciéon industrial
entre los paises de la araLc. a fin de superar el proteceionismo
nacional evitando una competencia regional ruinosa. Aunque

24 [bid., pp. 289-312.
25 [bid., p. 295.
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hasta la fccha la experiencia de la ALALC en tales acuerdos
complementacién es desalentadora, los venezolanos son pacis
tes, y confian que sus excedentes de capital les permitir
invertir de inmediato en industrias basicas mientras otros p
ses siguen alin en la etapa de planeacién.

La ararc ha tratado de promover los acuerdos de comp
mentacién industrial, que eliminaran las barreras comercia
e implantaran una divisién regional del trabajo para la p
duccion y el eomercio de articulos que en la actualidad
importan de fuera de la zona.*® Tales acuerdos pueden ce
brarse incluso entre dos miembros, pero las negociaciones qu
dan abiertas para todos los de la aLaLc. Los acuerdos pued
comprender Ja armonizacién del tratamiento a las importac
nes de terceros paises, incluyendo no sblo el articulo cubiex
por la clausula de complementacién, sino también las materi
primas o componentes utilizados en su manufactura. Los p
meros dos acuerdos firmados comprenden componentes de
quinas para procesamiento de datos y valvulas para aparat
de radio y television, que son articulos producidos en Améri
Latina exclusivamente por compaiiias norteamericanas que api
vecharon con entusiasmo la posibilidad de especializar la®n
nufactura de componentes sobrc bases regionales.

Independientemente de las ventajas y desventajas econ
micas de los acuerdos de complementacion, se ha demostra
que son particularmente dificiles de negociar desde el pun
de vista politico. La necesidad de otorgar a cada pais ventaj
por la asignacién de la produccién de una sola industria «
un escaso margen de maniobra, particularmente cuando |
fondos para los créditos y las inversiones no pueden condici
nar una asignacién regional.

Los planificadores venezolanos reconocen las deficienci:
de los acuerdos de complementacién, pero han dado pocas e
plicaciones sobre la forma que proponen para corregirlas. S6
en la industria del acero han proyectado los términos del acue
do de complementaciéon que estan considerando, el cual det
incluir: @) un arancel comin externo para las importacion
de acero desde fuera de la aLALc; b) la progresiva liberacié
del mercado zonal de los productos de acero hasta alcanzar
libre comercio regional de estos productos en 1970; ¢) m
didas de salvaguardia contra el dumping, v d) solucién™d
problema dc pagos.®” El acuerdo de complementacién en |
industria del acero propuesto reservaria la parte principal di
mercado nacional o los productores nacionales, estipulando :
mismo tiempo una especializacién regional en la manufactur
de ciertos productos de acero refinado. Cabe presumir qu
otros acuerdos de complementacién industrial seguirdn line:
mientos semejantes de planeacién regional v metas de prc
duccidn.

El tratado de comercio reciproco con Estados Unidos n
ofrece mayores obstaculos para la politica con la araLc. U
25¢¢ de los articulos que actnalmente se importan de la ALaL
estan comprendidos en este acuerdo y sélo 6% de los articulo
importados de Estados Unidos estdn sujetos a licencias de im
portacion por parte de Venezuela.*® Conforme a la clausul:
de nacién mas favorecida en la sLsLc, Venezuela queda obliga
da automaticamente a extender estas concesiones a los miembro
de la sraLc, perdiendo en parte, por tanto, su poder de negocia
cion dentro de la zona. Venezuela tiene por lo menos tres curso
de accién en esta situacion: sujetar también las importacione
desde Estados Unidos al sistema de licencias; pugnar por «

6 Dell. Svdney, op. cit., pp. 125-138.
Comercio de Venezuela, loc. cit.. p. 309.
Ibid.. p. 133.
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Venezuela: Comercio con los paises de la ALALC

(miles de bolivares)

1959 1960 1961 1962 1963
Importa-  Exporta- Importa-  Exporta- Importa-  Exporta- Importa-  Exporta- Importa-  Exporta-

Pais ciones ciones Saldo clones ciones Saldo ciones ciones Saldo ciones ciones Saldo ciones clones Saldo
Argentina 21272 268 784 267512 18 623 228 778 210 155 21 883 177 737 155 854 24214 116 171 91957 29995 51796 21801
Brasil 8897 285 037 276 140 4270 284 324 280 054 6613 274 829 268 216 2076 329 558 327482 4 006 284 652 280 616
Colombia 6262 10 808 4546 5440 5826 386 5548 8873 3325 4128 4 950 822 3593 3887 294
Chile 2 496 28 005 25509 2507 31582 29075 3133 22760 19 627 5038 37128 32 090 4774 21 061 16 287
Ecuador 6903 13 245 6342 11 058 10 296 — 762 1250 9075 7825 194 10933 10739 3435 9204 5769
Meéxico 22 423 1493 —20930 11856 666 —11190 13123 208 —12915 21075 518 —20 557 47399 1192 - -46 207
Paraguay 38 205 167 69 11 689 11 620 61 2094 2033 10 1594 1584 23 570 547
Pert 2011 1182 — 829 2021 6165 4144 3647 6018 2371 6447 9111 2 664 10 656 14 081 3425
Uruguay 1017 18 566 47549 494 77473 76979 236 36916 36 080 319 42731 42 382 417 33978 33 561
Total de la

ALALC 71319 677325 606 006 56 338 656 799 600 461 56 094 538510 482 416 63 531 552 694 489 163 104 298 420421 316 123
rUENTE: Secretariado Técnico, Comision Nacional para la avare, Caracas.

CUADRO 6

Venezuela: Composicién de las exportaciones

{miles de bolivares)

Producto 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Balata 22 350 527 32 33 38 585 695 735 299
Cacao 47 481 34 384 37493 33 501 38214 29 400 30504 25899 32367 32057
Mineral de hie-

ro 121 044 162 720 247613 382416 404 204 425712 73 162 75586 62 603 77569
Café 111 241 123 916 103 280 115 564 120 561 82 287 554 309 442472 401 045 329 669
Madera 239 234 179 190 149 248 43 45 137 26
Pescade 1138 706 384 356 354 276 272 418 544 402
Petréleo 4 797 000 5491 000 6 349 000 7865 000 7099 00C 6 654 000 6 641 000 6 837 000 7 240 000 7216 000
Platano 324 281 294 283 345 335 375 567 956 1899
Otros 15711 23 409 36971 76176 25 340 23 227 3771718 34437 74789 161 293
Totales 5 094 200 5837000 6775741 8473518 7 688 200 7215523 7678 028 7417119 7813176 7819 214

FUENTE: La misma del cuadro 5.
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revisién del tratado con Estado Unidos, o negociar esta cues-
tién con la araLrc. Puesto que el volumen de comercio involu-
crado es muy pequefio, debe existir la posibilidad de recon-
ciliar el tratado con Estados Unidos con la participacién en
la ararc. La cuestién subsiste, mientras tanto, aunque en el
futuro las obligaciones derivadas de la clausula de nacién mas
favorecida obstaculizaran la capacidad de Venezuela de nego-
ciar bilateralmente con sus principales socios comerciales en
Europa occidental y Norteamérica.

La capacidad de Venezuela de explotar las oportunidades
de la aLaLc e influir decisivamente su evolucién puede de-
pender de cuestiones monetarias. La liberalizacién del comer-
cio regional sigue limitada por problemas de pagos y monedas
inconvertibles, y al mismo tiempo la falta de un fondo de in-
versiones regionales ha seguido siendo un determinante basico
de la renuencia de los industriales nacionales a considerar los
acuerdos de complementacion.?® La falta de fondos también
ha afectado los proyectos para la integracion de los transpor-
tes. Venezuela, y en menor medida México, son los inicos
paises miembros de la ALALC capaccs de exportar capital en
una escala significativa sin comprometer sus balanzas de pa-
gos. Sin embargo, el precio que el gobierno venezolano pagoé
para asegurar un consenso sobre el ingreso a la araLc fuc el
de abandonar las cuestiones monetarias, especificamente las
relativas a cualquier proposicién de una union de pagos o una
camara de compensacién regionales. El gobierno venezolano
no ha estado en posibilidad de ir mas alla de un respaldo. en
principio, de la idea de un fondo regional de reservas.*

De modo semejante, es improbable que Venezuela apoye
las recientes proposiciones para acelerar la integracién econé-
mica, transformando el area de libre comercio en un mercado
comin. FEDECAMARAS estd analizando con todo cuidado las
estipulaciones del Tratado de Montevideo relativas al uso de
clausulas de escape para proteger industrias nacionales per-
judicadas por la nueva competencia. Hasta ahora, ningin pais
ha ejercido estas clausulas de escape, aunque las estipulaciones
especiales para la agricultura reflejan la importancia de las
salvaguardias nacionales. Un movimiento hacia un arancel
comiln externo obligaria a Venezuela a escoger entre las regu-
laciones comerciales bilaterales y multilaterales con Norteamé-
rica y la CEE y provocaria una gran hostilidad. La lucha para
ingresar a la ALALC virtualmente obliga al gobierno venezolano
a adoptar una politica cautelosa en la aceleracion de la libe-
lralizacic')n arancelaria, ante el temor de provocar una nueva
ucha.

Irénicamente, una politica de “seguir al lider” afectara
seriamente las posibilidades de que Venezuela obtenga ventajas
importantes en la ALaLc y utilice estas ventajas para preparar
a la opiniéon pablica y a los intereses privados para nuevas
medidas de integracion. La simple apertura de los mercados
internos de Venezuela a mayores importaciones desde la aLALC
no ofrecera un incentivo suficiente a otros paises para que
acepten los acuerdos de complementacién de importancia esen-
cial para las industrias venezolanas. Es dificil imaginar qué
factor podria inducir a los paises de la ALALC a aceptar tales
acuerdos, si no es una politica monetaria agresiva de Venezue-
la, que incluya ayuda para un fondo de inversion regional vy
crédito para una unién regional de pagos.

29 Véase, Hacla la integracion acelerada de América Latina. Fondo
de Cultura Econémica, México, 1965.

30 Eddie Morales Crespo, Venezuela en la ALALC, Papeles publl
cos, No 8, Caracas, noviembre de 1965.
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Los nuevos compromisos de Estados Unidos con la aLar
sefialados por el presidente Johnson en su discurso en el qui
to aniversario de la Alianza para el Progreso,* pueden apc
tar el impulso necesario para una revisién de la politica ven
zolana. Si Estados Unidos sc compromete a otorgar fond
para instrumentar la planeacién industrial regional, posibl
mente a través del Banco Interamericano de Desarrollo, y
esta de acuerdo, junto con el Fondo Monetario Internacion:
en ayudar a que se suscriba un convenio que establezca w1
unién de pagos limitada para el comercio regional, el Gobie
no venezolano podria hacer un compromiso financiero pai
ambos proyectos. Sin embargo, los problemas de balanza ¢
pagos de Estados Unidos y sus preocupaciones sobre Vietna:
hacen improbable que tome tal iniciativa. A falta de la d
reccion de Estados Unidos, Venezuela podria tratar de pr
mover el apoyo de los intereses venezolanos por parte de a
gunos miembros de la ALALC a cambio de quid pro quos, per
parece improbable que por si misma pueda lanzar una politic
basica de la ararc. Es posible que el encargo de realizar u
estudio técnico de las posibilidades de la integracion econ
mica binacional entre Colombia y Venezuela, en septiembre’ d
1966, sea un gesto de esta indole.*?

Cabe esperar que Venezuela promueva la evolucién de |
ALALC en relacion al movimiento sindical, respecto al cual exi:
te un genuino interés de lograr vinculos regionales mas fuerte:
incluyendo institutos regionales de adiestramiento, bajo lo
auspicios de la ALALc, para lideres sindicales. En potencia, ¢
menor riesgo econémico, Venezuela puede solicitar la acelerz
cién de la liberalizacion comercial en la aLaLc de producto
agricolas, asi como prestar apoyo a los consorcios transportis
tas regionales y a una mayor asociacién de las lineas aérea
nacionales de los Estados miembros.

Resulta dudoso que los politicos compartan las grandes ex
pectativas de beneficios que los planificadores venezolano
esperan de la participacién en la aLaLc. La principal cuestié
a resolver en el futuro se refiere a la posibilidad de que la:
actitudes cambien en caso de que las nuevas industrias de Ve
nezuela no tengan éxito en la conquista de los mercados dry l:
araLc. En tal situacién, eabe preguntarse si estas mdustrla‘
presionardu y sus ponentes presentaran demandas efectivas d«
una politica monetaria activa por parte de Venezuela, que
promueva las nuevas exportaciones, y si la desilusién respectc
a las posibilidades comerciales de la ArLaLc provocara la bis
queda de otros mercados o un renovado énfasis sobre el co
mercio bilateral. Algunos observadores dudan que el sector
publico venezolano pueda alcanzar niveles de productividad
competitivos, conciencia de exportacién y otras capacidades
que se requieren para el éxito internacional. El ingreso en la
aLALC fue, en parte, una respuesta a las tensiones generadas
por el nacionalismo econémico v los hechos resultantes del
predominio de la inversién extranjera privada. La capacidad
de Venezuela de aprovechar la arasrLc puede depender de su
capacidad de adaptar la inversion extranjera privada a sus me-
tas como miembro de la aLaLc. Mas que avudar a los vene-
zolanos a satisfacer su nacionalismo econémico, el ingreso a
la aLALC puede solo desplazar la escala de confrontacion entre
deseos igualmente legitimos de desarrollo econémico y de con-
trol nacional sobre la economia.

31 Véase el texto del discurso del presidente Johnson en The Neu
York Times, 18 de agosto de 1966.

32 Véase The New York Times. agosto 28 de 1966.



suntos generales

economia de los paises avanzados en
66 v perspectivas para 1967

evolucion de la economia de los
ises econdinicamente avanzados du-
ite 1966 acusé un movimiento que
n puede clasificarse como normal, a
luz del crecimiento registrado en las
onomias industriales en los ltimos
os. En conjunto, las economias de Eu-
pa Occidental, Norteamérica y Japén,
ecieron en 1966 en apenas 5%, o sea,
x¢ menos que en el afio inmediato an-
jor. Francia e Italia se recuperaron
su ritmo normal de 5%, de igual for-
2 que Jap6én, a una tasa de 10%.
ientras que Norteamérica crecié a un
mo menor, debido sobre todo a la
bderacién del avance en Estados Uni-
s, Escandinavia se mantuvo estable.
s economias que acusaron cierto dete-
ro fueron las de Alemania y Gran
etafa. El efecto negativo de los pai-
s que experimentaron un desarrollo
co satisfactorio sobrepasé a los logros
- las economias mas dinamicas, de tal
erte que después de que se crecié en
5% durante el primer semestre, para
segunda mitad de 1966 la economia
obal de los paises avanzados crecié tan
lo en 4 por ciento.

Tydo parece indicar que para 1967
crecimiento combinado de las econo-
ias industriales se acercara mas a un
7 que a un 5% “o tal vez, de seguir
misma politica, se llegara a niveles
feriores” ——senala The Economist. Sin

embargo, es posible que las economias
que se desenvolvieron aceleradamente
en 1966 -—Francia, Italia y Japon—
mantengan esta tendencia a lo largo de
1967, aunque quiza con menos empuje,
de tal forma que Japén logre mantener
la tasa actual —muy apreciable, desde
luego— de crecimiento.

También se espera un menor ritmo
de desarrollo en Canada y Estados Uni-
dos, lo mismo que en Gran Bretafa.

“aunque no es valida la comparacién,
puesto que Inglaterra se encuentra has-
ta abajo de la lista”, afade The Eco-
nomist. Alemania crecié tan sélo en
2.5% durante 1966 —la mitad que en
1965— y todo parece indicar que en el
presente afio el incremento seri menor.
Asi pues, para 1967 dnicamente se es-
pera que se acentien las tendencias que
prevalecieron en el afio que acaba de
concluir.

Crecimiento de las economias industriales de 1965 a 1967
(en porcenaje de aumento respecto del afio anterior)
Estados Gran
Alemania  Francia ltalia Suecia Unidos Brewna Japdn Canada

1965 4.9 3.4 3.3 3.7
1966* 2.5 1.5 5.0 1.0
1967** 2.0 5.0 5.5 1.5

5.9 2.2 4.0 6.7
5.5 0.5 9.0 6.0
3.5 0.0%** 9.0 4.0

* Estimacion preliminar; ** Proveccion estimada:

real alguno.
rUENTE: The Economist, 31 de diciembre de 1966,

Por otra parte, se espera que el com-
portamiento de la economia mundial en
¢l aho en curso se apegue, en términos
muy generales. a las siguientes predic-
ciones:

Estados Unideos. A principios de 1960
la economia norteamericana llegb casi a
niveles de ocupacién plena, utilizando-
se en una elevada proporcidn la capaci-
dad instalada. Sin embargo. para finales

*** Se ectima no se registrard crecimiento

p. 1109.

de ano existia una brecha creciente en-
tre los costos de operacién y la capaci-
dad instalada del sector privado. La
restriccién  monetaria impuesta en la
primavera de 1966 y la suspensién del
7% de crédito fiscal a la inversion, in-
cidieron a finales del afio comprimiendo
la demanda y desalentando las perspec-
tivas del sector empresarial. Aun frente
a avances considerables del gasto puabli-
co en el ramo militar, las expectativas
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para 1967 son poco alentadoras. Esto
refleja el animo del empresario ante
una situacion de cmpleo pleno de los
factores productivos, pues, siendo infe-
riorcs a cualquier época desde la Gue-
rra de Corea los niveles de desempleo,
las utilidades se ven naturalmente so-
metidas a presién. En general, sc espera
que el aparato industrial norteamerica-
no crezca este ano en 4.5%, la mitad

quc en 1966.

La industria del acero crecera en una
proporcién minima y la industria auto-
motriz prevé un ano fatal, debido a la
competencia antieconémica que prevale-
ce con las fabricas extranjeras, cuyos
productos de mayor calidad atraen al
consumidor norteamericano dcsplazando
al producto local.

El renglén industrial que prescnta cl
panorama mas prometedor es el de la
aeronautica, rama que se encuentra en
una situacién de auge dada la demanda
civil y militar. (Muy recientemente, se
asigné a la Boeing Co. y a la General
Electric el contrato para construir, a es-
cala comercial, el avién supersénico de
pasajeros. El costo de construccién del
prototipo, que financiara en su mayor
parte el Gobierno, es cercano a los. ..
4000 millones de délares. Empero, no se
ha definido la fecha de iniciacién de la
construccién del aparato, rival del “Con-
corde” europeo.) También se espera
una evolucién favorable de la produc-
cién de maquinaria y equipo, lo mismo
que en el renglon de servicios y de bie-
nes de consumo directo. Es probable
que tanto la industria quimica, la de
plasticos y la del aluminio crezcan en
5% respecto a 1966, mientras que el in-
cremento sera menor en los renglones
de papel, alimentos, petréleo y materia-
les de construccién. Se espera, asimis-
mo, un decrecimiento en la produccién
de plomo y cinc.

Alemania. Parece ser que 1967 sera
el peor afio para la economia alemana
desde la recuperacién de posguerra.
“Los dias de prosperidad automética
han terminado” —asegura The Econo-
mist. Las ventas de automéviles decre-
cen, lo mismo que las exportaciones, de
tal manera que se agrava la situacion
provocada por la inelasticidad de la de-
manda interna; el mercado doméstico
se encuentra saturado y esta situacién
llega a un punto critico con las restric-
ciones al crédito que, los empresarios
esperan seran rebajadas en la proxima
primavera. (Lo mas probable es que el
aumento de las disponibilidades de pa-
@o se canalice a la importaciéon de au-

toméviles franceses e italianos y de
otros bienes de consumo duradero.)

La mineria y la industria del acero
se enfrentaran a un mal ano. A pesal
de que el cierre de diversos yacimien-
tos desplazara a 60000 u 80 000 obre-
ros, decreciendo el volumen de la pro-
duccién, la demanda seguira siendo
insuficiente para captar economicamen-
te la magnitud de la oferta. Las politi-
cas de recmpleo de la mano de obra
desplazada de estas industrias no daran
frutos todavia en 1967. La misma si-
tuacién presenta la siderurgia, siendo
urgente adoptar medidas que permitan
reducir la capacidad productiva.

Tal vez la venta de alimentos al me-
nudeo no se vea muy afectada, aunque
si lo serdn los margenes de operacién
de los comerciantes minoristas. Conti-
nuaran fusionindose empresas alimen-
ticias, lo cual parece ser un fenémeno
trasladable al comercio de alimentos al
mayoreo. La industria de la construc-
cién sobrevive gracias a las obras ini-
ciadas en tiempos pasados, pues actual-
mente nadie parece querer iniciar nue-
vas construcciones.

Francia. La produccién industrial
francesa crece actualmente a una tasa
anual ligeramente superior a 6%. Sin
embargo, los empresarios ven con incer-
tidumbre los acontecimientos después de
las elecciones parlamentarias de marzo
préximo. Es mas, muchas decisiones se
han venido posponiendo por varios me-
ses debido a ese factor politico. A pesar
de esto, se espera que la industria auto-
motriz crezca en 1967 a un ritmo de 6
6 7 por ciento, no como efecto de la
evolucién espectacular de esta activi-
dad, sino como consecuencia de la con-
solidacion del aparato industrial fran-
cés en el renglon de automéviles. En
general, la industria pesada de Francia
fue la que mejor evolucioné desde el
receso de 1965, alcanzando en 1966 un
crecimiento importante (7%), que se
espera sea mantenido cuando menos en
los primeros meses de 1967. Cabe men-
cionar que el 259 del producto de esta
rama es destinado a la exportacion, ru-
bro que crecié en 109 durante 1966.

Se espera que la industria quimica
mantenga su ritmo de crecimiento. ..
{9%%) en 1967, en tanto que las pers-
pectivas de la industria textil son in-
ciertas, debido al receso registrado en
la produccién de lana y la falta de con-
sistencia del mercado alemin, principal
cliente francés en esta rama. Por otro
lado, la industria de la construcciéon
acuso cierto estancamiento en 1966. de-

creciendo en 99 el niimero de casas
bitacién terminadas, como consecuen
el precio de las casashabitacion cor
nta siendo clevado y se registra v
aguda cscasez de viviendas.

[talia. La economia italiana se
cuentra por ahora en una situacion m
sana, registrandose tan solo una le
elevacién de precios y de costos. C
toda ccrteza las autoridades pugnar
por mantener este orden de cosas c
vistas a las elecciones de 1968.

La industria automotriz crecera
109% en conjunto —Fiat acusara
crecimiento de 159%— a pesar de |
perjuicios ocasionados por las recien!
inundaciones. La industria quiniica tie
de a desplazarse hacia el sur, cspera
dose un aumento del volumen de e
portaciones a Gran Bretafia y Eu )
oriental. La industria del acero prese
ta un cuadro menos prometedor, pu
las fricciones laborales continuardn «
1967 con la misma intensidad que ¢
1966.

El sector agricola —generalmen
menospreciado— sera muy atendido ¢
el curso de 1967, debido a que las pri
cipales zonas fueron devastadas por I
inundaciones y se planifica la remod
lacién de la actividad agropecuaria.

Japon. Para 1967 se prevén fusion
de empresas y problemas por exceso ¢
capacidad instalada. Hasta ahora, 10
empresas —excluyendo bancos y con
panias de seguros— absorben mas d:
40 del capital del sector privado j:
ponés, de tal manera que la limita®6
de la entrada de capital extranjero pr
sionara favorablemente la unién de en
presas en gran escala, Este proceso {«
mentard la elevacién de volumen d
inversion en maquinaria y equipo, prc
vocando excedentes de la oferta. L
misma situacién prevalece en la indus
tria del hierro y el acero y, en meno
medida, en la industria automotriz, -
en la mayor parte de los grandes com
plejos industriales, incluyendo la fabri
cacion de transportes maritimos.

Es posible que también se realicer
fusiones en la industria petroquimic:
japonesa, la cual, comparada con otra:
de la misma rama en el resto del mun
do. no alcanza todavia un grado impor
tante de desarrollo, estando considerad:
como pequeia y subcapitalizada. As
pues, por aliora la petroquimica se g
cuentra en proceso de construccion
tendencia que cobrara auge en 1967
Una rama saturada es la de productos
electrénicos, sin embargo, se espera que
los aumentos de la demanda intern:
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iten en cierta medida las inovacio-
i tecnolégicas que se lograran en Ia
tustria en 1967,

Canadd. El problema de Canadi en
37 sera la constante disminucién de
margenes de utilidad en el sector
vado. En efecto. el renelon de utili-
des antes de impuestos, decrecié en
1% del segundo al tercer trimestre
1966, mientras que las ganancias del
tor manufacturero disminuyeron en
¢ durante el mismo periodo. Se pre-
para 1967, un crecimiento de 46
I producto nacional bruto. una vez
ducido el cfecto inflacionario.

La rama de la construccién presenta
mayor interrogante, puesto que la es-
sez de crédito hipotecario deprime el
mo de esta industria. Sin embargo.

onstruccién no habitacional presen-
un panorama mas favorable. sobre
do gracias a los gastos del sector pi-
Ico en cste campo.

E! futuro de la industria minera ca-
wdiense es brillante dada la ereciente
'manda mundial de metales hasicos, v
mismo sucede en lo referente a la
oduccién de pulpa y de papel. Las
antas siderfirgicas creceran en una
cdida poco significativa debido al ex-
<o de utilizacién de la capacidad ins-
lada. La.industria automotriz evolu-
onara mas favorahlemente que en
stados Unidos, aunque tal vez las exi-
ncias laborales provoquen huelgas cos-
sas en 1967, Las industrias de mate-
al de transporte y electrénica presentan
-andes atractivos, lo mismo que la in-
wstria ligera, y en general, han dismi-
tido las tensiones con el sector traha-
. También la industria del petréleo
- desenvolvera exitosamente en 1967,
ientras que en el sector financiero
bsiste cierto temor de los electos de
futura Ley Bancaria que ha de pro-
ulgarse durante el presente aio.

El ambiente es favorable en la econo-
fa canadiense, pues se han soluciona-
» los problemas inflacionarios y se ha
eparado de tal forma el terreno que
- poco probable esperar un receso del
»arato productivo.

Europa oriental. La ténica del des-
rollo econémiico en los paises de eco-
omia centralmente planificada de Eu-
pa oriental en 1967, esta determinada
1 gran medida por la reforma del sis-
ma de precios en base a programas
aborados en computadoras electréni-
s, El proceso de descentralizacién y
sustitucion de metas cuantitativas de
oduccién por conceptos de redituabi-

lidad provocaran un reajuste estructu-
ral de las plantas industriales en las
que, hasta ahora, el {actor costo fue sa-
crificado en funecién del logro de deter-
minados objetivos, previstos en términos
de bienes v servicios. Actualmente. ol
desenvolvimiento de las economias <o-
cialistas ha llegads a un nivel tal. que
el ulterior crecimiento requiere de nue-
vos incentivos y renovados instrumentos
de politica econémica. Una vez alcanza-
das las metas cuantitativas de produe-
cion. se pretende reducir gradualmente
los niveles de costo social con el fin de
obhtener un excedente econémico mayor.
disponible para el fomento del desarro-
llo del aparato productiva,

Checoslovaquia y Hungria introduci-
rin las reformas en 1967, de tal forma
que. en este Gltimo pais. {nicamente el
25¢¢ de la produccion industrial sera
regido por los preelos previstos en los
planes elaborados centralmente. mien-
tras que. en el 559 de los casos se fija-
ran los precios dentro de limites méaxi-
mos y minimos previamente estipulados.
El resto (209). sc acogera a un nivel
libre de precios. Por otra parte. los pla-
nes de inversién se mancjaran con mu-
chio mayor cautela. La descentralizacién
en Hungria comenzara en 1968 aunque.
para entonces, todavia se controlara
centralmente el 259 de la inversién
~—15% en el caso de Checoslovaquia—-
mientras que el 356¢ sera [inanciado
mediante créditos bancarios y el 40%
con recursos de las mismas empresas.

En Hungria, la politica de =alarios
funcionara de manera anéloga que en
Checoslovaquia. La idea basica es la de
introducir nuevos incentivos al trabajo.
lizando la magnitud del salario al éxito
—o fracaso— de la empresa, sin aban-
donar el sistema de tasas minimas de
salarios para el trabajador. Asi pues, se
creara una jerarquia de gratificaciones
v percepciones adicionales. de acuerdo
con el desarrollo de la planta. Cabe re-
('Urdar que este nu'(,'a:lism() va flln(‘iOnn'l
en Checoslovaquia, en donde el 30¢ de
los salarios resulta beneficiado por adi-
ciones y gratificaciones obtenidas a par-
tir del funcionamiento cxitoso de las
empresas. Las presiones inflacionarias
son absorbidas mediante un sistema im-
positivo al ingreso de alta progresivi-

dad.

Rumania y Bulgaria son los paises
curopeos de economia centralmente pla-
nificada que menos se ven afectados por
las reformas anteriormente menciona-
das, puesto que su nivel de desarrollo
se encuentra todavia en un punto de
transicion de economias agricolas «
paises industriales. En estos dos paises

comercio exterior

¢l aparato productivo no es todavia lo
suficientemente flexible como para adop-
tar el mecanismo de precios fluctuan-
tes, aunque también es cierto que su
desarrollo econdémico se realiza —y se-
curamente asi continuara en 1967— a
tasas espectaculares que varien entre 8
v 9 por ciento al aho,

Pacto arancelario

India-RAU-Yugoslavia

Con el fin de ampliar los volimenes
de su intercambio comercial reciproco,
India, Reptiblica Arabe Unida y Yugos-
lavia acordaron concederse entre si di-
versas preferencias arancelarias.

En un comunicado tripartita emitida
en Nueva Delhi a mediados de diciem-
bre de 1966, los ministros de Economia
de estos paises dieron a la publicidad
un Acuerdo que incluye una serie de
preferencias arancelarias mutuas y en el
que se aflade la posibilidad de que sus
heneficios sean extendidos a otros pai-
scs en desarrollo. El objetivo del Acuer-
do es el de aumentar el intercambio
comercial de productos tradicionales en-
tre los miembros, de tal forma que dis-
minuya el intercambio con los paises
industrializados. Se convino en que de
inmediato han de reunirse los respecti-
vos equipos técnicos encargados de re-
dondear las concesiones arancelarias. “a
la luz de una politica dinamica de co-
mercio internacional”.

La propuesta de estos tres paises pue-
de marcar una etapa importante en las
relaciones de intercambio entre los pai-
ses en proceso de desarrollo, los cuales
hasta ahora efectian la mavor parte de
su comercio con, 0 a través de. paises
industrializados.

Il comunicado de los ministros ana-
dia que, como la UNcTAD no volverd a
reunirse hasta 1968, resulta necesario
aplicar instrumentos transitorios que
permitan estabilizar los niveles de pre-
cios de los productos primarios, asi co-
mo mejorar las condiciones de acceso
de los productos manufacturados de los
paises en desarrollo a los mercados de
las economias industriales.

Reajuste de las balanzas de pago en los
principales centros mundiales
de reserva

Con base en los ultimos datos recaba-
dos por las publicaciones internaciona-
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les especializadas cn cuestiones econo-
micas, se registra una importante —aun-
que incompleta— recuperacion de las
halanzas de pagos de los principales cen-
tros mundiales de reservas: Estados Uni-
dos y Gran Bretana. Ahora hien, este
reajuste comienza a repercutir en el res-
to de las economias, deteriorando la po-
sicién de sus respectivas balanzas de pa-
gos, lo cual viene a subrayar la impor-
tancia de los problemas de liquidez
internacional que hasta ahora se han
abordado con cierta apatia.

En Estados Unidos el mejoramiento
dé la balanza de pagos se hizo palpa-
hle desde 1965, aho en que. aunque cl
superiavit comercial llegd a un nivel
anual de 4800 millones de délares, ha-
biendo sido equivalente a 7 000 millo-
nez 2! afio anterior, un marcado mejo-
ramiento en la cuenta de capital dio
cierto respiro a la situacion deficitaria.
Para el tercer trimestre de 1966, sc lle-
26 a un nivel de s6lo 3 000 nillones en
el excedente comercial, lo que refleja el
crecimiento acelerado de las importa-
ciones realizadas por los residentes nor-
teamericanos (19% en 1966). Por su
parte, el volumen dc exportacién se ha
desenvuelto favorablemente, aumentan-
do en 109, dentro del marco de una
economia con una demanda interna ex-
cedente. Asi pues, si bien es cierto que
en poco ha ayudado el comportamiento
de la balanza comercial, en cambio la
cuenta de capital tiende en cierta medi-
da a recuperarse mediante la limitacién
a la salida de inversiones directas al ex-
terior. (Véase en esta seccion, “Estados
Unidos control a la salida de fondos.”)

A mediados de diciembre pasado, las
autoridades nortcaniericanas anunciaron
la extensién del programa “voluntario™
de reducciones de las inversiones direc-
tas v préstamos norteamericanos en el
exterior. Cabe recordar que. original-
mente, el programa de restriccién vo-
luntaria a los gastos de capital en el
exterior debio terminar hacia finales

de 1966.

Desde luego, no fue posible alcanzar
en 1966 el equilibrio de balanza de pa-
gos pronosticado por el Sr. Henrv Fow-
ler, secretario del Tesoro de Estados
Unidos, y, de cualquier forma, no es de
esperarse que tal situacion pueda lo-
grarse en 1967, cspecialmente si se toma
en consideraciéon que la guerra de Viet-
nam representé en 1966 un desembolso
externo equivalente a 900 millones de
dolares, ademas de acarrear problemas
de caracter inflacionario y elevacion de
los volumenes de importacion.

En Gran Bretana. el tercer trimestre

de 1966 arrojé una “‘considerable mejo-
ria” de la halanza de pagos. En efecto.
siendo ese periodo tradicionalmente ad-
verso, el déficit global de la balanza
decrecio de 569 millones de délares en
ese periodo de 1965 a 427 illones (en
1964 el déficit del tercer trimestre al-
canzdé a 698 millones de dolares). El
renglon que acusé una verdadera recu-
peracion fue el de capital privado a lar-
go plazo, cuya salida neta decrecié de
193 a 22 millones de dolares entre el
tercer trimestre de 1965 y el de 1966.

En realidad, la gran interrogante es
¢l resultado final del déficit global de
la balanza de pagos britinica. Para
1961 =e obtuvo un saldo negativa de
2 123 millones de délares y en 1965 el
déficit decrecié a 890 millones de dé-
lares. El comportamiento de los princi-
pales indicadores durante los dltimos
meses de 1966 permite suponer que el
déficit e puede localizar entre 550 v
775 millones de délares.

El déficit conjunto de ambos paises
alcanzé un nivel de alrededor de 5000
millones de délares en 1964, lo ¢ual re-
presenta un aumento -proporcional de
liquidez para el resto del mundo, de tal
manera que con el presente reajuste en
Estados Unidos y Gran Bretafia es de
esperarse una reduccion aproximada de
3000 millones de délares en la dispo-
nibilidad de divisas en el resto de la eco-
nomia mundial.

“Debe recordarse —dice Gordon Tet-
her en el Financial Times— que dada
la deficiente distribucién de la liquidez
internacional, un cambio relativamente
modesto en los patrones establecidos
tendra una repercusion mas que propor-
cional en los paises afectados. El impac-
to diferido del reajuste de las balanza«
de Estados Unidos y Gran Bretana no
es de poca importancia y los perjuicios
seran de caracter extensivo.” Sin em-
hargzo. hasta ahora solamente se han
visto afectados los paises de FEuropa
continental que estan en posicion de
enfrentarse al problema. puesto que
cucntan con un acervo considerable de
divisas. Asi pues, Francia. que hasta
shora habia registrado una constante
cvolucion favorable de su balanza. ha
resentido ciertos cfectos desalentadores
como resultado de csta situacion; Aus-
tria, Bélgica. Holanda y Suecia se en-
cuentran [rente a una situacién similar:
si bien contaban con un superavit con-
junto de 1000 millones de dolarcs en
1964, en la actualidad sus balanzas es-
tan en situacion de equilibrio o tienden
al déficit.
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En los paises menos desarrollados
Europa ne se han reflejado grand
cambios desde 1964, excepto ¢n el ca
de Fspaiia. en donde se registré
cambio de 600 millones de délares q
invirtié el saldo de la balanza, de po:
tivo a negativo, en los altimos dos afc

['uera de la zona curopea, son cont
dos los paises en los que ha incidido
reajuste de las balanzas de Estados Ur
dos y Gran Bretaia. Uno de ellos
Canada, en donde desde mediados ¢
la década pasada hasta 1966 exist
una situacién muy positiva, en el af
mencionado. empero, los resultados «
la halanza de pagos fueron menos fav:
rables en 600 millones de délares.

Hasta el momento, no ha sido gras
la repercusion del reajuste anglosajo
aunque no hay que olvidar que la zer
dencia sélo se encuentra en las etape
iniciales, previéndose una mayor cel
ridad en las medidas encaminadas
conscguir un mayor equilibrio en le
balanzas de Estados Unidos y Gra
Bretafia, y por lo tanto el acentuamier
to de la concentracién internacional d
liquidez.

materias primas

Perspectivas de los productos
bdsicos en 1967

Nuevamente, en 1967, el cobre i
el metal mas inestable en el comercic
iuternacional. La crisis de Rhodesia to
davia acarreara sorpresas que sin dude
afectaran a la produccion de Zambia
En efecto, no debe descartarse la posi-
bilidad de que por este motivo se sus-
penda el abastecimiento de carbén, e
sra disminuida la energia eléctrica trai-
da de la presa de Kariba. Cualquiera
de las dos cosas acarrearia efectos desas-
trosos para la produccién mundial de
cobre. La posicién de Katanga es otro
imponderable cuyo impacto puede ser
definitivo al respecto, sin olvidar los
problemas laborales que se presentaran
en este afio como consecuencia de pre-
siones de los trabajadores por lograr au-
mentos de salarios. Ademas, de no cla-
rificarse la situacién surgida alrededor
del intento de nacionalizacién de 2
Union Miniere du Haut Katanga, ,.r
parte del gobierno congolés. sc anadira
un nuevo y muy importante factor dc
inestabilidad a la situacion del mercado

del metal.



’or otra parte, tanto en las minas de
aquicamata como en los yacimientos
ncipales de Estados Unidos prevale-
_ fricciones con los trabajadores, de
cuales se supone que no pocas de-
idran en huelgas y paros. Otro fac-
de incertidumbre del lado de la
rta, consiste en que, siendo la Gue-
de Vietnamn el principal factor de
ailibrio (25% de la produccion nor-
mericana es absorbida por la indus-
a militar norteamericana) cualquier
minucién en la intensidad de las hos-
dades afectaria directamente el nivel
precios de la industria.

El panorama del plomo y el cinc per-
te prever un crecimiento sustancial
la oferta de ambos metales, de tal
mera que el volumen de plomo cre-
rd en 7Go para alcanzar un nivel de
) millones de toneladas, en tanto que
el caso del cine, un incremento de
3% significara un volumen equiva-
ite a 3.7 millones de toneladas. Sin em-
rgo, la evolueion del consumo sera me-
s dinamica, creciendo tan =6lo en 29;
ra el plomo y 5% en cf caso del cinc.
i pues, es de esperarse el decrecimien-
del precio de estos metales. Por su

rte, el estafio presentard un cuadro,

is estable: la produceién mundial ape-
< alcanza los niveles de consumo. Aho-

bien, si por cualquier circunstancia
jan los niveles de precio, el Acuerdo
ternacional del Estafio cuenta con me-
os suficientes para mantener la cotiza-
on de 3 348 dolares la tonelada. Es
as, cualquier desajuste por parte de la
erta sera ahsorbido por el lanzamiento
* mventarios norteamericanos al mer-
do a un precio de 3448 délares la
nelada, lo cual viene a ser un precio
pe bastante atractivo.

En lo referente a productos alimenti-
os, parecc ser que el cacao se encuen-
a en una situacion favorable. Asi pues.
iponiendo el mismo nivel de precios
1e en 1966, este producto apenas sa-
sfard la demanda, manteniéndose el
juilibrio. Hasta alora, los precios tien-
'n a clevarse en la medida en que se
n a conocer las estimaciones del volu-
en que se obtendra en los principales
ises productores de Africa occidental.
si las cosas. la magnitud de las exis-
ncias serd el elemento clave en la de-
rminacién del precio del grano en

067 .

n cambio. el exceso de la oferta del
fé ha dado lugar a que el nivel de pre-
os gire en torno a la decisién de los
roductores de acatar las cuotas estable-
das por el Acuerdo Internacional del
afé. La produccién de aztiear parece

indicar cierta recuperacion, después de
acusar una tendencia depresiva en 1960,
Para ol presente afio se espera que la
produceidon azucarera aumente en 2 mi-
llones de toneladas, para alcanzar un
total de 20 millones de toneladas en el
mes de septiembre.

Después de la excelente cosecha de
trigo en Australia, Canadd y la URSS, la
oferta mundial debera cubrir amplia-
mente la magnitud de la demanda, in-
clusive la de la India. Asi pues, es pro-
bable que los precios permanezcan esta-
bles o tal vez disminuyan levemente. En
el caso del trigo, la interrogante es la
magnitud de la proxima cosecha.

Il renglon mds especulativo serd, sin
duda. el de la plata. En efecto. las reser-
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vas de Estados Unidos —introducidas
constantemente al mercado con el fin
de deprimir el nivel de precios— se en-
cuentran a un nivel minimo, de tal ma-
nera que sera necesario recurrir a otro
mecanismo si se pretende mantener los
niveles de precios a una altura estable.
ks max, dada la situacién actual, s poco
probable que se cuente con reservas ma-
yores a las equivalentes a un afio. Aqui,
la clevacion de los precios parece inevi-
table.

En general, se espera que durante
1967 contintien decreciendo las cotiza-
ciones de los productos primarios —ten-
dencia que comenzo en 1964— a pesar
de la leve recuperacion registrada desde
finales de 1965 hasta mediados de 1966.
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Una gran cantidad de café

Desde el inicio de su operacién, en
1962, el Convenio Internacional del Café
(cic) ha confrontado el problema de
mantener los excedentes del grano fuera
del mercado mundial. Si en general ha
tenido éxito, esto se debe Unicamente a
que la mayoria de dichos excedentes se
encontraban en Brasil y Colombia, pai-
ses con posibilidad de almacenarlos y
financiarlos. Sin embargo, debido en
parte a las restricciones de las cuotas de
exportacién y en parte a un aumento
general en la produccién en 1966, mu-

chos de los productores mas pequefos
de Africa y de América Central obtu-
vieron por primera vez excedentes in-
vendibles de café. Ahora, el Convenio
estard expuesto al grave peligro de que
uno de estos paises, imposibilitado de
mantener sus crecientes excedentes, tar-
de o temprano rompa filas y trate de
deshacerse de ellos. Esto podria disol-
ver el Convenio y hacer que los precios
se derrumben hasta los niveles mas ba-
jos en 30 anos. Existe sélo nna solucion
a largo plazo: hacer que los productores
diversifiquen sus cultivos. Afortunada-
mente, las tierras cafetaleras general-
mente se pueden utilizar para otros cul-
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tivos, cosa que no se puede decir del
cacao., que cs casi el unico producto que
se puede extraer de las selvas tropicales
en donde crece. Hace una semana se lle.
g6 a un acuerdo tentativo de establecer
un fondo de diversificacién, financiado
incdiante un impuesto de exportacion de
un délar por saco de café (equivalente
aproximadamente a un 2¢; del precio
promedio mundial) por el cual sc recau-
daria cerca de 300 millones de délares
en los proximos seis afios. Ademds, se
estd claborando actualmente un estudio
de todo lo relativo a la diversificacidn.
hajo la direccion de la Dra. Gerda Blau.
de la Organizacion para la Alimenta-
cion v la Agricultura (rso) de las Na-
ciones Unidas, y patrocinado por este
organismo, asi como por el Banco Mun-
dial y el cic.

Los cultives alternos comprenden pro-
ductos alimenticios, como el maiz:
productos industriales. como la soya y
el algodon, y frutas tropicalcs, como el
aguacate. Aunque resulta atractivo desde
un punto de vista econémico convertir
ciertas plantaciones dc café en praderas
para ganado. la idea no ha rectbido mu-
cho apoyo debido a que, de utilizarse.
se crearla un gran desempleo. Se trata
de que los nuevos cultivos requieran por
lo menos el mismo nimero de trahaja-
dores que el café.

Pero no sera facil conseguir que los
cafieultores sustituyan al café por otro
producto. En muchos paises de América
Central como Guatemala, los caficulto-
res constituyen el grupo mas acaudala-
do y poderoso de la region. Algunos de
ellos ocupan carteras ministeriales en los
eobiernos. Nunca han acogido con bene-
placito la idea de eliminar cafetos de la
produccién. Sin embargo. aun estos pai-
ses se veran obligados a hacerlo st quie-
ren que el cic sobreviva y si desean
continuar devengando las mismas ganan-
cias del café que estan recibiendo ac-
tualmente.

Este esfuerzo por no continuar pro-
duciendo café constituye un gran paso
hacia adelante para Brasil. Si bien la
economia ain depende en gran parte del
café, que constituye bastante mas de un
50%¢ dc las entradas por concepto de la
exportacién (800 millones de délares el
afio pasado). la cantidad de café per-
mitido para la exportacion bajo el Con-
venio estd sujeta a las limitaciones de
cuota (16.9 millones de sacos) aparte
de todo el café que pueda vender a los
mercado no tradicionales, tales como el
de Europa oriental, que en total no al-
canza mas de 400 000 a 500 000 sacos
al afio. La produceién durante los dlti-

mos siete ahos ha sido mucho mayor.
Aun después de descontar la demanda
iterna (9 millones de sacos al ano).
Brasil se queda con cuantiosisimos exce-
dentes. Tan sélo la abundante cosecha
del afio pasado aumentd las existencias
en cerca de 12 millones de sacos, Para
mantener tan grandes reservas el gobier-
no se vio obligcado a desembolsar mu-
cho mas de 200 millones de dolares a
fin de sostener un precio minimo ga-
rantizado a los calicultores. Al incluir.
ademas. el costo de la construcion de al-
macenes v el de la administracion de
esas reservas. la suma desperdiciada al-
canz6 cerca de 200 millones de doélares.
Desde 1959 los excedentes han crecido
de 10 millones de sacos a mas de 60 mi-
llones, mientras que el maximo de las
reservas que ol Brasil quisiera mante-
ner voluntariamenie, para asegurar el
abastecimiento de su mercado, no debe-
ria exceder de los 15 millones de sacos.

estados unidos

Previsiones para la
economia en 1967

Tomando como [actores constantes la
politica de restauracion del equilibrio
de la balanza de pagos de Estados Uni-
dos y el caracter imponderable de la evo-
lucion de la escalada en Vietnam y sus
efectos sobre la economia norteamerica-
na, pueden esperarse los siguientes acon-
tecimientos en 1967:

a) El producto nacional crecera a un
ritmo menor que en 1966, de tal mane-
ra que de 8.5%. la economia tal vez re-
gistre un incremento de 6.5¢% 6 7.0¢¢
para 1967. Con esto. el valor monetario
de los bienes y servicios producidos en
la economia de Estados Unidos alcanza-
rd una magnitud entre 780 000 y
783 000 millones de dolares, comparado
con 738 000 millones en 1966 y 681 000
millones en 1965.

b) En el renglon de precios, todo pa-
rece indicar que continuaran las pre-
siones inflacionarias, de tal manera que
el costo de la vida aumentara entre 2.5 v
16 en 1967. El nivel de precios de los
productos alimenticios continuara cre-
ciendo, aunque no a la misma tasa que
durante ¢l ano pasado (5%). En gene-
ral, se puede afirmar que la creciente
oferta de carnes avudara a contener el
alza del costo de la alimentacién. en

b

tanto que los precios de los bienes «
consumo durable permaneceran mas
menos estables. Sin embargo, es inev
table la elevacién de los precios de 1
servicios, especialmente en lo reflerente
honorarios por servicios médicos y otr
personales.

¢) Parece ser que decrecera la presic
sobre los niveles de las tasas de inter
en la medida en que cese el “sobrec
lentamiento” de la economia. Tal v
una elevacién de impuestos apremie es
situacién, al permitir una mayor can
lizacién de recursos por parte de la A
ministraciéon. De esta forma, sera pos
ble relajar la tension de los préstame
hipotecarios, que, habiendo recibido «
primera instancia el impacto del encar
cimiento del dinero, comenzaron a inc
dir negativamente en la rama de la con
truccion. ’

d) “Habri mas empleos que nunc
—escribe John Pierson desde Washin;
ton— especialmente para obreros calif
cados. Los trabajadores menos especi
lizados se verdn en mayores dificult:
des para conseguir empleo en la med
da en que decrece el crecimiento expa
sionista de la economia.”” Es muy pr
bable que la tasa de desempleo gire a
rededor del 16, durante 1967.

¢) Los niveles de sueldos, salarios
otras retribuciones llegaran nuevamen!
a romper precedentes, sobre todo si s
toma en consideracion que divers:
agrupaciones sindicales someteran a r
visién sus contratos, exigiendo mayore
remuneraciones con el fin de compense
el alza de los precios registrado® e
1966. Este reajuste automatico de pr
cios y salarios puede sin duda desen
hocar en una mayor presion inflacic
naria.

/) Las utilidades llegaran también
un nivel sin precedentes, sin embarg
su crecimiento sera menor al registrad
en los dltimos afos. Asi pues, las con
panias productoras de automéviles, d
acero y de utensilios domésticos segur:
mente reduciran sus ingresos por venta
las industrias ligadas a la produccié
de armamento se encuentran actualmer
te funcionando casi a capacidad plen:
con lo cual sus perspectivas depende
de aumentos de la productividad mé
que en la utilizacion de recursos oci
sos. La probable elevacién de impuestc
v el reajuste de los contratos colective
presionaran también sobre las utili e
del sector privado,

Hasta ahora, la demanda global h
mostrado signos de perder celeridad, |
cual se ha reflejado en diversos sectore



la economia. Parece ser que las in-
siones en plantas y equipo creceran
5% para 1967, o sca, el mismo rit-
que en el ltimo trimestre de 1960.
r su parte, las exportaciones de bie-
y servicios parecen llegar a un pun-
le menor crecimiento —dice The Cha-
Manhattan Bank-—, en tanto que las
yortaciones contintian aumentando, to-
-ia bajo la influencia de la expansion
néstica.”

ntrol a las salidas de fondos

tendencia sostenida de la fuga de
sitales nortcamericanos al exterior ha
:ado la necesidad de complementar de
wna forma las restricciones “volunta-
s”, propuestas al inversionista duran-
el afio pasado y las que pretenden re-
- las decisiones de los capitalistas nor-
imericanos en 1967, ya que la ausen-
1 de controles cfectivos a la salida de
pitales impedira reducir sustancial-
nte el desequilibrio de la balanza dc
gos. Empero, la adecuada instrumen-
rién del programa puede dar lugar a
e las empresas subsidiarias en el ex-
wmjero provoquen fricciones en los mer-
dos de dinero en donde se ubiquen,
1es absorberan cantidades crecientes
- recursos que de otra manera podrian
r utilizados por los empresarios loca-

Se

Asi pues, para mediados de 1966 las
mpailias norteamericanas localizadas
y '2 zona europea, habian conseguido
réstamos por ] 000 millones de dolares,
cual triplica la magnitud registrada
1 1965 y representa ¢l desplazamiento
> un numero considerable de peque-
os solicitantes de crédito que, en com-
aracion, resultan ser un cliente menos
ractivo que los grandes consorcios nor-
americanos.

“Desgraciadamente —dice The Finan-
al Times— el crecimiento espectacu-
r del gasto militar de Estados Unidos
n Vietnam ha desalentado la esperanza
e que los correctivos de la balanza de
agos introducidos por las autoridades
n los altimos dos afos reduzcan el dé-
cit *por si mismos. Todo parece indi-
ar que en 1967 se adoptara una poli-
ca cada vez mas vigorosa con el fin de
mpedir que aumente el saldo negativo
e la balanza de pagos. Los técnicos
stadounidenses han decidido que el ru-
ro de inversiones directas en el extran-
ero es el que mayor impacto puede te-
er para alcanzar los objetivos previs-

K

0s.’

Cabe mencionar que dificilmente po-
dria reducirse el flujo de divisas desti-
nado a financiar e] conflicto vietnamita;
por otra parte, la ayuda para el desarro-
llo ha llegado a niveles minimos y resul-
taria un error tactico comprimir ain
mas este renglén, de tal suerte que en
realidad, desde el punto de vista del
equilibrio de la balanza de pagos norte-
americana es solamente factible dismi-
nuir la salida de inversiones al extran-
jero. Sin embargo, a todas luces resul-
taria mas eficaz la reduccién del gasto
bélico en Vietnam --aparte de cuestio-
nes éticas—, pues, segiin autoridades de
la OCED, se cuenta con un aparato fis-
cal suficientemente elastico para absor-
ber el impacto que tal reasignacion de
recursos traeria consigo.

Se espera que para 1967 el sector pri-
vado de Estados Unidos coopere con
2 000 millones de délares a la reduccién
del déficit de la balanza de pagos, via
decrecimiento de las inversiones en el
exterior. Sin embargo, las autoridades
no proporcionaron informacién respecto
al mecanismo mediantc el cual se alcan-
zara este objetivo.

Seglin una encuesta efectuada por el
Departamento de Comercio, las restric-
eiones voluntarias a la exportacion de
capitales sugeridas por las autoridades
no fueron obstaculo para que los empre-
sarios continuaran invirtiendo en el ex-
terior durante 1966. En efecto, para cse
afio, las inversiones directas en el exte-
rior ascendieron a 9 200 millones de do6-
lares, acusando un incremento de 21%
respecto a 1965. Ahora bien, aunque en
dicho trabajo se predecia cierta dismi-
nucion en la velocidad de esta tenden-
cia para 1967, en realidad no se mencio-
n6 la posibilidad de que pudiese haber
un decrecimiento de la fuga de capi-
tales.

“La posicién que deberia adoptar Es-
tados Unidos al respecto —dice The Fi-
nancial Times— es la de establecer ua
control adecuado sobre la exportacion de
capitales lo mas pronto posible, pues
de cualquier forma se llegara a la mis-
ma solucién, como ha sucedido en las
diversas formas de interferencia que han
tenido que adoptar las autoridades para
regular las evoluciones desfavorables de
la halanza de pagos.”

Al efecto, Pierre-Paul Schweitzer, di-
rector-gerente del FMmiI, senialé reciente-
mente que “la politica de restriccion
monetaria (en Estados Unidos) ha ayu-
dado a reducir la salida neta de capita-
les, pero los beneficios potenciales han
sido afectados por la astringencia mone-

comercio exterior

taria en otros paises desarrollados, in-
cluyendo algunas economias europeas,
cuyo saldo ha resultado ser superavita-
rio”. Ademas, el sefior Schweitzer sefial6
el caracter erratico de la politica mone-
taria de Estados Unidos sobre la base
de que un pais con un aparato produc-
tivo sobrecalentado no requeria de las
inversiones adicionales de fondos exter-
nos que la elevacién de las tasas de in-
terés traeria consigo. Por otra parte, es
preciso sefalar que otros paises con pro-
blemas de balanza de pagos, como Gran
Bretafa, elevaron también las tasas de
interés para atraer capitales, lo cual no
resulté ser tan eficaz como se esperaba.

europa

Austria y la CEE

El acercamiento de Austria a la CcEE
se enfrenta en una proporcién creciente
a factores de orden politico que entor-
pecen las negociaciones. Como se recor-
dara Austria presentd su solicitud de aso-
ciacién a la CEE en diciembre de 1961,
sin embargo, las platicas preliminares
comenzaron hasta el mes de julio de
1963 (este retardo se debié en gran par-
te a que, en ese mismo afio, las autori-
dades briténicas iniciaron las negocia-
nes tendientes a lograr el ingreso de
Gran Bretana a la Comunidad). Des-
pués de una larga espera, el Consejo de
la CEE emiti6 un “mandato parcial” en
el mes de marzo de 1965. Una vez reali-
zada una serie de seis reuniones forma-
les en torno al ingreso de Austria a la
Comunidad, para el mes de febrero de
1966 la comisién encomendada de las
negociaciones preparé un informe al
Consejo de la cEE en el cual se especi-
ficaban los progresos logrados y se soli-
citaban nuevas instrucciones. Tuvieron
que pasar otros nueve meses para que
Los Seis emitieran otro mandato parcial.

“La amarga realidad —dice The Fi-
nancial Times— es que ahora, mas que
nunca prevalece la incertidumbre res-
pecto al ingreso de Austria a la cEe.”
En abril préximo pasado el gobierno de
coalicién fue sustituido por un gabinete
integrado por miembros de un solo par-
tido, de tal forma que la posicién “bi-
partita” respecto a la politica exterior,
“se convierte rdpidamente en algo del
pasado”. Francia, que hasta ahora apo-
v6 firmemente el caso de Austria, pare-
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ce tener menos interés en que las nego-
ciaciones marchen fluidamente. Por su
parte la URSS, tomaria como un “aleja-
miento de la condicién de pals neutral”
cualquier intento de acercamiento a la
CEE propuesto por Austria.

Pero aparte de las cuestiones eco-
némicas —especialmente arancelarias—
aun no resueltas, cabe recordar que la
peticion de ingreso debe ser aprobada
por cada uno de los miembros por se-
parado, de tal manera que, aparte de la
influencia negativa de la apatia fran-
cesa, existe como elemento obstaculiza-
dor de las platicas una disputa territo-
rial con Italia en relacion al Tirol.

bloque socialista

La URSS estrecha

relaciones con Occidente

Por invitacién del gobierno francés,
el presidente del Consejo de Ministros
de la URSS, A. N. Kosiguin y otros al-
tos funcionarios soviéticos visitaron du-
rante ocho dias diversas empresas in-
dustriales, centros de investigacién cien-
tifica y universidades franceses. Durante
su estancia en Francia, los lideres sovié-
ticos reafirmaron los conceptos asenta-
dos en la Declaracién Soviético-France-
sa del 30 de junio de 1966. Entre otros.
se abordaron, “en todos sus aspectos, los
problemas de cooperacion econémica vy
cientifico-técnica entre la URSS y Fran-
cia. Ambas partes acordaron considerar
y elaborar conjuntamente planes de co-
operacién a largo plazo en el campo del
comercio, la economia, la ciencia y la
técnica”.

Por otra parte, representantes oficia-
les de los gobiernos de Austria. Finlan-
dia y Canada participaron en visitas a
la URSS, invitados por las autoridades
de este pais.

Los representantes austriacos convi-
nieron con los de la Unién Soviética en
que existe la posibilidad de ampliar los
vinculos econémicos que unen a ambos
paises, discutiéndose medidas concretas
para aumentar el intercambio comercial
y para reforzar los vinculos culturales v
sociales.

Durante las platicas sostenidas por los

funcionarios de la urss y los enviados
finlandeses, “en la esfera de las relacio-
nes econémicas entre ambos paises, se se-
fialé con satisfaccién que el convenio a
largo plazo concertado para 1966-1970
es una base estable y segura para el su-
cesivo fomento del comercio. En ese do-
cumento se estipula que, a base de la
experiencia positiva del comercio entre
la regién de Leningrado y Finlandia.
se pondrd en marcha el comercio entre
la regién de Mdarmansk y Finlandia, al
igual que entre las repiblicas soviéticas
del Baltico y Finlandia”.

Se ha constituido una comisién per-
manente soviético-finlandesa, con el fin
de estrechar y mantener contactos regu-
lares entre expertos de ambos paises en
el campo de la economia y el turismo.
asi como en lo referente a cuestiones
especificas, como los suministros de gas
natural a Finlandia; la participacion
de los constructores finlandeses en obras
soviéticas; el establecimiento de un ser-
vicio de ferryboat entre Fallin y Hel-
sinski, entre otros.

En las platicas entabladas con los vi-
sitantes canadienses se hizo resaltar la
evolucion positiva de las relaciones co-
merciales soviéticocanadienses, reitera-
das con la reciente apertura de la linea
aérea directa Mosci-Montreal y el esta-
blecimiento de la comunicacién mariti-
ma para pasajeros entre Leningrado y
Montreal. Se convino en iniciar plati
cas, “en un futuro préximo, sobre un
acuerdo intergubernamental de inter-
cambio cultural, cientifico y técnico.

URSS: Plan Econémico vy
Presupuesto para 1967

A mediados del mes de diciembre, el
Consejo de Ministros de la URSS pre-
sent6 el Plan Estatal de Fomento de la
Economia para 1967, elaborado con base
en las encomiendas propuestas por las
comisiones planificadoras presupuesta-
rias y sectoriales del Soviet de la Union
v del Soviet de las Nacionalidades. Asi
pues, el Soviet Supremo de la URSS
aprohé para el afio en curso los objeti-
vos que integran el cuadro inserto.

Ademas, se prevé un aumento de 5.5%¢
en los ingresos reales por habitante, y
del 7.4¢2 en el comercio al menudeo.
Crecerd en 17¢% la superficie total de
viviendas a cuenta de las inversiones

basicas estatales, mientras que el nir
ro de alumnos en las escuelas regist
ra un incremento de 16.25. Por su p
te, el niimero de estudiantes en los c
tros docentes supcriores aumentara
4.3% en relacion a 1966 y el namec
de alumnos en los centros docentes
enseflanza media especializada sera :
perior en 6.8% al logrado durante el a
que acaba de terminar.

Crecimiento relativo
respecto a 1966

Producto nacional bruto ... 6.6%
Produccion industrial .. ... 13% %
Bienes de produccién ... 1.5%
Bienes de consumo . ..... 6.6%

Inversiones basicas estata-

les centralizadas ........ 7.0%
Actividad comercial ....... 5.6%

Productividad del trabajo:

En la industria ......... 5.0%
En la construccion . .... 6.3

Por otra parte, el Soviet Supremo d
la URSS aprobé el Presupuesto Estat:
para 1967 en el cual los ingresos astier
den a 121155 millones de délares
(110 250 millones de rublos) mientre
que el renglon de gastos representa u
total de 120897 millones de délare
(110 015 millones de rublos), obteniér
dose un superavit de 257.9 millones d
délares 1231.7 millones de rublos). D«
monto de los ingresos, el 89.26, proce
dera de las empresas y organizaciones es
tatales y cooperativas al través de im
puestos sobre el capital circulante, pa
gos por los fondos basicos de produccial
v los medios de circulacidn, descuento
de los beneficios. impuestos sobre utili
dades y otros.

Respecto al gasto, el 42,665 sera des
tinado al financiamiento del desarrolls
econdmico mediante el fomento de la in
dustria pesada y ligera. de la constyic
cion. la alimentacién, agricultura, trans
porte, vivienda y otras. El 39.0% de
gasto —incluidos 13 617 millones de do
lares (12 392 millones de rublos), o se:
el 11.3¢¢ del gasto total. del Presupues



e Previsién Social del Estado— sera
inado al renglén educacional y sa-
rio-asistencial, abarcando escuelas de
fianza media y de peritaje; centros
‘ntes superiores, establecimientos de
stigacion cientifica. centros de en-
mza profesional y téenica, bibliote-

clubes. teatros, prensa. radiodiln-
v otras medidas para cl fomento de
nstruccién y la cultura; hospitales,
lines infantiles, sanatorios y otros es-
ecimientos de salud publica y cultura
*a, asi como para pensiones y subsi-

.

)l presupucsto para gastos de defen-
alcanzard una magnitud de 15934
lones de délares (14 500 millones de
los) con lo cual este renglon ahsor-
a el 13.29; del gasto total de la eco-
nia soviética en 1967. Los gastos de
a Iministracién del aparato guberna-
ntal ascienden a 1577 millones de
ares (1435 millones de rublos). lo

l representa el 1.39% del gasto total.

rica

ana: reestructuracion
la deuda externa

spués de una serie de discusiones
ctuadas en la ciudad de Londres, las
te-idades ghanesas llegaron a un
ierdo con sus acreedores occidenta-
. Ghana dehe aproximadamente entre
8 y 698 millones de délares en prés-
nos a mediano y largo plazo con ven-
niento en unos seis anos y a un inte-
+ de 765 anual. En tanto se llevaron al
ho las negociaciones (junio a diciem-
e 1966), Ghana suspendié el pago del
vicio de la deuda. con lo cual se pen-
que la situacién llegaria a ser con-
ctiva, sin embargo, el pais deudor pro-
so pagar el 15¢z de la deuda en los
6ximos tres afos, establecer un plazo
ratorio de 5 afios una vez realizado
anterior, y cubrir el resto de la deu-
én los siguientes doce afios. Los acree-
res propusicron a su vez que el pri-
ot periodo fuese de dos anos, el plazo
oratorio de dos afios. y el plazo final
vencimiento de cuatro afnos.

Seglin informacién extraoficial obte-
da por The Economist, el arreglo final
mprende la extension del lapso de sus-
nsion iniciado en el mes de junio por

un periodo de dos afios, después de lo
cual Ghana cubrira sus deudas en un
plazo de ocho ahos.

Aun asi, los términos del arreglo re-
sultan exagerados —en beneficio de los
acrecedores—, si se le compara con los
153 millones de délares que Ghana aden-
da a los paises socialistas y ¢l servicio
de este compromiso. In efecto estos prés-
tamos ticnen un vencimiento de 12 a 20
aflos y originan un interés anual de ani-
camente 2.5%. Es mas, en el mes de di-
ciembre se negocié un periodo morato-
rio de dos afnos. sin intereses adicionales.

“Como quicra que sea —dice The Eco-
nomisi— la reestructuracién de la deuda
con los paises de Occidente aparentemen-
te implica la renegociacién de los térmi-
1nos en que se causan intereses. Se ha de-
jado ver que todo esto estd vinculado
con las compras de cacao a Ghana. Es
mis, ahora que han terminado las pla-
ticas en relacion a la deuda, se rumorea
un mayor {lujo de ayuda occidental. Asi
pues, se espcra —extraoficialmente— la
entrada de ayuda por cantidades equi-
valentes a 28 millones de délares, pro-
cedentes de Estados Unidos, 56 millo-
nes de Alemania Federal, 14 millones de
Canada y 28 millones del Banco Mun-
dial.”

Todavia restan algunos puntos por
aclarar. En el caso de los acreedores
principales —Reino Unido v Alema-
nia— la mayor parte de las deudas gha-
nesas estin cubiertas por compahias de
seguros a la exportacion, que seran las
que ahsorban las dilacioncs acordadas.
Sin embargo, cn el caso de otros peque-
fios acreedores, la opinion de los presta-
mistas privados no fue tomada cn con-
sideracién. de tal manera que tendran
que aceptar los términos de los grandes
acreedores. o realizar algin acuerdo in-
dependientemente. lo cual tiene pocas
probabilidades de éxito. También, algu-
nos paises como Yugoslavia, la RAU vy
I'rancia estan efectuando reuniones con
el fin de llegar a un acucrdo bilateral
sobre el asunto.

medio oriente

Arreglo petrolero en Irdn

Se considera como un triunfo politico
de primer orden para Irdn, el arreglo

comercio exterior

a que arrihé el gohierno de este pais con
los consorcios petroleros de Occidente,
Se ha acordado lo siguiente: las compa-
filas se encargaran de que la produccién
aumente entre 12¢, y 14¢, al afo de
ahora en adelante (dado el conflicto que
sostiecne  Siria por sus oleoductos, la
afluencia de hidrocarburos al Mediterra-
neo ha decrecido notoriamente, lo cual
permite a los petroleros iraneses ser op-
timistas en este sentido); ademas, las
compafiias venderan una parte de su pro-
duccién a la Compaiiia Nacional Iranesa
de Petréleo (cNiP), la que se encargara
de la distribucién. Para esto, las empre-
sas garantizan 20 millones de toneladas
de petroleo en los proximos cinco afios,
comenzando con 2 millones en 1967, y
terminando con 6 millones de toneladas
en 1971. Ain no se ha dado a conocer
el precio de este petrdleo, pero se tiene
la certeza de que su destino son los pai-
ses de Europa oriental, tal vez Ruma-
nia y Hungria. Por altimo los consorcios
accedieron a regresar 25 000 millas cua-
dradas de sus concesiones (100000 mi-
llas cuadradas), doce afios antes de lo
convenido en 1954. Es de esperarse que
la cNiP explote estos yacimientos en so-
ciedad con alguna compafiia, dentro del

patrén de sus concesiones recientes en
el Golfo Pérsico.

El presidente de la cNIP revels que el
acuerdo con los consorcios incrementa-
ra las percepciones por impuestos en
17%, de tal forma que éste sera el pri-
mer paso encaminado a elevar a corto
plazo la carga fiscal de 500 millones de
dolares hasta una meta de 800 millones.

Los paises vecinos que comparten la
zona petrolera con Iran comienzan a
responder negativamente a la politica
expansionista iranesa, asi pues, este pais
tendra que adoptar una actitud dual, en
la que, por el lado internacional se pre-
sentan los acnerdos de Iran con los con-
sorcios como logros moderados, y por el
otro, el nacional, se descubra la victoria
en toda su extension en el marco domés-
tico.

Queda sin resolver el problema de la
venta de ciertos tipos de gas, pues no
ha sido adjudicada esta funcién ni a la
cNIP ni a los consorcios. Sin embargo,
esto no supone serios problemas, y si en
cambio, la cuestién de las areas que re-
tornaran a poder de la nacién, ya que
existen zonas mas productivas que otras
y entonces si, seguramente el regateo
serd intenso. De cualquier forma, las
extensiones que han de reintegrarse se-
ran designadas por las empresas, confor-
me al reciente acuerdo, empero, la posi-
ciéon de la cNrp hasta entonces serd co-
nocida.



asistencia
Iropea a america latina

La participacién de Europa en el financiamiento del
desarrollo de América Latina. BANco INTERAMERI-
cANo DE DEsarroLLo, Centro de Estudios Moneta-
rios Latinoamericanos, México, 1966, 412 pp.

Para llevar a cabo las obras de infraestructura econémica y so-
cial requeridas por los planes de desarrollo de los paises de
América Latina, derivados de las recomendaciones contenidas
en la Carta de Punta del Este, se promovio en la regién un
movimiento de formacién de capitales que, partiendo del aho-
rro interno de cada pais, se convirtié, en el curso de los afos,
en una intensa accién financiera internacional que habria de
contribuir a superar las limitaciones impuestas a cada nacién
por los problemas que suclen plantear las balanzas de pagos.
Asi, en la tarea de captar recursos para el desarrollo, América
Latina, a través del Bip, acudié a los paises de Europa occi-
dental, logrando la participacién de éstos en tal empresa. Tal
es el tema fundamental que se analiza. de un mode minucioso,
en el libro que acaba de publicar el cEmMLA, exponiéndose en
él las vicisitudes por las que dicha participacién atravesd, los
mecanismos utilizados para hacerla efectiva y las perspectivas
de colahoracién mutua. Se examinan los factores que han li-
mitado, en afos recientes, las transferencias a largo plazo en-
tre ambas regiones y se alude a la cooperacién del sector pri-

vado europeo en los movimientos de capital hacia América La-
tina.

De ese estudio se desprende que la complejidad del meca-
nismo utilizado se debe, esencialmente, a que en Europa no
existe una politica integrada en cuanto a transferencias de ca-
pitales privados y programas oficiales de cooperacién econd-
mica, tanto en términos generales como en relacién con Amé-
rica Latina. A pesar de que, en circunstancias especiales, se
lleve a cabo cierta coordinacién dentro de la estructura de la
Comunidad Econémica Europea, lo cierto es que tales politicas
de cooperacion se adoptan independientemente en cada pais.

segin sus relaciones respectivas con determinados paises  :
nas del mundo.

El libro que reseflamos —preparado con la colaboraci
de varios expertos europeos y de un grupo de trabajo del BID-
consta de dos partes y de tres anexos. En la primera parte
analizan los diversos aspectos del financiamiento interno
América Latina, proveniente de fuentes oficiales y privad:
destacandose que la situacion de las balanzas de pagos h:
experimentado, en los paises de la region, serias fluctuacionc
en especial en los (ltimos quince afios, siendo los mas grav.
los periodos 1951-1952 y 1957-1958, aunque desde 1961 :
observa una relativa mejoria, diferencidndose las tendenci:
de un pails a otro, y siendo —con la excepcién de Venezuela-
un fenémeno comun para la region en su conjunto el probl
ma del déficit externo. En su mavor proporcién, el financi:
miento exterior ha procedido. en los afies recientes. de op
raciones de crédito, habiendo aumentado considerablement
el servicio de la deuda externa. Sin embargo, en los primerc
aflos de la posguerra el porcentaje mas importante del finar
cianiiento tenia su origen en la inversion privada y en lat
lizacién de activos acumulados.

En la segunda parte del estudio se describen algunos d
los métodos mas importantes empleados en la ejecucién de trans
acciones financieras entre Furopa occidental y América Latin
y se alude, en especial, a los resultados obtenidos tltimamen
te. Asi, por ejemplo, en 1963, los desembolsos netos para prc
gramas bilaterales de cooperacién econdomica y las contribu
ciones a organismos multilaterales (destinadas a programa
para paises en menor estado de desarrollo) provenientes de la:
naciones de la ocED alcanzaron la suma de 6 048 millones d
délares; de ese total, 3 721 millones (61¢7) fueren aportado:
por Estados Unidos, 98 millones por Canadd y 174 millones po
Japén. La participacion de los paises industrializados de
Europa occidental alcanzd 2055 millones de délares, calcu
landose que durante el periodo 1960-1963 las aportaciones ofi-
ciales de Europa Oceidental a América Latina apenas repre-
sentaron ¢l 3% de la contribucion total europea a las zonas
de menor desarrollo. La contribucion oficial bilateral de los
paises de Europa occidental ha consistido particularmente ~n
operaciones de refinanciamicnto o consolidaeion de obligi
nes pendientes, sobre todo con Argentina y Brasil y la deuda
oficial de la region con Europa se calculaba, a {ines de 1964,
en 702 millones de délares. En cuanto a la inversion directa
de Europa (Repiblica I'ederal de Alemania, Francia, Holan-



[talia y Reino Unido) apenas ascendi6 entre 1959 y 196_)3,
6 millones de doélares, siendo los paises beneficiarios, prin-
Imente, Argentina, Brasil, México y Venezuela.

En los anexos de este libro figuran anotaciones sobre la
odologia empleada; referencias af estado de la inversion
anjera en los paises seleccionados para efectuar el estudio
stadisticas de la deuda piblica externa de América Latina.
rata, pues, de un documento de gran valor para compren-
los problemas del financiamiento exterior del desarrollo
la region—ALFONSO AYENSA.

n nuevo metodo
analisis economico?

Contribution and Reward: An Old and Ever New
Approach to Economic Development, MOGENS V.
HEerMaNN, Exposition Press, Nueva York, 186 pp.

ta nota puede verse como una advertencia a quienes se in-
esan serianiente cu los problemas del desarrollo: Exposition
ess ha iniciado la publicacién de libros que reflejan el pen-
niento de los elementos mas radicales de la extrema dere-
a en los Estados Unidos; casi al mismo tiempo que Contribu-
n and Reward ha publicade Government Without Taxation
Hugold Anderson. Ambos libros han sido profusamente dis-
buidos en Estados Unidos, y ahora, en México, la obra
sefiada ha llegado acompanada de bastante publicidad.

Las extremas (derecha e izquierda) en economia han con-
do con los pensadores competentes; basten los ejemplos de
ve~zy y Baran en la izquierda y de Hayek y Friedman en
derecha. Contribution and Reward no podra colocar a Her-
ann a la altura de estos autores. Esta obra no puede consi-
rarsc como un libro de teoria econémica del desarrollo (a
sar de las entusiastas expresiones de los editores y del presi-
nte de la American Economic oundation, impresas en las
lapas y los forros del libro). En realidad, es dificil decir
> qué trata; parece mas bien una extrana mezcla de clemen-
s misticos con apreciaciones dogmaticas y superficiales de
gunos problemas del desarrcllo. Algunos ejemplos resultaran
ustrativos: la dedicatoria reza asi: “A los hombres de buena
sluntad y a aquellos que guiaron mis pasos y a los pobres
iablos que, con su obstruccién, hicieron posible este libro.”
| texto de la introduccion. por su parte, contiene frases como
s siguientes: “tengo razones para insistir en el papel de la
1spiracién y la guia...” (p. 5); “... el contenido de este li-
ro es potencialmente capaz de cambiar el curso de la histo-
a...” (pp. 5-6); “la investigaeién ordinaria es mia, asi
smo las palabras, pero toda la construccién y la fuerza direc-
‘iz han emanado de un reino mas elevado. En este sentido,
o he sido mas que un instrumento” (p. 6).

Desde luego, la aportacién de Hermann es novedosisima:
55 economistas desconociamos los usos del método mistico en
| analisis del desarrcllo. Conviene, entonces, ejemplificar al-
unas de las consecuencias a que la adopcién de este método
ace llegar al autor. En el capitulo 11. se pretende demostrar

comercio exterior

una idea tan vieja y desacreditada como la de que los paises
subdesarrollados lo son por ser tropicales. En los paises tropi-
cales la distribucién del talento es un lanto sui generis: la
gente inteligente no escasea, pero es muy perezosa; la gente
trabajadora, en cambio, no estdi muy bien dotada intelectual-
mente. Esto explica, entre otras cosas, la conquista de Améri-
ca. Obviamente, la solucién ofrecida por Hermann es que los
paises frios colonicen a los tropicales. En el campo de la apli-
cacion de sus teorias a realidades concretas, Hermann encuen-
tra, por cjemplo, una explicacién admirablemente simple a
los problemas de la India: todo se debe a que, en lugar de un

régimen de libre emprsa, se ha adoptado la “planeacién stali-
nista” (cap. 1x).

Como se advierte, el método mistico no resulta particular-
mente productivo. sobre todo si ven estos problemas desde el
angulo mis pedestre de la ciencia econémica. Hermann y su
libro sé6lo pueden provocar una impresién de extrema incom-
petencia y de cicrto desequilibrio mental. La advertencia de
que se habla al principio no es, empero, infitil; quien resefia
ha sabido de bibliotecas que han adquirido este libro y de al-

guna editorial que pensaba traducirlo al espafiol—PEDRO
URIBE.

lecciones de
planeacion industrial

Planificacién del desarrollo industrial, HECTOR
Soza VALDERRAMA, Texto del Instiuto Latinoameri-
cano le Planificacion Economica y Social, Siglo

XXI Editores, S. A., México, 1966, 364 pp.

“Este libro no aspira a ser un manual o un ‘recetario’ al uso,
ni un compendio de ingenieria industrial, sino servir de orien-
tacion a los que se preocupan por la planificacidén en este cam-
po, entendida como ejercicio de una politica de industriali-
zacién”, nos advierte cl editor de este volumen recientemente
aparecido. Empero, detras de esta modestia de pretensiones
—no plenamente justificada— vemos los alcances reales del li-
bro que intentamcs comentar: pretende, dice el editor, servir
de orientacion a los que se preocupan por la planificacién en
el campo del desarrollo industrial. Y ésta —la industrializa-
cién. sus agentes v factores determinantes— debe ser una de
las preccupaciones basicas de todo aquel que pretenda aden-
trarse cn el estudio de las economias en desarrollo.

El profesocr Soza Valderrama nos explica claramente la ra-
zén por la que cominmente se identifica el desarrollo general
con el desarrollo industrial; se ha observado que en el des-
arrollo econémico de los paises existe una marcada relacién
entre el crecimiento del ingreso y el mas rapido crecimiento
de la produccién industrial. El camino para aumentar los ni-
vales de ingreso se antoja, asi, claro y definido: elevar los
indices de produccién industrial. El problema se presenta
no en el qué hacer sino en el cémo hacerlo. La gran disyun-
tiva de los paises en desarrollo consiste en encontrar ese ca-
mino al desarrollo industrial: conocer los factores determinan-
tes de la industrializacién (entre los que Soza Valderrama cita
el nivel de ingreso, el tamafio del mercado, la distribucion del
ingreso, los recursos naturales, la politica de comercio exterior,
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la politica industrial y el grado de urbanizacién); precisar
los efectos econdmicos. sociales y politicos que acarreard la
industrializacion; y, desde el punto de vista de los “respon-
sables de la politica de desarrollo economico general y de in-
dustrializacién en particular”, conocer y manejar las técnicas
y sistemas de planeacién y programacion de la planta indus-
trial, de la rama. del sector v de la actividad industrial toda
de un pais, o de una regiéon o grupo de paises.

Vale la pena detenerse un momento para volver sobre la
Gltima frase del parrafo anterior. América Latina se halla en-
frascada en dos procesos de integracién convergentes; en am-
bos procesos la racionalizacién del desarrollo industrial cons-
tituye —o dehiera constituir— ¢l dinamo que impulse estos
procesos integracionistas y haga que trasciendan ,de un estre-
cho circulo de importadores y exportadores, al mas amplio de
la actividad cconémica global de ambos bloques. Ya nadie
piensa en la industrializacion en base a compartimicntos cs-
tancos, pues los altos costos que supone representan un precio
econémico y social —politico, por consiguiente— que ningun
pais latinoamericano esta en condiciones de pagar. De ahi.
precisamente, la importancia del trabajo de Soza Valderrama.

El libro empicza con una fundamentada exposicion de lo
que es la industrializacion, de su necesidad, sus caracteristicas
y sus determinantes, para, después. entrar plf*r}a_mo_nte a los
campos de la planificacién industrial y el analisis industrial.
En el capitulo correspondiente al analisis indu.st.rial, Soza Val-
derrama le da especial importancia a la precision conceptual
a la explicacién de técnicas analiticas y a los problemas rela-
cionados con cl financiamiento y la organizacién.

El dltimo capitulo de la obra se refiere a la politica indus-
trial y en él también se nota el interés del autor por precisar
conceptos —el de politica industrial, por ejemplo— que, por
¢l uso y abuso que de cllos se ha hecho. ya no dicen nada."Se
relaciona la politica industrial, a fin de lograr una definicién
de ésta que al mismo tiempo sea precisa y satisfactoria, con
los objetivos y la estrategia que tenga dicha politica, con las
metas especificas que se persiguen y cou el conjunto de instru-
mentos y la organizacién destinada a la promocién industrial.

Efectivamente. este libro no es manual para expertos y
técnicos de “alto nivel”; pero si es un libro de estudio y me-
ditacién obligatoria para todo el que se interese en el proceso
de desarrollo de los paises pobres y quc quiera conocer un
trabajo coherente, maduro y profesional.—ANTONIO GAZOL
SANCHEZ.

planificacion
en america latina

Discusiones sobre planificacién. Informe de un se-
minario. (Santiago de Chile, 6 a 14 de julio de
1965). Siglo XXI Editores, S. A., México, 1966,
143 pp.

Durante los ultimos afios se ha generalizado el reconocimiento
de la planificacién como un medio eficaz para racionalizar la
actividad econémica, especialmente valioso para los paises en
proceso de desarrollo; por ello se discute en todas partes sobre
el asunto con mayor o menor seriedad, pero frecuentemente
atendiendo a tal o cual aspectos de la planificacién, es decir,
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en forma no sistematica. En estas condiciones. el libro que
comenta viene a superar esa deficiencia, pues constituye un an
lisis global pero profundo de los problemas de la planificaci
en América Latina. Recoge lo mas importante del resulta
de un seminario en el que participaron expertos como Mam
Balboa, Ricardo Cibotti, Enrique Iglesias, Cristébal Lara. A
gel Monti, Ratl Prebisch, Germénico Salgado. Pedro Vusk
vic, entre otros economistas y funcionarios latinoamericanos 1
menos destacados.

En el seminario, organizado por el Instituto Latinoame:
cano de Planificacion Econdmica y Social, se realizé una criti
constructiva pero franca de los esfuerzos y del estado que guare
la planificacién en el area. “Es evidente —se dice en el prim
capitulo— que el lento y dificulteso avance de la planificacic
no puede atribuirse simplemente a lo precario de los recurs
técnicos y humanos. . . hay que evaluar esc avance en términ
del marco estructural y coyuntural de condiciones econémic.
e institueionales preexistentes y del profundo contenido politie
de los programas y de las medidas incorporadas a los planes «
desarrollo™.

Los participantes identificaron cuatro “coyunturas polit™
favorables a la plancacién: a) el ascenso al poder de nuce
grupos sociales con “ideclogia favorable al cambio™ y actitud
“desarrollistas”: Db) el “vacio de poder” que refleja una cris
en el poder tradicional por inexistencia de nuevos cuadros p
liticos que remplacen a los viejos; ¢) los “acontecimientos h
misféricos que llevaron a la adopeién de la Carta de Punta d
Este en agosto de 1961”; y d) los compromisos de politica ce
némica derivados de la integracion econémica regional.

Entre las caracteristicas generales del proceso de planific
cién en nuestros paises se seflalan un “exceso de formalisme
junto con un escaso apoyo politico para la planificacion, qu
mas bien suele quedarse en “consentimiento politico”. Las prix
cipales caracteristicas técnicas son: la falta de mecanismos op
rativos de planificacién, la mala coordinacién entre los plane
y los presupuestos del sector publico. la deficiente generacio
de proyectos, el inadecuado financiamiento, el soslayamiento d
los problemas de la integracién economica regional, la institt
cionalizacién prematura de la planificacién. y las defliciencias d
informacion estadistica.

Reconocido el agropecuario como uno de los dos sectorede:
tratégicos en nuestros paises, el grupo estuvo de acuerdo en qu
“...la planificacién del desarrollo agropecuario aparece com
una alternativa que permitiria una reorientacién de la politic
agropecuaria dentro del marco de los problemas planteados’
Igualmente se consideré necesaria “...para los paises latinc
americanos. .. la movilizacion del sector agropecuario y la ir
corporacion de la poblacién rural que, con contadas excepcic
nes, constituye el grupo mayoritario de la sociedad. (Esto) de
beria plantearse como parte de un esfuerzo de programacid
de toda la economia”.

La planificacién industrial no puede concebirse ni como u
conjunto de decisiones aisladas de politica industrial. ni comu
la elaboracion de distintos proyectes de inversion. “En los pai
ses en desarrollo, como los de América Latina, la planificacié
industrial tiene asignado un papel mas amplio; hay que conce
birla como un instrumento de racionalidad para guiar los cam
hics en la orientacion y formas del desarrollo inc?ustrial, exigi
dos por el objetivo de una industrializacién mas dinamica y me
jor integrada.”

La escasez de proyectos susceptibles de aprovecharse e 1
proceso de planificacién, los problemas de la evaluacién y ex
plotacién racional de los recursos naturales. los cambios que k
planificacién exige de la administracion publica v la necesidac
de considerar a la integracién econdémica en un sistema de pla




icacién, son asuntos que se tratan en igual nimero de capi-
os con el mismo rigor e igual sentido critico que los temnas
‘criores.

Conviene mencionar, finalmente, que Discusiones sobre pla-
icacién es un informe que, por la profundidad de las ideas
e recoge, por la libertad y agudeza con que fucron vertidas,
r su enfoque eminentemente critico, constituye un valioso ex-
diente para ampliar el conocimiento de los sistemas de plani-
acion en América Latina y es un libro que debe leerse, pues
rmitira esclarecer en muchos aspectos del pensamicnto actual
materia de planificacion.—RENwarDp Garcia M.

camen de la sociedad
rehispanica en mexico

El descrrolle de la sociedad mexicana: 1. La fase
prehispanica, Mauro OLmeps, Mauro Olmeda Edi-
tor. México. 1960. 307 pp.

asta la fecha, son muy raras las obras, como ésta, dedicadas
| analisis histoérico de la evolucién econdémica y social de
[éxico que, con una metodologia definida, intenten descu-
rir los lineamientos rectores del desenvolvimiento de la socie-
ad mexicana. Es muy comin, en cambio, encontrar ejemplos
e obras en las que estas cuestiones se tratan con un nivel de
perficialidad aterrador. Por ello, la contribucién de Mauro
Imeda, que cn esta nota se comenta, parece ocupar un lugar
wy destacado en la historiografia econémica y social de
[éxico.

Mauro Olmeda inicia ahora el estudio histérico del des-
wolvimiento de la sociedad mexicana, analizindolo a través
el esquema general del desarrollo de la sociedad humana
lanteado en sus obras anteriores: Sociedades precapitalisias
cuatro voliimenes) v El desarrollo de la sociedad (dos vo-
imenes) .

El cuadro tedrico presentado por el autor ofrece una ima-
en historica concereta de cada uno de los procesos evolutivos
ue van formando ¢l desarrollo de la sociedad humana en su
onjunto. Como parte de cada uno de ellos estudia los: proble-
1as relativos a la base cconomica —fuerza productiva y
elaciones sociales de produccién— y a la superestructura —el
stado, el derecho, la moral, el arte, la religién y la ideologia—
n su doble aspecto de significacién teérica y de forma con-
reta, en la que se manifestd cada una de dichas instituciones
formas de vida bajo el marco del mismo proceso evolutivo.
n esta primera obra. el autor emite juicios valorativos del
ivel de desarrollo y de las instituciones y formas fe vida
e la sociedad azteca.

La sociedad azteca, indica. se caracterizé por ser una so-
iedad sin clases sociales, donde no habia mas que diferencias
e castas formadas por un proceso de estratificacién, motivado
or el hecho de que una tribu sometia a otra por conquista
ilitar.

La configuracion gencral de la superestructura en la so-
iedad azteca, agrega el autor, estaba dominada mas por con-
cpciones magicas y animistas, que por manifestaciones de
lgiin aspecto de un pensamieuto filoséfico, como se ha tratado
e demostrar. La forma de gobierno de aquel pueblo estaba
epresentada por un consejo de ancianos, asi como lo habia en

comercio exterior

los estados medios de barbarie, segin la terminologia de
Morgan.

“A quienes estan familiarizados con el caracter dialéctico
del desarrollo de la sociedad no sera preciso aclarar, dice el
autor, que si las conclusiones a las que se llega, respecto al
nivel del desarrollo de la cultura, de la economia y de la orga-
nizacién social prehispanica de los pueblos de Anahuac sitian
a éstos en una ctapa de la evolucién general de la sociedad
humana anterior a la que, en la generalidad de los casos, otros
autores le otorgan, ello no quiere decir que estos pueblos se
encontraban con alguna limitacién en su capacidad creadora,
sino que solamente el retraso expresa un ritmo mas lento de
su evolucién, determinado por el aislamiento en el continente
americano de un contingente humano numéricamente mas re-
ducido que el contingente euroasiatico.”

La coincidencia entre las formulaciones astronémicas vy
matematicas de los pueblos de Anahuac y de los demés del
mismo nivel de desarrollo, establecidos en el viejo mundo,
revela, seglin el autor, una capacidad creadora similar y un
testimonio concluyente del supuesto segiin el cual el desarrollo
de la sociedad humana se rige por las mismas leyes, cualquiera
que sea la latitud histérica y geografica en que se desenvuelva.

Por otra parte, con el estudio del desarrollo de la sociedad
azteca, el autor pretende demostrar que la estructura organica
que resulté de la conquista militar y de la necesidad de rete-
ner y organizar los resultados de la misma, frente a las tribus
que vencieron, debe considerarse semejante al modelo de las
estructuras organicas de las formaciones sociales que Marx
llamé “modo de produccién asiatica”. Empero, si bien la ex-
plicacion de ese modo de produccién no puede realizarse sobre
la base de la prueba objetiva como tal, se asienta en esta obra
que las formaciones sociales de dicho modo de produccién son
formas de vida tribal cuya superestructura, especialmente en
lo que se refiere a las formas de gobierno, se modifica, en
parte, a consecuencia de un proceso de expansién militar, tal
como sucedio en el caso de la sociedad azteca.

En los apéndices del libro se reproducen dos trabajos de
Adolfo Bandelier que estudian diversos aspectos fundamentales
de desarrollo de la sociedad azteca y que hasta la fecha no se
habian traducido al espafiol. A juicio del autor estos trabajos
deberian ser considerados clasicos en la materia ya que siguen
la pauta trazada por Lewis H. Morgan, autor que establecié
las bases de la ciencia antropologica.

" Al respecto, dice el autor que “sélo situados en el contexto
de las ideas morganistas sobre el desarrollo general de las so-
ciedades humanas puede adquirir su significacién genuina
cualquier estudio de las fases prehistoricas de cada pueblo en
particular, porque la caracterizacién general que hace Morgan
de las sociedades primitivas sobre la base de su estructura pa-
rental, de las formas de gobierno de las mismas y de la disolu-
cion de la estructura tribal de las sociedades prehistoricas, en
los albores de la antigliedad clasica en el seno de las ciudades
griegas e italianas —de las que Atenas y Roma pueden con-
siderarse como paradigmas a tal efecto—, representan otras
tantas pautas del desarrollo de aquella fase de las formas de
la vida social que, pese a la oposicién de los antropélogos de las
escuelas antievolucionistas, han quedado establecidas sobre ba-
ses solidas que las investigaciones posteriores contribuyeron a
fortalecer”.

El valor de esta obra esta en que el autor trata de extender
las investigaciones hechas por Morgan a campos tan impor-
tantes como el desarrollo econémico y las cuestiones relacio-
nadas con el arte, la moral y la religién de los pueblos pri-
mitivos en México, cuya organizacion familiar y forma de
gobierno estudia detenidamente.—Qscar PanpaL Grar.
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INTRODUCCION

El desarrollo de la produccion nacional de tubos de hierro o
acero, con y sin costura, obedece a la creciente demanda pro-
ducida, originada en el desenvolvimiento de la industria petro-
lera nacional, al mayor nimero de obras de infraestructura
que el Gobierno mexicano ha realizado, al incremento en la
industria de la construccién en general y a las mayores opor-
tunidades del mercado externo.

La industria nacional ecsta en condiciones de aumentar su
produceién, ya que se estima que actualmente aprovecha alre-
dedor del 6095 de su capacidad instalada.

En sus procesos de produccion, esta rama utiliza princi-
palmente materias primas nacionales y serd posible lograr en
fecha proxima la sustitucién de las materias primas no nacio-
nales al entrar en operacién una nucva planta elaboradora de
fierro esponja.

PRODUCCION NACIONAL

Las empresas mas importantes de la industria nacional de
tubos de hierro o acero, son Altos Hornos de México, S. A.,
establecida en Monclova, Coah.; Tubaceros, S. A., y Aceros
Alfa, S. A,, localizadas en Monterrey, N. L., y Tubos de Acero
de México, S. A., y Metalver, S. A., instaladas cn Vera-
eruz, Ver.

De las empresas citadas, Tubos de Acero de México, S. A..
fabrica solo tubos de acero sin costura, mediante la perfora-
cion de lingotes, a los que, mediante estiramiento, se les dan
las caracteristicas de grosor v longitud deseadas. Las otras em-

CUADRO 1

Produccion nacional de tubos de hierro o acero (toneladas)

Afios Total Con costura Sin costura
1961 232952 123912 109 040
1962 213 807 93 657 120 150
1963 273476 146 336 127 140
1964 283 362 141738 141 624
1965 246 066 118 242 127 824

FUENTE: Elaborado con cifras de la Cédmara Nacional de la Industria
del Hierro y del Acero,
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presas se dedican a la elaboracién de tubos con costura, pa
tiendo de una lamina rectangular que se une a sus extremc
y se suelda.

De acuerdo con la informacién disponible, la produccié
nacional se incrementé en 13 114 toncladas, de 1961 a 1.%!
llegando en este dGltimo afio a un nivel de 246 066 tonelad:
y habiéndose registrado en 1964 la produccién maxima de
periodo con 283 362 toneladas.

La produccién total de tubos presenta una tendencia gene
ral ascendente, con incremento de 5.6% en el periodo sefialadc
a pesar del descenso de 13.29% que se registré de 1964 a 196¢
La de tubos con costura manificsta una cierta irregularidas
en su comportamiento, con motivo de la mayor o menor de
manda de tubos de grandes diametros utilizados en los pro
gramas a cargo de la Comisién Federal de Electricidad y d
Petroleos Mexicanos. La de tubos sin costura crecié ininte
rrumpidamente hasta el afio de 1964, decayendo en 1965.

La produccién nacional de tubos de hierro y acero est:
sujeta a normas de calidad establecidas por la Secretaria de
Industria y Comercio, lo que da seguridad al comprador ex
tranjero de que adquiere productos comparables a los de la
competencia internacional. Ademas, cumple con las especifica-
ciones del American Petroleum Institute (ap1) y las de,la
American Society for Testing Materials (AsTM).

CONSUMO APARENTE

El consumo aparente en el periodo de estudio se presenta en
el cuadro 2.

CUADRO 2

Consumo aparente nacional de tubos de hierro
0 acero con y sin costura

Anos Toneladas

1961 235519

1962 206 899

1963 230 656

1964 261472

1965 214235 H

FUENTES: Elaborado con cifras de la Cdmara Nacional de la Industria
del Hierro y del Acero y de la Direcciéon General de Estadis-
tica, sic.



El consumo aparente nacional refleja los cambios que ha
do la demanda interna en el periodo, destacando el des-
so de 12.29% que se registré en 1962, principalmente de
eria con costura, y el de 18.19, de 1965. En el ano de 1961
sonsumo aparente supera a la produccién interna, por lo
- fue necesario realizar importantes compras externas. A
tir de 1962, puede observarse que el consumo aparente es
:rior a la produccién interna, cuyos incrementos y mayor
ersificacion permitieron no sélo la atencién de una cre-
1te demanda doméstica, sino también la colocacion de vo-
1enes crecientes en los mercados externos. Al consumo in-
no se destina el 909, en promedio, de la produccién nacio-

y las imiportaciones se limitan a tubos de especificaciones
Iy especiales.

mercio Exterior

IMPORTACIONES

s importaciones nacionales de tubos de hierro y acero no
ruen una tendencia definida, sin embargo, son descendentes
términos generales. La mayor parte de éstas corresponde a
bos y barras huecas de pequefios diametros o bien a tubos
+ caracteristicas especificas que, por su escasa demanda, aiin
» se producen en el pais. Los méds importantes proveedores
. orden de importancia, son Estados Unidos, Alemania Occi-
ntal, Francia, Italia y Suiza.

JADRO 3

nportaciones nacionales de tubos de hierro o acero

Anos Toneladas
1961 15 656
1962 7895
1963 9 486
1964 5115
1965 9160

CENTE: Elaborado con cifras del Anuario de Comercio Exterior, sic.

EXPORTACIONES

on la venta de 17 toneladas, con valor de cinco mil pesos,
léxico inicié sus envios al exterior de tubos de hierro o acero
| afio de 1939. Durante el periodo de estudio, los voliimenes
xportados presentan una tendencia general ascendente, al
asar de 13 089 toncladas en 1961 a 40991 en 1965, lo que
ignifica un incremento de 213.2%. Las mayores ventas exter-
1as corresponden al afio de 1963, como consecuencia de los
ltos voliimenes remitidos a Estados Unidos, de un aumento
1otable en las exportaciones a Perdi, de la iniciacién de ventas
» Argentina y de remisiones también de importancia a Bolivia
y Venezuela.

El comportamiento de las exportaciones, muestra una cierta
liversificacién de los paises a los cuales México hace sus ven-
as de tubos, aunque Estados Unidos mantiene su preponde-
rancia como principal adquirente. pues en promedio absorbe

comercio exterior

CUADRO 4

Exportaciones mexicanas de tubos de hierro o acero (toneladas)

Paises de destino

1961 1962 1963 1964 1965

Total 13 089 14 803 52 306 27 005 40991
Istados Unidos 11 655 13524 46 900 20428 23 331
Chile —_ 235 412 2789 9311
Peru — 26 2 886 1 865 3887
Argentina . — — 565 1639 2383
Ecuador — — — — 1003
Colombia — — — — 555
Bolivia — — 241 —_ 279
Brasil — 100 180 203 230
El Salvador 922 804 — 80 1
Venezuela —_ —_ 843 — —
Panama 458 — — — —
Otros 54 114 279 1 11

FUENTE: Elaborado con datos de la Direccion General de Estadistica,
SIC.

el 78.2% de las ventas totales al exterior. Las exportaciones
mexicanas a ese mercado siguen una tendencia ascendente,
correspondiendo los mayores envios al afio de 1963.

Las exportaciones hacia Chile han crecido ininterrumpi-
damente, habiéndose iniciado en 1962 con 235 toneladas, para
alcanzar 9311 en 1965, con lo que representaron el 22.7%
de las exportaciones totales del producto en este Gltimo afo.

Perl también inicié las compras de tubos desde México en
el afio de 1962. Estas han crecido en forma constante, pasando
de 26 toneladas en el afio citado a 3 887 en el de 1965, con lo
que ese pals adquirié el 9.5% de las exportaciones nacionales
de producto en ese afio.

Argentina y Brasil también han comprado a México vo-
lamenes crecientes de tubos de hierro o acero, los que han
pasado de 565 a 2 383 toneladas, cifra esta Gltima que repre-
senta el 5.89 de las exportacioncs mexicanas del producto en
el afio de 1965, y de 100 toneladas en 1962 a 230 en 1965, que
representan el 0.69% de nuestras exportaciones en este afo,
respectivamente.

La aceptacién que los tubos de hierro y acero mexicanos
tienen en el exterior obedece a la magnifica calidad y al pre-
cio competitivo de los mismos.

En el crecimiento de las compras efectuadas por Chile,
Pert, Argentina, Ecuador y Colombia, ha sido factor determi-
nante ¢l régimen de concesiones que han otorgado a la impor-
tacién de tuhos de hierro o acero, como micmbros de la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio. Asimismo, ha
influido también el mayor conocimiento que se tiene en Mé-
xico de la produccién y necesidades de los paises latinoame-
ricanos.

Los pedidos son cubiertos por los exportadores mexicanos
de acuerdo con las especilicaciones scnaladas por el cliente,
seglin contrato de compraventa y las condiciones establecidas

en la carta comercial de crédito, que cs la forma de pago
preferida.

ESTIMULOS A LA EXPORTACION

El incremento de las exportaciones de tubos de hierro o acero
se ha visto estimulado por los créditos otorgados por el Banco
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Nacional de Comercio Exterior, S. A., a las ventas de tuberia
de accro sin costura, esos créditos alcanzaron la cifra de 12.5
millones de pesos en los afios de 1965 y 19G66. También debe
mencionarse la ayuda que representa cl sistema de redescuen-
tos de los créditos a la exportacion de la banca comercial en el
Fondo para Fomento de las Exportaciones de Productos Ma-
nufacturados, del Banco de México, S. A.

De acuerdo con la politica del Gobierno mexicano, intere-
sado en promover las exportaciones de productos manufactu-
rados, los tubos de hierro o acero se exportan a través de la
fraceion 670.03.01: “Tubos de hierro o acero de cualquier
diametro” y estan exentos del pago de impuestos, requiriendo
permiso de la Secretaria de Industria y Comercio.

Estos productos, al ser exportados, gozan de algunos esti-
mulos fiscales, como son el de resarcir al exportador del 18
al millar correspondiente a la participacién federal en el im-
pucesto sobre ingresos mercantiles y del impuesto sobre la
renta, en actividades industriales, por lo que hace a los mon-
tos de exportacion gravables.

DEMANDA INTERNACIONAL

En virtud de no disponerse de cifras del comercio mundial
de estos productos, presentaremos a continuacién algunos as-
pectos relativos a los mercados de los principales compradores
de nuestro pais.

Estados Unidos

Este pais, no obstante ser uno de los grandes productores de
tubos de hierro o acero, realiza muy importantes compras del
producto en el exterior, como se puede observar en el cuadro 5.

Las importaciones norteamericanas, de 1961 a 1965, aumen-
taron en 62.4%. Sus requerimientos han sido satisfechos prin-
cipalmente por los siguientes paises: Japén, con el 45.09% en
promedio; Alemania Occidental, 15.1%; Reino Unido, 9.7%;
Francia, 7.5%; Canadd y Australia, 3.79% cada uno, y Mé-

CUADRO S

Importaciones norteamericanas de tubos de hierro
o acero de todas clases (toneladas)

Paises de origen 1961 1962 1963 1964 1965
Total 491048 601 675 719 186 766 981 802413
Canada 18911 31281 19432 35591 19 137
Meéxico 14183 15 602 45272 23 653 22 922
Reino Unido 71736 95576 67469 57996 35701
Paises Bajos 9232 13211 10941 13 003 11568
Francia 70784 41733 56 214 46118 41048
Alemania Federal 118 696 119973 107 010 75137 60 503
Japon 85425 176 865 314 819 438 274 508 404
Australia 24 385 27 525 28 306 23 113 21 093
Otros 50 696 79 909 69 727 53463 82 037

FUENTE: Elaborado con datos del FT-125, Departamento de Comercio
de Estados Unidos.

/

xico, 3.6%. En conjunto, estos paises han abastecido el 88.3
de las compras norteamericanas del periodo.

Japén, con participaciones cada vez mis amplias en el m
cado norteamericano, ha venido desplazando a proveedo:
tradicionales como Alemania Federal y Reino Unido, cuy
ventas han sufrido descensos notables, consecuencia func
mentalmente de los bajos precios a que Japén coloca sus p:
ductos en el mercado norteamericano.

Las importaciones estadounidenses desde México mostrar
una tendencia al alza en el periodo considerado, correspc
diendo al afio de 1963 los mayores volimenes. Estas impor
ciones s6lo cubren una pequefia parte de la demanda total
no han sido influidas por la presencia de los productos jag
neses, ya que los tubos mexicanos gozan de gran prestigio
el sur de los Estados Unidos, zona a donde son canalizad
las exportaciones mexicanas. Esta preferencia por nuestr
productos tiene como base fundameutal la buena calidad
los mismos.

El mercado norteamericano constituye una de las region
a donde las exportaciones mexicanas podran incrementar
en lo futuro. .

Los tubos mexicanos al ingresar a Estados Unidos cubr
impuestos que varian entre 0.1 y 0.875 ccntavos de délar p
libra, en gravdmenes especificos y entre 114% y 129% «
gravamenes ad valorem, siendo aplicables en funcién de |
caracteristicas especificas dc los productos.

Chile

Las importaciones chilenas de tubos procedentes de Méxic
entre 1961 y 1964 siguen una tendencia ascendente, aunqu
se registr6 una importante contraccién en el afio de 196.
como se aprecia en el cuadro 6.

CUADRO 6

Importaciones de Chile de tubos de hierro o acero (toneladas

3

Paises de origen 1961 1962 1963 1964

Total 13919 23 148 7499 4345
Estados Unidos 5001 2 644 4 002 614
Alemania Federal 2834 8210 1733 1103
Francia 1163 952 90 515
ITtalia 745 21751 62 368
Japén 419 3286 726 57
Inglaterra 793 1861 434 146
Meéxico — 2 — 283
Bélgica 887 669 153 99;
Checoslovaquia — 2601 8 333
Argentina — — — 728t
Otros 2077 172 291 93¢

~ota: Las cifras de importacion en las estadisticas chilenas, y en las de
otros paises sudamericanos, no coinciden con las cifras de expor
tacién que consignan las estadisticas mexicanas,

FUENTE: Elaborado con datos de los Anuarios de Comercio Exteriorid<

Chile,

De las compras promedio chilenas, Alemania Occidental
v Estados Unidos abastecieron el 27.1¢; v el 20.2¢; respecti-
vamente, Francia el 8.4 e [talia el 8.2¢z. México. conforme



stas cifras, sélo ha vendido tubos de hierro o acero en los
s de 1962 y 1964, afio éste en que satisfizo el 6.5% de
compras totales del producto. Sin embargo, de acuerdo con
tiones expresadas por particulares ligados a esta actividad
ustrial, las exportaciones mexicanas en 1965 aumentaron
siblemente, afirmacion que se corrobora con las cifras

.DRO 7

COMercio exterior

de la Direccion General de Estadistica que senalan una venta
hacia Chile de 9 311 toneladas. Han influido en las exporta-
ciones mcxicanas las concesiones que Chile ha dado, como
integrante de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comer-
cio, a las compras intrazonales de tubos de hicrro o acero de
4 pulgadas o menos (véase el cuadro 7).

wdmenes chilenos a la importacion de tubos de hierro o acero

Impuestos

raccién

BALALC Concepto

Paises miembros de la ALALC Terceros paises

18.2.01 Tubos sin costura de acero comin (incluso sin acubar):
Especificos 1
Otros de efectos equivalentes. Ad valorem s/ciF 2
Otros de efectos equivalentes, Depésitos previos
Otros de efectos equivalentes. Derechos consulares

18.2.02 Tubos sin costura de acero fino al carbono (incluso sin
acabar) :
Especificos 3
Otros de efectos equivalentes. Ad valorem s/cir 2
Otros de efectos equivalentes. Depésitos previos
Otros de efectos equivalentes. Derechos consulares
18.2.99 Los demas tubos sin costura de hierro o acero (incluso

sin acabar)

0.20 pesos oro 0.21 pesos oro
125% 230%

— 10 000%

— 2.5%

— 2.5%
125% 0.01 pesos oro
— 230%
— 10 000%

Los mismos impuestos de la
fraccién 73.18.2.01

ncluye derechos aduaneros y otros de efectos equivalentes.
ncluye impuestos especiales.
Se refiere a otros de efectos equivalentes.

ENTE: Elaborado con informaciones de la Lista Consolidada de Concesiones aLaLc 1966, Tomo 1.

it
1 e} periodo 1961-1964, Pert ha venido adquiriendo en el
terior voliimenes considerables de tubos de hierro o acero,

le manifiestan una tendencia descendente como se aprecia
el cuadro 8.

JADRO 8

wportaciones de Peri de tubos de hierro o acero (toneladas)

ises de origen 1961 1962 1963 1964

Total 18153 21425 20513 15 750
emania Federal 2 866 2615 3712 1021
tados Unidos 2482 2 647 2161 3184
ancia 4125 8963 6452 2648
pon 3 667 3545 3253 4629
éxico 1 16 1008 1594
-an Bretana 1793 605 1003 474
landa 1812 1024 1147 394
lgica 299 358 456 133
i (] 1108 4622 808 1673

ENTE: Elaborado con datos de los anuarios de Comercio Exterior del
Pera.

Los principales abastecedores de Pert, en el periodo a
que hemos hecho referencia, son Francia y Japén, que han
satisfecho cada uno de ellos, el 28.19% de sus compras en pro-
medio, seguidos de Estados Unidos, Alemania Federal y Ho-
landa, que han cubierto, respectivamente, el 13.3%, el 12.9%
y el 5.5¢, respectivamente. Las compras peruanas a México,
si bien crecieron en forma ininterrumpida, sélo significaron el
4.9% de las totales de 1963 y el 10.19 de las de 1964. Con-
forme a cifras mexicanas, las exportaciones hacia Peru en el
afio de 1965 ascendieron a 3 887 toneladas, cifra muy superior
a las consignadas como ventas de nuestro pais a Peri en el
cuadro 8.

La escasa participacion de México en este mercado y la
circunstancia de que las importaciones peruanas de tubos de
hierro o acero estin constituidas por tuberia para la industria
petrolera, en cuya produccién nuestro pais ha logrado grandes
adelantos, revelan la posibilidad de que México pueda cubrir
todavia una proporcién mas alta de ese mercado, circunstancia
que se ve favorecida por las concesiones que Peri ha dado
como signatario del Tratado de Montevideo (véase cuadro 9).

Argentina

Este pais es también un importante comprador de tubos de
hierro o acero como lo demuestran las cifras del cuadro 10.

Las compras externas de tubos de hierro o acero de Argen-



mercados y productos

CUADRO 9

Gravdmenes peruanos a la importacién de tubos de hierro o acero

Fraccion

NABALALC Concepto

Gravdamenes

Paises miembros de la ALALC

Terceras paises

73.18.2.01 Tubos sin costura de acero comun (incluso sin acabar)se
Derechos aduaneros. Especificos

Derechos aduaneros. Ad valorem s/civ

Otros de efectos equivalentes. Derechos consulares

Tubos sin costura de acero fino al carbono (incluso sin
acabar)?

73.18.2.02

73.18.2.99 Los demas tubos sin costura de hierro o de acero (incluso

sin acabar)¢

— 0.20 soles
6% 30%
Exigible Exigible

Los mismos impuestos de la fraccién 73.18.2.01

Los mismos impuestos de la fraccién 73.18.2.01

@ De hierro o acero comunes para la industria petrolera.

b Para uso en la industria petrolera, con diametro interior mayor de 60 mm.

¢ Tubos de lastre para uso en la industria petrolera.

FUENTE: Elaborado con informaciones de la Lista Consolidada de Concesiones. aLaLc 1966. Tomo 1.

cuabpro 10

I'mportaciones argentinas de tubos de hierro
o acero (toneladas)

Paises de arigen 1961 1962 1963 1964
Total 24211 67293 137101 82 480
Alemania Federal 5745 9098 931 367
Austria 73 18 10 41
Brasil 607 27 98 241
China Popular 35 163 55 46
Espana 30 197 70 28
Estados Unidos 2405 2126 4 840 1397
Francia 524 739 901 218
Hungria 26 197 —_ 41
Ttalia 3348 51292 125 785 75 507
Japon 953 2096 2474 146
Reino Unido 785 516 386 504
México — — 57 1501
Checoslovaquia 7320 72 61 3
Otros 2360 752 1433 2140

FUENTE: Elaborado con datos del anuario de Comcrcio Exterior de Ar-
gentina.

tina siguieron una tendencia ascendente en 1961 a 1963. para
decaer en 1964, aunque sin llegar a los niveles del afio de 1961,
considerado como base.

El abastecedor principal de Argentina es Italia que, en
promedio, le surtié el 82.3% de sus compras. Le siguen en im-
portancia Estados Unidos v Japén que, respectivamente, cu-
brieron el 3.5¢% y el 1.9¢7.

México tiene sélo una pequefia participacién en el mercado
argentino. Inicié sus ventas a ese pais en el afio de 1963, con
57 toneladas, cifra minima en relacién a las importaciones
argentinas de ese afio, en 1964 las importaciones desde México
ascendicron a 1501 toneladas, que representan el 1.89% de las
compras del propio afio. Para 1965, conforme a cifras naciona-
les, las importaciones desde este pais ascendieron a 2 383
toneladas.

La amplitud del mercado argentino v la buena calidad de

los productos nacionales, sumados a los precios competitiv
a que vende nuestro pais y las reducciones arancelarias que
amparo de la ALALC ha otorgado Argentina a los tubos de h:
rro o acero (véase cuadro 11), permiten afirmar que el me
cado argentino puede absorber todavia una proporcién muci
mayor de tubos mexicanos.

Brasil

Las importaciones de tubos de hierro y acero que Brasil re
lizé en el periodo 1961-1963 no presentan una tendencia del
nida, como se advierte en el cuadro 12.

Japon y Estados Unidos son los mas importantes prove
dores de Brasil, seguidos de Reino Unido, Italia y Aleman
Federal. La presencia de Japén en el mercado brasilefio b
venido desplazando a los otros paises, pues en tanto que l:
compras desde éste crecen de 1151 toneladas en 1961 hasi
11 879 en 1963, las de los demas decrecen muy sensiblement
sobre todo las provenientes de Alemania Federal y Reino Unid:

Por lo que hace a México las estadisticas brasilefias cor
sultadas no consignan adquisiciones desde este pais, no ob:
tante que las cifras nacionales revelan ventas a partir d
1962, en montos crecientes afio con afio, que varian desde 10
toneladas en el afio expresado hasta 230 en el de 1965.

Como integrante de la araLc, Brasil ha otorgado concesic
nes al ingreso de tubos de hierro o acero (véase cuadro 13)

El Salvador

Como hemos sefhalado ya, el mas importante comprador d
estos productos en centroamérica es la Republica de El Sal
vador. que de 1961 a 1964 ha realizado las adquisicione
que se expresan en el cuadro 14.

De acuerdo con los datos del cuadro 14, las compras d
este pais crecieron en 1961 a 1963 hasta representar en est
tiltimo afio mas del 1006, de las del primero, decayendo e
el de 1964, pero quedando por arriba de las del afio bas
considerado. Esta reduccién ohedece en buena parte al mta
blecimiento de una fabrica de tubos en El Salvador, mediant:
la asociacion de capitales de ese pais y de México.

En el periodo analizado, Estados Unidos y Bélgica har
abastecido el 35.4% vy el 26.7¢, respectivamente, de las com
pras totales. siendo seguidos por Alemania v Gran Bretafia



cuabro 11

comercio exterior

Gravimenes argentinos a la importacion de tubos de hierro o acero

Fraccién Gravamenes

NABALALC Concepto Paises miembros de la ALALC Terceros paises
73.18.1.01  Tubos con costura de acero comin (incluso sin acabar)®

Ad valorem s/ciF 171.5% 176.5%

Otros de efectos equivalentes—Especificos 2 pesos M.N. 2 pesos M.N.

Otros de efectos equivalentes.—Depdsitos previos — 509%

Otros de efectos equivalentes.—Derechos consulares 1.5% 1.5%
73.18.1.03 Tubos con costura de acero aleado (incluso sin acabar)?

Ad valorem s/cir 0.3% 156.5%

Otros de efectos equivalentes.—Especificos 2 pesos M.N. 2 pesos M.N.

Otros de efectos equivalentes,—Depdsitos previos — 50%

Otros de efectos equivalentes.—Derechos consulares 1.5% 1.5%
73.18.2.01 Tubos sin costura de acero comin (incluso sin acabar)¢

Ad valorem s/ciF 41.5% 121.5%

Otros de efectos equivalentes.—Especificos 2 pesos M.N. 2 pesos M.N.

Otros de efectos equivalentes—Depésitos previos — 50%

Otros de efectos equivalentes.—Derechos consulares 1.5% 1.5%
73.18.2.02 Tubos sin costura de acero fino al carbono (incluso sin

acabar)d

Ad valorem s/ciF 101.5% 176.5%

Otros de efectos equivalentes,—Especificos 2 pesos M.N. 2 pesos M.N.

Otros de efectos equivalentes.—Depésitos previos — 50%

Otros de efectos equivalentes.—Derechos consulares 1.5% 1.5%
73.18.2.03

Tubos sin costura de acero aleado (incluso sin acabar)?®

Los mismos impuestos de la fracciéon 73.18.1,03

@ Se refiere a tubos soldados para uso petrolero.

b Tubos compuestos de carbono, manganeso, fésforo, azufre, etc.

¢ Con didmetro de 33.5, 38, 41.5, 51 y 60 mm.
@ De acero fino segin especificaciones api.

En todos los casos el renglén ad valorem s/ciF incluye los derechos aduaneros y otros de efectos equivalentes.
FUENTE: Elaborado con informes de la Lista Consolidada de Concesiones., aLaLc 1966. Tomo 1.

JADRO 12

wportaciones de Brasil de tubos de hierro o acero (toneladas)

lises de origen 1961 1962 1963

Total 13 906 11741 14 750
tados Unidos 1566 6532 269
emania Federal 1418 745 508
pén 1151 1332 11 879
11ia 1648 1226 969
ino Unido 6 352 3719 809
-ancia 471 208 288
ecoslovaquia 1226 — —
L T0S 74 1319 28

JENTE: Elaborado con datos de los anuarios de Comercio Exterior de
Brasil.

[éxico, aun cuando ha venido realizando ventas a El Salva-
or, ha perdido importancia como abastecedor, pues la ten-
er..;ia de las mismas es decreciente, y en 1964 abastecid
lo el 2.29 de las compras totales.

La reduccién de las adquisiciones de El Salvador desde
aises ajenos al Mercado Comin Centroamericano se explica
or el hecho de que éstas son gravadas en tanto que las

procedentes del propio mercado estin liberadas del pago de
impuestos, lo que ha favorecido en forma relativa a los inte-
grantes del propio mercado, como es el caso de Guatemala
que, conforme a las cifras del cuadro 14, ha incrementado
sus ventas hacia El Salvador.

Los gravamenes que este pais aplica a las compras desde
terceros paises, caso en el que se encuentra México, se pre-
sentan en el cuadro 15.

SINTESIS

La industria nacional de tubos de hierro o acero, con y sin
costura, se ha desarrollado principalmente con base en la de-
manda interna, complementada por las oportunidades que ha
ofrecido el comercio exterior.

La produccién nacional de tubos no sélo ha concurrido
con mayores volimenes al mercado interno, cubriendo pro-
porciones cada vez més importantes del consumo, sino también
a los mercados externos. Durante los altimos cinco afios, el
mercado doméstico ha absorbido el 909% de los montos ela-
borados en el pais y el 109% restante ha sido canalizado a
diversos paises. Las exportaciones no sblo han aumentado sino
que se han diversificado, pues satisfacen requerimientos de
un mayor nimero de paises.

Estados Unidos es nuestro principal comprador de tubos
de hierro o acero, habiendo absorbido el 78.2% de nuestras



mercados y productos

CcUADRO 13

Gravimenes brasileiios a la importacion de tubos de hierro o acero

Fraccién Gravamenes
NABALALC Concepto Paises miembros de la ALALC Terceros paises
73.18.2.01 Tubos sin costura de acero comiin (incluso sin acabar)e
Derechos aduaneros.—Ad wvalorem s/ciF 30% 60%
Otros de efectos equivalentes.—Ad valorem s/ciF 6% 6%
Otros de efectos equivalentes.—Derechos consulares Exigible Exigible
73.18.2.02 Tubos sin costura de acero fino al carbono (incluso sin
acabar)e Los mismos impuestos de la fraccién 73.18.2.01
73.18.2.99  Los demas tubos sin costura de hierro o acero (incluso
sin acabar)e Los mismos impuestos de la fraccién 73.18.2.01
73.18.2.99 Los demas tubos sin costura de hierro o acero de mas de

9 pulgadas de diametro (incluso sin acabar)?
Derechos aduaneros.—Ad wvalorem s/ciF

Otros de efectos equivalentes.—Ad valorem s/cir
Otros de efectos equivalentes.—Derechos consulares

— 20%
6% 6%
Exigible Exigible

@ Hasta de 9 pulgadas de didmetro.
b De més de 9 pulgadas de didmetro.

FUENTE: Elaborado con informaciones de la Lista Consolidada de Concesiones. aLarLc 1966. Tomo 1.

CUADRO 14

Importaciones de El Salvador de tubos de hierro o acero
colado, cafierias y sus conexiones (toneladas)

Paises de origen 1961 1962 1963 1964

Total 4144 4 089 9191 5723
Alemania Federal 622 850 318 444
Bélgica 900 1162 2671 1435
Estados Unidos 1280 535 4781 1594
Francia 300 189 10 57
Gran Bretana 127 204 465 948
Guatemala 22 135 58 212
Holanda 99 412 498 688
Italia 106 27 136 39
Japén 53 171 108 104
México 548 385 137 125
Nicaragua — 13 — 27
Venezuela 85 — — —_
Austria — —_ — 29
Otros 2 6 9 28

favorables para hacer posible el incremento de las exportac
nes nacionales.

En el caso particular de Estados Unidos una reduccién
los gravimenes que este pais tiene establecidos para la ¢

CUADRO 15

Impuestos que El Salvador cobra a la tmportacién
de tubos de hierro o acero

Especifico Ad val'¥er
Concepto Dis, x 100 Kgs. Y%
Caneria de hierro de cualquier diame-
tro y sus accesorios n/e 2,65 6
Caneria de hierro niquelada o croma-
da y sus accesorios 8.00 : 6
Tubos, canerias y accesorios de hierro
colado 2.55 6
Tubos de acero para revestimiento de
PpozZos Libre Libre
Tubos de acero para la fabricacion de
muebles, excepto cromados 2.60 6

FUENTE: Elaborado con datos de los anuarios de Comercio Exterior de

El Salvador.

ventas en el periodo 1961-1965. En importancia le siguen,
como demandantes, Chile, Perd, Argentina, Brasil y otros
paises de Centro y Sudamérica.

La buena calidad de los productos mexicanos, la acepta-
cién que han tenido en los mercados del exterior, los precios
competitivos a que concurren, la demanda cada vez mas im-
portante en los paises consumidores y el tratamiento arancela-
rio favorable que los paises de la ararLc han dado a México,
en este particular permiten afirmar que existen condiciones

FUENTE: Embajada de la Republica de El Salvador en México.

trada a su mercado de los tubos de hierro o acero en ben
ficio de los paises en desarrollo podria colocarnos en condicion
de competentecia frente a los productos provenientes de pais
desarrollados.

Por lo que respecta a los paises signatarios del Tratac
de Montevideo la concesién de mayores desgravaciones -2
los tubos de hierro o acero y la eliminacién de algun: e
tricciones alin existentes asi como una adecuada promoci¢
por parte de los exportadores mexicanos podrian desviar
buena proporcién de las adquisiciones que éstos realizan des:
paises ajenos a la Asociacion hacia los productos mexicanc



e de precios al mayoreo en la ciudad de México

e: 1939 = 100)
1 9 6 6 1964 1965
Dic. Nov. Oct. Sep. Ago. Jul Anual
e GENERAL ......... 7259 7219 7187 7133 7157 7116 680.2 706.8
Jdos de consumo .... 1521 7486 7434 7394 7423 7360 6971 7326
iculos alimenticios .. 770.0 764.6 7601 7559 759.3 7522 7131 749.6
retales . ...veenen... 7948 7951 7972 7892 71875 775.1 7361 7877
TAJES v iecereeanens 1511.2 13811 13038 1298.0 1333.6 1353.6 1120.6 12985
imales ............. 863.1 8601 8481 8471 859.0 8534 803.0 837.9
borados  ........... 486.6 4812 481.8 4796 480.6 4804 457.1 469.9
alimenticios ....... 639.0 6390 6390 6360 6360 6360 5973 6221
ulos de produccién .. 6729 6707 669.6 660.6 661.6 6628 649.7 654.9
iterias  primas indus-
riales .............. 7885 71821 7785 7518 755.0 7582 7485 7489
) 4 T: S 5890 589.0 589.0 589.0 589.0 589.0 5745 5802
iteriales de construc-
373 W 7391 7391 7391 7391 7391 7391 7423 1428
E: Secretaria de Industria y Comercio, Oficina de Barémetros Econdmicos.
ice del costo de la alimentacién en la ciudad de México®
se: 1954 = 100)
Meses 1966 1965 1964 1963 1962 1961
{1 S 168.9 166.4 160.9 156.3 159.8 156.9
- T 169.6 165.6 161.9 165.5 157.2 155.5
/1 S e 170.0 165.4 165.1 156.3 156.3 155.4
1 eee 171.2 164.6 164.8 158.1 156.1 155.8
£ Y 171.9 166.0 163.5 158.0 156.1 155.1
0 teeescaseaniaan 171.5 164.9 161.9 156.9 155.0 156.7
o T 1735 164.8 162.3 156.5 156.8 159.4
3 S 175.8 165.8 162.5 155.9 156.8 159.1
iembre .......... 1789 167.4 163.0 156.7 157.9 157.0
tbre ............. 175.2 167.7 164.6 156.0 157.7 155.6
iembre .......... 1731 168.6 166.9 155.4 158.9 159.1
embre ........... 173.9 170.2 168.5 156.4 158.1 159.9
MEDIO ANUAL .... 172.8 166.5 163.8 156.5 157.2 157.1

laborado sobre 16 principales artfculos.

ase: 1939 = 100)

Furnrte: Banco de México, S. A.
Depto. de Estudios Econémicos,
lice del costo de la vida obrera en la ciudad de México

1 9 6 6 1964 1965

Nov.  Oct. Sep.  Ago. Jul Jun. Anual
¢ GENERAL ........ 844.8 8431 8458 838.6 8336 8317 771.8 7998
mentacién  ........... 828.7 8303 8336 8342 8285 8259 7543 7850
137 [+ N 939.4 9354 9365 9124 9098 9121 8974 6163
rvicios domésticos ..... 850.8 830.0 8300 7873 7855 7829 753.7 1137
iNTE: Secrotaris de Industria y Comercio, Oficina de Barémetros Econbémicos,
dice de cotizaciones bursdtiles. Compradores
Jase reconvertida: 1950 = 100)

Acciones (a) Bonos (b)

Indice Seguros Indus- Indice Fondos Hipo-

Gral, Bancos y Fzas. tria Mineria Gral. Puib. tecarios
65
E0iT: 1 J PP 2115 1963 129.6 2356 4554 1007 101.2 99.6
ptiembre ............. 2123 2004 1299 2358 4582 100.7 101.2 99.6
tubre ....... ...l 1973 2395 1299 1983 4201 1007 1012 99.6
wiembre .............. 1941 2329 1299 1960 390.2 100.7 101.2 99.6
iciembre .............. 194.3 2303 1299 1972 3864 100.7 1012 99.6
166
L2207 ¥ S 202.0 2453 1299 2027 4554 100.7 1012 99.6
:;ptiembre L.....i...... 201.3 2424 1299 2028 4625 100.7 101.2 996
UDFE  iviiiieinna 211.9 2033 1299 2348 4441 1007 101.2 99.6
oviembre .............. 2115 2044 1299 2342 4288 100.7 1012 99.6
iciembre ........ ... ... 2139 2116 1299 2357 4288 100.7 1012 99.6

mte: Direccion de Investigacionss Econdémicas de

de Valores de Méaico, 8. A. de C. V,

1a Nacional Finsnciera,

S8, A, con datos de la 8olas

sumario estadistico
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sumario estadistico

Volumen de carga transportada por los FF.CC.NN. de México
(Toneladas)
Meses 1963 1964 1965 1966

2,431,104 2,688,807 2,821,890 2.926,499
2,342,963 2.723,680 2.906,961 2,735,123
2.495,687 2,730,550 3.308,027 3.101,134
2.600,214 2,723,216 3.030,013 2.994,254
2.495,295 2.479,853 2,981,596 2,966,996
2,327,603 2.555,260 2,742,247 2.572,062
2.268,077 2.474,549 2,543,031 2.540,759

Agosto ......... 2.130,774 2.364,422 2,505,490 2.737,608

Septiembre ..... 1.952,593 2,253,768 2.300,840 2.362,956

Octubre ........ 2.105,561 2.360,326 2.408,050

Noviembre ...... 2.212,351 2.241,944 2.457,375

Diciembre ...... 2.318,314 2.495,236 2.693,984

ToTAL ....... 27.680,536 30.100,612 32.699,504

yurNTE: Ferrocarriles Nacionales de México. Gerencia de Tréfico de Carga.

Nimero y valor de construcciones y superficte construide en el D. F.

(Valor en miles de pesos)

Superficie en m.2

MILES DE TONELADAS

3500

3300

3100 N

2900 L/\

2700 / \ A

2500 /
zaoc/
i 9 & 5 1 1] [ [
21001 |
$ 0 KN

—

Casas NUMERO
habitacion! Otras* Totales Construida 1500
B i Del Cublerta en todos
Nam. Valor Nam. Valor Num. Valor terreno  porlaobra  los pisos
1964 1300
Anvar 9,184 661,698 491 349423 9,675 1.011,121 3.587,009 1.291929 2.186,567
1965 1
Anvar 9462 985508 599 268,157 10,061 1.253,665| 4.087,997 1.522,640 2.794,322 1roo0 —tb
1965
Abr, 825 140,963 53 14,144 878 155,107 463,498 173,444 339,958
May. 554 55,357 28 13,935 582 69,292 211,254 81,006 154,580
Jun, 967 99,214 73 21,145 1,040 120,359 414,147 159,895 271,197 300
Jul. 672 54,440 44 34,764 716 89,204 279.176 111.357 197,487
Ago. 803 81,547 49 53,451 852 134,998 416,012 129,030 238,296
Sep. 825 95,555 62 27.894 8R7  123.449 396.204 132.037 261.040
Oct. 617 48,057 49 9,765 666 57,822 273,122 98,440 155,220 200
1966
Abr. 1,122 121,155 57 13,567 1,179 134,722 710,954 174,615 296,210
May. 712 75,565 38 20,707 750 96,272 262,522 107,702 200,528
Jun. 979 95,186 53 25233 1,032 120419 340,426 142,221 252,039 500
Jul, 1,080 111,119 59 33,990 1,149 145,109 421,511 173.800 302,602
Ago. 888 94,448 51 110,058 939 204,506 375,376 150,683 298,875
Sep. 593  163.861 37 10.987 630 174848 413.033 125.654 313.177
Oct. 476 62,869 45 30,108 521 92,977 254,188 96,595 188,519 o6
30 3
(1) Para uso del Propietario, parsa Rentar o Vender; Casas de Deptos.; do Vecindad y Moradas Colectivas.
(2) Incluye Comercios y Despachos; Eatablecimientos Industriales; Centros de Diversién y *‘Otros™. f .
ruenTe: Depto, del D. F., Oficins de Gobierno.—Seccién de Estadistica. Ol—!-_-‘[_‘l\—i—!, 'o O,Q-,—J——‘,I—H—lo
Indice de ventas en establecimientos comerciales del pais 1800
(Base: 1939 = 100) v eoo
I 9 6 6 1965 1964 1,4, [~
N
Oct. Sep. Ago.  Jul Jun.  May. Adbr.  M:o. Anual 200
Valor 1351.2 12716 13179 13071 1337.7 13419 12391 12946 12378 1173.2
1100
1 2 1] L]
suEnNTR: Secretaria de Industris y Comercio, Oficina de Bardometros Econdmicos. to00L | 1 I 1 ! 1 J
L] A L] E J A s [}



cipales indicadores econémicos de México

sumario estadistico

Cambio porcentual

Periodo de Unidad de en 1966 con rela-
Concepto comparacion medida 1965 1966 cion a 1965
I.—_PRODUCCION AGRICOLA1
{Datos preliminares para el ciclo agricola
1965-1966)
Trigo oo e Anual Miles de Ton. 2282 1600 — 299
Malz o e ' " 8 500 n.d. —
7 » . 900 n.d. —
Algodon ... e " Miles de pacas 2 362 2173 — 80
Café 2 e s » Miles de sacos 2 650 3000 + 13.2
L0835 7214 o YU AP » Toneladas 54 000 250 766 +364.4
I—PRODUCCION PESQUERA
Totales nacionales ............coiiiiiia.. Ene.-Oct. Toneladas 152 691 167 542 + 97
Combustibles 3 ... ... ... ... e " " 131619 138 606 + 53
Industriales4 .. ... ... i " " 21072 28 936 + 373
I—PRODUCCION INDUSTRIAL
Bienes de produccion:
Hierro de primera fusiéns ................... Ene.-Nov. Toneladas 1040 788 1261 466 + 21.2
Acero en lingotes ... .....oiiiiiiiiiririneen, Ene.-Oct. " 1964 621 2188 749 + 114
Aluminio en lingotes ............c.oovviia. .. Ene.-Nov, ” 17415 19 368 + 11.2
Vidrio plano liso ...t " Miles de M.z 9 258 10 854 + 17.2
Cemento SIS . .uviurrinenenerensanenenannenns Ene.-Oct. Miles de Ton. 3512 3971 + 131
Llantas para automoviles y camiones .......... Ene.-Nov. Miles de piezas 1878 2132 + 135
Camiones de carga ensamblados .............. Ene.-Oct. Unidades 23 308 27 822 + 19.4
Carros de ferrocarril ..... ... o i " ” 1131 890 — 213
Cobre electrolitico .........0oveiinvninnen... Fne.-Nov. Toneladas 42 092 43 391 + 31
Fibras quimicas® ... ... ... ciiiiiieneerennnnn Ene.-Oct. " 29 300 31788 + 85
Cuerdas para llantas ...............ccinvun.s " " 4 651 3827 — 177
Acido sulflrico ... ..o iiiiii e . " 417213 465 335 + 115
Sulfato de amonio ............. ... c0oiiinnn. . " 164 504 187 500 + 14.0
Sosa CAUSHCA . .vtiii it e e - . 85 898 91 026 + 6.0
Superfosfato de calcio .......... ... 0ot " " 139 346 159 050 + 141
Bienes de consumo:
AZUCaT e e e Ene.-Nov, Miles de Ton. 1845 13884 + 21
Cerveza . ...t e Ene.-Oct. Miles de Lits. 918 243 976 491 + 63
Automéviles de pasajeros ...............0i.en. " Unidades 54 640 73731 + 349
V.—PRODUCCION MINERA
00 o e e e Ene.-oct. Kilogramos 5568 51735 + 30
Plata ... o - Toneladas 1041 1120 + 76
Plomo ....ovviiii i i i " " 140 685 151987 + 80
CIne e e s " " 192 905 180 469 — 64
Cobre ... i e " " 58578 63 507 + 84
Hierro 7 .o e " " 1268 581 1246 028 — 18
Azufre o e Ene.-Sept. . 1212143 1192 063 — 17
V.—PRODUCCION PETROLERA
Petroleo crudo procesado ...........oviiu..nn. Ene.-Oct. Miles de M.3 17 864 17168 — 59
Gasolinas ......... i i » " 5288 4 866 — 8.0
GaSES it e i " 1362 1489 + 93
Combustéleos ........ ..ol " - 5555 5280 — 50
VI.—ENERGIA ELECTRICA
Generacién ....... ..t e Ene.-Oct Millones de KWH 14 342 15713 + 96
Importacidn ... . it " " 93 98 + 54
Disponible para consumo ..................... " " 14 435 15811 + 95
TI.—COMERCIO EXTERIOR 8
Valor total de la importacién® ............... Ene.-Nov. Millones de pesos 17 796.9 18274.8 + 27
Valor total de la exportacién?® ... . ........... " " 12 343.4 13 336.7 + 8.0
Saldo de la balanza comercial ................ " ” —5453.5 —4938.1 — 95
[[I—COMERCIO DE MEXICO CON LA ALALC
Valor de la importacién ..................... Fne.-Nov Miles de pesos 347 922 391 336 + 125
Valor de la exportacién ............cocvvvn.en » - 394 899 653 881 + 65.6
Saldo de la balanza comercial ................ " " + 46977 +262 545 +458.9

noTas: 1 Corresponde a los ciclos agricolas que terminaron en los afos que se indican. 2 Produccién del periodo entre septiembre de cada afo
y mayo del afio inmediato posterior. 3 Incluye camarén, ostién, sardina, anchoveta, macarela y otras, * Incluye sargazo de mar, harina de
pescado y otros. 5 Incluye fierro esponja. ¢ Incluye rayén, acetato, nylon e hilo de alta tenacidad. 7 Corresponde al contenido metilico
del mineral de hierro extraido. 8 Corresponde tnicamente el movimiento de mercancia excluyéndose la importacién y la exportacién de
valores (oro, plata, etc.). Datos preliminares para 1966. ® Incluye petrimetros libres, 1° Incluye revaluacién. Definitiva para 1965 y pre-

liminar en 1966.

FUENTE: Seeretaria de Industria y Comereio, Direccion General de Estadistica.



sumario estau.stico

Balanza de pagos de México
(Miles de ddlares)

Enero-junio Enero-junio (p)
5 1960

Concepto 1965
I.—Exportacion de mercancias y SErvicios ............ceeueeeeeeeeannaeeanenns 949 033 1 060 022
Exportacion de mercancias y produccion de oro y plata (a) ............... 560 767 642 787
TULISIIO & vt v vetveansonsenasesasnannuaesoonnensonasesannanenssunnsesans 133 208 151 298
Transacciones fronterizas ...........c.cueeeeronennseniinennneeannienanens 244 097 254 723
33 YT ¢ - T 4 878 5070
Otros conceptos de INEIES0S . .......coviuiuinereunrnnnneereeinuoosssonnnaon 6 083 6 144
Il.—Importacion de mercancia v servicios (—) ... ..iiiiireriiniiannesnnnnes 1002 533 1076 319
Importacion de mercancias ........oovevinnnrieiiiririaiitiiiianiiieeoaas 741 161 772 818
YT 1 1+ TS P 53 481 59 082
Transacciones fromterizas ...........veiiioreoeennnssnasenseanroncnsesoass 142 497 171947
Otros cONCEPLOs d€ €BIESO . .uvvervnsvrneneaseeninrronsresenaroincrssnosnes 65 394 72472
111.—Balanza de mercancia y ServiCios ............coeeueiieiniiininrinaoeranesnns —_ 53500 — 16 297
IV.—Movimiento neto de capital a largo plazo .....................cooiviiin, - — 96 087 — 37977
Disposicion de crédito a largo plazo ........ccoiviiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 184 369 282172
Amortizacién de créditos a largo plazo (b) ............ i —214613 —263 873
Deuda gubernamental (neto) (C) ....ieiiniiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiaaenss — 378 16 345
Operaciones con valores (NELO) .......cviiiieniennennnnrencserennnnnnsns 4535 2633
V.—Movimiento neto de ingresos y egresos estimados mensualmente ............. — 79 537 20 980 _
VI.—Movimiento neto de ingresos y egresos no estimados mensualmente (intereses y
dividendos de inversiones extranjeras directas, nuevas inversiones, etc.) y
errores ¥ omisiones (NELO) .ucuviviinvsiaeanneanearnnesossenecnsunsnanans — 1906 — 98 086
VI1.—Resultado (cambio en los activos internacionales a corto plazo de particulares
y empresas, bancos privados, bancos nacionales y Banco de México, S. A.)
(MBEO) v eiiininiiiieiiieataenasesanasonsososorsnsnnuncssssosarossnannases — 81493 — 77106

(¢) En 1966 incluye bonos de la Comisién Federal de Electricid.
colocados en Europa.
(b) Incluye créditos concedidos al exterior para fomento de las (p) Cifras preliminares.
exportaciones mexicanas. Signo negativo: egreso de divisas,
FUENTE: Banco de México, S. A., Departamento de Estudios Econdémicos, Divisién de Balanza de Pagos

Notas: (a) Deducidos el oro y la plata utilizados en el pais para fines
industriales.

Comercio exterior de México por grupos econémicos
(Valor en miles de pesos)

Exportacion 1 Importacion Variacion relativa
Enero a septiembre Enero a septiembre Exportacion Importacién
1965 1966 1965 1966 1906/ 19605 1966/1965
TOTAL teveininnenininneiinennes 8678 428 9565477 14 490 482 14 689 821 102 1
I.—BIENES DE CONSUMO ......uouvvesnn. 4 589 568 4791448 2803 388 2620826 4.4 — 64
A. No duraderos .......c.coevenunn 4 386 150 4 545992 823 249 766 196 3.6 — 69
1. Alimentos y bebidas ......... 4117891 4213 275 277218 291917 2.3 5.3
2. No comestibles .............. 268 259 332717 546 031 474 279 24.0 — 131
B. Duraderos ..........coooiiinin 203418 245 456 1979139 1854 630 20.7 — 063
II.—BIENES DE PRODUCCION +...uvevenonn 4 088 860 4774 029 11 688 094 12 069 000 16.7 3.3
A. No duraderos .................. 3751 004 4 340 166 5134 468 5380130 15.7 4.8
B. Duraderos ............c.oiniann 337 856 433 863 6 553 626 6 688 870 284 2.0
1 No incluye revaluacién ni produccién de oro y plata.
FUENTE: Banco de México, S. A.—Divisiéon de Balanza de Pagos.
Comercio exterior de México por continentes
(Toneladas)
Exportacion Importacion
Septiembre Enero a septiembre Septiembre Enero a septiembre
1965 1966 1965 1966 1965 1966 1965 1966
TOTAL v et e 1276769 1068989 10845522 10320201 307042 519361 4047736 41275
AIMEIICA ot tvineere e annenraresaens 945 221 817 795 8116 807 8010940 364 736 479 687 3 706 568 37772
Europa «.ooviiiiiii i 123 143 43 574 1536 292 898 627 23 246 34170 262 070 ¢
T 125 468 181 430 896 218 1183 346 6274 4380 67 033 586
Africa .ot 57141 586 159125 80 280 1526 79 2570 12
OCeBNIA oottt iei i it i caeaas 25 796 25 604 137 080 147 098 1260 1045 9519 9z




principales mercancias de comercio exterior

antidad en toneladas — Valor en millones de pesos)

Cantidad

1965

1966

IMPORTACION
Enero a septiembre

EXPORTACION
Enero a septiembre
Cantidad Valor
1965 1966 1965 1966

Jortacién mercantil ......
Sumas ......
toméviles para personas ...
;rro o acero en lingotes o
n pedaceria
facciones para automoviles
facciones para la agricultu-
a, la mineria y las artes ..
quinas herramientas y sus
)artes sueltas ............
quinas pcra la  industria
extil y accesorics ........
tréleo y sus derivados ....
asises para automoviles ...
les y 6xidos minerales . ...
zclas y preparaciongs in-
lustriales ........... ...,
aratos telefonicos y telegra-
ficos ...oviiiiiii,
tle crudo natural o artifi-
dal oo
sinas naturales o sintéticas
ig-inas y aparatos para in-
Justrias n/e
NAd .. i i e,
lanadoras y conformadoras
ACLOTES . .v v,
ytores estacionarios de com-
bustién interna y sus partes
sueltas ...l
rrajes y pasturas .........
secticidas, parasiticidas y fu-
migantes ................
pel o cartén preparado o
sin preparar ..............
wases de hoja de lata y ac-
CESOTIOS .\ u'vivvvurvennn...
ezas para instalaciones eléc-
tricas .........oeiiian..
jinetes y chumaceras .....
pel blanco para periédico
1tibidticos no dosificados ..
iquinas para imprenta y ar-
tes graficas ..............
1quinas para producir ener-
oia eléctrica .............
16, .inaria agricola ........
iquinas para la industria de
papel o cartén ...........
Jonos quimicos . ..........
eres 0 €steres ............
rramientas de mano ......
1quinas para la industria de
materias moldeables o de
plasticos ................
aterial fijo para ferrocarril
sta de celulosa ..........
che condensada en polvo o
cn pastillas ........ ..., .
itoméviles para efectos . .. .
aratos para observaciones .
les derivadas de la celulosa
beria de hierro o acero y
SUS CONEXIONES ...........
iterias primas para la fabri-
cacion de resinas sintéticas
lores derivados del alqui-
tran de la hulla ......
minas de hierro o acero ..
bros impresos ............
cles curtidas de ganado va-
CUNO ottt
ambre y eable de aluminio
aterial rodante para vias fé-
8 {21 S
otores y medios motores pa-
ra automoviles ...........
facciones para tractores . .

87 675

641733
23 181

10 364
23 089

12 604
535672
39 259
153 385

40 679
2267

40 670
31572

8114
11 337
6 467
20045

4517
118 031

10402
19 295
105 575

2 468
3323
73 371
123

2604

2919
6203

2744
172 221
20 585
2031

2971
88 334
54 902

12 968
13 593
313
9364

112 321

659 028
22788

15726
16 374

12 326
711 460
46 916
173 874

22956
2830

43 037
37213

7698
9318
8 568
13 368

4674
105670

11 402
52078
331032

2554
3335
75 285
209

2709

3970
7151

3916
148 348
22 811
2320

2329
44 817
48 083

21509
15078
401

9 644
9879
8 620
1274
12 202
2523

11275
10 607

6970

1880
1685

4047736 4127527 144905 14 689.8
2493999 2901441

Valor
1965 1966

89526 9161.2
996.6 790.9
366.4 579.2
472.2 515.1
360.6 469.8
569.3 453.8
3477 367.9
295.4 365.5
399.5 302.2
285.3 301.7
2294 255.8
216.6 254.1
2438 252.7
185.3 2344
226.6 2227
231.5 201,2
142.2 189.1
292.6 185.4
146.7 175.8
149.8 165.8
157.9 157.9
90.6 155.2
404 152.6
125.7 1459
146.6 142.9
136.8 137.7
144.0 1194
96.0 116.1
72.3 112.7
90.5 104.0
88.0 98.7
125.3 96.2
71.2 92.9
770 90.3
91.7 89.9
190.4 89.9
100.0 89.2
471 86.4
105.5 84.4
46.8 82.5
76.9 79.7
66.3 77.6
63.7 65.4
85.1 64.4
87.5 64.4
52.9 62.9
9l.6 61.5
40.6 59.9
88.9 517
334 28.0
64.4 178

Exportacién mercantil ..
Sumas ..
Algodén en rama .......

Café en grano sin cascara
Azlcar refinada y masca-
bado
Maiz ..................
Petréleo y sus derivados
Camarén ,.............
Sal comin .............
Plomo metalico y concen-
trados
Azufre

Fresas adicionadas con azi-

car

Carnes frescas o refrigera-

das ...l

Hormonas naturales o sin-
téticas .................

Frijol ........ SEETE TR
Fluoruro de calcio ......

Ganado vacuno .........
Tuberia de hierro o acero

¥ sus conexiones ........
Hilo de engavillar ......
Laminas de hierro o acero
Mieles incristalizables ...

Cobre metalico y concen-
trados .................

Oxido de plomo ........
Tabaco en rama
Telas de algodén .......
Piﬂa en almibar o en su
JUEO o

Alambre y cable de cobre
y aleaciones

Libros impresos ........
Mercurio metalico ......
Ixtle cortado y preparado
Miel de abeja
Trigo ...l
Hilazas, hilos, cordeles y
cables de henequén .....
Azulejos y mosaicos .....
Cacao .................
Sulfato de calcio mineral

Forrajes ...............
Brea o colofonia ........
Henequén ..............
Bismuto en barras ......
Aceite esencial de limon
Sulfato de bario en mine-
rales naturales .........

Celulosa de barra de algo-
don ..o

Borra de algodén .......
Cadmio en polvillos de
fundicién

Cacahuate
Manganeso

10845522 10320291 86784 95655

10391931 9768671 7606.3 8079.9
224 689 294834 1057.3 13753
58 062 75706 5923 7355
399 583 408149 5441 6126
983 741 741611 7104 504.9
2753530 2734363 3713 3765
15822 15556 3072 3314
1132142 1407253 2602 3265
83 302 86405 3209 3193
1217532 978105 3303 285.2
257695 250275 2617 2740
149 387 161269 180.6 2310
218 159 156706 2845 2303
27958 45334 1101 196.2

11 165 15221 1070 1783
113 135 1209 1533
10956 77514 214 1475
493 724 516185 139.6 135.2
44 543 49529 1417 1326
32635 39259 922 102.9

26 186 25708 1115 99.5

76 632 66429 120.7 971
403 421 401471 1282 914
6331 6676 53.5 75.4
22792 21070 79.7 71.0
4478 9166 34.1 69.0

820 4112 13.3 61.8

14 959 21 689 41.8 61.0
189 3317 2.0 60.5
1387 1585 40.9 59.7
523 497 88.3 56.3
7629 9 005 42.5 52.9
16 474 22 629 40.0 51.5
453 169 46848 3442 48.4
10 893 10725 52.0 42.8
16 756 16132 42.0 41.4
7538 6 669 34.0 39.3
819 622 737 645 39.8 37.4
72717 45 095 53.1 33.9
11552 13 116 29.2 33.7
19 304 23 508 33.1 32.3
394 394 21.0 31.8
209 169 35.5 29.8
173 726 151891 30.6 28.9
5913 7627 177 254
14793 16 572 17.9 20.9
695 694 24.9 20.8
1005 1180 13.6 16.1
1024 622 26.0 155
5335 5418 14.6 13.9
801727 37604 26.9 12.0



sumario estadistico

Comercio exterior de México, por continentes y paises

(Vdlor en miles de pesos)

Fxportacidn! I mportarcidn
Paises Septiembre Enero a septiembre Septiembre Enero a septiembre
1965 1966 1965 1960 1905 1966 1965 1960
TOTAL v vt iivi it it 912 562 968 375 8678 428 9565477 1453 644 1697081 14490482 14 689 82
AMERICA ... 629 321 712 229 6412715 7 137 056 1064 746 1161708 10322661 1024931
ATENHNA o vvvevnerieeenrieeeneaanns 5840 17926 61 294 88 095 7233 11759 75 643 89 38
Brasil voveriers e e n s e 9442 28225 44014 162 435 6813 9960 110 147 68 18
Canadd ...ovieiiieiiiii e 8528 13 075 89 724 111421 49 822 68 276 332 261 33144
Colombia ...........cciiiviiiat, 7 326 4679 45772 85519 276 5882 5601 920
Cuba ..v i i 931 622 15017 3371 46 9 87 29
Chile ot 18 864 15 667 112 541 105 276 796 8 868 25261 54 69:
Estados Unidos de América .......... 507 759 559718 5565 557 6 006 962 992 952 1028 981 9585 163 9438 79:
Guatemala ....oiiveniniiiiniin, 6295 6757 43 567 58 207 61 55 2255 81
NICATAZUA +.versvennnaeniaansrnnnnns 4841 2226 21 599 23717 1 23 67 17
Panama .......... ..o 8 039 6278 73512 93 250 4 920 7135 70193 88 01!
Perll it 3713 5823 35822 42 396 1733 4535 54116 94 441
Puerto Rico .....ooviiiiiiiiiiiinn. 849 2480 9169 15552 139 1664 3070 8 95!
Repiblica Dominicana .............. 244 643 2817 4919 — 35 29 4’
Uruguay ...cveivniniiniiininnnn, 196 1951 8099 16 290 319 578 16 324 12 43
Venezuela ..., o oo 10 030 8542 67011 67 302 510 637 1954 W74t
EUROPA ... ... 140 710 110 019 1406 381 1 302 606 318 201 468 401 3492477 3774 52!
Repiblica Federal de Alemania ...... 22 876 34 200 167 021 227260 102 696 132 675 1129211 1185 87«
AUSITFIE L vivtreieiiennn i cnnenenianas 82 64 641 264 2446 1872 20731 26 07.
Bélgica ...uiveiinniniiniiiiieiins 2963 3252 24019 28 001 6452 11 377 111 037 106 31¢
Checoeslovaquia . ......ccovevvan. ... 2201 5 6945 2483 3489 1801 36 049 26 61:
Dinamarca .....coeveiiiiiiiiianns 492 382 2766 10217 3145 1316 44153 3052¢
Espana ... 9422 5145 21 640 77671 9632 8495 96 439 103 41¢
Finlandia ............c...0oiiiit. 539 33 740 4662 2 586 13 825 20 890 36 644
Francia ... oo 13 166 11 810 119211 172 683 35538 121 666 450716 702 69¢
Reino Unido ...........c.oiiiiit 11440 4847 68 365 95 989 55922 65 671 499 497 456 50¢
Y T 13821 20 959 49 034 149 593 16 689 31990 339037 300 561
Noruega ....c.ovivrieeiinninonann.. 13 84 671 2102 1449 1742 10310 13 03]
Paises Bajos .......ccovviiiiot. 8122 10 309 52177 91 109 17 357 19 637 175 108 159 77¢
Polonia ............cc ool 31100 7087 618 636 78 166 596 326 8160 3671
Portugal .......c.0iiiiiiiin 27 — 516 11020 330 1346 18 459 21 20¢
Suecia ..iiiiiiiiii e 191 261 4832 6 751 19 753 26455 206 617 297 702
Suiza ... e e 23 286 9867 262 766 324 422 36 868 26 862 295 208 279 67¢
ASIA e 96 356 141 446 743 551 1053 456 49 025 44118 464 015 492 70¢
Arabia Saudita ........... ... — — 1591 5351 — — 271 1
CEIAN wvvreres i — — — — 917 944 15 749 24807
Repablica de China ................. 2813 3507 85 803 26 339 452 1104 4941 894C
Federacion Malaya .................. 53 40 463 384 4224 3141 46 959 47 286
Indonesia ................. ..... . — — 6 — — —_ 765 4701
Tndia ... .o 30 664 3123 29726 1014 321 6177 6 586
Trak ..o — 90 — 281 —_ 15 4 294
Terael oot e 27 772 8063 4417 51 31 2582 1142
Filipinas . .......iveiviii it 1630 5826 17125 42779 1 218 127 234
Japén ... 89 879 124 321 577899 906 654 40873 37514 376453 389 108
Tran ... — — 13 314 — —_ 8 8
Libane ... . i s 2 180 832 387 1 7 27 38
Tailandia .......................... 426 2325 51787 18 090 50 1 58 6
AFRICA ... . 41172 483 80 323 35284 1081 230 4039 4734
Reptiblica Arabe Unida ............. 38458 — 52 596 20 344 — — 53 80
MaAarmecos: ..oo.viiinii i 16 — 16 — — — 24 11
Africa Occidental ................... — — 37 — — — 50 1
Nigeria . ..ooitininiriiiiiien 25 — 1717 165 -— — — 18
Fed. Rhodesia v Nyasalandia ......... 116 100 2123 460 —_ — 22 —
Unidn Sudafricana .................. — 77 11870 9599 469 99 2975 4142
OCEANIA ... ... 5094 4198 35459 37076 20 591 22 624 207 290 168 553
Australia ... o o 4 266 268 23 681 25 355 19983 21 884 200 253 160 397
Nueva Zelanda ........... ... ... ... 4294 3179 10530 91715 608 770 7037 g
Nueva Caledonia .................... 534 751 1248 2 006 — — — —

1 No incluve revaluacion ni produccion de oro v plata.
FUENTE: Direccion General de Estadistica, sic.
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BALANCE GENERAL CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1966

AcTtivo

Caja y Banco de México ............... 8
Bancos del Pais y del Extranjero
Otras Disponibilidades
Valores de Renta Fija
Acciones

Menos: Reserva por Baja de Valores
Descuentos . ...........c.ciiiiininnn..
Préstamos Directos y Prendarios
Préstamos de Habilitacion o Avio
Préstamos Refaccionarios
Deudores Diversos (Neto)
Otras Inversiones (Neto)
Mobiliario v Equipo
Menos: Reserva

Inmuebles y Acciones de Socs. Inmobh. . ...
Menos: Reserva

Depésitos a la Vista ................... $
Bancos y Corresponsales ................

Otras Obligaciones a la Vista
Préstamos de Bancos ................ ...
Otras Obligaciones a Plazo .............
Otros Depésitos y Obligaciones ..........
Reservas para Obligaciones Diversas .....
Créditos Diferidos ............ ... ... ...
Capital Social ........... $50.000,000.00
Menos: Capital no Exhibido 16.491,400.00
Reserva Legal y Otras Reservas ..........
Utilidad en el Ejercicio .................

CUENTAS

Préstamos Cedidos en Descuento .........
Avales Otorgados ......................
Aperturas de Crédito Irrevocables ........
Otras Obligaciones Contingentes . ........
Bienes en Fideicomiso o Mandato ........
Bienes en Custodia o en Administracién ..
Cuentas de Registro ....................

25.710,772.38
32.214,505.71
1.427,443.38

150.918,470.65

47.480,212.62

198.398,683.27

3.633,367.37

~40.041,673.90

535.195,054.32
48.269,801.61

63.657,094.75

6.105,016.58
4.693,339.87

~4.547,310.39
1.206,756.39

CapiTalL

9.946,363.08
1.851,289.63
159.738,546.14

32.993,521.18

190.886,953.40

33.508,600.00

563.462,173.05

60.826,139.49

$ 59.352,721.47

194.765,315.90

687.163,624.58

123.303,462.07
6.315,240.13

1.411,676.71

3.340,554.00
2.492,827.04
$1,078.145,421.90

$ 171.536.198.85

223.880.474.58
6,063.10
9.512,541.76
15.413.231.07

657.796,912.54

pE ORDEN

8 603.628,284.87
3,219.430,932.97

74.768,474.05
4.530,500.00

160.545,560.62
5,101.706,635.99

$1,078.145,421.90

$3.902.358.191.89

5,262.252,196.61
43.031,352.62

El presente estado se formulé de acuerdo con las reglas dictadas por la Comisin
Nacional Bancaria para la agrupacion de cientas, habiendo sido valorizados los saldos
en monedas extranjeras al tipo de cotizacion del dia.

La aprobacién del presente balance general estd pendiente por parte de la Comi-

sién Nacional Bancaria.

Comisario Auditor General
LIC. PLACIDO GARCIA REYNOSO

CP.T.

OSCAR MARQUEZ VALLEJO,

Contador General

MARIO GARCIA REBOLLO.

C.P.T.






