
SOBRE L.% JUSTICIA AI)\IJNISTRATIVA EX t:Sl'A%.\ 

Por cl Dr. JrsÚ. ( ; O X Z ~ I . E Z  P¿REZ. 
Catedrático dc Drrecl?o Admiiiiitrativo. 

Ilniui.i.sidad <le La I.a::una 

l .  I \ 1 ~ n o u u l : c 1 ó ~  

H a  sigriificado tanto i1 am1i:iro conio ~arar i i i i i  d c  los ~lcrrclios funda. 
!iie:italcs a lo largil d e  la cvo!ucií>n po!itira <le l\lbxiro. qi i i  lia Ilr.a<lo a d r -  
cirse quc "consiituye un baluarte, uri símbolo de libertad y~ de justicia". ' 
Xada tiene de extraño, pues, que ante los exrcleritrs resultados oh:enidos 
rli urden a la firinlidad liara la qiie primcrarneriic fiicra concel,ido, su ám- 
Iiiio íiici-n <vi,:oiirl~zindr> paro ciit>rir ci<,rtas laguna- rlrl Or<lcn~mi<rnto 
jriríi!ico d e  México. 

r i t o  t.; lo qui, <ii.iirrii> f.11 !;1 r,sfira jiiridico-admiiiishtirn. .4riit. 1:i ~iiuvii- 
i.in <Ir 11ii:r i r rdadir i i  ~ a r a r i i i o  ~ : r « c t ~ ; i l  q u ~  dcftvidii,ra al adtniiiisiri~do dtr 

las ariiitrnri<~da<lcs d r  la hdrninistracibii, sc amplib la csfrr:! d d  :irniiari, d e  
tal inotlo irtic a t r a i é  dcl mismo han a<lquiriilo y ~lirirncii ziut;riticn.q lili. 
gios ahniniptrativoc. 

Si la id,,;! luc  Iiiieria. ziiie una aiis<ncia di: garantía.?, riu rliii<ire <l<.cir 
qitc Sra Ia n i& idhnea para resolver los ingrntrs problrinas qu:. plantea. 
Esto r:xpiira qiie la propia dortrina mcxicana Iiaya haliladu --al r e l c r i r ~ e  
a ?Sta evolucibn- dc la "dcgt=neraci(iii dcl jiiicio d e  amparo". 

Es  prohal>le, puw. quc ciinri<la el Congrcso dc Drrccho pro<:rsal rnexi- 
rano  abordc el estiidio de la 11rimer3 ponencia, lino de los problimas que 
- 

V i x  %ainiii!io. 1,a ,~r.riiiili<i jniii<~iri.ion<il de 10 Coririiluciún d l e r i c ~ i i u .  llinico, 
1955, p. 9. 

2 A esta c ~ < ~ l u c i ú n  rnc he rpieiido. ron rlcteniiiiiento. en otra i,i.aiiÓri. ( I r .  Conzilez 
Ptrcz, E1 ~ > i o c c i o  de u»rp<iio en ,21<:jico y .\'icorogiio. '.Revista idt. .\<lmirii-tia, ion pú- 
I>lici". núrii. 1,1, pp. 297.321, y Ueiccho piocesiil a<lrniiii.~lrliriio. hladrid. 1955. pp. 
228.259, ~l<iridc procurt africcr un resumen de la doctrina mexicana m i s  c;ira<.tcriiaiia. 
Xo tii:rir sentido rcitemr ahora. en una cairiiinicación dirigida a >ni < onnrt-o ccielirado 
en Iléxico, las ritac de las autores qiir, con mnto ni.ierto, sr hiiil ociii~ada dc lo  
institiición. 

"nriroa. E/ jriicio de nrnpnio, 3+d., hMxicro, 1950, p. 127. 
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se planteen sea; precisamente; cl de reducir el ámbito del amparo a sus 
justos limites, proponiendo una regulación adecuada para aquella otra serie 
de cucstiones que en él han tenido cabida. 

Y una de las mis acuriantes rs la de 13 oiganiaiiri;ii~ <ir In justicia ad- 
ministrativa. La doctrina mexicana, en este punto. S". ha inostrndo clara y 
concluyrnte. E1 juicio cle amparo no es el medio idóneo para garantizar 
r l  sometimiento de la Administraciún a la Ley; es necesario arbitrar un 
sistema de garantías que  proteja drbidamente los derechos de los admi- 
nistrados. 

Ello me ha hecho pensar en la utilidad que podía ofrecer dar a conocer 
a1 estudioso mexicano la regulación española de la jurisdicción cantcncioso- 
administrativa, coritrnida rii la Lry- d~ 27 de dicirmbrc dc 1956. A:iii r,uniido 
yn sobre la misma sr ha publicado en una Revista mexicana uno dc los más 
rompletos y acertados comentarios, v a r e c e  interesante estudiar dicha ley 
a través de la reacción de la doctrina española más reciente, y, sobre todo, 
< 1 ~  la experiencia obtcnida desde la fccha relativamente recientc de su 
1 igencia. 

A) Necesidad de la reJormo. 

Que el sistema contencioso.administrativo español exigía una reforma 
indica1 era algo comúnmente admitido por la doctrina. la magistratura y 
In abogacía. Ya en 1920, Ciudad Aurioles, en sil discurso de apertura de 
los Tribunales, ponía de  relieve las imperfecciones del sistema y señalaba 
el camino más idóneo para ser superadas. Desde entonces muchos son los 
que insistieron en aquella necesidad, 8 justificada por la técnica imperfecta 
que dominaba la vieja Ley de 1888, reformada en 1894, que, con alguna.; 
modificaciones, constituía la Irgislaci6n básica refundida en el texto apro- 
bado por Decreto dc 8 dp junio de 1952. Por otro lado. aquella regulaciíiii 
- 

<arrillo Flores, Ln de/emu d e  los particulares frente a la Adrninistiación en 
Mi i i co ,  1939, pp. 214 y SS.; Friiga, Derecho dministrat ivo,  S' ed., México, 1952, pp. 
6'0 y SS. Castillo 1.nrrnñaga y Pina, 6nstituclUries de Derecho procesal civil, 2.' ed., Mé. 
xii.0, 1950, p. 501. 

Cfr. Alcalá-Zarnora y Castillo, Nueoa ley re~ulodoro  d e  lo jurisdicción contencioso- 
adn,inistrotica en Espriñi:. "Boletín <1<4 Instituto de Derecho Carnpcrado de M&xiro", 
Aiio XI, núm. 31, pp. 83-106. 

0 Sobre el Ganzilez PGrri. La sriitencia ndrninisrro~iuo. Su irnpugnución 
y e f ~ c t o s ,  Madrid, 1954. rn espeiial, pp. 55 a i 7 .  
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dis~iil);i niiieho dr coristiiuir uii vficaz iii~truinriito para garantizar r l  soint,- 
tiiriir,i~t<, rli. !ti  l~lmiiiistrncii>ri piit,lir,a al D<.rrclio. Y ello; I>~.in<:il>aliiit.iiti.. 

,-or la- -i:!i~ii,itt:- raruiit,-: i.1 liniita<l« ámhito d~ la juriii.diiviiii iunt<~rrci«so- 
:i<liiiini~trütira: 1.1 !.<.siriii<riilo rr i t r r io  .sobrr la lr:itiinncii>ii t . ;  PI cit. 

iii.i<.r ;~.\i.or <Ir la ini;~ii~t. r<.q>ccto dr lo artuado cn vía admir~isirntirn: 
i.1 i r  t i  ! i r  de la; srntriicia. roiic!rtiiiiori:i-. di. la 
4<linirii-iracii>ii: y. por ídtiino. c.1 < , r ~ p i r a d o  foi.malisrno dr. lo- Ti-il,:iiinlci 
ii1 iiil<,rl>rctar los rrquiiilo- ~ , i .oce~a l~ ; .  

'Tan niar~ilicmtos eran 10- t,rrorc,s <le1 .si?tt,nia. q i ~ c  llez6 :I :~xlirn~mar ~ I I C  

~'iiut,stro ii5trina i.oiiirticio~i~-ni1niiriiitiatiro <Y d r  una imperIpcr.i;jii i iciiira 
!. j~oliii<:a iio j u s t i f i ~ ~ a l ~ l r  siquiera t.ii la frclia d r  su  o r i g ~ n  íauii sitiiiiidola 
c . t i  181lRI. y I I U C  c n : n l ~ u r a i i v a i ~ i t ~ ~ ~ ! ~ ~  iniplicti liara VI Dvr<,cho <.sl>an»l iiiia 
-iti~ucii;ii (1 , .  riianifi<,sta iii lriiori~ln<l l'rciitt, n la rasi totali<lad r l ~  iirs De- 
l o  t c .  l .  nfiirnnri<iri. quizis. l a I : i  I'vro era 

i . \ . i < l r i i t i ,  rlu,, --vonio dijo (;iiiiita-- "iiiirstr:i i-irja aiiiicii.id:i l.<.! iii,ci.si- 

inha. ~ i o  una reforma. sirio urja siiiiitucióti <:»nipleta y ra<licai". ' 
F' i i  atsviriíin a e t a s  razoii<,s. -c <,lahorO r.1 tcsia que oliiuvo 1:i siiiición 

Itgi.lntiv;i c1 27 dv <licii.rril,i-t. (1,. 1956 y i u c  ~~ii l i l i rndo c1i  V I  13oli.iíii Oficial 
ilv! I:.tzili> i.1 <lía -iri~ictii<,.  

1: i ~ . ' ~ / ~ I ~ C / C I ~ U .  

1.8 iiuwa Lr) Xi. aparta  por  t:oirililcto ~ P I  siqt~rna scpuirlo i ~ i  la i  ante. 
riorrs ler,%- rrpiiladora. <Icl "rrcurso cont r~ ic ioso-adminis t~a t id .  Y, con co- 
~.ri.i.i« criterio, adollta la ?i;uirtitr, divisi6n ~ i i  Títulos y Capítulos: 

, . l ittiio primt.ro.-La jiirisiliccii>ii ci,iitciicioso-adtninist~rtiva. Si. diviih. r n  
10. -isiiii,ntri capítiilos: 

( : : i ~ ~ í l ~ d i ~  I . ~ - h u t ~ ~ r a l ~ ~ x i i ~  c ~leu.-iGn y límites la juris<Iieci,;~~ conl í~ncio~ 
so.:idniiiii;tratirn íartq, 1" a 09. 

(:al~iiulo TI.-Orrroiio~ d r  13 j i i r i~<Iic~ióri  <.<~nte~~cio~o-a~lrnii~ivtraiiv:~ (a1t.s. 
7" :, 18). 

(lapítulii 111.-T'(,r-oiial dt. 13s Salas dr lo coiitrnrioso-a(lniinistra~i\o 
:ii-t.. 1 9  u 2 6 ) .  

I í  l - L i r ~  )iaric-. S r  <li\i<ir v n  ii,- .i$uii,iitv* r.il>ítii!oi: 
í:nl,itiilo 1.----Capacidad pro i t ,~a l  íart.  2 i ) .  
í :a l ; i t~i lo  Il.-L~;itinla~iiln iarts. 28 n 321. 
- 

7 Garcin dr Ei~triiia. Siihrr un <c.\r<i i i / u / i d i i / < i  de  /u  I<~gLl~, . i<jn i ~ o a ~ c , i < i o ~ r ~ - i i d r i i i -  

r i istrotir .~.  'Revista dr A<irniriistra<iin ~~tibiira", núm. 6, gp 279-280. 
b;,<,cnciriii </t. sl~ , i r<~, i< ias  eri rl piocrsri o i l m . ' ~ i i ~ r i « t i i ~ o  r i p u i i i l .  '-Rvvi-1.1 <Ir 

A< ls i i i i i - i i a i i i i i i  púlilii.~'. o i n i  9. 1,. 101. 
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Capítulo 111.-Representación y defensa de las partes (arts. 33 a 36). 
Titulo tercera.-Objeto del recurso contencioso-administrativo. Se divide 

en los siguientes capítulos: 
Capítiilo 1.-Actos impugnables íarts. 37 a 40) .  
Capitulo 11.-Pretensiones de las partes (arts. 41 a 43). 
Capitulo 111.-Acumulación (arts. 44 a 48).  
Capítulo ]V.-Cuantía di1 recurso (arts. 4,9 a 51). 
Título cuarto.-Procedimiento contencioso-adminirtrati\.o. Se divide en 

los siguientes capítulos: 
Capítulo 1.-Procedimiento en primera o única instancia (arts. 52 a 91). 
Capítulo 11.-Recursos contra providencias, autos y sentencias (arts. 92 

a 102). 
Capítulo 111.-Ejecución de sentencias íarts. 103 a 112). 
Capítulo 1V.-Procedimientos especiales (arts. 113 a 120). 
Capítulo V.-Disposiciones comunes (arts. 121 a 132). 
Cierran el texto ocho disposiciones transitorias, seis disposiciones adicio- 

nales y dos di~posicioiiec finales. 

C) Contenido. 

1. El nuevo texto legal sustituye a todas las dieposicion~s anteriores sobrc 
jurisdicción y procedimiento contencioso-administrativo, corno pone de ma- 
nifiesto su disposición final segunda al derogar todas las disposiciones lega. 
les y reglamentarias sobre la materia. De este modo, la Ley española de 27 
de diciembre de 1956 constituye la única disposición reguladora del sistema 
contencioso-administrativo. No existirá Reglamento que la desarrolle, pues 
se estima innecesario recoger en una disposición de rango reglamentario 
-como hacia el Reglamento de 1894- disposiciones que ya estaban en las 
leyes procesales civiles comunes, que rigen como ~upletorias en la materia. 

No obstante, pese al claro tenor literal del precepto, ciertos comentaristas 
de la ley no han entendido que la misma sólo deroga el Reglamento en cuanto 
se oponga a los preceptos de la nueva disposición. "sta posición es inad- 
- 

"reen que sigue vigente el Reglamento en cuanto no se oponga a la nueva ley, 
Ríos Sarmiento, Legislación contencioso-odministr~tiuo, Barcelona, 1957, y Negre Villa. 
veechia, Ley regdodora d e  la jurisdicción conteiicioso-adminktrntiva, Barcelona, 1957, 
p. 174. En la línea critica del sistema del Reglamento, defendiendo que la ley regula- 
dora de la jurisdicción canteneiaco-adminictratiru debe limitarse a las especialidades 
típicas de la niisma frente al proceso civil: PJcalá-Zainora y Castillo, en Buletin del 
I ~ c t i t u t o  de Derecho Cumparudo de  Mézico, 111, núm. 8 ,  mayo-agosto 1950, sección de 
bibliografía, p. 195, y en Rer;ista rle lo Facultad de Derecho de Mézicu, 11; níimero 
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misihle no sólo por la claridad drl  precepto Icgal, sino I>orqur. s i  así no 
fuera, Iiahía que acudir a la exposición de motivos, cuya coiitcnido tiene 
carictttr de iriterprrtacióii autkntica, según han rrconocido eiitrr otras, las 
sentencias dt: 20 de mayo d e  1950 y de 4 d e  novicnibre d? 1957. Y la espo- 
sición d c  motivos. i,n ?u apartado 1, párrafos 4° y 5'> pone ile maiiificsio 
el critrrio dcl legislador d e  prescindir d e  toda disposici6:i r ~ ~ l a r n e n t a r i a .  

2. La nut:va Iry, coiiscicriti 'le que la  jurisdicción coiiti~ncioso.adminis- 
trativa ni> rs m i s  qiic una ripccie d e  la genérica función jurisdiccional y 
de q u ~  la naturaleza de los procesos de que  la misma conoce iio difiere 
rspecialmentc di: los d r m i s  procesos de conocimiento, se limita a recoger 
las  espwialidades que una y otros nos ofrecen, remitiéndoie en lo dcmis  
a las Icycs orginicas y proccsalcs comtinrs, que rigen como sulil<,torias, fe- 
gúii la disposición adicional sexta. " 

3. Atiora bit,", al lado de las normas tipicsiii<mtr repiiladorns ilrl pro- 
ceso administrativo. la ley iontirnp algunas que se refieren a la regulación 
del procedimiento atiminiitrtiiivo, EII aquellos uspcctos íntin~ameiite ligados 
;i la víii ~ ~ ~ o c e s a l ,  la Iry r y i i l a  algunos aspectos del prucctlimiento seguido 
ante  las an tor ida i l i~  admiiiistraiivas, como el artículo 38: .<obre el i!eticio 
adiiiinistrativol' y los artículos 52 a 54., reguladores del recurso de r e p o ~ i -  
ción, previo al  contencioso-adniinistratiro, que ha  d<: interpoiierse ante la 
propia autoridad qiic dictú el acta ohjpto d r  "rrcurso contriicioso-admi- 
nistraiivo". 
-- 
8, julio-septiciiilirc 195'0. srcrión dr I>iblioprafin, pág. 221. y (;onlálrz F'irez, La scri- 

toir.i<t ,i<lnii,iisti<i!ic.a, cit.; 1). 57. 

10 i o rd t , i o  Torres, Lo l e y  de eiijiticiurnici~io cit.¡/ corno ~uplero i io  del iiioce<liinia~iru 
ront<~nriris,~iidniinisti,itii~ii. "llrvicta de Administracib~i li6lilira". núm. 27, p. 13, sríiulu 

Im IIUC iw~ntirnrri tu tvsis iic la uigpn<:ia dcl Rcdnmvnto, ol~iilan ia coiiia q n v  

seliara l;ii dos I> . i i t~sd+.  la <ii~lioiirión final scgiinda <!c 1.1 ICY. y r c ~ u < ~ i ! n  rti iu r.1.u 

proipó~itqi iir la I ty  ". . .presiiriilir idt. todo disliaiicibn i;. .rlamrn~:irii ' .  

11 1.i ausriicin dr Rcplarnriiii~ y la ri<.i.rsidad dr i?rii:lir dirrrtanciiti. n la I r y  dc 
enjiiii.iuii>ii.iitri c i ~ i l  i.onii> s i ip l i~ tn i in .  ha siisi.i!odo iilgiiiia critica, :irite 10, ~>roliicitins 
quc haii dc l>l;iiitcnrsi. coii nioti,o di. In iililicnrii>n <ir la I.ey di. 27 <Ir i l i r i rml~ i i  <Ir 

195f~. En C S ~ C  se-ntido, (:ordero Torirs. 01,. cit., en i?ota aiittrior. 
12  Los t>rici.ptos sol,ir. silriicin a<iniiiiiatrati\u li;in Gi!o i r io~idos iiiás tardc, gcne- 

ializái,r!ulos, en la I r -  de ~~iocedirniriito nilrninistiaiivo <Ir l i  de jiilio dr 1958. arts. 
94 y 95, con ;ilgunii modificación (iirt. 125 de dicha Ir?). 

13 Yillnr y Rornrio. 1.0 i ! i i e i < i  l q  <I<. 2; de dirienilire ,le 1956 y r.l I>ro<<~dirniento 
o<lii,i;~,sli<iiiii,. i r i  "Re\i.tü ,Ir De i r iho  Iirocesnl", 1957. riúm. 2. p11. 379.407. (londc 
sc h;wt: iin t.s!iiiiio rorn1,le;o <!c. !a ;  ri.li,~vi.iihii>ni~s d i ,  In rri rl p:i>i.<,i!ioii<,tiio i i< l r i~ i -  
"i~tllltii,,. 
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D) Significado. 

1. La Ley de 27 de diciembre dr  1956 supone un paso decisivo rn la 
estructuración de un régimen de garantías del administrado. Porqiir. apar. 
tándose radicalmente de sus antecedentes legislativos, consciente de qiie el 
objeto de su regulación es una realidad procesal -un proceso especial: el 
administrativo-, ofrece una depurada técnica en la regulacibn de rada uno 
de los problemas que el mismo plantea. Alcalá-Zamora, afirma que su tGcnica 
constructiva, sobria y diáfana, representa un progreso indudable y qiir sería 
"erróneo en absoluto tildar de totalitario al texto". l4 Pero, además. consti- 
tuye un eficaz instrumento de garantía de los administrados y del someti- 
miento de la Administración pública al Derecho. De aquí la favorable aco- 
gida dispensada por la doctrina española. Villar y Romero, dice: "Como la 
nueva ley establece -en su conjunto y detalle- un eficaz sistema de ga- 
rantías para los derechos de los administrados, a la par que awgiira 1.1 
sometimiento de las entidades públicas en sus relaciones coi1 aqiiéllos a l  
ordenamiento jurídico; de aquí e1 favorable jiiicio qiie, sin reserva?. me- 
rece el texto recién promulgado, la trascendencia e importancia d r  sii co ,~-  
tenido y el carácter de revolucionaria con que a priori la hemos califi- 
cad~" .~"  Segismundo Royo Villanova, ha dicho de la nueva ley, q u i  
- 

14 Nueva ley reguladoro de  la  juri.~dicción eonte~icioso-ndminist~ativu en Espoño, 
RFDMéx, XI (1958),  núm. 31, pp. 83-106, en especial 105.106. 

'"h. cit. en nota anterior, p. 383. Dadas las importantes innovaciones dc la 
nueva ley, ha sido estudiada especialmente por la doctrina a través de numeroeos tra- 
bajos. Cfr., par ejcmplo, Gascón y Marín, Algunos antecedentes de  LB reforma del 

j ~ r i d i c o  del Estado español, hladrid, 1957, en especial, pp. 21-30, Lo nileun 
ley <le lo co~ctencioso-odministratiLi0, en "Ifomennje n L). il'icnl& Pére: Serr<iro3'. 
Madrid, 1959, 11. pp. 29-38, y El nuevo régimen juridico de lo jurisdicción contencioso- 
odrninisrr~tbo, REVL, no 51, pp. 34-50, Alvnrez Gendin, Problemas jurisdiccionoler 
que si~scito y iesuelve lo nuevo ley de  lo contencioso-ndmir~is~iutioo, REVL, núm. 92, 
pp. 181.198, y Garantirrs de los ciudadanos frenre a la Administr~ción. Los Triúi~nales 
en ln nueva ley de  lo contencioso-odninist~ativo, RAP, núm. 22, pp. 229.254; Villar 
y Romero, Comentarios a lo nueua ley de  27 de  diciembre de 1956 reguladoin de  10 
jurisdicción contencioso-administratiun, en Bolerin del Colegio de  Ahogados de  Modrid, 
marzo-abril 1557, págs. 241 y ss.; Quintana, Lo nueva ley de  lo  contencioso-adminii- 
trativo, en Boletin de  Irilormnción, Ministerio de Justicia, núm. 374, pigs. 3-7; Berdejo, 
La nuevo ley regul~dorn de la jurisdicción contenciosa-administrativo y el régimen 
juridico de  las Corporaciones locales, REVL, núm. 93, págs. 338-359; Gonrález Pérez, 
Die Verwalticngs gerichrsborkeir in Sponien, AOR, 82, 4 (15571, pp. 382-412, cuya 
versión española fue publicada en RGLJ (enero, 19581, con el título: Lo nueva lcy 
de  lo jurisdicción contencioso-administrativa. También han aparecido varias ediciones 
con algunos comentarios del nuevo texto. Por ejemplo, los de Negre Villnvecchia, Ley 
regriludora de lo jmiirdicciún c<i>itencioso.adrniiiistratiz:nn bladrid, 195i, Gonzálcz Pérez, 
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'.coii~tituyi. lta-tli a1iirr;i PI nx~atic~. ntiiyor vri 1.1 rai~tiiin ]>ara l lna ' .  a '11 pie- 

iiitiid 1.1 ri,giin<m juiiclico rlc 13 Ad~~li~i is i raci í l i~:)< l8 

2. Dvntro <Icl Dcrrclio comparado. la lcy ccpaíiola ilc 1956 ociipa un 

l u p r  dritacaclo. E n  prirnrr lupar, al colocnrsc in t re  los si-tcmac ni& aran-  

mdos de justicia admiitist~iltirn. F:n c<~niin<lo lugar, por In depurnrla ticriica 

q u e  la mis ni;^ oircur. miiy ~i i l icr ior  n la de la mayoría rle las I ~ y c s  di, lo5 

I,rincil>tllr~s p a í ~ c s .  En w t r  ?enti<l«. ( 1  rncrito priliri!>al dpl nuevo tvxio ha 
sido <.1 al>nrtar-<: <lrl i e r ~ i l i ~ n i o  Iin<i;l t.! .ist<-iiiii Irüncé; qiir caractc~riz:iha 

n riuwii-ni lcyrs anterior??. 

\'o prctciidcrnos rirgar quc f.1 .i-i<mn frntirc- ha  dado r.pl;ndido< rrv 

-1iltni10~ i. i i  sri ~ i a i i  clr origrii y qu? coti~tiiiiyc i i r i  ificaz iis1rm.i <Ti, zararitin 

<lc los d e r ~ r h o s  dr los odmiiiietr;i<io-. Pvro conviriir no olvidar jamás qur, 

i , r i  <.ii;irito a técilici~. el sistrma fraiii.., con ?u exr<~{,cii>ri dc recurso rmrnlrla. 

-11 .srparacií>n pntrr "pleria jiirisdii:ci;i:i" y "ani~lacii,~i". su-: causa-. iii?adas 

pura fiindar el "rc~curso por rxcr-o (le podcr" y (Icmls iii-tit~iciiines clarec 

del mismo, no r s  ril ahsoliito digno (le imitavión. Porque s i  la d i ~ p a r  F im- 

~ i i ~ l c c t a  lrgislaciiín ronirncioio-adx~itti-tra~iw i'~nni.rsa h., iiado I>u~rios rc- 

..ultadoo, se drhr. única y exclusirniii~iii<~. a la obra c a ~ i  milogrosri dr, i jnz  

insiituciiín d r  gloriosa tradirión: el Coiiqrjo di. Fsta<!o. Trarlilniitnr a lispniia 

iin "r<.ciir.;o por  rucc,so de poder". 121 y cirmo s r  r v ~ i i l a  <m Fr:int:ia. sin 

- 
.lirrisdic<.ióiz ionrcnci,,io-u<lministiotiin. llu<!iid, 19%. y I'<.rn Vc.ii!ngti~r. Jurisdi<rión 
r.ont<~iici«iu-ndniinirrinriiri. Rarcrlori~i. 195: ii:i ri.siimvri <le lu  jiirispii~dciicia 
u,lt<~riol-. 

,~ .  
i . i r i ~ i i i i i s  1;1 ilori~irin cxrianjrra IIU rloginiia la ::iir.\ii ley. i\i\nir.z l'ulii<i. rri l i c ~  

>.isla í l ih ! i i>~i , i / i~o .  Lil!ii,ria \l.irti. 1.1 Ili~liana, jiilio~iigosto 1957, di,?: .'la nuwa 
eitiia 1;i jlu-tici3 :i~lnii~ii.;iritira rcr,añole al / r e n t e  <!e 1ii .s rn<,jr>r oicrlni;nd<is <id rn i i i i~ l~~":  

1.alicis. rii "l(i~istu Ciiliunu dt Dw?rliri". zil~ril-jiiiiio. 19511. n' 11. i>ái-. 91-Il1. <lii.r qiir 

" ~ i i i a i i u  íiil.lrr. cnri vsla 1i.y. u sii i~uv~i.i trailis.ii>ii jii~i<iicn cli.  i i i i n i r  i . r i  iin li.\!ii 

fi0ii.o t<i<ltii las i-egulziciori<:s del inirrrsant<, pr<irc~<liriiirnro", y ijui. pucdt, ~ < . r v i r  ,IP I>a-<. 
t i  la rv[r>rniil <Ic la l<~liil~~vibn <ir n i l i i i l  paii; Doiiii hloi,t;iiio. Lci l e y  er,i<iilolu iegulu- 
r!r>i<r dc  ! i ~  jurisiiirciin ioiiten<ioso-n,lnziriisrrutizn. rn "1.n Lcy" iB:~cniis Air6.i. 10 
luli:) 1'153, <iiicr: "Por 1:1 riariilail. r.t,i-tt,m amlilitiid c i ~ i  rpi. vo3isii:ra l a  ~aranria 
jiiiis<Ii~cii>ii;il <!t. los drr<,r.lios ~inrt i i ; i ln; i .5 lt~sioniidoi por la arriiin o inai.i.ióii n i l r n i ~  
i:i~iiat;,ni. rsra 1t.y rsr>niic,li in"<ii' ;<,r\ir <!c. ninilclo a rii.il<liiii.r l p ~ i -  dr l  riiunclo CIW 

<juii,ra a j i i s i ~ r  In mnirlia dt. sii  Adrniniatntcióri riiil>lii.a al piinriliio snliador di. la 
It~~oliiiii<i. 1Iiii.lio y I,iirno I,ucdcn ii;illar- < r i  riln los Iiitiiros Ii.gisls<Iorvi aipriitinri. 
( ! c  ?%la niircrin". 

~ V ~ i i n c i p o l r . s  innui<:<ione,s iie i« ley i~gu lodorn  de la jurisilicción con~rrtr.iusn- 
o,!mi,iirlrarit.o <II. 27 de dicicmi~ic dc 1956. vii "Hurnrnaji n L). Nirolás PCtiz Si.ii;liio". 
\lu<iriil, 1959, 18. 299. 
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contar con esa pieza fundamental que es su Consejo de Estado, sería una 
de las más graves equivocaciones. l7 

De aquí el acierto de la Ley española de 1956, al apartarse de esta in- 
fluencia francesa y regular correctamente los problrmas quc el proccso 
adniinistrativo plantea. '8 

111. Los P ~ i x c i r i o s  FUNDAMENTALES DE LA NUEVI LEY 

A) .  Los sujetos del proceso. 
1. El órgano jurisdiccional.--Uno de los más graves problemas que plan- 

teaba la reforma del sistrma contencioso-administrativo español era el de 
la regulación de los órganos a los que se confía el ejercicio de la jurisdic- 
ción. A lo largo de la historia del Derecho administrativo español han p u g  
nado dos tendencias poco menos que irreconciliables: para unos, era csencial 
que los órganos de la jurisdicción contencioso-administrativa estuvieran eii- 
cuadrados cn la común organización judicial; para otros, llevando hasta sus 
últimas consecuencias la imitación del sistema francés, lo imporiaiite era 
confiar esta jurisdicción al Consejo de Estado. La cuestión -se ha dicho- 
pareció resumirse en uii problema de rivalidad de Cuerpos, y la fórmula 
de Santamaría de Paredes, que prevaleció en la Ley anterior trataba de 
superar las posiciones casi irreconciliables afirmando la procedencia varia 
de los jucccs encargados de dirimir litigios administrativos. lo Se creía que 
la lección principal que ofrecía el sistema francés consistía en confiar la 
jurisdicción a órganos encuadrados en la  Administración, olvidando que 
la lección que nos ofrece el sistema francés es la de la especializaci6n de 
los Magistrados, de las personas que integran los órganos de la jurisdicción 
contencioso-administrativa. Poco importa que aquellos órganos estén encua- 
drados en la organización judicial o en la administrativa; lo csencial es 
que su personal esté preparado para conocer de las cuestiones administrativas. 

Pues bien, el sistema adoptado por la Ley española de 1956 se inspira en 
estos principios: por un lado, organización judicial; pcro por otro, jueces es- 
peciales. He aquí la f6rniula española de la jurisdicción administratiira. 
- 

17 Al problema me refiero espeeiolm~ntc eii mi trabajo La sentencia ndrninistrotiz;n. 
cit., p. 56. 

18 Un resumen de la influencia francesa en iiuestro sistrma y dr ern~ncipaci61t. 
en Jordana de Pozas, Le comeil GEtat  espagnd e¿ les influences franc~ises ou cours 
d e  son é ~ . o I ~ ~ t i o n ,  Livre jubilaire, Conseil d>Etat, París, 1952, pp. 527 y SS., y Gon- 
zález Pérez, Le contei~tieuz odmini,strotif en Espagne, en R e m e  Ii~ternatioi~ale des 
Sciences Administrntiues, núm. 2,  1956, pp. 79-99. 

19 Garcia de Entrrria, Sobre un trz to  ief i indido, cit., p. 280. 



Esta fórmiila pucdr  v r  iina aiitéritica ;oluciiiii para aquello- ~ i a i < , s  di, la 
.América isl>aíiola cuya historia de la Icgislución coritcncioso-adminisiri~iiba 
Iia -ido eiorniciitada por  iina diicusi6ri en cirrtn modo r i t t r i l :  di, un lado3 
~c 51.iitía la iiccr,sida<l de coriliar ti1 conocirniriiio de l o  litigios aiiiniiiisira- 
tivos a jurct- rqii.ci;iliza<i«s; d i  otro. las Constitiicioiies e x i ~ c i l  --interprr. 
tando ficlnii.iiti r l  lirinciliio d c  separaci0ii de poderes-. que los iligaiios 
a 10. rju<: =i. <:<>nFii~ la furi<:iGii dc j u z p r  r'~iii  i.iicuiidrzclu rii r l  I>udri  judi- 
cial, 20 Y corno sirinljrr ~ U P  se riirri-n t r r i  jiicces cipecialcs se tic.ti? Iiri?scritc 

i.1 muilrlo iraricks de  Tr ib i ina l~s  adniirii.trativoi, la doctrina < i i  aqiiellos 
]iaísi,s se maría  ~ i i  IIII circulo vicioso al  inttlntai Iii~scar 1111 s i ~ t ~ m a  idóneo 
[le orguriiiacii,ii d~ la justicia adrniliistratil-i: ..>' De aquí  qiir la fl>riiiulü 
ril~aíiola csti. ori armonía con el prinr:ipio proclaniudo eii hucri iiiimero dp 
(:oristiturioncv Iiispanoamericanas, a l  misnio liemlio que cotisa~i..i el prin- 
cil>iu <Ir ~~specializacióri d i  los magistrados de lo coiit<~iicio~i>-ailn~iniitrativo. 

En pfpcto. lii L c ~  rsl~aílola d~ 27 de íliciemhre d e  1956 confía el cono. 
cimiento d~ los litigas ailmiiiistrativoi a 6rgarios judiciales, encundrado~ rii 

la coriiúii or~ariizacióii jiidicial: Salas dc lo coiitciicioso-a<lmiiiiiirntivo r l t .  
las Aiidi;mcias Tcrritoriali,s v del Tril)unal Siiprpmo. Ahora )iiiii; l a  i d r c -  
rióri did pers<irial dt. p-tai Salas no tiene lugar a través dr l  procidimiriii<> 
i>r<liniirio <Ic ic!ccr.iiiii dc niagistrados. sino que l ~ u i c a  la ~ipri.ializaci!;ri d<, 
lo; mismos a tr:ivéi <Ic Ins corrcspondieiit~i concursos y oposirii,iiis. - 2  S o r -  
mas comi,lriiicriiari;~? di, la 1,cy son: ~1 Drcr t~ to  (Ir 1 1  rli jiriiio di: 1917, q u r  
crci, iilia niieia Sala IIP lo r o ~ l t c n c i o ~ o - a d n ~ i i ~ i . ~ t r a t i ~ ~  cn r1 Triljunal Slilirr- 
iiio. In Oidcii (1,. 6 <ir st,lilitml>rc (Ir: 1957 ?obre distribuciorii,i d~ asiiiito; 
<,titr-r cll;:;. 111 Oi-<I<,ri dr. 26 dc abril dc 1958 sohre nombramii,iito d r  lo5 
\Iaii-trado.;. dictniln r,n cjcrcicici <le la ;iutorización otorgniia a1 hlinistcrio 
- 

20 1'0, ci,mlllri. im hl6xi,c. í:iiira<li>. t l < ' m r ~ r i r  i q  <l<, 1)eiei:ho ndmini~trii,iro. 'iIi\icn. 
1 ,  . T23: I'allaii.*. El I~,>il,,i jiiiiiioi. i .  l .  p. 15: Ca>tillt~ 1.~1.r:fi~ic~ 

l .  . , i r  ! I r  S l .  l ' .  l . .  l .  5 :  s.. E:, \ . .~ 
rei:iii;a r ~ i i i d i  t.ncoi~tr;tr~r i iti  ri.-iir:iv:i icxi;,l,.riri. <I,,l liii>lilc~ma VZI 1.1 ic<iiiil,leia r n i ~ t i o ~  

niniín Ilnsr.li, Tril>uiiiiles iiidi<iril<.c o TiiNi ir i i i l rs <~~l~r,izii.str~zfir,,.~ l , o r f~  jt<:gw lu 
Id~niiiirtiri<iÚn piiblic,~. Riienos Airrs, 1951 

21 En al:riiiios casos, para reso1i.t.r cl proijlriiin. U<: lircii 3 rrcar un  Trii~iiiiul üdnii- 
I L ~ s I ~ ~ ~ ~ ~ o ,  i r~~lcpcndiv~~~c <lc,l 11<,cJt,r cjt,cuti\<j y ju,Jiri:~l. (3. Díaz, Lo juris<licci6!t 
i i . i i t~~i , r i , i ,<,<! , l i~~i ra, i i t t , i t i~~~j  r , r i  I'unai~i<i. Paiianii. IOl.;. p11. 1:: y e - .  

22 La i~sp,~,~ialiración se lilil>ia rcniiln ~v~igii;id<~ por iiiiaiiiiiiidiiil jlnr. la ilnrtriiia. No 
O I , . : ~ ~ ~ ~ ,  i.1 trytn aliri>iiado cti 111s (ortcs iio nl i l iki> comr) <lr!iía ?-le {> i in< i [p in .  y 

las rriticas al miumo. Clr. A l r a r i : ~  C,cn<liri. .I,iiridice n! .li«riaul <le Dcrerh.? 
,r,litiiai~rrririiii. li;ii-i.i4ori:i. lr).íH, p. 59. r l;or!,il,'z 1 '6 i i .~ .  1. i~~ L'iiii<:rirl<.r li>c*il<~s <,ii 

lrr r l i ~ r ~ . n  l.,) ile !a ji~rirdircióri corirrnci i i i<i- i~<im~ii~is; i i i t i iu. 'Joiiiadas ni~iiiicipali~tiis". 
l a s  l~,,!,,,:,s ,!<, c;.w,, (:2l,,ari;~, 19.57. 1,. 4. 
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de Justicia en la disposición adicional cuarta de la ley de 27 de diciembre 
de 1956. En dicha Orden ministerial se regulan el concurso y la oposición, 
que son los sistemas de selección del personal que la ley admite. 

Es indudable que en el camino de la especialización pudo haberse Ile- 
gado mucho más lejos. Y rse fue el criterio de los redactores del antepro- 
yecto, que pretendían reclutar el personal de las Salas de lo contencioso- 
administrativo de las Audiencias. al menos en su mayor parte (2/3) direc- 
tamente por oposición entre Liceiiciados en Derecho, criterio que fue susti- 
tuido por el más tímido, y, sin duda, mucho menos eficaz, de la oposición 
restringida entre personal de la carrera judicial para cubrir una tercera 
parte de aquellas Salas, dejando el resto para un turno de concurr.~, al que 
pueden acudir también funcionarios de la carrera judicial. Dc aquí que parte 
de la doctrina no haya reaccionado muy elogiosamente antes estas inno- 
vaciones. '23 

2. Lus partes.-a) I'arte demandante.-De los distintos problemas quc 
plantea la regulación de la part í  demandante, ofrece especial interés el de 
la legitiniación. ?,Cuándo está legitimada una persona para que los Tribunales 
examinen una pretensión por la misma deducida frente a un acto adminis- 
trativo? En el sistema tradicional español únicamente el titular de un derecho 
subjetivo estaba legitimado para deducir una pretensión procesal frente a 
la Administración pública. Así re consagraba en la Ley de 1888, reformada 
en 189.1,. Es cierto que leyes posteriores habían ampliado este restringido 
concepto de la legitimación activa para materias determinadas. En la esfera 
local se consideraba legitimado al titular de un simple interés, y la ley sobre 
el régimen del suelo de ordenación urbana de 1956, en su artículo 223, 
rrconocia una 1-erdadera acción pública. La Ley de 27 de dicirmbre de 1956 
ha supuesto una culminación de esta evolución legislativa al considerar le- 
gitimados para demandar la anulación de los actos y disposiciones de la 
Administración a "los que tuvieren interés directo en ello" (articulo 28). 
Esta regla general requiere algunas aclaraciones: por lo pronto, que cuando 
se trata dr  impugnar reglamentos del Estado, iinicamente se reconoce la 
legitimación activa a las "entidades, corporaciones e instituciones de Derecho 
público, y cuantas entidades ostentareii la representación o defrnsa de inte- 
reses de caráctrr general o corporativos", y, además, que cuando se tratare 
de un recurso contencioso-administrativo en el que se pretendicre "el reco- 
nocimiento de una situación jurídica individualizada y el restablecimiento 
- 

a3 En este sentido nos hemos manifestada en Derecho proceso1 administrotri.~, Mn- 
drid, 1957, 11, pp. 172-180. 
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de la ~ni>iiia. iliiica~nentc cstarií lcgitimado el titular d? rin derecho derix-adu 
del or<lenaniiento qur ec con~idere infringido por el acto o dislio?icibii 
impu~nados". 

Una de las peculiaridaiies del sistema ispañol consiste rn la posibiliilad 
i l i  qut' '1 rrciirso coiitrncioso-arlministrati\r> se interponpa por la propia 
eiiiidad ailministratira que dict6 rl acto ohjeto dt.1 rrt,iirso. Que una cntidacl 
a<!inilii~ti.aiiin altarezca coino d~mandantc  cn un proceso liara impugnar rl 
acto <Ir otra entidad es algo corniiii a todos los sistema-. 1.0 caractc~ristir<> 
del sistema t,qiañol es que put-dr aparerrr como d~mai ida i i t~  la misma eii- 
tidad que dictú rl acto cuya ariiilacióli si. pi-et~nclr. Así sc lia venido rt,co~ 
ri<icic!:do a lu largo d r  las distinta.: I c y s  d i  la rociiciiiioio. y. cr>ncrctam<,iiii,. 
rii la de 27 de diciemlire d r  1956 iart. 28. liirra[o 3 ) .  ¿ E n  que ca.0- 
aparece la rntidail administratira que dicth cl acto como dcmari<lantc? S i -  
giin el ~jrecel~to citado, cuando "no pudiera anularlo o rt,~ocarlo por ~i 
inisii!:~.'. En cste l~uiito i.orii:reto. soti compliinrnto d r  la niicva Li.y <Ic i i  

jurisdicrióii coiitencioso-administrativa, prr,ceptos f~indameiitales de la Lv)- 
dc rérirncii juridico d r  la Administración drl E~tado,  tcito refundido apro- 
hado 1101. D~cre to  de 26 de jrilio de 1957) y la 1.")- de lirocedimicnto admi- 
nictratiio dt. 17 de julio d r  1958. Según estas leye-, la AdrniiiistraciOn 
1~o1lr:i por si. 111t~io dictamen favorahle del Conscjo (le E~ tado :  

a ' )  D ~ r l a r a r  la ntilida<l d i  los actos, en los casos taxatirameiite enutnc- 
rados cl artículo 47 dc la 1-i.y dc procedimiento admini~irativo (art. 10') 
d~ dicha It , ) ) .  

b') iiiiilar sus actos <Ieclaratorios d~ d~rechos  "cunndo dichos actos i i i -  

Fririjnii iiiaiiificstameirtr la Lry" (art. 37 dr la Lry di. régimen jurídico \ 

i:r;. 110 rli: :n 1.e) (le proc~diiniento administrativo). 
En lo. deniis casos, la Administración iio podrá anular actos decla- 

ratorios de d~rrchos ,  y para cons~guir  la anulacibn debt:rá declararlos prr- 
riainctitr lesiros al interés piiblico r impugnarlos ante la jurisdicción con- 
teiicioco-adniiniatrati\ a. ?* 

h )  I'arte <I~riiondada.-Es parte deman~iada la propia rntidacl quc dictii 
cl arricr<io objeto del rrciir;o; repr~sentada rn el proceso a travcs de ?u- 
ahogados rp-jtrctivos (abogados dcl Estado o abogados d r  las ~ii t idadrs lo- 
-- 

24 31 prni>lcrna m? rrfii,ro ron In driiida rrtriisibri rn El ,ir<iceso ,le lesirida<! 
--ltpri:rn <ir :ldniinistrari6n públir~".  nini .  25. 11p. 12í~155 ,  y en pl Turno 111 ilc, 

nii Dcrerho procero¿ nilminisfrulico. 9ladrid, 19511, ,,p. 67-103, donde ofrmro i i ~ i  

recurnrn <Ir la hil,liopriifia vspuñola sobre i.1 terna. 
Solirr el ,>rolile~rns en Dererho rul>an». \id. Alrarez l'ahio. El proceso contericioso- 

o<ls,iitirrr<iriiv. I a  Hal>nn:g, 1954, I I ~ ) .  5256. 
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cales o corporativas). Ahora bien, en la Ley de 27 de diciembre de 1956 
?Sta regla general se completa con algunas reglas eppeciales. 

a') En primer lugar, cuando se trata de procesos incoados por la propia 
entidad que dictó el acuerdo, en aplicación del principio de dualidad de 
partes, resulta imposible que la misnia sea la demandada. De aquí que en 
rstos casos sean demandados aqiicllos a c u y  favor reconoció dprpchos el 
acto objeto de rrcurso. 

b') En segundo lugar, que en cualquier caso se consideran demandados 
(al lado de la entidad que dictó el acuerdo) las personas a cuyo favor re- 
conoció derechos el acio objeto de recurso, dando lugar a iin supuesto de 
litisconsorcio. De este modo aparecen claramente diferenciadas las figuras 
de parte principal y coayuvante. 

c )  El coadyuuunte.-La Ley de 27 de diciembre de 1956 admite la in- 
t~rvención de terceros en el proceso, al lado de las partes principal~s. Estos 
terceros que intervienen en el proceso reciben el nombre de coadyuz;antes. 
El articulo 30 de la ley admite que pueda ser coadyuvante el demandado 
"i:ualquier persona que tiivierr interés directo en el mantenimiento dcl acto 
o disposición que motivaren la acciún contencioso-administrativa", y coad- 
yuvante de la Administración que demandare la anulación de sus propios 
actos lesivos quicn tuviere interés directo en dicha pretensión. 

U) El objeto del proceso. 

1. El recurso contencioso-administratiza y el acto adniiiistrativo.-Si la 
iiitcrposición del llamado "rccurso contencioso-administrativo>> da lugar a 

un aiiténtico proceso, rl problema del objeto plantea características análogas 
n las que presenta c m  la teoría general del proceso. En niiestra opiiiión, la 
tesis más corrrcia sobre cl objeto del proceso es aquella qiie considera que 
r,s la pretensión que una parte formula ante el juez frente a otra.': Ahora 
ijirn, inmediatamente surge un problema: ¿Es admisible esta ~~os i r ión  en 
rl campo del proceso administrativo? 

Bastante exicndida ert i  la tesis que considera que cl verdadero objeto 
del procpco administrativo cs el acto administrativo. Pero una elemental con- 
sideración es suficiente para demostrar la inexactitud d r  esta posición: el 
juez no ha dc plantearse los iiifiiiitos problemas que cl acto impugnado 
plantea; el jucz ha de examinar únicamente los motivos de anulación adu- 
cidos por el deniandarite, o más exactamente, la rrlación de la pretensión 
con el derecho objetivo. Es cierto que, por una progresiva aplicación del 
- 

% Se adopta l a  posición de Guasp, rnantciiidn en La pretensión procesal odminis. 
i r ~ t i v o ,  Madrid, 1950. y en Derecho procesiil civil, Madrid, 1956. 
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cuenta ;ileyncion?s rio forrniiladns por las parti,.. Prro ello no <i?s~irlfir? ~1 
priiicil,io priirral antes srñnlndo El srtíriilo 13  dr la niscia 1i.y pspao1;i. 
rrcopicrtdo i,-t«- i i o  i r :  "La jur i~dirciói i  cotitrricioso-ndrnji,ii. 
i i a t i ra  j i t z ~ a r i  111.ritro dr l  límitt, de las prcteiisionrs forniuladas por las parte,. 
v ili. la-. ale:acionc.~ dc<lucidas para f i i n ~ ~ a n i t ~ n t a r  ~l rPriirsri In oriosici;>ii". 
Y dc-i>ut- uiiu<lr: "No oh~tantv.  si v1 Trih~iiial,  al dictar sriiicricia, estimar<. 
qut. la cii~:tión sorn~tidn a su coiioriini~iito pudirrn no hal,i,i. .¡<lo aprvriada 
di l~idamentc por las pnrt<,F. Iinr rsistir eii apariencin otros motivos i ~ i ~ r r i > -  

tililc; di. fuiidar pl r!,curso o la oliosición. lo s o m p t ~ r ó  a :,qrii.ll:is mcdinntt. 
I>rovidr~nria rii rjiic.. advirtiimdo qiir iio ir prejiizga r.1 fnil:, <!i.iiiriii~o. lo- 
~ x p o t i d r i  >- c o n c r d ~ r i  a los i n t ~ r ( . - a d o ~  u11 plazo romíiii I!? i!ir,z dias 1)ar:i 
que iorrnulen las alcgacionci quc estirn?n oportiinas, r i i i i  p s i ~  di.: 
plazo para  liroiriiiiciar pl f;illo". 

2. Arios irripr~gnahL~s.-Uiia dc  las raractcriiticas mi-  ariisa<liis d<: la 
~\dmini~traciúi i .  cualqiiirra qiir Sra el ti]," dc Eitado a q 1 1 ~  Ixrtexezca. <,. 
-11 tendeiirin a huir  dr todo somf~timiriito a 10s rsqiirinas <Ir. Di,ri,cho9 doiniiciii 
a su artiridnd (Ir la mixirna r l i s c r ~ r i o ~ i n l i d ~ d  y. por <,iidi,. < I i ,  la irnposiI>i- 
li<lad dv qiic ?e deduzcan prrtrnsioiir; p r o c ~ s a l ~ s  contra lo- aptos cii ~ L T C  - c .  

roiicrete. Y como la única garantía rrnlmenic ciiraz qiic tii,ni. PI admini-- 
trado frrmtt- a la Adrninistracií,n rone i~ tc  eii la I>osihilida<l dr quc sc actúri: 
~ i i s  p r i t e n = i o n ~ s  1'0' ó rga i io~  imparcialc~. c i  necesario an i l~ l ia r  todo lo 1)"- 
cil~le cl <,aml,o de los actos ~uscrp1ihli.s de irnpiignación aiiti. los ór;;aiiri- 

jiii-isrliccionalc~. coiisagráiidolo a ~ i  de i i i i  modo claro 1- dvfiiiitii-o cii la Ir! 
reyiila<lnra d ~ l  pr0cc.o adrniiiicirziiivo, o incjor cn iiiin clisposición rlr 1311:<> 

,cri*tiiiii.ioiial. como Iia hcrlio Italia. ciiya Co~~iiiiticiiln \ i g i ~ l t r .  ~ 1 1  : I I -  

iiculo 113. establece de modo categórico: "Contra los acto5 d e  la Admii.i+ 
tiaci6ii I~úhl ica  será sirmpre adniitirla la tutela juri~<iircioiinl dc los dircchoi  
y <le lu. ititerries legítimos an t r  los órganos de la jurisdii.ción or<linaria o 

adminiitraii\a". Y añade: "Tal tiitcla juriidicciorial no piirrk ser c~\i.Ii?íiln 
o lirniiada a I>articulares medios di: imliiigiiacií>n o por tli~tcririiiiadiis c.iti- 

?orín< <lp actos". 11c aquí uiia \-rr<ladt.ra iiorrna (Ir ;ar;iiitin i.11 Ia \o r  dr 
los parliculares. 
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Pucs bien, la Ipy española d r  1956, siguirndo esta corriente ~~rogresivo. 
ha ampliado extraordinariamente el campo de los actos susceptibles de im- 
pugnación ante la jurisdicción contencioso-administrativa. Excluidos los ac- 
tos de gobierno, en su acepción rnás estricta, en el artículo 29, apartado 
b ) .  '6 podemos afirmar qur todos los actos administrativos y los Ki.glamentos 
~ o i i  susceptibles dr  impugnacibn en vía contencioso-administrativa. Uriica. 
mente se excluye en el art. 40 materias determinadas por su índole <,specí- 
fica; los actos dictados en ejercicio de la función de policía sobre la prrnsa, 
radio, cinemiiografía y teatro y las risoluciones rrferentes al perioiial mi- 
litar cuando hubieran sido dictadas en los expedientes que la ley especifica. 
El apartado f )  de dicho artículo 40, recogiendo precepto análogo de la Ley 
anterior, considrra asimismo fuera del imbito de la Jiirisdicción coiiiencioso- 
administrativa "los actos que se dicten en virtud de una Ley que expresa- 
mente les eucliiya de la vía coiitencioso-administrativa". Ello prrmite. por 
rl procedimiento de dictar una disposición con jerarquía ile Ley: nc lu i r  
de impugnaciiin procesal determinadas materias, sin fundamento evidrnte. 
No obstante, hay que reconocer que se ha hecho un uso moderado d~ aque- 
lla facultad. 2' 

.3. Prrt<,nsiunrs de las partes.-La Ley de 27 de diciembr~ <le 1956 ha 
superado la rígida distinción entre "plena jurisdicción" y "anulación", que 
c~ había acogido en alguna ley anterior -v. gr., la ley del Régimen local 
de 1950- y que drirndia parte de la doctrina. En la exposición de motivos 
ir justifica cuml~lidamente cl ahandono de rsta clásica distiriciún al afirmar: 
'-Determinados los actos eri relaci6n con los cuales e .  admisible drmandar 
a la Administración, se imponía regular las pretencioiies drducihles por las 
partes, lo que planteaba la cuesiión de si era o no pertinentr. recibiendo 
la ticnica del Derecho francés, instituir dos recursos distintos; calificados 
<Ir anulacibn y de plena jurisdicción. La Ley no lo ha considerado rieresario 
i:i convrniente, por varias y fundamentales razones. Aquella doble calificacibii. 
carente de tradicibn en nuestro Derecho -se incorpora 31 mismu por ley 
miiriicipal dr  1935, pues el Estatuto municipal de 1921, zi bien sentó que 
- 

-- 8 Después (Ir cntrai vigor 1ii I P Y  dr In jurisdiriión cai~ti~tieioso-adii~inistrativa 
~r lian excluido las ciguicittrs materias: 

a )  Por ley de 17 de julio de 1958, solire ralonizoiión rn zonas rrplilcs, rl Decreto 
r ~ u e  aprueba el plan de colo~iiznción de una zona y las resoluciones del hliiiisierio de 
Agricultura del pro7ecto de parcelación. 

h )  Por ley de 30 de jillio de 1!69, las resolurioiics que dirtcrl las aiitoriiladrs mi- 
litares sobre expulsión o Liaja en f i l a  de las c1asi.s dr tropa a niarinrrin qur no t~ngan 
rei,nnoeida la proliie<ia<l di4 rniplca 
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cualquier intrrrsndo estuviera Irgitiinado ante la jurisdircinri roitteircioso- 
administrativa. iro dio a lo. rrcuriov las aludidas deiiominücioiit.i-. corre;. 
ponde a la tkcnica 11riiiliar de sii 11ak d i  o r i ~ r n .  q u r  dista inueho d r  halirr 
sido rrrihirla PII Esl~aña .  Por  oirn p a r t ~ .  la ;ama d e  las i1irituilt.s ~ > o s i b l i ~  
r s  mucho má: amplia v variada de lo que suponpn las catrgoriai c l~ l io rnda i  
por  el Ordcnamiriito jiiridiro fraiichi. la difrrenciación <1,, "motivo=" qiir 
constituye s i i  rolitrriido r ~ q > o n < l < .  a uri fi,riclamrrito di- <liriiiiin nrtifirios:~ 
y falto dp ri:or 1;iiiio. 1,rimisa inixcii~alile liara la rrrtt,ra d,. toila <.laiifi- 
cación y, con la mivmn rnzíiri 113~3 1>r01>11FIIZ~ SP i:~rorl>ornra d~~fi i i i i i r i i -  
mente a iiuisiro Di,rccho. liodria defindrrse tanibién la rrcr>pri<in t.n cl 
mismo de 13s <:lasifirrlcionrs ~ I I C  han Iprantndo otros Ortlrnaniiriitos j u r i ~  
dicos s e n ~ ~ j a i i t e ~  y tan avanzados. Nada ju9tificn. por oira parir.  r,ir,nciar 
iina cla.-ificacjón d i  Ini infr:iicionps y q u r  rn Ins demandas trtiea q i i ~  su!)- 

sumirse la ilicitiicl ( l~n i in r iada  pn iiiio d c  esos ii11os ahstracios: lo qiic iin- 

porta i s  si pxistv infracriiici jurídica, 1- antr  rlla m á i  intrresa l iar i r  rap.,. 

ditiva la jiisticia q u e  dificiiltarlri ron la impoiirióri de i i i i  r r q u i ~ i i o  piirii- 
mrn t r  formal. como f.1 d~ calificar la infracri6n prr~cicnmriiic col) iiii nombrv 
diterminatlo. máxime si t.1 prrol- r.n la calificnciiín pupdt, drtcrminar qiir 

]~revalezi.a r l  ncto. a Iiesai- (le no iPr confornir a Dererho. Fii dcíiiiiti\n. la 
lpy no ~,onsidera IIUC PI fiindami.nto de la Iirocedrnria dp Ia accióii coiiti.ri- 

cioso.administratira sea disiirito, srgítri los c n s o ~ .  Es~nc ia lment i  rs qir,rnpro 
e1 ~n ismo:  <juv "1 acto no sea conforme n Dvrpcha. Tanto la iiiconipe,t~nciii 
como r l  vicio de forma. In dcsviacii>ii de i><rdrr o violnci6:i dt, Icy c a u s o  
que prop inm~t i t r~  r o m p r ~ i i d r  Ins nnteriort---. puideri f i r x i r  d r  fuiidamcnto 
n Ins prrtinsionrs d i  anulaciiin y n las d r  plena jurisdicción. y rii cualqiiirrii 
d r  las hipótrsis la s ~ ~ n t r n c i u  <,?timatoria sicmpr,: ront i rnr  idkiitiro ~ ~ r o n u n c i a -  
miento básico: la dr,claracióii de ilicitud del ncto y. en .u rauo. SU aiiulacii>n. 
Sobre esta milidad siistniicial la. rliferriicius qiic pucdari s~ñalai-3,. no son 
~iríicirntes para configi!rar <lo- rrciirsos aiitórionios. mi\-inic l i o  iir,iido r u a ~  
litativas, sino .sólo de grado". 

Tlr conformidad roii estos priiiciliio.. lo- artíciiln- .II  ! 12 d<. la 1.i.:. 
rcgulaii la.; pr i ivi i~ionrs  qut. p i i ~ d c n  deducir las parte- nittc lo; 6r;niio~ d., 
In jiirisdiccióii cntit<,ncio;o-a<lminiitratim; rn r l  priiiit~ro si, ii.ñnln rlu<, i.1 

demariclaiit~ podrá ~jrrtriirlrr la declararión dc iio rcr coiifornir- a Di,reclio. 
y. ~n su r;iio. la ~iiiilacióri d r  los arios y diipoiicionri i ~ i s ~ i . ~ ~ t i h l ~ ~ ~  dr irii- 
I>ugt~nciiiii~: NI 1.1 st,giiiido s i  dicr quii la ~ i a v t r  <irman<laiitc p o d r i  ~ , r r t e i i r l ~ i .  
ademiu de lo prrvkto pn PI articulo antt,rior. VI ricoiiociri~iriito dc una i i -  
tuaciiin jurídica ii!<lividunlizn<ln ?~ la arlol>iiiiii ,Ir las ~iiciliJni adrciiada+ 
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para el pleno rrstablecimiriito <Ir, la misma, entre ellas la indemnización de 
10s daños y prrjuicios ciiando proceda. 

C j  Kacirnienio, desarrollo y- t~rrninación del proceso. 

1. Aracimiento del proce,so.-El procrso administrativo sc inicia por un 
rscrito sencillo reducido a citar el acto por razón del cual se intrrpone el 
recurso coiitriirioso- adniinistrativo (art. 5 7 ) ,  que dcbcrá presentarse en el 
plazo de (los mesec, cantados desde el día siguiente a la notificación del 
acurrdo ruando éste rs ixo í~sn .  o en e1 plaza de un año <tiando se aplica 
la doctrina drl si l~ncio administratiro (art. 5 8 ) .  

La Ley regula como rrqiiisito previo a la interposiciciii drl rrciirso coii- 
tencio~o-administrativo un recurco de rrposicióii que deberá ii!terponerse 
anir pl propio órgano qiie dicti, rl acto o1,jeto de recurso contencioso (art. 
52) a fin de qiic el m i ~ m o  piie<la ~samii iar  hasta qué punto son fundadas 
las pretrnsiones del demandantr y evitar el proceso. De aquí las rxcepcionrs 
que s r  eniimrran rn el art. 53 CIP la lií.y. vil PS-ccial a1 ~ x c l i ~ i ~  del T C C I ~ ~ S O  

de resolucii>n los actos qur implicar~n resolución de cualquier reciirso admi- 
nistrativo, )-a que en cstos casos la autoridad administrativa pudo rxaminar 
la cuestión que, rn su día, ha de plantearse ante los Tribunales al resolver 
e1 correspondiente recurso administrativo. 

La Ley d~ procedimiento administrativo de 17 de julio de 1958, art. 126, 
señala qiie en aquellos casos en quc rl recurso de reposición no es precep- 
tivo, p r d r  interponerse con carácter potestativo, produciendo los mismos 
efectos q n ~  en 10s demás  caso^: respecto del plazo para incoar la vía procesal. 

2. Desarrol!" drl proceso.-De los distintos problemas que plantea el des- 
arrollo del proceso administratiro ofrece especial interés el de la instruccióii. 
Para un sector muy importaiitr dt. la doctrina española y para la jurispru- 
dencia dictada con anterioridad a la critrada en rigor dr  la Ley de 27 de 
diciembre de 1956, la instrucriúri dcl proceso administrativo ofrece caractr- 
rísticas radicalmente distinta5 a las del proceso civil, por considrrar a la 
jurisprudriir:ia contencioso-admiiiiitrativa "revisora de la vía administrativa". 
Ello suponía qur la? partes no podía11 deducir ante la jurisdicción contencioso- 
a<lmiiiistratiia lirtteniionrs qiie no hubieran sido deducidas con anterioridad 
rii vía admiiii~trativa. ni formular alegaciones que no huhiesen sido formu- 
ladas antes ante la Admiiiistraci6i1, ni recibir el proceso a prueba sino en 
aqiiellos casos en que hubiese sido imposiblr la prueba en vía administrativa. 

Tal concrpción es e r rón~a .  Porque lo que el principio de que la juris- 
dicción contt,ncioso-administratit~a es revisora de la vía administrativa implica 
consiste sencillameirte en la eiipcnria previa de un acto administrativo para 



poder deiiii~,ir el correspondienir .'rcciirso coritciicioio-adniiiii'iiati~~o.'. Conic 
sv dice vri 13 t,xposicii)n de motivas <le la nueva Ir?-; rio si .  ha <~urri<lo coi,- 

r.vi>ir !a jiirii<licciiiii contcircioso.adnii~~istr :~t i~~ como irii:: cv.iiilidli iii'ianria: 
. .. "aiitr ella SL iigtirn iin nutki~tico juicio v 11soccso ~ . i i t i r  11arit+: C I I ) ~ ~  ~ n > ~ i c ) n  t.. 

examiliar las ~ ~ r e t e i i s i o i i c ~  que diduzra la artora por ra7ón ;ii i i r i  acto :idmi- 
iii=trntii.o. La jurisdicción rontrni.io~u.admii1iitriiti1a r . ~ .  IKX I ~ : I I ~ U :  irvi-ora 
<.n cuiirito r < , q u i ~ ~ r  Ia mi-irncia 1ircii.i <!c uri iictri <Ir.  1;i rl<lriiini-irncifin. p c r f ~  
~ i n  que i,llo signiiiqiic < l i c b o  i ~ 3  il titi110 rni~t~<. iat i \o--  ~ I I C .  ,<,:a i~np, , r t i -  
iir.nic la 1~riii~l:a a p s a r  de qiir no i.xiita corii<ii~nirlr<l e i i  los li:.i.lioi ili. 1.1 
drrnarid;~. :ii qiic ica  in;iriinisil~l<. adiicir vi! vía ri,ntvii<io:.a iotio iunilnmt~iiiii 
qiie no Iinya si<lo ~irer iam-ntc rxpiii.sto nt:tP I U  i \~ Imi~ i i~ t l~ i i i~ i ;> r i~ ' .  

Eri ~i~ilicnciiin dc r i t r  corrrcto principio. cri la iriipxa Ir! :c afirma i,xlirv- 
i:;:rririitc I:i ~iosil>ilida<l de que las 1 , n r t ~ i  a l ~ j ~ ~ e n  "cl~ar~tos motivos p r o c ~ ( i a ~ ~ .  
aunqi'c no E? hubirra11 r\-I>uc?to VJI  e1 p r < ~ i o  r~ .c i~rso  d~ reposición u coii 

ai,tcrir:rirlad a í.sie" lar?. 69) y q u i  s r  rr.ciliiri r l  pr<ir<vr ;c I,ror,lia sirni;,ri. 
q i i ~  exista disroniormidad eii los hechos y Gstos fiieraii di. in<liidalili tia-- 
ceitdriicin ptirn la resolución dcl litisio íart.  í4). 

3. T,,rniinnción del proceso.-La Ley d r  27 dr <liciini!ir< <Ir 1956 rcnulc~ 
lo. dos modos de terrniiiariim dr l  proceso que si i iiiirii admitirnilo por 1:i 
,ioctriiin. 

a )  Tcrrnirlncihrl rrorii~ol.--P~l proceso i ~ r m i n n  150s la ui~iit<mrin i1f.I Tri- 
liiiiial. ei i  la q i i i  5,. dpridt, arerca <Ir la coniormida<l dr la prr t~i iqiún dcdo- 
ciclo con el ortlcnamii~iiio jurídico. ¡.a n u r r a  ley roiiticiie unir completa r<,gii. 
laciún de la  sentcnria; :riialando qiir puede contcn<,r alyurios dc loi fallo- 
.isuientes: inadniisibilidad del r<,curso contencioso ciiaiido ce dan 10.5 siipiiec. 
tos i r r~vistos  rn el articulo 52, o rntrar  a examinar la ciirstiljii clc fondo rr- 
:olando con todo detalle los s i ipu~stos d r  estiriiiirióri >- dcscstirnar.i;>n del 
niiarno. así como lo- proniinciamirntos que ii<~Iw hncr,r el Tril>uiial cii 
cada CZIS", 

1,) Tcr,riir~nciór~ ririorriin1.-En la le)- ce irgiilari <.oniu modos di: ti.!-nii- 
~iacibii anormal dcl proceso los siipuestos <le r~esiitimieiitii. ai~nnamirrito. sn- 
ti$I'acciii~i ritral,rocrsal de la prrtrnsión y radiicidotl. rrco:.icndo los ~ i r i i i -  
ci(>ios qiir S<, hahian r rn ido  ~entar ido en la jnrisl>rudri,ria airtrrioi-. 

1. I.,'~,.CI,X jrrridic<:.\.--~Tarnt~iG~, cri cstr liii~tio ri>!i< i-,,iii 1 . i  iiui,i-a I.i.1- niis,< 8 .  

iiiin cornl,l<,ta rcgulai:iiiii a1 dvtrrrninar los liinitrs dr, eficacia dr. la -eii- 
trncia. 1;ri su art.  86 sc dicr: "1.a srnteiicia quc declnrc l a  iiiadmiiiIiili<la<l 
ri <Irsrstirnar i i i t i  dr l  ri,ciirv<i r .o : ! i i~ i i~ io~o-n~lmini~ t ra t i~-o  -&lo ~ i r o ~ l i i c i r i  i.fi,r- 
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tos ~ n t r e  la* partes" y ''la sentencia que anulare el acto o la disposición 
producirá efecto4 entre las partes y respecto de las personas afectadas por 
los mismos". 

2. Electos económicos.-Respecto del régimen de las costas procesales, 
la iiiieva Ley SP remite, en principio, a la regulación del proceso civil con 
algunas especialidades impuestas por la especial naturaleza del proceso ad- 
ministrativo en los artículos 130 y 132. Entre estas especialidades merece 
ilrstacarse que algunos d r  los procedimientos especiales rrgulados en la Ley 
con gratuitos, como los que se refieren a las cuestiones de personal que no 
impliquen separación definitiva del cuerpo o del servicio. 

E)  Ejecución de sentencias 

1. Punto culminante de todo sistema procesal administrativo m el i 1 ~  la 
ejecución de sentencias. Es el niomento e n  frase de Alvarez Tabio- rn 
que cl Estado se erige a sí mismo drrecho. al asegurar la autonomía de la 
ley y la esfera del individuo frente al podrr gubernamental". 28 De poco 
serviria una jurisdicción perfecta, que decidiera con arreglo a la más es- 
tricta justicia las pretensiones que ante ella se dedujeran, si después sus 
fallos no se cumplieran jamás. Seria una burla para los particulares per. 
mitirles acudir a los Tribunales a obtener sentencias que reconocieran sus 
indiscutibles derechos, si luego quedara al arbitrio de la partr condenada 
la satisfacción de  las justas pretensiones de aquéllos. 

2. Pese a la dificultad que supone el hecho de la independencia de la 
.4dministración. investida de important~s prerrogativas, la Ixy e~pañola ar- 

hitra una serie de medidas eficaces para lograr la ejecución de las senten- 
cias que implican una condena de la Administración. F:n especial, pueden 
destacarse las ~iguientes: 

a )  Que el Tribunal sentenciador, puede adoptar cuantas medidas sean 
adecuadas para promover y activar la ejecución de la sentencia (art. 110). 

b)  Que, si a pesar de aquellas medidas no se logra la ejecución, surgirá 
la responsabilidad de la Administración, e incluso la civil y criminal del 
funcionario responsable (art. 109). 

2 8 L n  cosa juzgada en el Derecho admitiistrotivo. en .'Sobre lo rontencioso- 
n<lininistrativo", La Habana, 1956, p. 10. 
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