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CUADRO 11
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39
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CUADRO 111

Disparidades extremas del ingreso regional, por hab1itamte

e~ algunos países
(Ingreso por habitante promedio del paíe:= 100)

ID

Insr-·o promedio Ingreso', promediío Relaettht
por habit·. de !a por habtLt.de.la eDltre el

País afIo rest6lL GOlli mt.ve1 regitSJ1 CODi n1ve1 1iD.greso
mIl8:, e1e_do mtCe: bajQ: .a-alto

y maCa baje

Brasil 1960 Estado- de Guana- Eertado de pte.wf
bara .........291 .-•••••••••••• 29 lo

"
Colombia 1953 Dto. de CUttd1na- Dto. de chood·

.'rca ......•185 ••••.•.•••••17 11

Fte: Cepal. El desarrollo de Amlrica Latina en la postguerra

lf.U.; N. York, nov. 1963. ptÍg. ·57
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tucl'" , lo '.1" ..811ft ..._ eatNctu_ c......, .... ,.,.,.. • l.,.,.. ,......
A , que cf'.'" ,. CI~,

.'eNe'••_4 11. fui sI.,lhIMo.l el lce 'f 1..

10......" ..., 1.,.
'Su,.. " "...,.,..1d.!.

..".u 1. In ...u-.. .. alte ele CNCI.t M.". '" MI.

_1 ~tcMIovra, 11 "., .1 .-..,111 .,.' _tre 1M ,.1 ritmo •

...1.''''., ,~ IA.I c IV ,.. ve lo e,!

........ ". le ,...,dn latIna, ' ah .1'" ., '.

4".. ,,1'" 1..., hay VA vlol ele l ,. ,.rttr. 1'40,

,... ha........... "IMI,. loa ..,..'''' , el .. luchacon'" uf.!

................ ., en , y .....It fuye _ ...........1,

.1 .......'.a fa , , 'or etfa parte .1 pnNIucte ,.t 1 cree'" .-

.... Ia ,..,."., letl_ ...t .1 4,",. COMO""'0··

...... _,...1'.1 2,".1 "..,... '1 el '''''' ....1por ....,..., .........12,"

...1(6).

Con tala -, a 1AMerI.1Atl....... por"l•

.. , 0.' 19600 1965,,1 -

...._1 ele, 4,-' (7)

e- I ' lo 1....'1.., CM q_ c 1~

n '1 en 1.. 01 JI , MIfMltct .._, eJ.-

..... _ l cr.J., .
No""'" _(orar f....c vldo t.......,.-

....., el .1 .......1 , cree.. un rr ""1, qveet4t

c......... ". l."'"1", JO que CCIIO, la poblcacktn ..,.,.....1mla-
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OUADRO IV

Tasas de crreaimienrtD. de la poblacdcS.! por r.g19-a~

195Q,... 1960

APRlCA 2.0

Afrioa septentrional 1~7

Africa trap~cal y mer±d¡. 2 9 1

AMERlCA 2.1

Amtfrlca sep~enrtr1onal 1.8

Am'r1ea Latina 2.a

ASIA lr9

Asia del auro.•a:te 2 ",4
Reg1&n central del sur 1~6

Asia del s.ureste 2.0

Aa1a orie~~l 2.0

EUROPA 0,8:

Europa del norte y

del oeste 0.7

Europa central 0.8

Europa meridional 0.9

Fte: El desarrollo. de A. Latina. en la pos't&\1_rra. N.•-TI .; ~.'. York

o" ""-----nG-~ 1.9'3-y' .._pé. S'..8.1.--- ..--~-,-.- --.._.- .,,--.._-.,-'--- --,- ., --' __".< ._~.~ •• -_



IDO tipo ele vicia.,. hoy IVfre le ....,.,... lo pobl.l"" .,. "1". De .......... JI!.

d.... ofll'lMl' que ,. toreo ~f d.."oU. en MI ,. , • mucho ... 41frcU y PJ'eI8fl

tu MUChos ,,....., .. '01 et- tvvl.ron que su oportwn'''', ... ,.r... hoy

...no ......

OtnadIferencio•.....,...., ...,. hoyque "taco" 1...-,!
....tlnoamarl........ IV ..... o nul. el_"'0 runa, cf eo

c... twl... loapo'" ftsorroll'" fe t ,l•• acIoptacl In .....

•••po'" que tl_ una,...reta el , Are_tino y UI'UfIUOY ton f. que

"...,.,. en 1.. 'ltI.... .-, .1 ..,., 1.10 MI.tI Le el......10

ICltI ,. , " ", no puede cumplir " ,.... hoy~

...1.1 1 1""'''0. Lefal.. Jea '.r que con,ran

elerl"" ,. l. e ,Ifle'. 'mplrctto 6ft ti J. Inw"J",

lo 1 l• .-ventura ele lo .."..., ....1,.... , ti .,. 1""N!

......... ,.., , Jo"PI• .....,.'''' IfWlOVCICt ., J. _Itcaddn .,

.....'0 y _, ""1.., .,.. M 161•• proaIucIr une • ...,1.' copItol, .... lnal!

....,.,_~........caft

, ...".el ,.. leO ~ Qul... M 1M un P'!

1»1..... fea'" el. 'alclatl..., • _,_ 4Icho, falto'" InIcIativo de, ...".._
,te latlftOlClmef'CaM, si." no .. flan 101 c"cl.. epi. se di.,. .. ClqMII.. por...
MI que hoy...." .."., ,....... unac'" ..t.1 ... c , , un Ot!

ti,... feworobI. que l. IMlt•• crear e o Innevor, ...,.1 IoMe ,

..ve por Jo faltarr. en f. lOe'''' 10t I No hoyqUtt olv'.r que lo tM!

"... ,....,101 1 1_, ..,,,. t_ t lo 10 extnlnlel'Cl1 ele lo

,•••" y ele la ,.., 1I lotlnMaurlCGftOt se or'e!
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!t

"" ,.,"'1" IIIW"" ,., .1 ,... ele

tumo. tenfatl , _1_ cIi 1 ....

•0' CW t ..n ..,' ,. .

.....ce Indlv1.'b'e, hI.. "..., cualquier poIrtloo ,.., por W.lnteMl!.

..que fue.... In la pGl". los ...., .1 1...' UftO -

tu.., fui MUfraI ,.,.I lllbrfe.,.~ etrot, .1 ,..,...., .....

01 , comW C1W' cualqvterplan fa.to ....".tu'~

rotpl coherMcl., al pone, , .

IUI comtfotlvos. O"' ...... hecteMo .. lAtI 'pat8 IU ? QuI h!
er ."..? Out hle......... y ...... • .t.I." ,.,. OVO!

.... hacia ., ,.. '1

lit conf.....l. ef Al,., en 1965, 0 ..-

... Areta' dilo, ,.fttf O tAtInoaMIrI.'. -e ti loe.1.......

... hacer t , ,.,.'. lo v_ c , • .., UM ,..

..., , 1.. po..,..... 01"_ SO , ltuII .

C Iusf. "'ao .. rtMtlvc'ISn lo"".,.... No ..ro 1,

IV ""00'''' 'IftOI'Onttt , un,... h1 ......, ., en 10 ..

11 la 1.". , ha CCIftY \1ft ' .. un .t , hahNho"",t, el .-

1'''' ., han".••• ti.,.., ""rt , 3O..

en4l.utt"-.

o. Itt ,. 1.."., .., ...

ft , )'O" ,..,1.,..1 cree tlv 1•

......... ...., •....,.- t• ......r., "JO

ni...., .... un ~I.

No 'MI.I n l , 10..

... ,., ............f o ...... todo.I"..... ¡O'
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Settn .1 ' el..r,ltu de cltOI""!.

e.'" ..prod. UM _ta .......

v.tvemoa...,r.1 ". ',..".11 1 I!.
••• ' ...... CI lo pobloo'''' .1 ".. ".n., • " , ,. ,
....... 561••sr ,.,.. .,.., 1 toI r .1 hftcho'" que .1 ".11. lfI ,..

••, un ,.. ,.,. te , ti 1 1.. 4t

tMn Jos .1., 411.1 pI. "1 no 01 al •

,..........
A .,..... • ,.,...., l tvel , ...

....... ,.., , wctMl, ,.,. 11 '..,...' ¡ .....

1...1, han'.. ...." ~te.l.nta.r...



DI.tlnto'I,ect•• d•.•" .....I.rr,.I.!~

c.. yo le pura"'" en otro ,.,. ...........,., ..

.....". tt_ ,.. bis'.. comunea, "lisIs profundo afie-

fOf t. dI lol1tx 1_ dlv poI.. que la n. HaydI'.-
....... Jo 01 ' (MbI., O ; ""vI., ....." , ,., ......
IJUCIY, tienen peDIacI'" lMIIo , Mo'tr .......te MI", e.ta 11.,

Ar¡JentlftCl, ., Urugwyteta ), .. la entre,....", ., t'''''' <"'Itr
'111 Salvador "......, de t'ena, MI....,. ..... po'" .1•

...... ti si" .Itlvor. l. cultl". ..1)•

... dl""'l ~ 1ej , la""""", .1

....... de~I le tlena, , 1 ". Indultrlol

, ..... todo di""''' cultvrol DI..lnto. el de l.,.. ........

....., dlfe,..1aI .....11. han". otenuadaIpor .1 vo• lo fe!.

....... ..."... La ..tural_ .. ..,.. ollr, ..va MIl o ..

......... , 41ft... ,. , ••• .....,. .1 ., ..

ordIna al natural. De ohr l ., lo.... dI dctd -

Irt .1 l. po di.,.,.. radl.. (In-

.,... per ..,.te, , , ..tal ) -

te .11ftI ,., ..,Ito, 11.0',,- Hn .. ., r uno vI ..

...., por.........1 eJ. ,..... "'MltlVOI "..1••

............................. IAII.lnco ..I 1 10'"

"'Ies ct.' ..d......'. 10ft twtr, Gua , , 1. OomInfcono¡ NI.......

.. , ElScs'''''', ,.,....,. COftfl 1que , ",.., • .",.. S. ,.1_ .,.

......1, ... uno ..,.tute ",mlt'M, .. un01.. ,.,..teI...,."I6ft ...
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dI... (1 la aurJculturot .1 63,.2'fb en El Salvador... t......1menor porc"'¡. y .1 83,2

.."Hal..,·.... tI.,. el ..pr:No hoy practlC<fftMtnt." .n,nl_uno ~.05t0fpo,,", obJ'GIde

Ift~""'" .Iendo por otro .parte .1 aspecto socJol y IOnltoriol . totalmente ·"uldado.

Es Internan" deltocGr.1 toma... reducido • ·1. pafMa .di .

prt.., 1""",, que,en la pr4ctlca, en olO"noI COIOJI es a4_ ~1tt4•.pequefto ",:.1,.' 10

de 0 ......10,. donde.1/3.' *,rrltorfo,constltufdopor la prOvincIa. 'eNn,·. hoy tooot

clavfti eatI 1nace.IM.a

f\Io'M puede,determInar con -:ert••o, ,,1'0 e$COIO' ItIfMtflct••

.... po , es .'·.1....,.. fundornMtol de su .... morcfoec-*-'., ~ que.......

•1. pal COMOSulzo,Dlncamarco, Nueva Z.londIa _ 1.,..1, ,....,uye .. e....-

..... pata IV desenvoIv'.'." econemlco, ti bltn .... Oltl.. tu ,. uno In-

",1gmc'1n ... copltal.. y ...Iallltos, eewlodo dtlde 1.. lugar. md , Iuro-

po.

, ...., 1probl.......1., en que en 1.. paTIes .. ovan-

..., le ha~ tonto a los de lo natvroleaa, como o, ,...w l• ...,...

fiel• ..,.elflcarnente, .Ientrot queen Witlnoom'rlco, comoen rrollodo

.......... al "'oomblente, he)'unave..... ...a_I.. entre , dea..-

notl.. II po",...ne, al .... tener verledod .. IU natvfal.., "..nta una produce'•

..... dlvefllfteadoeGn, qw .1 de t.a".......ca, ....... pa'" ,... superflcl•

.. ........ ,., l. tanto' suáeptmclencla dol CGt1IIWCto extertor. Son ktmW," por

l• ..-ral, .." 101 admlnlstrool6ft. lA"'_1'" eN para.eaclla

.... 1 YA tantet (el "........ ele .'80" de 2 mlU ). El UJLde

lo ,....,.. ..., o lIItII10feS • 15aftol y IU 1"",.. por hobt a'CCMMI

• un .". •• de '01 el nacional Nlat'VCIlMftht de Latl rlca. (9)

De.. prime,grupo, Helt' ,,",6ft mil ,.,. ., MgUro·

... ,.... ,.,. detodo"'tl~. UIcunot..,r l.""0 ........,...tdo



... ..,'10. Heltr..".... ni .......'. ' 'de '. lo tle". 'deti,.,.,•
• ', '. que opo;ar futvrM...,.,.., ya,.,. ,••' I r••

te'''.1 ...,..,.. jJNPI.tod, uplotoda por 1.."""'• ..,¡Ia_·" '.." n '

"''''PO prI N........ )"I"UJ~t.. per'..,;""'."" ..,.-

..~ 11... por '1'ndI"''-' .....,-, #.,.,'poWoo.,. urtwano' , _1"•

...,."..¡.I '.. 61ft ,.....'tl )'O' "......... pá I·~

n~ '1ft " .n tocIo.1 , hay ....,..r•• "",.. que dlflcu'to l ..

_"'tuNl, VA h!JI. de _'febet Y,v.' cIad .'......... "'Idl"'."
.....(f." .1 1oontI ). S OCIIIIMXI"''' -

tos "'MI"YOI _ueturea , 11 ',.am N-."""" JUSJ'I" .1•

......... • 1 l• .......1. (en ' , .,,.1.',., l••1..1.. "llbr......

pueW. ".. 1""'). k .,. el cwdIJU_ nohayoal. oOR su-

,....,., ,.,.1...
He, no uno 'cierta c"""Je MOI_I, .. le MCItÚ-

n , M l• ...., unIni_ ,.,'1 'ltweftI..........1-- ... 10ft vI...

por _.VOI, tI ...

in un ..".. ""vla ., ..,.)1, que""cm
I..JvI....... l• ..,...,. Jhdl a.' '., 1prl.' ....

Sut ,.,..,... 11ft "'1aoI" .........,
...............1 ...,r.# ,.. eh """,10 hay un 6M6

...... , .,.....-,'.7 ,...', NPO

.,.,.., yo no tI los pa'" •• prI.., fNPO, .. ,,,,,,11''''•••rO-

N" 1.Otrit CGfCICterlltlce .. tI.fe,...... P• ....., Y Bolivia del·,,1'" 1...,

• tu euperne ...,... ,Ia 10 •.,..... M ..,Iota...

,.,..." ,.' ,.,....' .
.......ve de 1_ po... del "'.., , hacl" ,... ..,... .-vllldo.lOClol,
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IIIItrocl6n y ",,·.I.vetdo ntv.t "'Iatlvode 1IMICIem1.... 11 .. hac ....." ... loa tr. paf·

lOS proporct O ""' • '" el... media, unaconc.enc'a, ..- ... peartl_ ,.-

Ini_.' ncJa.

tancom'.nto.



Argentina r Latln.om.,' ca

Del an611,ls d. rndlces soclo-econ6mlcCN, del.cwdro 5" surge

Argentino, __ un pof. con diferencIalsustancial.. con el ,..to de LotJnocamIrlco. Como

ya le .1_, ....... par.. IotlAQlOlMflCOMl~trm ..rae"""'., ,,,.,,. , en algunoa

CGIN ltand.. dl'.rencl.. entr. sr. No.tan", la dtferenclo mayor .-tarro, .tre Arpn..

tIno., e¡ ..." _ l. ,.16n lattnoomertcona. No hay.. olvl4at loA tlna es 1M po"
de Iftml,ract6n europea. DIAl po"" lotlnoornedcaMl, donde habro 1 de IV

dfiCVbrimlento, culturoaborr,en y poblocJ6n deNca, ofrecen \M cuadrodlfe - No IOn

noc'" de ¡"......."", ,¡. d. (;0I'MftI1..." (12)

Lo Argentino tiene .... d. VeANuet., el mayorI"lmo per

c'plta .. toda lo RtlgI6n. En consvmo d.....rvr• i* ~pftQ, ecupo.' ,..~ lUlO't det

pu" de Chile. Es'.1 ... olto consunddor depapel .. diodo. Tiene .1 fndtce.. otto de

alfobetfamo, CGft el ata,., porcentaJe de Inscriptos en la enMl'kmxo medioy' unlv.nltorto.

Lo peblHNn erpntlrtCJ, .. pNdomlnontemertte Utttana, ocupando el segun. IUQltr~ des....

'*" de UJuuuay. , ....to .1 mtnor pcwcental., de"', de Uruguay, deoc",.I6n OI,r..
cola .. fuerzo de trdtalo. Tleno lo maror cantIdad" mldlc. codo cien milhabitantes.

n...1..,., f*CeRtal. de todo lo "'1611 .. mortalidad Y .1 menor de MtoU.", des

pu".Chlte.

No OctllO poblocJ'" ¡ndfgMO, ni negro. TI."e .1 mayor porcen

tole eH. extronl...., ... de UrugvoyI debIdo. qqe desde8... ct.••f.1o XIX hostc lo

prlmwa 8verro mundt.1 Argentino otraJoInmtgran'" y capltol extranJero, como ~·neon

ot.. poi\. Porotra porte .1 probl.... agrorlo, vltol _1.. _NOtu.. had'.tonal. '''Ino

OIHrlco.-, t,..... oqur coracterl'4tlcas proplOl. In coIl toda lo Regr.., lo ¡ni_lefa y lo

otbtttarlfKMd, rJa-n lo vida del qvo tn:tbala ... campo01"" en ol,UAOI e....... sltuoel..

........ • la MNI........ Por.1 contrad., en la ArgentIna, lo ...Ioc.'" entre arrendaNdo

y pnJPtetorlo, no revisto la. modaltdocltu cl&lcOIdel estilo fevdol. Eslnteresonte hacer no...
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tor oqur que, un nOmero bastonte Importante de l. que trobclon .1 campo olllnO, yo 110 41ft

formo de orrendoml.ntoo contratO' .Imllores; ....16protqldo por uno ley ·promu1gado hac,.

1116$ d. 20 canoa yproffOQUdo en ~vCl.ortun¡dad.$, que mofttl4tn••1'monto de dtchol

otrsnda.¡.,.tos congelado 'C un precio totalmont. Irrborlo. O. :manero ,qu. si 'hoy arbltrarl.""

,dad'. InJusticia, en '.toa c;QIOI (qvI afectan,a un porcentaj_ .Ievado d. 'medIanos Y¡Mqu.

ftoa pttpletadoa) es contra .1 propietario de'dIcho tierra r no <:ontta .1 loc:otarlo.

Por otm'port.,. lo' ArgentIna, .. traba¡a·01 'CODlpOporo el,mer....

codo, mlentfQI qU4t en ¡ron porte de Lotlnoomlrlco, ....t6 todavrc en la etapa «.lo_ro

subJi,toncio.

Las dU....nclosest4n también en lacompotlciiansocial. Lo Argen

tino tJ••·uno el.. rMdloimpottcnte (CIpFOKlmadcunento 014O%.n.1 MOtorvrbono, siendo

po,.;du la propond4n'eft.1 MOtor rurol). Es "te uno pcrticulorldad en la qu. hoy·que ha

n, ,"foIls, yo.,e por _ .. l. ,robI.nd orgontinoa, presentan un matiz totalmente dtf.~

tés 01 ....to· de Uitlnocunfrlca. ea doci, JoAr¡entlna tiene un tJquilia,,¡o .., $U ~tcl'"

ooc~'" tUJmO~Jrr¡¡4n por. .. lo Rec;ltSn, donde por lo ¡eneral, loclo.. medio no.' ....

tá reducida o uno tMCIuetic~¡6n • la ctudcd, $Iendo nula tn .1 campo. En lo q ,.-

pecto (1 SU KOMmroinduatrlal, el la m6I dlverslflcodo de Lotinoo rtco. No.xl o-",

Ola ....... dlf.,ttnel" _ lo cnttrlbucl6n del ."'....., trplcc .., .1 l ....

t'\Io obstante 10 dicho' anterformente, y comocruda, porodolc, Ar

¡entl., en muchos QlPKtos, .. hoy parte dol mundo swbdesorrollodo. SegdnGlno Oermoftl.

"Lo CIIhnUocl6n de Ice Ar¡entJno ca le ccteto,rcd. por. subdeso"ollodo, •• relatIvamente ,.

cien.... fllo·contrasto Gon lo 1...., proxbten'" deun par. rtco, carocterJ"·por un ''''''.

10 ..clonol pe' capIta entre l• .,. elovclI:ios, .rcomo por otros 'ndlc•• d. adelanto eC4'ft6

mico)' socloP'.. (13)

EI.toncCJMionto argentino, en -tot Oitimol'ofIfM¡ hoce que ......

• Itenhoy m6I qw mmc:Q, wsprobIQlQ$ nftur61¡Jcos, comunes, porotra po"" -o todo l4ttl·



noc:unarlcc y que se puodlln resumir en unosron Incapacidad paro flnanclor su desonollo eco

"""leo. LaArgentino sufre, oomo.1 .....to de los por... de l. ""6ft, .1 cltllco problema del

estn'Ingulamlento exterior debido 01 deterioro de l. tfrmlnosdel IntercolttWo. Tiene ta_l'"

IV problema asrarl., que ca pesar de le, eJlferente del reatodo Latlnoomft.co, oOn'" .In su...

perora La produccl6nCllropecuarfa .. ir""flclente por falto de productIvidad. Falton Insumos

MenolaglcOl que permitanaumentarlo. Falta c.onclttnelo emptetario en la • .,lotocl6n del

campo. LaArpntlno IV". odemck, un cIesorrollo Industrial dlstorslonodo, donde hoyausencia

de una verdadera Industria pesada. Como el resto de LotI~lco, presento 1OMb"n, uno

enorme expoN.'" eft .1 sector "Nietos.



!.todos UnIdos y LQt¡"~~m'rictJ

t.aextraordinario táptmdenclo lotlnoomerlcono respectoo Estodos

Unidos, por un lado Y.'.JCCIe.rba~ nacionalIsmo loccd por otro, ~ IUIOr o~ lron resenti

miento, qU41 se monln••to sobre todo, en.1 grupo Inteletetua' de le "'16ft. El problema ofrece

dt.tlntol matlc"1 aegGn te looncUc.... ofu.ra, cQtt mentalidad,. ,por.CMIfIZCIdo, o desde

odentro, can tMfttoUdod tlplcamente Iotlnoometicano. Cloudlo Vell:&, prof.... de HistorIa Eco

nlimlca,. lo Universidad de Chile dice:

·Porqué Chile no _ uno nocl6n Industrial, pr6spero y ovcm~?....

SIlo retpuelto Incluy. foctoMllntr......., te... consuetudlnarlOl, Incapacidades conglnltos,

en nuestra t'ema '1 nwltro pueblo, entone.. ''''comente la Onlce~ radica en lo men

dicidad ••eStOlO y losmelorea patrIotas le"" RllestroIme,__ mendi.... SI IOMOI Incapaces de

creor, entoAc:.. vengon 101 soIuclon. hechcat, laI a....' ........Ipo.., los NlpWltaI dIgeridos,

101 capitales y loa ..,....,'1.. SI somosIncapoc. de aprender, vengan 101 reglndentos de Ne ....

nlcOl, 101...,.. econ6mleot, 101 expertos"neme.... y 101 seno..... .., visito... "(1-4)

es.. oflrmoclOMl sean qulzit .1~ ., pemaml4H\to ca. una hn

".mm.. proporcl6nde lotlnoomerieonos. No .tonte ..ta pcatturc _ tofo',,""," comple1a, )'0

que ti 11'., teoricamente, hay conflon.aoen lo capacidad local poro molver l. proplOipro....

blemos Im.moa, en lo pr6ctlco los hechos yon en¡endrondo una cierta tomo deconciencIo,

ecercode la Impotencia 'otltlOCKMr'cona, poro ..11, "Iante, con.1 USO exclUllvo eN .. pro

plOl medloa. En lo que respecto es 'CIIlnwntonese)Cfran¡.", ..... todonorteomerlconot, lOIa....

mente .. tol.rudo.1 pequdoo _eIIano Inv.rslonl .... II ¡ron capItalista e.tronfero provoca

t......, ..re te>c:J. .. lospar... pequellol donde pue<ÑNt , una InfluencIoque poctrro se, de-

..halO pora 101 Ifttereses nocional... 11-.10 de esto • C ~tca, donde llaman o la

Unlted fNit Cornpany: "una ballena en nuestro plsel,..".

Lo sran empreao ..tran¡e,. (que ..- la gran lM)'orro de los e...

nortHmertconcs), aporte su tfcnlcc moderno, su gran copitoUzocl6n y IV enormepod., flftOtt-



el.ro, .t40 en un ~mbito iuWetarrollodo y aumentaa4n mil, '01 teftll.,.. social.. ".exl&

ten"'. as decir, lalran empresc'prlvCida norteorMrlcono, .. vistocon recelo., enot'fM' .....tJ
, -

miento. Es In........ hacer notar oqur, que _fa actitud, es cosl por compl...., IndependIM

te.' DeneflcJo~co que pUctda oportor dlcho-......., 010 ,.,1'" donde .. ¡..IOftN,

El. enChll., -101 norteamericanos, Mneflclaron a ¡ran nOfttero de ohre... del cobre, cuyo.

lorle .... mayor, que'.1 que ,.rclblbn por los ....,.....·Iocal..

Los ........rloa locol., 10ft l. que sufren UftCl competenciaque p"!.

de ser rulnoea. Sin l. focU.'" que se ... otOrso o los !Ita" Unl"~ sin Su oltó pelo de"

orden ymeconlaocl6n, deban afrontar grandes treaIM1s poro .,. ...rroIlo-

De todo lo tocpUeIto, •• hace,.. lo "..,UfttO concretos.. Estados

Un," .1 ;rcn .xpl." de Latl,......,¡ca?" Se debe culpar o EstOdoa UnIdo. • la moyorra

• 101 mal.. que aquelan el lo ReOI"'? ti ....... 10ft cLtbattdol con ,ron whetMnClo por

econom••tas, aocI61..-, .tc•• Lotln0cun6r1ca y 1I bIen los COftClIUslonel'" dispares, en , ....

neral,-la corrl."te de pensctmJento m6t IntpOrtonte, ...10 todo l. que sea trato con útadot

Un..., resumiendo con .1 nombre • l....rI.U.., cualquiert.po .. actuacl6n norteomIIrlco-

no-. Amlrl. Latino.

In..bl....... y 1punto.. vl.ta ..tTtctoMen.. latlnoDlHrI-

cono, hay lran porte • radn en todoes". Los el '. obundon. Laa In"Mlne1... miUtare.,

lo folta·cJ....,.¡bJlldad soclol, ....t~ por litados UnIdos _te hace POCOl o"", tu apoyo

o ..r...... dlototorlal., su pol.,lca proteccIonista etl contro'<lel COdMtrclo latinoamericano,

SU leglalact"'.OI,rcelo CJ"" permIte lacolocacl&. "- .xceclefttel y SU Irtterf.rencla en 101 oaun

NI tMe,... latInoamericanos, dan f. de ell•• Por otro porte, todo..to .. boblJ....... aprove

chadopor lo mayorparte de 101 polfticos de la Reglan, .,leMl exalton. el nacional"", po

pular, con crrtlCOl ..verM.... 'e polrtlco~rlCClno, ... Latt......rlco '1 comonMKIto

""'"""'*'te .ne..... de aumentor ....caudal .Iectoral. Esto l'O,mpl., que UNI YO l. candl

dotos en.1 poder, .liclten ostduomen'- fondos o Estados Unl., pera poder cumpllrf aunque
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!!
Dotodo lo expuesto.. deduce que .-. partes (fattn_.rlco por

un ¡•• y Estados Urlldot por otro), tI...,,,, parte de fO&6n. El prctblema OCOFea de MIl ..10-

el... polftlco-econ6mlcos, debe onaU roelonaImente, tmta"'" l. peatbladeq'" nI!

gvftG motlvac'6n alco''u'co, dlstonloM (o 1'......

Estades Unl 1gron~, en al.,.,. COIOI .1 4AleoG~"

ptador~ Estodol UnIdos, ...1principal preveedor de ayuda ....lco '1 .1 lI1CIyot exptM1odor

• copltG"'" Su pellel'" _ .1 comercio lotlnoomerlcano es domlncmte, ya que ho, "'PreMntG

casi·l. mItadde los4IXpOI1aClones • ,mportoct....~ Latl.......'t.. da....1luto. he...

hlof • uno polnlco IndependIente de l. Estados Urtldol1

Hoy que NCOnOCer CIdetN5i, .,.1. productol t.pfeamente lotlnoome-

rlcanol, 10ft Importantes pero no vltol.. para la vIda .........."oana. In le c¡Utt ,..

ptNta a l. Inv.........tCllpartlculaNl rJconII, .; l 1 locol. ,..,. ....,0....
das .... a la entra. de·..... capltol tendr6n ...1..""'1 poro buscor otros cam-

poi para IU Inverslt1n.

Esto no quler. deo'r que • sido Cidmt_l. 10 po'ftleo nortecmterl-

cono.. Latfn0ctm6r1cc, '1que Eatodos UnIdos debe tener Onlca..to la proNcel.. deSU

pa"·,.1os norteomerJCCIftOI. 1m condiclOMl del hanccnnbtado 'Iertl'..........., en

.... dltlmoa ..... lata" Un'" fotftbI... ha cometodo su II.d '1 debe combIo, oOn m61,

en lo que raspeeta a IV potl'tlcocon cada par. ....w..artol o-. en.....' que comopara

CIVOftUdo, depende de los lotl....'lconGI, no tanto COMO beMf1clo comercial ¡mll..,.b'_

paro '" voJvlmt..... econ6mlco, .Ino COMO lo Imperioso ,..c:..I~.. l. IttJYG o .., .1

orgonf Ior • un mundo "nado.
Tamltl'" ... ccunhlor la tMRtcIUdad trplco .1 lotlnoomerlCGM. la

Indl..,..ble .llmlnor. rol%, lo tenIOcl'" de InferiorIdad • t~1a con ......to (1 l.

átodos Unidos.

ti c,amDlo de omboa posturas, ..r6lnf1nStcmMtn.. mas sencillo.' La-



~

tJnoom6rlco comIenzo por fin, un••notl. contfnuo'1Gc.l.rado "f ,1.,. ' 'Una_ po-

nen... 'nfa.t. en Intervenciones que CtfIfftenten la copec'dod fton6mlca de l '" Y,.-

nos en101 Int~t..s milltor.. o slmpl.....n.. poIrtlHI.

'or otro porte, la.tenai.... IMlal.. eMlstent•• en Lotlnocunfrrco,

(m6to ..nosIntensoa, MIdA l. por..s) dan lo pauto de VftQ verdod frrevenlbl.r la OfIOnlza

el_ lOCí~1 heda hoy extlt.ftt., • .,. ',,'rlt suitonc••I.. modlffcocr..... 51 W.., l. te,.. M

pue..... obro exctwlvo ca ütocIos Un'dos, ca par'l en buena..di., .1 cumpllml.~

to deunGran compromllO con .1 mundo IUbdeta Uado. Lo poIrtI '00 norteamerfco-

no debe t..,., en cuenta, algunos .1 "le•• lnomtrfflt•••, lattnoamerlcOftO,

cemopor _¡.,.Io, que nfn;On par. qul progrelO', si .1 costo del ".. , .. l. ,,",l. de

su ICIIbtnmro; .,. su pon"ea .. apoyoo complacencia G l. ",,11M... dIctatorio1.., procluc.

hoftdo mol..tor, ...1puebloque suf...... '.'mM, C1ul.n termIno per CORIldetar como 1-

eo penonal Q loao.m_ del dictador; qu. lo Inwnitn prIvada .han'_", debe tener un Ir ,

que O$r como ,. par... latlnoamo,'conos tJfNlftft un pacto .Utor con •• 1stodoJ Unldot, que

1.. compteMete ca respal.r su polrttco••terlor, por fMdlo del , ..todode AsI la a.crpr.-

ca, Estcac* Un..., debe o 1\1 ya, una compenIOCl'" .......co para '1M.. po sollOnde

IV CitratO. En al¡UI1OI CCIOS Estados Un'" debe" arman'., .1·....leJoprebl que ........n-

to, oyudor. l. par.. subdesarrollados Y' al MI.. ti.... acrecentarMut'U"',pero'a me ....

,. parte .. l. v... debe'" el.i,.

r I



CAPITULO .,

ALGUNOS PROaLIMAS fUNDAMENTALES DE lA REAUDADLATINOAMEllCANA

Todos 1 codo uno de estos pJObl , ......'nan la rMUcled 08",'10

lotlnootlllNlcona. Poresosu .tudlo ol.lodo el .,.,. , )'O qtM, .. la ..,.,porM • 1.. ca-

eos, .. COUIQ '1 ....to 01 mi... tIempo de dIcho reedldod.

En un primer plono, tenemos les propletorloa .,. ti."..
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En '.Id Y Ecuo"', .1 totb

En lo t..pOblfca Domlnlcono .1 95%

En Veneauele, .1 809lJ

En Colomblo; cerco de 325.000 ......1... ".,.dlcm V2hec..

..... Y500.000 tienen un pt'OftMldlo de 2 m.ct4.... y IMtdl06 (17)

A...., con.1 oumento demog""co '1comoyo .. punNoU*,aft-,

terlormente, con lo IUbdlv'tI., por itereMl., es'" pequoftM... propl...., .. reducen oOn

.... A v...... trota .. 1.... asota", de pocos metrol • CIncho.

en lenZOftOl ••Inlfurtdto, l. aM'." IOCI.I nul...

No hay eIeV , hoaplto'. nI comI Todo OIrova, .'"'2,

do .1 ,..,.ao propl.torto de.. recurrIr el loa rclant.. e In dtarl focflmente Jos

enpllan. Es ..to uno ml__'. $COnomro .. subsIstencia que .-,rCl , para deJor

lugar., la explotoel6ftde ,ICOI cu1tivoa de expot1Uc''n.

111

En lo que ......10 01 o... Me", .1 de •• troHiodom d. lo ha

cienda ',,'clono', IV sltuacl6ft, M oportunIdodet Y.,....tlvos, ..., d.......lmen.. dlf.ren

... o ,. • 101.... propietarios. LapoIt1ac'6n compesIno, wfre ... tipo • prlwacl......, .

do .1 bol"." prome•• de retrlbucl6n. En al.,.,.. po'" • la ""161, no alea,. nI o •• tere.-

N porte., 1,.,.. que .. obtl.... por ocupoclOMl en lo cludod.

&tu r"'¡Ituc , no es en en su tetoll~ 41ft dlNro, lino en

..-1., que puede consistir, __ .1 o _ltlYClf' un tre&o" ti in Ecuador, hot...1

.,.. 1962 en que .. abolr' el .1 huoalpuneueM, 1.. que ,0 en hocl.dot alenas,

rectWon .... rwtrlbucl*" porte en dI,.... y.1 rute conelstr. en un "'cho G cultivar un pMa

... tierra.



En 195), un hua.lpungueo reelbfo como sotar'., .1 equivalen"

de 11CI 27 ontoYOlde <l6lor pordra, Incluyendo.1 .larJ. en dlnerv '1 .,. .....Ir... Pora ,...'"

"el Ubres (1lnderecho Q ,..1'01), .1 promedio eN allo menoro -iO centov.. decl6lorpor .'0.
Ten'" en cuenta que coda uno de elIOI, tI... una fomIU. de tm plfIGnOI 0,,..1...."*'..,

.I'ngreso medio diario por persOno se,ra de fMftOI de 15centovea ded61ar por dro. (11)

No es mucho "Ior lo .ltuoel6n de l. foMlIl.... producen ,.ro

su prop¡. consumo, ya que obtienen rendimIentos muy_l., deWdoCIl. rudlntllfttarl.. s'lte...

da cultivos que vttUaan.

Al fMP"to, dIce Hoffmona" Cantpeafno no _ IIn6nlmo de agrlcul.

tor. Un,rdlpero qrJcultor, en un po'" Industrfallzodo, es un comerclon.. de lo tIerra. la pro....

g....tata " tu vl,l'" es de 10'10aleonee, El campesino ....tremo.............rvodcw. re•••
cambio" (19).

ata....J.tencio al cambIo, por porte d.lo poblocl," competIno,

se .. en parMa IU IgnoRInCla y en porte a su gfOft detallen... ... GOftI8CHnCIo InMediato de

tocio .lo, eI.1 Dolorendimiento. En Amlrlca LAtina, una penona ocupada en lo Induttrlo fa

brll, rln. t.... y_e.... que lo'"'PI" en la agricultura. Ho)' zonal, ttn la 1..161, en ..

el 'Rmcll.¡.nto.. tan balo, que paro obtener .1 promedio de un .....ro GQ,r..to en El.... Unl...

.., • necesitan, cerco de 20 hombr.s.

En lo qu. .....cta o lo rel.l" IV ,..,.. ,..r., loa ee r,..
de Lot¡~rlCG, viven complet0m8nt. al margen del qu8hoc nacional. No ul¡te rwwi-

mlento"'ro de tipo .indlcolllto, comoocurre con.1 obre.. urbano. T.....o .. puede hablor,

en'.'.I8c~ ."coIo de la la'" de ...t.10M11OC1.1.. contftlCtual..

En lo que .....to a loa 1"1.... promedl., ent,. ,nm propietarIo

y ca"""., l....looS" el de 20, 30o MISa a 1. (20).

SlnNtlzando, la poItIacl6n .....fna de COII toda l....,.....



canfl'" al eteal&t ... -to del subdetorrollo. LodMolentador .. todo _to, es que le .td

hablando. c6movive nocla ....,.. que .1~ de lo pobIocl'" trabalodora de toda Lotlnoama

rIca. Deehr el bocio Nrol con ., consIguIente hacinamiento en lo ciudad. Lo grave de ..... fe

n6meno .. que 'aI e'''''', no estdnprepaRldos paroo&.orve, ., mano • obro.

Iso malO .......toMes, a ,octlvf.des ciudadanas"'l'no'" y ..

produeeunslmpl- troslodo del.o suboeupacJ6n rurol, a lo 1Ubocupoc16n urbano, "011''''' C!

da vez cenmoyor Intensldocl, corno ya .. dilo", otra porte de ..te trabaJo, '01 -fcMtlas", "yJ

1101 MI....lo" )' como quf«o Iloma.... o toda........ de"ud. que rodean Y ........... lo

gran ciudad.

En cuantoa la polMeo ofIclol, 81 evidente que en lo mcyor par

te _¡.'__,fu' totalmente Ineficaz. '.Igo de .... ea.1 ~Ido pollo¡.'otlnoamerlcono,

doftdo aliado de,. adelantos del, confort., Julo de 'o IRlA'cludad, .. tItnItto'lc pavoroso mi ..

..rla ",rol. Este desequilibrio entre compo y cIudad, hablan clol'CltMAte. un desarrollo dlstor

Ilonadó y de"ron tufrtmlMto ..le'. Por .. la reforma aerarla, .. ve hoy como uncompromiso

IMludlbl. PO" u,ti....rlca, 110Importa lo tendetnclo polrt¡code l.......... de llevarla

o ccabo.Etldeal, "o'deflnic:l6n aprobudaen'lo 50. Conferencia reoJonol paro AmAr,. LatIno

., lo F.A.O., en novl"". de 1959 "La ,.,..... Gfl'U"Io, • un .........to IVfrdle. de d4M0rro

110 "onanco que~, 'no 1610.1 otpIcte frllco de '~Ivl"" de la tlerro, 11no- .1 comp'."

lo ••1....,.. t6cnicos¡ -eOft6mt.. y lOCIol., que conducen(1 unotUtor y rtNYw ¡H'OdwtJyl

dod, de l8OMf'C'I ... Incl. flnolM8Rte,' .......1W......,de •• campniMl ., de 'OS puebloaA
..

{:~

a decir, 'hoy .. doo lo .f~rmoAarorlOi unlent'. mucho .ea

amplio qv. .1 que le dI.ron en $U oportunidod Y oOn si...,." G4nd01., ,,....... extremIstas 'yo

.......'tJft ...... de coudol electoral. 'No ...1conocido -sl...,.8, l. t'"" .. para el que lo

tn1bola, .1 equivalente dtrecto d. losvocablos refonM ograda, ni lo dlvi.t'n, confiSCék:l&t y



~

..... pnteondlc1onel;cu)'Q sonorIdad otra••1or. de la lron mctIO c:a....Jna'....'do. Istet

aquemo. twleFOft IV v'gtJnClc, en fpMos no fRU1 Jelanaay respertdrcm Q uno reolldodhltttSrlco

socIal pciIoda. Hoy, JascondlcJ""eI del mundo han comltiQ_ '1•• esq...... "mpllflCodoa .... cm'~

tlcuodos. Itfenna AgrarIa, el hoy, todaUftQ estructuro •..,Iela e .ntelral, qu. ábarca todos

l......... laeconomro de .... '1 cado~~ los po..... latInoamericanas.
•'1 '

A la In....".~I6n I'",'todo de~~ "Ndo,'.'n&tI'mod4t'cJ,vl-

sI'" de t'''''', hoy que ontepener una ... amplia, que hocedel. vocotalflÍl ,.forma OfJrarl. ~' I

11...1.... prog..... flgrorlo.

Poro CCM1'Oborar' ..te, se tI... la experienclo POCO' latl.factorlo,

de 01."... poriel quohicieron tu propIa reforma oararia y II'"',YO tHm .1. trato..... otro pa'"

te de... trolJo¡o.

Mlxleo, en su.constltucl'" de 19,17, determln6.1 derecho .1 ....
W..... el prowt« l. JMdldos nKelarfas po~ "0 di.trlbucl6ndit la t~.rro,.,~proplondo los prople

... prlvodot. "lo hubo ploneom'.nto" nI eatudl., .,¡.. que~'iml_Cln.~ .......... de tul

el.. No ...studl' hatto susOltlmo.conMCuenclo"l, 1f!J .Ucm:~ ~,Io I~, hac''''de'o en for

ma IndliCrim'ncido.

Los N$uttodosfueronfunesNt, el"'" de~ 'OS obJetIvos enan,h!,

...,......' Hubo'una verdoderaguerra IOnIrJento entre ,PNtPi.~rI~ y ....'adores. Lapróduccl6n

coy6 y '.;.'..rlo fu'.Gdn moyor.

EI.¡emplo_¡'cano .. trplcoen Lotlnocamtrtca. es Jo Nl\tltantede

tomormedidos olllodos, plenas de."... y o,..,....i....; que en vez ....Iever la p~c'''''

deaot6.'01 1 rencotftS. Pero lo mdttnteresonteel que si bien ...t.'14 ." n'vel de vide '. l. po-
tf~ ,

blael'" ..,t·~no y que • 1940 a 1950, fui uno 'PoN .. ~deroW.o'"'*tto de l. te. de

....'01'10, ¡ foraI importantes ""...... UevocktI o.cobo, en fa ..rlcuhUftl, por .IMetOr priva-

do. II .i de 'Jldo, que no _ 'ino uno..,Uco cM '01 cmtl,"a 0IJRWft1." de 1.. notlvos 'f

que slgnlflca en definitiva un listema. qpletocl'" comunal, IOttlfla ca uno "ton maso compe-



~

Ilna, desde .1 punto de vIstasoclol, ,.,. no sirve hO)'# como puntol poro un"."'10 ""rro~'

110 ogrftoJa.

AIIO sI.U.r y n6 reciente, en 1953 W la ,.fonno ag..l. hUvl...

Se oxproploron l. flncOl, stn ...tribuc'" .. ninguna elote, 8ft allUftOl ... '1.... otros, la gran

Inflcel'" hizo deIapoteot l. mrlbuel4n. TomOl'"oqvr, como'tombflnse anollz6 en otro parte

de ..... trobalo,l.. campesinos o...... hlel.ron todo tIpo de , 'cWtntyendo riqueza,

preocu"" por vengorse, .... qve por cualquier otro "",,11 c••

Hoylollvlo, aOn no le ha~ del caos prMucldo por lo ton

<mhel~ reforma otra"., ~ .. 101 ....Ito.. '.-.dto", fueron.1 ".'''''.-0""tanela'

deIQ~"".

lWiñ...... Q este problemo ...c",co, .1 Dr6 Eduardo Anz.. Matlezo,

eft uno cenf.....1odetortollodo .. Bu...Al.., .·.1 CJIIo 1965 tltulodOt HUM lmogt;n • 10

'Ivla" _tar6:

"El flamante propa.terto, si" .,.....,....., ""do en un"tImen de

econemra reelono' UI'f'Odo, .In l. estnnut., de. MniVmO InNmo# ni l. "..1..... exponIfvea

., c....-cJo exterIor, IIn .1 flulo de IrwenlOMl del,Metor privado, poUtlzodo.,..1 plano .......

v.rslvo emocional prlmorto, no atIna a • .,Iotor IV ti.,M. 10'_ t. n'vel.. de predltcc'4n '1

bueft~tO .. flOI'lII:K'ttM prcp'.rlOI emflta CI loamfttlazuco.... a,...'nctI r le refugian

en .. vU.......das do Iuenos Al.......

Otro por. que hin IU ...,..,. GflrorJo, .. Cubo, pero 11I es" COlO, ea

dlR'cU hcac... unestudio .. o ...el.-, por falto ,)' por .mar, •• pocoI que ..

....n, dlstonlonodoa por .1 velo ,oJM• ., que 1'18 .1 ,.",.

EvIdentemente, lo dlv•••&t de la tl.rrot .. uno••• tontosproól_

ca conteMplar. Holw6 que tener en cuento tombiGn que no hoy un sIstema ""leo • Infalible, en



cuanto Q 10$ pesosCl wgul, paro llevar a cabo uno reforma ogrario, sino que cada para d. Ja

Ngt6n deber4 llevar ca cabo su propio reformo qrorlo.M6s aOn, ~ta toma" dIversos matice.,

StlQÓR lo. dlf.,.n'" ZOI\C1.gClogn5fieas de, éadct por" tenJ81do en cuenta $UI f'8Curaot natural..,·

humanos y h1cnlcos y su grado de desarrolloO de subdesarrollo. No.s lo mIsmo lo zona que

abarca.1 * del erasll, Uruguay y LaPompo A"entina, que la formOda por Bolivia, Perd,

Ecuador y COIOfllll,toíi Dentrode codo pors 'se atudlaf'd coda regt4n, en profundIdad, tratando

de abarcar la realidad agrario, en cof..erencio con IClSmedldotde desarrollo econdmlcogenerallO

en' lo que respectoel punto 61Sldo de' tema, que .$ lo dlvs.r6n de IClI

tlerl'Os, vemos en '" cuadro 6, que .omo' YO' se dIlo anterfonMnte .llfGdo~-de concentracl'" es

Glev~ A pesar.de ,que"IQ, superfJcl.q.... 'abarca un establecimIento, ..... ¡ronde o chica,

..4ft.1 par, y I~ explotacl'" a que ,,""Iquei' .. evidente q~ los'fOndtt. fundos, en nlA

gOn coso abarcon ,menos de la qutnia porte de,lasuperficie total' explotado. Serdn los gobiernos

d. 1", respectivos par.. latlnoomertcanol, l. que, cumpliendocon una polrt'ca 16Udamente

elabora., orbltrar4n I• .-dios paro termlnor con.1 cl.wco,¡stema de lotlfundlo.

Pam elevor el nivel devido de lo A1OIO ca..,.ina, hobr6 que desa

rrollar .1 ogro, y esto debe ser slmult4MO, con.1 dtiorroUo General ., por.. No eslOJucfan

paro .1 campesino.ln tl.mJ,proporcl0n4....la, Iln ir ato medldoacompoflodo de una cantIdad

mrnima de ,Iementot que l. permitandesarrollor tu aptitud empresario. No .. YO opon.r ftn a

StII sufriMientos, porque NO <luellO de lo tl.na q.... trabala, si lo que obtiene de .110, no l. al

eon= peina satisfac., sus Me.sida.. ,.... olemental••• Es indudabl. que al con"rt'" en duefto

d. la tierra, que trabaJo, acobe su Nl8fttlmlento contra 101 antiguos propl.tortos, pero tomblln

e.lndudabl., que comenzar6 otro resentimiento nuevo, contra.1 Estado q.- no lo pnw...

• Iementos. Susospe~ .. v.,6n prontamente cWraudctdas.

Lo divlsi6n de lo tIerra (... 101 CCISOI en q_ sea ImprescindIble), debe

.... acompaftada de un buen a'INdIa de cr4dtto rural, tratondo o."', .. l..... que el tipo
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CUAOlOVII

AMlRltA LATINAlTASAS ANUALES DI AuMENTO DE LA PRODuce.ON AGIOPIC~RIA V
~~ g; PlSlllAliON iN XtGm::¡m pÁBls. . . .i tI

·1'..... • .1",-.060

'Al! ilRODUCC10N POILACtoN
~C1OPICUlIIA.

AlGeNTI~ 1,0 2,.1

BOLIVIA 1,3 2,0

BRASIL 3,9 2,·"
COLOMaIA 2,5 2,8

CHau '#8 2#2

ECUADOR 7,2 3,0

fLSALVAOOR 3,6 2,3

GUA,TEMALA 2,7 3,0

HONDURAS 2,1 3,0

MlXICO 7,1 3,0

'ARAGUAV 1,5 2,4

,elU 2,' 2,3

URUGUAY 1,.
l t

'

VINIZUILA 4/6 3,7

'M. toIetrnicon6mIco do Amlrlca lAtino ~ Vol. i; t4o. 2 Neo...... lMIdoa N.Vede••tubre de 1w.3,
'dg. lS1.



,ias filas de la enorme burocracia urbana.

Concluyendo, a nuestro entender, la reformo agrarIa latinoamerIcana,

debe tener comometa, la. sIguientes premi$O$ blAsicaa:

1) Tarde o temprano, lo reforma agraria,. es un requisIto Inexorable en .LatfnOQ~rJca".Lo requie

re $U deSCIrrol lo .econ6mtco y lo reclama el $Ufrtmlento cam~Jno.

2) La r.fo,rma agrarIa debe tener por fin, ~,r~lr defectos .Iamente/, por lo tanto, se debe r.s

petar y alentarlos explotat;:lones productivas ..,Por ese debe ,estor basada en un estudio mInucIoso,

por zonas y por establecImientos.

3) Si la divls¡'~ es indispensable, segdn el Iu.gary la explotocl6n de que se trate, se har6, con

loslnltrumenl'ol 11161 eficiente. de que se disponga, teniendo en cuento, como pre ....requlslto, que

todo .1 peso de la ley, deb.. caer¡ sobre 10$ tierra. ociosas.

4) No confundir reforma agraria con dlvi.I6n..

5) Tampoco confundIr propIedad con productividad., VarIos par... de lo. llamados avanzados, que

. preHntQn .Ie~do productividad en el campo, tienen elevado nGmero d. arrendatarIos.

6) La refomta agrario, no 8S solamente una reforma de tenencia de la tIerra .y de formas d. pro

ducel6n, sino tamb.6n y fundamentalment., una reforma d. Ja mentalidad de loshombr.s que po

$••n y/o trabolan la tierra.
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~robl emos MonetarIos y. la !Qn:¡o d. Pagos

,Es... problemas sonblln conoclelol y han sIdo Nmamente tratados, por

lo tanto, se harl! aqur, $lmplementeunbosquetoslntr'tlc;o de la sUuoct6n l~t:I;noamertcana; al re.

peete.

Am'rlca Latlnapc:adece el. trplco yconocJdo problema~I ..trangulamle!!.

to de su proceso de desarrollo,de,bido fundamentalmente Q su incapacidad pora, la Importocl6n de

bienes esenctales, causada por la lentItud con que aumentonsus exportacIOnes y al deterIoro d.

los t'rrntnos d.llntercambto. Es bien sabldopet etro parte, que elde$arrollo IQtlnoarnerlc:ano¡

depende en gron parte de lal'MportoeJ6n de dichos bienes esenciales. Por eso.1 estrangulamien

to e, tan penoso, ya que.tas e"lgeACiQsdel desarrollo econ6mico, hacen c:recercontinuamente,

las necesidades de ImportaeicSn. Todo esto deriva h1defectlblemente, en el fuerte endeudamIento

con el e)Ctedor I de la mayor parte d. los porses de.10 Rest6n, al tratar desuplIrsu capacIdad de

Importocl6n. R.teendeudamiento· .. Una gorga sumamente pesado, en ... lael6n con los exlgual re

servas de divIsos disponIblespara hacerle frente. Ver cuadro 8.

Indudablemente.J problemaes mis agudo en ol,unos porleS que en otros,

por eJemploChile, qu.fmporta mlJs del 7'" d. los productos manufacturadOl, y que pora Uegar

al equilibrIo de tu balanza de pagos, debe e>cportar una enotme propot'Clln de IUS materIal primas..

Enel resto d. Latlnoam"lcQ, •• bIen el problema. no es ton agudo, el indudablementegrande.. De

ahr surge la tendencIa a la ¡ndustrkJllzacl6ny .1 Incremento d. las ventas en losmercados exterlo...

rel. No obstont., en la mayorra d. los caSOS, los exportaciones no logran ~ulltbrar.1 voltJmen d.

impctrtaclones, a.r que .1 cIrculante dentre d. cada pors balo, en rel~ct6n con .1 mercado tntern~

clonal,. con la consiguiente olza de precios de 10$ productos d. fmportocl6n, que a vece, es tan

gronde, que dichallmportaclones deben cesar, ya que no pueden se, pagoda$.

En lo que respecto a 10$ "rma.. dellntercambl., su Influencia en .1 in

greso de lo regl6n .. fundamental, yo que une variante favorable, aunque no sea muy grande, .I!.



fmApRq· SIl. .:

servJ~iode la de \lda· externa (incluy;! 1ftt~rese8 y 1I.mortiza
cióri.) • Eh .millones de dc51áres.

FORCElffAJE llB VALOR EN RELAOION CON LA OAFACIDAD TOTAL

PARA IMPOR~AR

322

56

O
1~

61

~ •." ti ~% iO% ~¡¡% {r'lo to'l
IIru6fJt!y A,,/ V~IJC€tJe/a écudDf,r Co/()Jn/)kJ J1t!X¡CO c¡,í/e 4r6ll1Ji"a 8rd::J11

.Ft;8': Elaborado con datos obtenidos del estudio econ6mico
de A.La. tina. 1962. UnicSn Panamericana .\Vaahi~on. D.
e ~ 1964. Ng. 132

'y
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YarrO el nivel d. vida d. la poblacl6n latInoamerIcana y su posIbilidad de ahorrar. Lagravedad

del problema, radico, no solomenteen que 'os pc1~1 Industriale. aumenten sus Importaciones de

materIasprimas en menorproporcl6nque sus Ingreso¡y que en lospor... subdesarrollados ocurro

exactamente lo contrarIo, en lo que re,ip8cM Q tUS importacIones de bienes Industrialessino en

que el avance t.~nol6glco,es de una celerIdad y audacia toles, que hoy no se pueden hacer pre

vIsIones; sInoa corto plazo. Por lo pronto, fa tecnologra permite ya .1 uso md. completo. d~: 101

mote'ias primas y su sustttucl6n por poductos Industrial••• es evIdente ~I gron desarrolloagrope-'

evado, en la actual tdad de Estados UnIdos y Europa occIdental.

En Estados Unidos, la ~ucc'4n d. ol'men~s cree" de teal forma, que

hoy posee ,rondes saldos exportables, dismInuyendo asr, losposibilidades corne~lal.s d. A""rl ....

ca Latina.

Todo.ato 8$ sumamente importante, ya que los precIos que se obtienen

por tos product~s de exportaciSn, son de vital Inte"s, en la vIda econ6mtca de cada pars de la

Regt6n, ya que es .1 elemento btSslco de $U depresl6n y su prosperidad. Una carda por una fluctu~

ct6n desfovorabt,. d. precios en .1 exterIor, slgnlftca no 1610, la depr••i6n local,.rno lo que es

peor, el retardo en el desarrollo econ6mlco. Ver cuadro 9.

A todo esto cabe agregar que no.s cterto que la mayorparte d. 10$ pro

ductes primarIos provengan del mundo subdesarrollado, .tno por .1 contrario, hoy, los por..s avo!!.

xadot producenmds d. lo mItadde los bienes alimenticio. y m4. de las 2/3 partes de la. materias

primas.

Am','ca latina tuvo un crecimiento en los primeros artosde la posguerra,

por su alto grado d. exportaciones y por la masa de recurso. acumulados durante la guerra. A par

tir d. 1949, losparsesde la z.ona templado del $Ur, .Intieron ya el d••censo d. sus precIos de ex

porfac'6n, no pudiendo atemperar 8$tO, con una mayor diverslflc:aciSn o simplemente, con un ma

yor Incremento d. dIchas exportacIones. A partir de 1955; lo reJee'''' d. precIos d. IntercambIo,
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fu' decididamente desfavorabl. para toda la Regl6n. Durante .1 perfodo 1955/1961, si bien an

terIor, .1 deterioro de la relacl6n ••terna d. precios hizo que el poder d. compra .e Incremen

tara, 1610 en un 15%, disminuyendo lo Importocl6n de bienes de conSUMO, materialesde cons

truccl6n y hasta Dlenes de capital y aumentando relativamente la Importacl6n d. combustibles y

productos Intermedl. (23). En los Oltlmos a"OI la sltuac¡6n de Am'rlca latina el sumamente ten

SCI, debidoal contfnuodeterioro. Ver cuad.... 10Y 11.

De manera que el comercio exterior latinoamericano, en vez de ser

el .Iemento dlft4Smlco que Impulsa .1 desarrollo .con6mlco, •• un factor de estancaml.nto y .1 el!.

mentobG.lco propulsor d. un desajuste continuado.

En la actualIdad, .1 desequIlIbrIo externo l. oc.ntOo, aumentando

asr, la vulnerabIlidad d. las economfas latinoamericanas, hacl'ndoles seguir en su af~n d. desa

rrollo, los volven.. de la balanza de pagos.

exIste no obstante todo lo dicho, una corrIente de oplnl6n, acerca

d. que l. t'rmlnos del intercambIopueden tornone faborables para los par.es subdesarrollados,

baUindose en que el aumento de poblacl6n y lo escasez de tierra apta, hara subir los precios de

JosproductosprImarios, al mismo tiempoque en los po"" desarrellQdos, el eontrnuo avance d.

la t6cnica, hor6 disminuir los c.ostos de los productot Industriales, con la consiguiente bala d.

precios en.1 mercado mundial.

Creemos que es esta una postcl6n exagerodament. optimIsta, arbI

trada con muy buena ¡ntenel6n, pero con poco ••ntldo d. la realidad.

En lo que respecta ai problema monetarIo, lo tendencia general de

los bolanc.. d. pafiOS de toda Amlrica latIno, sigue slendo.1 foctor prl_t'clpal que determina las

condiciones monetarIasd. la Re;r'n.

En general, toda AmarIce latina puso en marcha mecanismos de 8$

toblllzacl6n que trataron d. conJugar101 desequilibrios externos. La mayor parte d. dIchos meca

nl.mos estuyl.ron basados en la cohesl6n,conmedIdos fiscal.s y monetarios; cuyo obleto fu' la



VARIACIONES ANUALES DE LOS PRECIOS ~e AtGUNOS PRODUCTOS PI'~I'O$

(Pote1.....)

,.

,', '_57 19'~/. 1944'59

AI~' -4,.4 - 11,3
,

0,8

CoN ·...14,7 .... 22 ... 2,.

As(Icor
,I.i'

~,2 - 15,1 .....

Coooo A3,4- ~ 22,9 ''''14,9

.... lo" 25,8 13;1 .,6

TrillO 9,4 ... 2,5 0,5

C....... 1.,0. , 4,5 - 4,6

Ionano 1,9 "" 1,3 ... 5,7

CI,. ':1'j(' .. 24,0 1,5

1'1..- 23,4 ... 3,3 ',5

e... ""8,7,, 21#2 2,4

....... 2,6 6,9 1,4

Petroleo y .,¡YGdot 3,7 - 2,0 ...--

FIe. F.M.I. Internat...1flncmc:lol Statl....., odvbN de 1958)' octubre 1961.-



AMillCA 1..4,"*. ~V.NCE Dé PAGOS iN·LA POST GUERAA

(PromedS.,onuol.. en mili..... d61oret)

I CUENTA:COUIENTI
l· . Pll

a) IngNlO corriente••,,1101

b) Importe FqI

e) Po,. o fa....... productIvosdo'
exter•• '

d')O.........

Saldode tnJftIOCclOMl corrlentet

UMOVIMtENTOS AUTONOMOS
ÑlfGs:bl CAPITAL.

111 MOVIMIENTOS COAAPENSA ...
malol NitOS 51tAParAL

N ERRORI$ y OMISIONES

Total .JCCluy.... Cubo: POlo' excl...,...Cubo )t V.,..
lvela -

1~Act/50 95J!S5 9$4160, t,'W50 ~jJ51/55 ~~W60

5127,. BVO.',5 9514," ~ 4914,3 6370,-9 ~ 6926,0

~,_2 0067,9 7038,7, ZlS1,ó 5212,' 56t11 t ó

661,6 914,8 1217,' 362,9 .. ", '44,5

1007,1 1638,2 . 2320,0' 874,9 1344,,6 1729,.

212,3 617,4 1~~,5 111,1 624¡9 955,6
,.

"" 11'.1 511,7 1~" 13,5 02,2 979,3

... 132,2 19'4,2 .. 211,0 159,'-' 227,4 184,~

..., 39,6 '18",5 ... 438,5 ¡. 25,2- 39,7 208,6

, .... C.,.I. al deeartello econdmIco• A"""ca Latinoen la (lOIt-éwrro ~. Nocl... Untdoa. N. York 
Ntw. 1963- 'dt. 3



~~Af)ffO XI

ItMf,llCt. U:-TI~e, ... fVOLUC!CN ..off.SEC,TOl\ EXTE~NO EN LA POST ·GUfRM..

(Proatedle& anual. en mlUonet • d6Joresde 1950)

rvol~ de los üpor,.. Efectodit 105 ralad..de ' Pos- o foctoNs, fbw.lKI"tmto VoIum4ft de Ictpor-
A f:} O .1.. de bi___ , Intercambio con niJli'8Clo productiVG& dol Mto~ tucloMs de bieoe

turI.. 01950 Mtedor '1l1trvl"i.
1)i,45-4\' 702Q 1160 11.0 240 5140

1~ 7150 - 260 78ü 383 ~O

1955 itó20 -1100 ~WJ: 940 1870

1958 ~4Ya -1780 "40 1230 8000

1959 10120 .--2220 ~20 750 7730

W60 10410 -2210 ~ 920 8110

li61 10120 .. 2660 i80 1170 1450

'te.: Ce;aol, Jobasa deatcdrstlCG$OQC~ '1... del f"~~Iortol - t\ÍCClones 'UÑdaI ,. N. YOIk ..
t-4otI. 1963 NsJ. ..

I~

.\,...



B
dlsmlnucl6n d. la d~manda .fectt"a fetal y el desaUento d. las presIones Inflacionarios dentro

d. tu propia economra. Hubo fuertes ,estrlcclones·de cr4dito 01 sector privado. S. devaluaron los

tipos d. cambio a nlvel.s mas realistas.

Se restringieron importaciones, etc. pero como Jos precios continua

ron en aumento, nuevamente·.n 1960/1961', las monedas de vorl.s parsel estoban sobrevaluadas.

Ver cuadros 12 y 13.

Esto produio una renovcicl6n d. las presionesd. la ImportacJ6n y

salida del capital especulativo. A partir d. 1962 Y hasta la fecha, siguen aumentando las ' ..trie ....

clones a las Importaciene•• Todo .sto trae gran compleJidod en .1 sistema cambiarlo d. muchos

par... latinoamericanos.

En.1 cuadro 14.e puede apreciar la magnitud d. la Inflaci6n lotl-

noamericana.

La permanente lnflacl'" que azota desde la tiltima guerra a Amarl

ca latina es un obstSculo al Ideal d. un crecimIento ordenado que permita, el tan ontJetdo deso

rrollo ecOlt6mlco. lra$11 probablemente sea la .xc.pe'6n, ya que con gran 'nflocl'" pudo efec

tuar un acelerado proceso de crecimiento. e. Interesante de.tacar aqur, que Irastl tuvo: a) pre

cIOs favorables d. expertael6n; b) no 'ubord'''' su crec::lml.nto Intemo 01 equilibrIo de su balan

ce d. pagos; e) ...1que obtuvo hasta ahora mayordesarrollo IndustrIal.

Porotro lado, es" Venezuela, con un crecImiento r4pfdo • ¡nflo

el'". Como ya se dilo .notra parte d. este trabaJo, Venezuela debe su crecimIento a la Indus

trIa petrolera, Importando lo Meesor'. (J1osta bIen•• d. consumo), debIdo a la masade divllas

dIsponible. seneradas por dIcha expJotacl6n.

P.... con .xcepe)," d. muy pocos por•••que tuvieron uno Inflacl6n

moderada, toda LotJnoam'rJco sufre los .feetot pernIciosos d. la uran ola Inflacionista.

SeSOn Vle'-r- Urqu¡dl: "En nInguna parte •• ha. pre"fttado .1 proble

ma de la Infloc'," y el desorden finantiero, como s. ha visto, por ejemplo en Brasil, BolivIa,



~UA~O X!,
AMlRICA LATINA: INDICES oe TJ'O DeCAMIlO v TENDENCIA OE LOS PRECIOS
f5EsKf'iS "1 LOI AJUSTES.'P'Ril'K.l'AW, eN LOS TIPOS DI CAMIlO EN 1958-5..
(Dlclembr. 1~9t; 100)

..~_ f.)tC.lIiMI~E
.......-.--

,Junio
1>-57 1960 1961 1962 1\/63

ARGENTINA

COIto de vldo 100, 112 168 175 188
Tipode comi:Jio 100 W 100 '61 167

8OUV~.

COItO."lda 100 10' '1~ 123 .118 d)
Tipo. camD10 100 100 100 100 100 d)

IMSIL

Costo de vida 100 132" 190 305 ' 381 e)
TIpode comW. o) 100 101 1&6 233 304 .)

9:!!!:!
C".vlda 100 1(» 116 147 17i-

Tipo.' oombi,o 100 .-100, 100 156 175
230.a) ,287 o)

COLOIV\IIA
-~ 100 lO?Costo do vido 112 11$' '157

Tipo de combJo b) 100 105 105 14': '41

~AMGUAY

COItode vIcio 100 11'4' 150 ..... , ..~..
Tlpo.~o 100 103 103 103 103

!!!.Y
CoIto da vtdct 100 103 110 116 120 e)
Tipo. COMbIo 100 97 97 -.7 .,7 e)

URUGUAY
COItode vIdo 100 136 151 168 .....
TIpode cambio' e) lOQ W ~8 ~e la

a) Tipolibre controlodo.
b) Tipo ¡HInclpo' pota lo Y41nto.
c) 11 tipo UIOdo ...1ofto ba.. fu' tIpo IU••
d)Mcrao
.) Mayo

Fte: F.M.I. Intematlonei Flnanclol Stctistlos tipos ofielel. e menos que M IndIque otro COlO.



CUADRO XIII

~~UNOS PA.lSES DE AMEaIGA LAtl~ - CAMIlOS eN POR CIENTOS DEL INDItE DE
COSTO ~.V'DA. 1917 ..t.I

1957-6'" 1~62 1963

' .....'oonuol Promedio anUol w.. Junio

,Ar¡entJno 42. o) 2Y 'o) 36 23

...., 31 54 67 OV b)

~hJl. ly 15 3V ~

~', 27 10 8 ". -.

al~,'. eIIc.'" ti .C.....

'te. átudloEcon6Mlco" AmIrIco Latino .... 1'62 - ,,.,.,.. 1departa"'ftto • A**"
ic4lnI1ImI.. de l. UnI&t ............. - OlA - WCllhI O.e. 1964- 'Ig- '57.
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argentino, las empresas del estado, ocQ$¡onon un monto tal d. p'rdldos, que son .1 factor fun

damentalde su desequilibrio financIero. ,Al respecta, la teorfa d. Rostow, expuesta en divenas

oportunidades y sobre todoen su Olttme. v'isita a la ArgentIna" en' 1965, determina que loinfla-i

ci6n dalla eSpecialmente a los traba'jcadores y ,que uno d. las solucIones Il\medlata., serfa, redu

cl,' t,e¡ d4flcits gubernamental.s y equlllbror 1.. pr.supuestol. S.80n sus declaraciones, 'os d4fl:

cU.. presupuestor''',' no son beneficies., d. ninguna,forma ,para .1, bienes.tar generol.

La forma' de cubrl'r la. p'rdidos de 101 empresas del e.tado, no es

evlcMntemente, el aumento trIbutarIo (que por supuesto es Insuflciente y ,neeeslta racionalizar·,

se urgentemente), .1 no la drsmlnucfln d. 101 enermes p'rdlda••

LasnaclonallzQclonetd. gron cantldodde e"'p'etSal, en todo la

Resl"', 11•• de entusiasmo pattt'tiQO a los lattnoamerlcanos, en un prfmtrmomento. Pero hoy,

toda Jo poblaciln latinoamericano sufre las contecuencJas, no IOlamctnte de qu•..•sos empresas

sean altamente deficitarias, sino d. que en su'gran ,mayorfo, preston plslmosservtclos a los usua

rios.

o. manera que lo experiencia que dej6 10010 de flaclonallzociones,

puede servl, para formular plan.s,d.ntro de un contexto meS. realista. Losa.'ernes latlnoamerJca

nos, en la. condicIonesactuales y ccm los recursos ocon&mJcosde que disponen, deben explotar

aolomente, aquella. empresas ~sleos que por razones polnlcos, • d. promoci6n, no pueda trasla

dar al sector privado. Se sobrentiende, que lo e",pl'eSCI prIvado d.berd actuar dentro de los esque

mas que eJobore la polrtica oficial, en coherencIa CM tocio la maqulnari'o polftlc....c.n6mlca,

que ponga en marcha '1 par. en desarroll••



IlioiClS OfICIALES OEL COSTO Di VIDA. (PromedtOl __I••)

CUADIOXIV

1~37' 1~53

, 1

hI'vle 3 ee 100 1120 '2410 2500

'oroguoy 2 20 100 180 209 221

"'11 ~ ... 103 471 6ZI 752'

Chll. 19 64 100 172 206, 238 I



\
\

68

El CapItal: $~ formac:t6n:

Como se sabe, el ahorro interno en Latlnoam4rlca es Insuficiente,

cornose d.,.p~de del an6lfsls del cuadro 15.

El problema es m4$ se,io en la actualidad y en un futurolnmedtaft;>,

ya que el Intenso el aumento poblacioÁal, al que habr6 que properclonar escuelas, aHmentes, .

hospitales, ete. Adem&. esa geMracl6n d. nueva fuerza de trabo¡o,··Vo·o ,.·quer'r ~s capital que

la abstuvo.

El totol de capital exIstente en Lotlnoam'rlca, es de algo anSs de

unos 600 d6lares por habitante, tosa bola en comparacl6n con otrot, paTses' desarrollados del mun-

do.

El aumento de ahorro Intemo presento problemas bastante Insoluble.

Enlo que respecta al sector mt5$ numeroso y con menos recursos, d. la poblaet6n d. toda.la Re

t'6R, no ahorran, en la mayor parte de los cciSOS, por.1 escaso margen, para hacerlo que poseen.

En otros, .e debe a la falta d. h6bito.

Esa 'al'to d.habtto obedece (1 distintos motivaciones, una de las c"!,

les, es el af6n d. emular la formo de vida d.:I. par.s desarrollodos. Pero hay, Indudablemente,

motlvacfonu de fondo, mucho m&s serias y e_nalstentes, como las contrnuas d.svalorizaclones de

las respectivas moneda•• &sto Gltlma clrcunstonclo .e ve continua yalYlpltamente corroborado, por

.1 ejemplo que dan 1.. que han hechograndet sacrificIos paro 1, formando un capital pequeno, y

que al cabo de unos artos, cuando se cre. poseer un ahorro Importante y $e lo quiere invertir, se

ha convertido en uno cantIdad Insignificante, debido o la permanente e tmptac;able Inflocl6n mo-

netarla. -

E. decir el pequeftO y medIanoahortista, va' desapareciendo de La-

tlnoam6,lca. La Gntea posibIlIdad de luc~Ctr contra "lo tnflocl'" y-preservor SUI ahorros, es Inver

tirlos Inmediatamente a medida que se van generando. '.ro lo dificultad es oqur Inevitable. Si la

Inveni6n proporciona un Inter. tan importante como para n.utraUzar los efectos de la tnflaci6n,



CUADIOXV

AMiRICA ~TtNA, PlODUCTO,fONSUIID, INVEISIO~, AHORRO INTERNO VFINAf\lCIA~

MIENtO exTERNO.

(p,.......1.. ,., ,.,r....... porelM_ dt. producto 'ntemo bruto)

'RO~UCTO PUTO

¡ficto ele ,lo· re o.lntMcaMblo

PagctI CI produc;tlYOJ ....moa'

~!.'iGRfSQ .uro NACIONAL

FORMA(ION BUTAoe CAPITAL

Privado

Hbllco

AHORIO &aUTO NACIONAL

FINANCIAMIeNTO NETO etTElf'lO
... r .a

1~"'-49 lj"" 1'55'·.1

100,0 1'~O 100,0

- 2,9 ""·0,' -2,j

1,9 1,8 1,7

95,2 ",6 95,4

76,9 lO,)' ~,8

01,1 70,S 6);,0

9,8 10,. 10,2

18,9 17,0 17,2

13,. 11,4 10~1

',4 5,2 5,2

-t 0,1 1,0 1,2

18.3 16,7 1,6

0,6 O,\t 1,6

'te.: C.,.I. él ..............Ico • ~Jco Latinea ~ la ,..--......'"' .... rwel..Un," -~,
N.Vo* 1963.. Ne. ,... ,
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se sufren l. Qzares d. todo tipo de inseguridad, El pequei'io y mediono ohorrista pos•• un ·~r

sen· de fondos d. reducidas dImensiones, que van a porar Q empre$Cls, completamente alenas a su

control y O,SU capacidad de,a~li$ts, Son numerosos Jos casos,e" toda. Lotlnoarn4r,ico, .. de empresas

improvIsadas, aparentemente florecientes, que maneiando enormes capitale$ formados por .miles

de pequeno. ahorrlsta.,· han inflodo $Us negocIos In4Ss el16 de Su, posIbilIdad.. t6cnicas y que Ines

pera damente quiebran', presentando un pOllvofrondoso, que supera varias veces .1 exiguo activo.

Lo _~O$O d. todo esto es que losGnleos per¡udlcodO$, son lo. que .Io"ra~ .SOI fondos, hac'.n

do ICIcrlficios, o veces durante todQ~·"na vida de trcba¡e.

SI 1'0'·.1 contrario, el· peq\leno o mediano ahorrl.ta, se decide por

una tnvent6n segura, por e¡emplo bancaria, .1 ¡ntet" que le proporcionar&; no alcanzard a

neutral'-izaf los efectos de la desvalorlzoci6n de la moneda.

Asr que en.vex.de lamentar la falta d. htibito, habrfa que hacer 'n

fasla en las defic'lenc;ios estrUcturales de la mayerro. d. 10$ par••• de· Ja RegJ6n, que no ofrecen p,!.

cisamente, el ellelente necesarl. para despertar o IntensIficar ... h6blto. S/Lewls, "La gente

ahorra m4., si se le da alguna m%6n convincente paro hacerlo••• ahorrarranrntIs" en los par... que

han emprendido la. realizaci6n de programas d. de$Qrrollo, si estoJseduleran su tmaglnact6n y s,

se 18$ convenciera, de que- e~ ahorro es una formo·de contr¡buJra·s~ reallzact6nH (25)

En IQ, que respecta a lo clas. poseedora de la riqueza, la sltuacl6ft,

en lo que·respecta a lo c:olocacJ6n el. $UI anorr., es distinto, ya que dicho margen al ler muy

elevado, les permIte el control de SU$opetoc:tones. No oI»tante, en gran' cantldctd de casos, no

invl.rten tUS sobrantes, no ya en su. propio. empresa$, sino tampoco en su propIo pafa. General

mente lo .xportan al exterior para acumularloen bancos extranJeros. EII. tampoco tIenen f' en

su propia moneda.

PodeMOS afirmar, entonces que .1 ahorro voluntario, en la mayor

parte de 10$ casos, es produc:ido por la. ganancIas no dl.trlburdas de IQS empresa, y no por el eho

rro Individual.
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Otra fuente d. Ahorro $erro el gen.rado per medIe de la obten-

el6n del super&vlt en el presupue.to. Es este un m&todo dJfrc¡1 d. pract'ear, por fas limitaciones

polA'casque presenta. 'Hasta qu4punto puede ler ••,10candidato electoral, el partIdo que en Su

plataforma propongaelevar Impuestes, por etemplo y/o impedIr la evosf.6nflscal.

De este breve an41isla te deaprende· que hOlta el presente Am'rlcQ

latina, no pudQ todovfa encontror por los mediosordinarios y por 'loque le proporciena su comer

cio 8xterlor, los recursos indispensablespetra financiar Su desarrollo econ6mlco.

En lo que respecto a la Inyeccl6n de copltal extranlero que supla

JV:'
esa defIciencIa, .u a}>Orte, .1 b¡6" f.u' Importante, no fu' hasta .1 pre.ente,suflclente,¡ Ver cuo-

dro. 16Y 17.

El ingreso de capItal ."tranJe... de cUalquIer tipo y en cualquier for-

ma, ..,ra '" un principio, el complemento ~e 'a InsuficIencia de ahorrolntorno.

Primeramente habr6 qua dIstInguIr, dos fuente' de Qfluencio: 1.. pr'!

tomosy donaclOM$ oficiales y laeon-trlbuct6n dé capltcal privado. Déntro d. los prlstamos y dona

ciones oflctal.s se tiene: a) Aportacl&n de&tados Unidos, b) Orgontsmes Internacionales y e) Co!:!.

trlbucl6n ~e otros parses.

Las donaciones oftclal.s de los Estados UnIdos, proporcionaron reeur-

sos bdslcos.a por...; cuyos JngreSO&' en dtvlsas, no son suficientes para flnonciaf sus importaciones

corrientes d. materIas prImas y comumo...nelal. El mentode fa' ,donaelonea fu' en 1960 d. 119

millones. de ~Iarellen 1961 de 167 mlll<»nes yen 1962de 194 millones (26).

Evidentemente, en los Oltfmos anos, ha habtdo-uncambIo en la oan-

tldad yen lacomposlc:t4nde la corriente de capital oficial de EstodosUntdos a latlnoamlrJco,

debido al programa tntemacfonal, boSado en la Carta de Punta:del Este.' No obstante, los dosem

bol.os de Esto~ Unlclol, en _tos Oltlmos, anos, estuvl.ron por debajo de los 1000 millones d. el!
lares que,habrra de ter tu aportac:I'n ftnam;iero medta anual, 0.1<1 Alfan%Cl.

Esdecir que hay una notable diferencia entre la autorlzaei~n que-
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AMEItICA~·kl;t'NA ~AfWlNCIA.TOTAL DiCA'ITAL 1~60-ó2 (In ..............)

1NO 1'61 It62

A..... Afluencl....... CapltG' ...............
'donHI.... 124 872 2P3

L.. c..w...................................... MI 121 ...
TOTAL A + • 13tH 13PJ '"

, ... lttudIo 1wIIr' 1962 .. ' 1...,......... AaUnto
iconIMI lo UnIin OlA - W D.C. l'U • Ng, 51.

!.!
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CUADRO XVII

AMEIlICA LATINA.. COMPOSle.ON DE MOVIMIENTOS Da CAPITAL NO 1~9MPENSAY2RIO

1960,.. 62 (En...11 ton. dct dlJores).

lv60 1"ó1 ly62

A " OoncctoMlY Capital no~••1gobIemo
de E.U. (total Mto) 24 S04 492

I ~,~di_'" 'f tron.acelGt'tAlll ... yoJ...troR-l." ..,..... prlvo<bI .'01 e.u. (t.,-,.) 189 1~5 3

e,.. ttuftlClCC.... flnoncletOl con InstItuciones Internacio-
na'" (t••~.,) 5 -10 70

O - Otro Coplte. (t.-,:.) 198 294 ~152

f .... Tota'-.Itol no comp..torIo ., ........oftelo._
(A-tl+C+O) 637 913 413

,
,~ o.na..... PrlvodoI(t.a.) -11' w,111 120

"'"-

G ~Sol. g'obo' M!O .. cc~'tai no~torI. y do...
naclonel(e.f) SU 872 293

'te. e.tvdIo~ce .. AllJllrlcc latino. 1962. ' .....mdo 1depat1GtMftto. "AIuntoI
.......... cielo UnI" Panamericano. OEA ... Walhln¡ton O.C. 1964- Na. ...
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tiene el gobierno de Estados Un'tdos 'y el cles.mbolsoreol.

Am'rfc:a la-tino Q su v_x, tampococumpU6 -con cORdlcJ,ones tales c:!.

me .1 meJoramiento y la reforma d. -sus estructuros y plane. d. desarrollo.

En lo que 'felpee'M a 10$ .rgaA:lsmos:intornaelonal•• , ·tomblan tu mon

·to fu"lntlgnlflcante-, en ".Ioci',. alas necesidades reales. Ver cuadro 18.

FlflQlmente -lacontr'ibuc:l6n .flclo,( de "otrOJ .portes esbaston~. lImlta

da,tomando g"'gunallgnlflcac,an en caso d. J'ap6ny la RepGbllco Federal Alemgrta.

EA lo quer8$pecta a estos OlllmosaftOs, la flnanetcc-i&n ·neto .xter-

na en -millones d. d6lares es la 'itgu:iente: (21)

1963 1964 1965

Total excepto Cuba 360,6 106,3 287,8

Total excepto Cuba-y
Venezuela 82:1,0 917,1 ·569,0

totol .xcepto Argentina,
Cuba,yV.nezu.la 1052,8 9.49,6 61),0

Por otrG :parte-cGnvlene destacarI que IOfhQyorra de,los .pOn•• ,la

tinoamerIcanos" recibieron ;una-,cantidad'" ,.u.tanelal -deay-udc ·econ&mlca en 1964, que en

-Ios~s.ts'oftOl precede"tes.

Los pr'stamos"pre.eritaron :slempre el Am';lca 1.atlna,elmlsmo:tl'"

po de·Inconvenientes. ··Pr;meroI ,porque el .pogo de .Ititereses :y .1 r.embolso d. copita1, afecta la

'tenencIa de dIvisas. Porotra parte, .$; bl'n-Iosprlstamosserran ·setl.facto'IOI'S¡ fuesen olncre-



CUADRO XVIII

~IUCA LATINA - I~RiSOS POIt CAPITAL ~1ClA.L DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

!!!l:1! (En mil........ Mla....)

8anc••ltt.....rlcono .. DeIorroll. (..............)

F'" P'dua.da"e pam-.1 PNgreso,s.clal

lonco :'nffímaclono' • leMnstrvCcl," y , ..Ato (desem
bQi.. MtoI)

Atoe'oc'''' para .1 Fomento Intomaclonol (.......
M">
CotpOnMldn·'Fl.ncl... lntemoclone'-'(.............)

roto' '101 Mtot

Sute",.,...
Sol. Mto.~ '1Merl,......

1~60 lY01 1)162

--- 5,1 32,' .

-..... lO,'· 21,"

28,7 SI, , 94,3

..... O,, ',0

12,4 5,.2 12,.

41~ \ 66,0 1.45,1

-36,0 ~76,O -75,0

5,1 .. 10,0 70,5

,... &tuda. Econ&wIco • A.L 'v62, ..'.,.Rlcio ....·.1 OeportonMrtto" AsuntoI Ec....coa
de Jo Unltn ..........cono ~ OEA ... w....,...,. D.C. 1964. ''e. 113.



mentar la producel6n y por lo tanto, la capacIdad Impositiva y sr aumentaran las "anoncia~. pre

venlent.. de las e)CpOrtac:lones. Pero lo m&1 comGn es que los. fondos generados en .sta fuente,

se utilicen para servIcios sociales de urgenela o para cubrir los d4ftcltl d. 10 balanza d. pagos.

Es decIr los pr&ttomof y odn las donac:ione., .nla mayor parte d. loscasos, ,implemente.p.Mt.r

gan las necesidades inmediatas, es decir, postergan la necesidad de reducir 10$ niveles de con-.
sumo.

Hay que tener en cuento que las tasos senbastante altos, yo que

.llnvenor prIvado extranJero, pretendé una utilIdad Igual a la que obtendrra con la compro d.

otros trtulos emItidos por losgobiernos d. 10$ par..s Industrlale., mil. una prima d. rIesgo. Co

mo ya le anaUz6 en otra parte d••ste trabalo, los 9obEe,.,.. prestatarIospueden tener dlnculta

des y pueden ven. obligados a suspender 1.. PO$J.yl•.-~l,,",pear las transferencIas d. capItal.

Tambi'n pr.tende el Inversionista extran(ero .1 ree","I.. en monedo -internacIonal.

En cuanto a 10$ pr'stamos CM talaS bolal, sendel tlpo.oYuda eco-

n6mlca y solamente .e dan por razone. especial••, por .Jemplopolrtlcas.

Es decir, concretando, .1 problema consiste, no yo &610 en la h,-

suficiencia d•••te tipo d. aporte, .Ino en que los fondos •• _$thlon en la mayor parte de les

casos, a proyectos que no Influyen en .1 desorrollo eeon6mlco.

En lo que respecta al capJtol privado, hobr6 que dIstInguir en

a) proveniente d. Esta" Unidosy _) proveniente deotros po"" d. Europa Occidental y el

Jap6n.

En .1 primer caso, la corrl.nte d. copltal prIvado a Am'rlce Lati-

na, fu' 8ft estos 41tl... ~ftoS, aproximadamente lo mitad d. lo calculado como cantIdad mfnlrna

en la Alianza paro el Progreso, que era d. 300 millones de dalar. anual...

b) Este rubro estd compuesto en su moyorfa, por los prfstamos d. exportac"16n privados. No slem-
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pr. 6l.t4n garantizados por 10$ gobr.mO$ de los parses exportadores e incluyen los llamados cr'dl-

tos de abastecedores a mediano ploxo.

Nuestra opin¡6n el que el capital privado .~tranlero, es beneficioso

para el pall·donde,Ingresa, Q~nqu. lo. podrra .$e' mucho.,.. Latlnoam.,lca es una zona relatlV(l'"

mente favorecida, dentro de las zonas: tubdesarrolladas del ,mundo, especlólmente en.' caso de

par... con:rl.queza petrelera comoVenezuela" con.yecfmfentol de cobre" ,como ChUe. Noobstan

te, el monte total de capItal privado hacia La Regl6n es ,r.duo'de.

En.cvanto,Q 'ospol\es que se. encuentran en cIerto grado de desarro

llo, como lrastl y M'xlco, Ja Inversl6n privada extranJera fu' CI lo.manufacturos, yo que hay un

mercado Interno bastante Importante y en contrnua evolucl'n.

Por Oltlmo, cabe destacar que loa pa..... ma. pobres, que no pos.en

reeursos·notural•• Importantes y que tienen mereaclos Intemos reducidos y en algunos c:aSOllnsrgnf

fJcante., reCIben muy poca afluencla·.de capital prIvado extranJero.

La. ventalas de lainverti6n directa, onu.stro entender, son varia••

Primeramente .sl\! la ¡ntroduccl6n de m&todosr,.demos d. explotoclan y lo ereacl6n de nueva. In

dustrJGS, infl,uyendo decIdIdamente en el desarrollo de los par... receptores•.Es Innegable .llmpul

so que ofrae. la explotactln ext ranlera del petr6leo, en Venez".la, .1 aaOcar en Cuba, .1 banano

en AtnGrlcQ Centrol y las mina. en ChU•• TCHIo.to sin perJulc'. paro la. tensIonessociales que di

chos explotaciones generan.

Tamb"" e. cierto que .1 capital privad. eKtran¡er. contribuye a la ren

ta pOblleo, por e¡emplo mediante el paGo de Impuestos. Incluso, aunque desgracIadamente no es uno

medJda muy generalIzada, properc:lona vivienda y algunos"rvleJos socrales CI losobreres.

No obstante todo esto y comoyo se dilo. son grandes las tenslone. que

provoca este tipo d. Inv8Bl6n, en el paf, receptor. Yo se habl6 tamo"" del exacerbado nactonalls-
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mo local, del miedo que participan la mayorro .de 10$ latinoamericanos de que los extranJeros (es

pecialmente Istados Unidos), controlen la moyorparte d. su actIvidad econ6mica Q tal punte que

puedan interf.rl, en su vida polrtica.

Toda ••ta corrIente. de oplnlSn ~Q hecho, a partir de la pos-guerra,

dlsmlnul't la corriente de Inv."I6n dIrecta o IAtlnoam',lca, en forma nota~I••

Solamente le atenda el reeel. hacra las companfas extranJeras, en el

caso el. la. Industrias manufacturera••

Como ya le dijo ••te recelo e. compartido tambl'n por.1 Inversionis-

ta extran¡e,., que contrnuornent. teme que, sus bienes sean c.nscados aln compensaclln¡Ulta. T....

menlos reglomentaclonet posterlo.. Q su Instolaclan en .1 pol\ receptor, que les prohibo repatriar

su capital y/o limIten la reml.tan de utUldades.

Evldentemente, toda Latlnoom6rlea _Meeslta un voldmen anuaI mc1s

grande de Invenl..,., ya que Invertir IOlame.,t. la sexta parte d. su producto bruto,' ,..",flcJente.

Unaf.rmo d. fomentor el aperte de capItal extranJero, en forma de

inv.... lon.. directas, .. el la adopcl&n de "na poU'tlcallberol .~r parte d. toda Latlnoam'rlca, traton

do de cambiar IG.corrtente d. oplnl"', que recela del capItal ••tRlnJ...., tan necesario para la fl

nanclaei6n del detonoll•• toda l.aesl6ft.

'ero tambl'n es Mcesarlo tratar de racIonalizar las Invenlonel hacien-

do afluIr 'atoa, a aquellot puntos clave. en .1 deSC1nollo,proporcionondo .lmult4neamente ~arantras

que despIertan mis conftanza en 1.. ¡AV.llionr.ta. extranJero••

Es IndIspensable; modlflcor la forma tradicIonal d. tnv.,.t6n .)(t~n'.

ro. la que hasto ahora fu' InsufIciente paro Impulsar .1 desarrollo econ&mtco.
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CAPITULO 111

FINANCIACION PARA UN MUNDO MEJOR

La Alianza para el Pro'!reso

LaCarta de Punta del Este, aprobada en agosto de 1961, en su Pred~

bulo dice: liLa. RepObllcas Americanas proclaman $U declsl6n d. asociarse en un esfuerzo comOn

paro alcanzar un progresoec0n6mlco rnc5s ocel.rado y una m6$ amplia ItJSth;la socIal para sus pue

bJO$I r.spetando la dIgnIdad del hombre y la lIbertad polftlca".

Es este documento, la formulacl6n oficial deJa AlIonxa para .1 Pro

greso"len 41 se filaron Jos obJetIvos de lo mismo, que podrran resumi.... Qsf:

1) Logror un crecimiento suafanc:ial y contrnuo del Ingreso per capIta, en toda lo regl6n latlnoorne-

rlcana.

2) C.locor los beneficIos del progreso ec0n6mlc:o, al alcance de todos 100sec:tclFes sociales, m.dl~

t. la dlstrlbucl6nm& equitativa del Ingreso naelonal.

3) DiversifIcar .-quUlbradamente las .structuras econ6mlcasnocionales.

4) Conseguir la estabIlidad de los precios de 10$ exportacIones.

S) Aceleror el proceso d. una tnd".trlalizacl6n racional paro aumentar lo productividad total d. la

economfa.

6) Aumentor la productividad agrrcola, con la consiguIenteelaboraci6n d. programas para la r.for

ma agraria.

7) Luchar confra el analfabetismo y aumentar 10 esperanza d. vicio al nacer.

8) Fortalec.r l. acuerdos de Integracl6n econ6mlca, con miras ola creacl6n de un mercado comen

latinoamerIcano.

Como puede verse es "te "'" doCUlMftto sumamente Importante, no

solamente por la calidad de loaproyectos de vasto alcance y hondo""tldo soclol, tlM porque es

la primerovez que Estados UnIdos, eomprende y acepta: 1) que LatlnoamlrlcQ no puede postergar
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ob¡etlvO$ ettlpulodos y la falta de una 'opreelac¡6nmc1s definida, acerco d. c6mo $8 brindara la

cooperaci'" Internoe:lonal, ya 'que, practtcamente, no se estipulo, quienes contraen e$pecrfico

mente.1 compromIso.

No obstante, la .Carta 'de Punta, d,el Eate, como. toda ,campana. seria,

que tienda a teafhmarlos 10zOIdel sistema Interame.rlcano, merece todo .1 respeto del Inv.stI9Q~

dor, ya que puede ,1,legara ser el factor Impulsor del,"a'l'Qnq~e" ,del desarrollo de la Regf6n.

evidentemente, $,1 'xito del .programa de lo AlJa~a depende" fun

damentalmente, de lo que la propla Latlnoam'rtca le decida a hac.... ·Es seguro que sin planlflca

elén CI largo plazo" 'In reforma. estructurale. y sin energra y.corai~, para II.vartas <1 cabo, por per-

fecto que- fuero el'programa, fmcasarra. '-asexls_netaa tienen vigencIa tombt'n poro los Estados '~:

Unidos; es decir .1 la polrtica norteamericanQ es tambaleante, si no cumple con los postuladosde

Punta det Este, el esfueno latInoamericano ffQcascsrro. Llevara cabotos magnrflcos proyectos d.

la Alianza, es tarea 6rdua para ambO. ,partEtsll.Muehos d. los gobl.rnos .lgnatorlos, han cerdo por

movlmientO$ polrttcOl o mllltores. En nQ pocO$ paTa.a de lo Regr~/. se ha., tveedldo Q la fecha, v~

rtosgoblernos, que en vez de proporcIonar un mrnlmo d. contInuidad indispensable paro cualquier

programa de cIerto elcenee, se han ocupado en hace, slstern'ttcament. lo contfQrl0 del gobierno

precedente, sumIendo e sus respectlvot pe". en el desorden y.1 eoos.

Por otra. parte, hoy tambt'n en todo .Lat'noam4rtea, un gran pereen

tole de ontlyanquts, que- le oponen por sistema, a cualquIer trato o ayuda norteame,lcana, porque

er.en qu., IndefectIblemente, estanSn suletos(1 dlab6llcos Inte...... Imperialistas.

Por su parte el gobIerno d. estados,Unidos debe l"char contra laopt

nI'" pGblh:a, dentro do su propio para. SagGn All 1e,1..: "El pueblo norteamericano le., escucha y

se entero por la t.levl,t6n de los discursos procomunlstas o antlyanquh. Reconoce .1 derecho d. c!

da latinoamericano, desde Md,dcoa lo Argentina, de ser anttyanqul¡ .1 asf lo desea... <p-ro esto)

nopMdl~. aJos cIudadanos d. Estados Unido., Q escribIr cartas ti los 1.,lsladere., en las que se

pidan grandes erogacione. con d.,tlno a la Alianza paro el Progreso". (28).
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Otro factor de vItal importancIa, que hoy que destacar, .s que la

Alianza debe ser eonceblda, considerando 01 pueblo tatlnoam'rlcano, como al actor prIncipal,

que s.~ quien con SUf propias fuerzas determine su destino. No obstante los masonele sienten co'!

prometIdas en todo lo que respecta a la Alianza, ya que la op,..J6n generalizada os que s. trata d.

un programa de los e.todos Unidos exclusivamente.

Encuanto a las "ite. latinoamericanas, deben tamb¡'n camblar.u men

talidad, ya que a; siguen interesados en uno polrttca d. desarrolle, en la medida en que les resulte

provechososolamente, el proyecto d. la Alianza ser6 otro de Jos tant.. rnagnf'ftcos, perdIdos en la

hIstorio.

En lo que t.specta a la experiencia de .stos ctnco afies en que se pUlO

en pr6ctlca, la Alianza, puede afirmone, que si bl'n no 58 puede hablar d. un fracaso absoluto,

como vaticInaron los mSs peslmlstCl', tampoco se puede hablar de '.Ito.

En 1963, 8n Son PaDI., .. f.dne.1 Consel. InteramerlconoEcon6mlco

y social (elES). UnCI"'po Ilamado.1 e.mlt' de los nueve, formad.. per expertos designados en I.s

prImeros momentos d. la Alianza, para evaluar 1.. planes nacIonal., eJe desarrollo, expres6: "Por

falta d. audacia, por la r••lstencia de los int......' creades, por defhdencias administratIva. o por

la d.forrnacl6n d. algunos principios, el Programo se est6 quedando en la mitad del comIno, par

cialmente a••dlado por un stnnOmero d. dudas, vClclloc'en., y reticencias, que lo .s~n debilItan

do y poniendo .,Iomente en pell"r.... (29).

Estos t'rmii1OS un tanto dr6stlcOI, tienen un alto pore.nta¡- de verdad.

SI bi'n los resultados de la Alianza, hasta el pres.nte, constituye uno d. Jostemo. mds significa

tivos de controversia entre los que la d.n.nelen y 101 q'le la atacan; y que no hoy acceso Q una ln

formacldn totalmente ImparcIal d. los heches; los resultados positivos que ,.an d. esperarse, no se

han concretadooOn.

Anallzor.... primero, .1 monto d. losfonclesdestlnedos a Latlnoam6

rica por el programa de la Alianza. Consideraremos aqurlos fOAdos especfflcO$ de dicho programa,



82

pues puede llevar a eqtJlvOGcclones, computor lo afluencia de prastamos d. tmthuclones interna

cienal.. pr••Mlstente., Ver cuadros 19 y 20.

Concretando, no 1.1. no se han alcanzado las metas tearicas propuestas

por la Afianza, sino que de haberse alcanzado, representarfa solamente un 80% de las necesidades

.fectlvas de la Regf6n.

Encuanto a qu' •• hizo con los fondos provenientesde••ta fuente, en

cada par. receptor, temar.moa solamente el caso argentino. A la ReptiblJca Argentina, le fu' otor

gado un pr4stamo po fa vialidad, que no se utllJz&, debido a la dl.parldad d. crIterIos, entre t'c

nlcM de vialIdad nacional y los funcionarios d. Estados Unidos. Alg. parecIdo ocurrl' en el cr'dl

to del atD, 01 'Jgnce Hipotecario Nachmal. Los proyectos presentados por tacnic," argentinos, tu

vl.ronque se, ca.' comp"etomente cambiados, para consegutr la aprebacl6n deI8ID••La documen

tocl'n fu' enviada en varias oportunidades a Washington, con la eonstgu"ente demoro producida

por todo tipo de tr6mltesburocrc5tlcos.

D. esta experIencia te daprende que es Indl81"nsable el uso d. erlte

rios meS. el.5stlcos para poner en pl'6ctiea proyectos, una vez otorgado el prlstamo. Tiene que pre

veerse Ja dIsparIdad d. criterios, debiendo nombrarse con anteloci6n un 6rbltro, que altger. los

pesados trdmltes.

En lo que respecta al comportamIento d. los pars•• latInoamerIcanos en lo

concernIente al programa de la AlIanza, en cUcho Programa exp...scamente se determInaba que las na

ciones de lo Reglan deberran hacer un ••fuerzo propIo Iln lo cual to••1atstema fracosa,ro. No obs

tan'... poco lo que los po"" latinoamericanos hicieron haata .1 pr....,te pafCI cumplir los postula

dos d. Punta del Este.A porte d. la Inestabilidad polnlca Ct que nos ,.f.rramos ant., en casi nlngGn

par. latinoamericano, s. formul' un verdad.,. proyecto nacional d. desarrollo a largo plazo, requi-
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P1J\N PAIlJ.\;, LA PROVISION DE2.000 MILL.ONES DE DOLARES ANUALES DEAVUDA
..... • Ir B • .. ..

EXTERNA A AMiRtcALAtl1'lA

T1I '" . ,.
ORIGEN ni LOS fONDOS MILLONES DE

DOLARES

PfeatcmoIdoI leo. 'de 'l• ., &cportoci6n • i.u. 400

Contdbucian de E.U. 01 Deearrolio Sociol 250

Protl't"!lM aUmentos para lo pez 150

Aailtenc:ia ~co de E.U., 75

fondol pa~ prtItatnoa de"rrollo .'E.U. (O.L.F.) 75

!!fel eoelfol oficial. e.u ~5()

InvenlOMl prlvedo.de L;"U. 300

AeenciOl InNfftOCJonol., .....tumosofIclol... ¡nv""onet

privoda. c:kt~ Occldentel '1Ja~. 750 • r,

TOTALGENeRAL 2.000

F... DfICUf'IO pronunclodo i*'.1 Secnttorlo del TtIIOfO de 101 E.U. Sr. Oou;los Oil....,
11de ........ do lY61 '* ... Angel.. • California - U.S.Jh



C:UADRO XX

tA0VIMIENTO NETO DE CAPITALES HACIA AMERICA LATINA, DURANTE 1962

OIIGEN DE LOS fONDOS
MILLONES DE

DOLARES

Aporte neto de f.... de orgontllMl tnNrnoclonol.. 'f
del pl.me de 101 E.U.· 6~6

Estlmael6n ., o,.,t. neto de fondospAlie.. y Crtc1ItOl
de exportocl6n de otros par... Industriall." 300

tMYlml."to neto de copltal.. privados de lotlnoo""rlco
e.... JOI E.U. .. 2.-

Aporte neto totol 972

ftet Panorama de la Economro Arg.ntino. Vol IV 1963·~ ''t. 68.



sito b&slco filado en la Carta d. Punta de' Este. Los recursos que d.bran ser provistospor fuentes

privadas, nofueron estImulados por los pa".' receptores.

Tampoco se trat6 d. encamInar la polrtlca comercial, cl3ndol. uno orl!!,

tocla.n seriamente .Iaborada.

Resumiendo, al cabo d. cinco elloS, parecerfa que 10$ principIos enun

cIados en Punta del E.te, se hubiesen simplificado, empequeftecl'ndose y que d. un formidable plan

de cooperaci6n y solIdaridad, se estuvIera llegando a una serie de slm~les contrato. bilaterales en

tre Estodos Unidos y cada pars latJnoamerican_o~

No obstante aOn se e.1d Q tiempo para reparar errores. Cabe esperar una

pronta revisl&. d. m'todos, pul¡endo aristas,y dlnamlzando e.e magnmco monumentQ de compren

si6n que es, la Alianza para el Progreso.

85



S6

1.0 Integ rOe i OR' Lot¡ "'00 meri ca na

Toda la historia latinoameric.ona se manIfiesta, como uno bGsqueda de

sesperada d. conexi'ncon los pai\es desarrofladosde,Europa y Norteamfrlca, ,P.ro f'c)talmente d.spre!
/

cupada 'd~f,'IGvinc:ulaci6n de los par.es que la componen, entre fr. LasGnteas r.lac:iones InternacIona-

les entre los pal'$e$'de lo Res"n, fueron de tipo jutrdlco, generalmente basadas en declaraciones to-
! "

ta Intente abstractas.

Pero aoonte~imlentos lnesperado$ determtnaro~, un cambio d. actitud: a)

Lasegundoguerra mundial, hizo que Estados UnIdos .. convierttera, scdv.po<;qsexcepciones, en .1

Onico cliente e Inversor d. capital en toda Lotlnoam'rlca. b) Debido 01 desmantelamIentoproducrdo

por la guerra, en los centros europeos industrializados, Am4rtca latIno comIenza su propIo proceso

de Industricilzacl6n.

Aparece entonces eo Latinoam&rlc:a la burgue.ra Industrial, quIen nece-

sita un mercado Interno de ImportancIa para expandirse.

El mercado latinoamerIcano, .. presenta completamente fragmentado,

en gran cantidad d. mercados nacionales, totalmente aislados, eon la consiguIente limltacl6n de

lo demanda y la sarta obstacuiizac'6n del proceso de desarrello.

En 1958,. di" el primer paso hacIa la Integracl6n con el IITratodo Mul

tilateral d. Ubre Comercio. Integracl6n Icon6mlcCI CentroamerIcana", firmado en Tegucigalpa por

Guatemala, El Salvador, Honduras¡Ntcatagua y Costa Rica. A partIr de esa fecho la Idea de la in

tegracl'n va hacland0$8fuerte en toda Latlnoam"lca.. Enfebrero d. 1960se estobieci61a Asoclaci6n

latinoamericano de libre comercio (ALALC)-. En diciembre de ese afio, se flrm' el Tratado General

d. Integracf'" Centroamericana.

El proceso de Integracl6n es pues un hecho. Podemos afirmar, no obstante

que .. desarrolla en forma excesivamente lento.

Los Inconvenientes son rndltrples:

a) La~n auperiicte que abarca la RegiÓn y sus malos comunicaciones.
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b) La ¡nestabllidad de las relacIones polrtrcos. Recordemos aquf, que 'la mayorra de los parse. latIno

americanos, son fuertementEt nacionalistas y se niegan o ceder todo lo que constItuya una mrnlma par

te de su soberanra.

e) Escaso pod4ll' de compra de las masas.

d) Todos los parse$ de la 'Regi6n exportan productos. prflft(lrlos e, importan,manufacturas y/o combusti

bles.

e) DisparIdad de grado de desarrollo de los economTas.

f) Gobernantes absorvídO$ por enmaraikJdos problemas leecles, le despreocupan fMr la programacl'"

de una accl6n internacional coniunto.

g) Desorden y dispenl&ndeesfuen:os, producIdo por los dfvenos organismos delntegracl6n, que no

actOan en forma orm&niea.

Como se ve los esfuerzos que debe hacer Lotlnoarn''¡capara su Integra

c:i6n, sonmuy iuperiores a los que tuyo que hacer Eurepa en su momento. Se trataba ollr, de un drea

compacta, con comunIcaciones, productividad y tradtcl6n de IntercambIo regional. De ahr el &xJto

en Centroam'rlca, con relacl6n a su integrac:r'n,ya que prel8hta las condiciones bdslcaspara ella:

1) son cinco paIMs de parecido grado de desarroUo, 2). una regf6n homog'nea¡ 3) TteM"n una bren

defInida voluntad de Integre.....

En general, puede afirmarse que .1 movimiento comercial ¡nterzonal, en

toda Latlnoamlrlca ve progresando; sobre todo en losellos 1964 y 1965. Por otra parte, hay una pro

fundo Inquietud, sobre todo en €11m OltimOl aftol, en pre de la tntelraci&n. Es decir la Idea est.s en

marcha. LadllCusi'n no es ya (lcerea de ,r conviene o no lalntegracl4n, .Ino de c&mo se har6, ya

que la misma .. hoyconsIderadacomo una exlgencfQ fmpue$to por .1 proceso, d. desarrollo. En lo ~

ciclrc:o del PapelJuan XXIII, Paz en la TI•.rra, .. aeftola, que la humanidad marcha Inevltabl. e

'"evoeablemente, hacia la uniflcacl6n de doctrtnal polrticU$, de .lstemas d. vida y d. bloques re

gi~I8$"
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A nuestro entender, .10 tntegroct6n latlnoamerlcona, debe Ir meSa alld del

mercado COMG~, acuerdos sobre aranceles, etc.. Sus obJetIvos deben ser mds ambtclo$Ol, .Iaborados

sobre una ba,. ftl0s6flc::aooopolrttca, voluntariosa y deUberada. Por eso todos10$ sectoresd. la pobla

el6n deben sentlne Interesados. Volvemos aquf a Insistir en la nee••ldad d. ~onsrderar la dlmensJ6n

humana, en todapregramaci6n de corto o valto alcance, ya que .1 hombre es primero y fundamental

IM"te, Ivieto y ob¡tto d. todo Intento d. desarrollo econSmlco.
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SONCLUStONES

1) El desarrollo econ6mlco en Latlnoam'rica 1610 'e~ posible, si se ponen en marcha, todos los ele

mentos que componen su presente hlst6rico. De nada valdr6 hablar de aumentar la productividad del

campo, si slmultlineamente no se crean o meloran los transporte. o modernizan los existentes. SI no

hayenergra, ni maqulnarí.a$ no se pod~ pensar en una industriallzaci6nacelerado, que absorva el

excedertfe de J1tQno de obra rural. SI no hay alfabetlsmo¡ toda programocl6ner;on6mico esta destina

da a I fracaso.

2) Los problemas deben ....olv.rs., con verdadero veeeelén de desarrollo. Hay que comenzar por uti

lizar racIonalmente los recursos locales. Hay una gran riqueza Inutilizada, que es la mano d. obra

disponible, que genera el excedente de poblac:f6n.

S. deben dinamlzar como primera medIda, los propios recursos d. cada

regl6n, meta que S8 obtendr6 con una metor distrlbucl6n del Ingreso.

3) La,f,.forma agraria, concebida con un sentido econ6mico-soclal moderno, la educacl6n y la Indul

trlalJzaci6n, son los puntales en que debe~n basarse 101 planes de ordenamiento d. un mundo melor.

4) Se deben preferir desequilibrIos transitorios generados por el proceso de de$arrollo, antes que el

equilibrio apdttco del estancamIento.

S) Puesto en marcha el pars en tU afdn de desarrollo, •• debe reclblr, con buena predlsposlc:f6n al ca

pital extranJero en toda, sus formas y en las condiciones que;· exiJa la polnlca de desarrollo, tratando

de Ir convirtiendo .1 espOreo noclonaU.mo local, fNto d. un profundo s..nt~do d,. Inferioridad frente

a las potencias desarrolladas deJ mundo, en un patriotismo constructivo, q~e tiene f. en su propio fu

turo.

6) Acabar con el problema ~el analfabetismo, significa tambJ'" modiflear los planes de una enseflanza

totalmente desconectada c~n el momento hist6rico que vive cada pal'l y con sus urgentes necesidad••

de desarrollo. SIgnifica que la educaci6n debe movUixarse en pos d. la. nuevaS funcIones que exige

el progreso.
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7) La ¡nvenl6n extfQnlerat los organIsRlO$, Internacional••, la flnanciacJ6n externa d. cualquier tl-

po, podr4n serutUrslmo$,noobstante cado par." ha de forJar su propio ~.st'~", fundamentalmente

con la moviII~ac¡'" de sus propIos fuerzas.

8) El crecimiento demogr'flco, no es por ahora, no soJamente un'problemaORlV', '$Inoque bren orle!!.

todo, puede servll'de estrmulo'o la exponsl6n.

9) Cada par, lotlnoamerlcaood.be buscorIU propio deaarrollo pero sI ,.. quiere fracasor, cktber6 ha....

certo en eohereneia con el rato de los pora.. de la Re;''''.

10) El elemente humano debe eltar presente en ,todo procelO d. desarrollo. Por eso la outortdadmoral

del poder polftico es de vItal importancia. El puelttlo debe esta' odherldo conscIentemente al plan d.

desarrollo. lo$ esfuerzos de la 8xponsl6n son de tal magnItud, que solamente con la partlcipaci.sn ac

tiva y deliberada de eada uno de '0$ habitante. d. la Regt6n, se obtendr4 .1 'xlto deseado. SenSn

ellos quienes aportar6n tu _f~ef'%Ó creadora.

11) El desarrollo lattnoamerlcano y $'1 flnan~lacI6n, es un problema que Qta"e Q todo URQ clvlllza-

el'" que pretende sobrevIvir. El meJor argumento que esgrime .1 cGmunlsme, o cualquier tipo de

tendencia extremista, es la frro enumeracl'n de las penurias qu. sufre la ,ron mato $vDdesarrollado

d. Latlnoam',lc:a, shnplemepte para poder subsistir. La opcl6n Gntea para .1 mt;lndo occidental 8$ el

desarre)l. econ6mlco que permIta en las Zonal atrasadas, un delartollo soclalmentelusto.

UNad¡. dudoque el ".oclaU.mo" totalitario puede traAlfonnar la economfa de u~:par.; es mds dudo-

so que logre liberar-al hombre. V esto "Itlme es lo Gnl_ que ..... Interesa y lo 0"1<:0 que lustlfica

una revolucl'nll
•

Octavto Paz
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