Este libro analiza el impacto de la inmigracién en el Caribe MIGRACION Y POLITICAS
mexicano. Hay tres secciones. Una examina los impactos de
los flujos migratorios en los asuntos publicos en el norte del
estado de Quintana Roo, otra se refiere a la inmigracién y las
politicas de poblacién en la frontera México-Belice. La tltima

MIGRACION
analiza los cambios en las lenguas locales en el centro y sur

de Quintana Roo, derivados de la inmigraciéon. Hay dos tipos de
temas. El que se relaciona con las politicas publicas y el que
analiza los impactos de la inmigracion en la cultura y la len-
gua. Cada seccion tiene dos capitulos.

El caso estudiado aqui es relevante por cuatro razones
principales. La primera es porque analiza los impactos de
la inmigracién en una regiéon localizada dentro de un pais
catalogado como el mayor expulsor de poblacién a nivel
global, seguin el Banco Mundial. La segunda se debe a que
este estudio de caso confirma varios de los cambios que la
migraciéon en América Latina esta experimentando (no estu-
diada suficientemente hasta ahora): méas interurbana y menos
rural-urbana (como en el siglo xx), con un mayor porcentaje
de mujeres involucradas, con una migracién mas preparada
que la generacion anterior y que no se esta movilizando por
pobreza necesariamente (o principalmente), sino por mejores
oportunidades y/o empleos. La tercera es que examina un
aspecto poco estudiado en los temas migratorios: el impacto
de la movilidad poblacional en los cambios lingiiisticos de la
sociedad receptora. La ultima es que todos los capitulos de
este libro generan conocimiento innovador. El valor agrega-
do de este trabajo descansa en el hecho de que gran parte
de esta investigacion nueva puede servir para informar la
toma de decisiones. Las fuentes primarias (encuestas, entre-
vistas abiertas y cerradas, modelos economeétricos, revision
de archivos, revisién sistematica de medios escritos) son la
materia prima fundamental de todos los trabajos presentados
aqui.
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Prologo
Juan Francisco Molinar Horcasitas

La movilidad poblacional interna es, en muchos sentidos, fiel reflejo de la vi-
talidad del motor econémico de un pais. Esta movilidad permite que la fuerza
laboral se dirija hacia las localidades donde su aplicacién resulte mas produc-
tiva y, por lo tanto, mejor remunerada. Permite también que los ciudadanos
premien los atributos positivos de una ciudad o regién y castiguen sus carac-
teristicas negativas.

Para las regiones receptoras de flujos migratorios los nuevos residentes
representan una mayor disponibilidad de mano de obra y otros talentos,
resultando en una fuente potencial de desarrollo econémico. Sin embargo,
esta poblacién adicional trae consigo también una serie de retos en materia
de politicas publicas. Los nuevos habitantes requieren servicios escolares y de
salud, asi como también infraestructura y servicios urbanos basicos.

¢Cual es el balance adecuado entre un flujo migratorio que impulse el
sano desarrollo econémico y que no desborde la capacidad de respuesta de
las autoridades locales para atender las necesidades de los nuevos habitan-
tes y de la poblacién en general?

Es en este contexto que el presente libro aborda diversos temas relacio-
nados a los flujos migratorios en el estado de Quintana Roo, entidad que
ha mostrado un acelerado crecimiento poblacional durante las tltimas
décadas, impulsado principalmente por la industria turistica y servicios
relacionados.

Si bien es cierto que este rapido crecimiento ha sido acompanado de un
mayor desarrollo econémico para el estado, es cierto también que la distri-
bucién de este mayor desarrollo no ha sido homogénea a lo largo del terri-
torio de Quintana Roo. Aunque las tres regiones de la entidad han recibido



los beneficios de tres décadas de crecimiento poblacional y econémico, la re-
gi6én norte ha concentrado la mayor parte del desarrollo turistico, mientras
que el centro y sur del estado han mostrado una vocacién mas localista.

Aunque seguramente el balance es positivo y la poblacién quintanarroen-
se tiene hoy un mejor nivel de vida que hace treinta afos, esto no elimina la
necesidad para los hacedores de politicas publicas de responder oportuna-
mente a los requerimientos de una poblacién creciente. Estas respuestas de-
ben considerar no sélo la cantidad de servicios que deberan ser ofrecidos, sino
también el tipo de tales servicios.

Por ejemplo, en el caso de los servicios de salud, no sélo ha sido y segui-
ra siendo necesario incrementar la capacidad instalada para brindar aten-
cién médica, sino que, dado que la tendencia en Quintana Roo apunta hacia
una poblacién mas envejecida, los recursos fisicos y humanos adicionales
habran de enfocarse mas a atender padecimientos crénico-degenerativos y
menos a atender enfermedades propias de la nifez o adolescencia.

La inmigracién trae consigo también las costumbres y modos de vida de
los nuevos residentes que si bien enriquecen la cultura local, también intro-
ducen dilemas adicionales para la identidad de la poblacién nativa e indige-
na. En este sentido, el principal reto para los tomadores de decisiones radi-
ca en conciliar los beneficios del desarrollo con la preservacién de la riqueza
cultural y social de la entidad.

La presente coleccién de ensayos se da entonces a la tarea de analizar la
diversa problematica atada al rapido crecimiento poblacional y urbano de
Quintana Roo, abordando dicha problematica desde angulos demogréficos,
econdémicos, culturales, historicos y de disenno de politicas pablicas. Sin recetas
magicas o soluciones definitivas, los autores logran poner sobre la mesa los
elementos mas importantes para una discusion seria y ordenada del tema.

La utilidad y relevancia del analisis aqui presentado en el contexto con-
creto de esta porciéon de la peninsula de Yucatan trasciende, sin embargo,
los limites que la geografia impone, generando una obra que resultara ser
referencia obligada para todo aquél con un interés en temas de desarrollo
regional en el pais.



Introduccion
M. Saul Vargas Paredes

Este libro analiza el impacto de la inmigracién en el caribe mexicano. Hay tres
secciones. Una examina los impactos de los flujos migratorios en los asuntos
publicos en el norte del estado de Quintana Roo, otra se refiere a la inmigra-
cion y las politicas de poblacién en la frontera México-Belice. La tltima ana-
liza los cambios en las lenguas locales en el centro y sur de Quintana Roo,
derivados de la inmigracion. Hay dos tipos de temas. El que se relaciona con
las politicas publicas y el que analiza los impactos de la inmigracién en la
cultura y la lengua. Cada seccién tiene dos capitulos. Al final de esta intro-
duccién se describe el contenido de cada uno de ellos.

El caso estudiado aqui es relevante por cuatro razones principales. La
primera es porque analiza los impactos de la inmigracién en una regién lo-
calizada dentro de un pais catalogado como el mayor expulsor de poblacion
a nivel global, segtin el Banco Mundial (Gonzalez y Brooks, 2007: 1). La se-
gunda se debe a que este estudio de caso confirma varios de los cambios que
la migracién en América Latina esta experimentando (no estudiada sufi-
cientemente hasta ahora): mas interurbana y menos rural-urbana (como en
el siglo XX), con un mayor porcentaje de mujeres involucradas, con una mi-
gracion mds preparada que la generacién anterior y que no se estd movili-
zando por pobreza necesariamente (o principalmente), sino por mejores
oportunidades y/o empleos. La tercera es que examina un aspecto poco
estudiado en los temas migratorios: el impacto de la movilidad poblacional
en los cambios lingiiisticos de la sociedad receptora. La tltima es que todos
los capitulos de este libro generan conocimiento innovador. El valor agrega-
do de este trabajo descansa en el hecho de que gran parte de esta informa-
cién nueva puede servir para informar la toma de decisiones. Las fuentes
primarias (encuestas, entrevistas abiertas y cerradas, modelos econométri-



cos, revision de archivos, revision sistematica de medios escritos) son la ma-
teria prima fundamental de todos los trabajos presentados aqui.

Las migraciones en el siglo xxi

La movilidad de poblacién ha comenzado a cambiar en la era de la globa-
lizacién. Mientras la migracién internacional en Latinoamérica se incre-
menta, el desplazamiento interno en la region se ha reducido. Ambas mi-
graciones de América Latina han cambiado su composicidon, caracteristicas
y motivaciones. Hoy cerca de 26 millones de latinoamericanos viven fuera
de sus paises de origen. De estos, 22.5 millones estan en paises fuera de la
regién (migracién sur-norte) y alrededor de 3.5 millones se encuentran en
otros paises latinoamericanos (migracién sur-sur) (Solimano, 2008: 2). Esta
migracion se ha transformado. Tanto los que se van al extranjero como los
que se mueven al interior de sus naciones son diferentes a la generacién
anterior. Solimano (2008: 2) afirma que hoy la migracién latinoamericana
tiene un nutrido componente femenino, hay una elevada concentraciéon
de los flujos migratorios en las edades laborales mas productivos de los
inmigrantes y emigrantes (es decir, gente joven); y los emigrantes tienen
un nivel mayor de escolaridad que sus compatriotas que se quedan en sus
paises.

En el caso de México se observa que hasta 2007 mds de un cuarto de
millén de personas emigraban y se establecian anualmente en Estados Uni-
dos, mientras que 10.5 millones de habitantes residian ilegalmente en ese
pais (de los cuales 6 millones eran mexicanos en 2005), de acuerdo a la OCDE
(Arteaga, 2007: 1). El Banco Mundial reporta que, entre 1990 y 1995, 1.8
millones de mexicanos emigraron a Estados Unidos, mientras que entre
2000y 2005 la cifra aument6 a 2 millones. Ademas desde 1990, al menos 35
millones habitantes han cambiado de residencia en el mundo (Gonzalez y
Brooks, 2007: 1).

Por su lado, la migracion interna esta decreciendo en intensidad por
primera vez en décadas en América Latina, lo cual representa una tendencia
imprevista, de acuerdo a la CEPAL (Marquez, 2007: 1). Ademds, las ciudades
de migracién neta positiva (receptora) ya no son tradicionalmente las que
ofrecen mejores condiciones de vida necesariamente. Esto se debe a fené-
menos como la suburbanizacién, zonas habitacionales en areas conurbadas
o cercanas a las ciudades carentes o pobremente dotadas de infraestructura,
que necesitan de enormes inversiones publicas, aun cuando se originen en
decisiones y negocios de caracter privado.



La transformacién del migrante interno es un fenémeno nuevo en los
trabajos de los especialistas latinoamericanos, pues la mayoria de los estu-
dios de migracién interna hasta ahora habian enfatizado la rapida urbani-
zacién de la regién, destacando la movilidad rural-urbana (véase, por ejem-
plo, Cerruti y Bertoncello, 2003: 3). Entre los migrantes predominan los
joévenes, las mujeres y las personas con niveles educativos superiores al pro-
medio en América Latina, de acuerdo al Banco Mundial (Marquez, 2007: 1).
Pimienta (2003), hablando del caso mexicano, coincide mas o menos con ese
perfil. El sugiere que los inmigrantes internos son personas solteras, parejas
jovenes sin hijos, o padre o madre (o ambos), que estarian dejando a sus hijos
en su lugar de origen, como una estrategia de supervivencia familiar.

En América Latina también el estereotipo del migrante interno poco
calificado, propio de los tiempos en los que predominaba la migracién tra-
dicional del campo a la ciudad, no funciona ya ni siquiera en relaciéon con
grupos que atn tienen una ubicaciéon mayoritariamente rural, como los in-
digenas. En México, por ejemplo, de los migrantes internos, 4.2 por ciento
de la poblacién indigenay 13.4 por ciento de los no indigenas tenia estudios
superiores, segin el Banco Mundial (Marquez, 2007: 1).

Una parte importante de la migracién interna se genera por la basque-
da de mejores opciones de vida o empleo, no sélo por causas de pobreza
(véase, por ejemplo, Rabelo en este libro). Al cruzar los datos de las entida-
des federativas mexicanas que registran una muy alta intensidad migratoria
y los niveles de pobreza total se pueden tener algunas pistas para defender
esta hipétesis (comparando la informacién de Conapo y Sedesol). Las pri-
meras son: Zacatecas, Michoacan, Guanajuato, Nayarit y Durango. En el
otro extremo, los estados con baja y muy baja intensidad migratoria son:
Sonora, Nuevo Ledn, Veracruz, Tlaxcala, Estado de México, Baja California
Sur, Yucatan, Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Chiapas. Los estados con
los mas elevados niveles de pobreza total son: Chiapas, Oaxaca, Guerrero,
Veracruz, Puebla, Campeche, Yucatin, Hidalgo y San Luis Potosi. Es decir,
ninguna de las entidades consideradas como de muy alta intensidad migrato-
ria se ubica dentro del grupo de estados con los mayores niveles de pobreza
total.

Un dato adicional es que si se cruza la proyeccién del crecimiento del
empleo formal en el sector privado que realiz6 el Sistema de Informacién
Regional de México (SIREM) para 2006 en Territorio y Economia (nim. 12,
2005) se pueden tener inferencias similares. El SIREM menciona en su estu-
dio a los estados en un orden que va del menor al mayor (en un rango
de 0.3 a 0.7 por ciento de crecimiento anual) en relacién con su proyeccion
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de crecimiento. Estos son: Veracruz, Tlaxcala, Yucatan, Jalisco, Coahuila,
Puebla, Michoacan, Colima, Guanajuato, Zacatecas, México, Durango, Na-
yarit, Sinaloa, Guerrero (hasta aqui se ubican por debajo del promedio na-
cional), Nuevo Leon, Oaxaca, Morelos, Distrito Federal, Tabasco, San Luis
Potosi, Quintana Roo, Chihuahua, Aguascalientes, Sonora, Chiapas, Baja
California, Querétaro, Tamaulipas, Campeche, Hidalgo y Baja California
Sur. Si ahora se cruza esta informacién con los cinco estados con mayor in-
tensidad migratoria, se puede llegar a una conclusion: Estos cinco estin
dentro del grupo de entidades cuya estimacion del crecimiento del empleo
formal es bajo, o dicho de otro modo, el empleo aqui crece por debajo de lo
que lo hace el promedio nacional. Es posible que la poblacién que emigra
sea la que, en efecto, aspira o demanda una ocupacién formal y/o una mayor
remuneracion, no la mas pobre, en términos generales.

Migracion y politicas publicas

Hay muchos trabajos sobre migracién, tanto internacional como interna. Al-
gunos temas enfatizados por los primeros son los de innovacién y globaliza-
cién (Blanco, 2006; Gonzélez y Setién, 2006), la orientacién de las politicas
publicas (Circulo de empresarios, 2006; Lopez y Valeriano, 2006), estudios de
opinién publica (Alonso y Martinez, 2006; Pérez, 2005), cambios demogra-
ficos (Oliver, 2006; Colomer, 2006) y redes sociales (Newland, 2006; Calleja,
2006; Aparicio y Tornos, 2005). Otros se preocupan por las causas de la mi-
gracion. Por ejemplo, Parrado y Cerruti (2003: 101-132) sehalan que no hay
relacion directa entre pobreza y migracién norte-sur, a pesar del hecho de
que muchas recomendaciones de politicas publicas estan relacionadas con
esta premisa. Esto se debe en gran medida al peso de la teoria econémica en
las politicas migratorias. No es sorprendente por consecuencia, que varios
estudios (por ejemplo, Urzia, 2000: 253-267), aconsejen mas andlisis multi-
disciplinarios, donde intercambien informacién los analistas (productores
de conocimiento) y los tomadores de decisiones y se examinen con més pre-
cision las causas de la migracion.

En este sentido Iredale et al. (2004: 115-134), mientras analizan la rela-
cién de los tomadores de decisiones con los cientificos sociales respecto a la
migracién en la regién Asia-Pacifico, hacen seis descubrimientos:

a) el conocimiento de los aspectos politicos y econémicos de cada pais va-
rian y necesitan ser entendidos en funcién del contexto para la toma de
decisiones de cada nacion;



b) la relacién entre investigacién y proceso de politicas puiblicas varia consi-
derablemente a lo largo de los paises —en algunos naciones el proceso de las
politicas migratorias es practicamente administrado por un sélo departa-
mento (como en Australia), mientras en otras hay un mas diverso enfoque
administrativo a la politica migratoria (como en Tailandia);

¢) el impacto de las investigaciones es mas directo y concluyente cuando los
andlisis han sido encargados directamente por el gobierno o incluye una
colaboracién cercana entre investigadores y Estado;

d) los procesos de politicas migratorias en todos los paises estudiados res-
ponden a la opinién publica mas que a los descubrimientos o recomenda-
ciones de las investigaciones y esto indica el importante aunque amorfo
impacto indirecto de las investigaciones académicas;

e) dada esta situacion, la necesidad de diseminar esta informacién es suma-
mente evidente, y

f) los especialistas en migracién son inevitablemente condicionados por
ciertas metodologias y perspectivas tedricas y por consecuencia es funda-
mental que haya un amplio rango de opiniones.

Hay varios estudios sobre asuntos migratorios que han destacado el papel
de las politicas publicas entre los determinantes de los procesos de movilidad
y distribucion territorial de la poblacién, considerando que actGan directa e/o
indirectamente a través de los contextos (estabilidad social, politica y econ6-
mica) (Kosinsky y Prothero, 1974; Pryor, 1974; Urzta, 1979; Lopez Castro y
Zendejas, 1988; Zavala, 1988; Peek y Standing, 1989; Cabrera, 1990; Reyna,
2004). Entre los estudios de migracién interna, como ya se sefial6, destacan
varios trabajos realizados en América Latina, en donde se hablaba de la ace-
lerada urbanizacién de la region (v.g. Cerruti y Bertoncello, 2003; Cornelius,
1975).

Politicas publicas

El estudio de las politicas pablicas naci6 con la idea de consolidar una disci-
plina al servicio de y para la democracia. En vista de ello, las politicas son
publicas porque abarcan espacios mas amplios que el Estado o el gobierno.
Es decir, abarca ambitos relacionados con la sociedad en su conjunto. No es
sorprendente que esta naturaleza publica de las politicas haya inspirado a
Peter de Ledén (1994) a una relevante disertaciéon sobre la consulta publica
(logros y objetivos); a Lindblom (1994), a proponer la investigaciéon para
informar la hechura de las politicas, y a Peters (1995) a analizar la mejor
manera de construir politicas publicas de abajo hacia arriba.



La idea de todos ellos fue cémo efectivamente integrar la participacién
del puablico en las decisiones gubernamentales. Es importante sefalar, sin
embargo, que varias politicas publicas no pueden involucrar la participa-
ci6én social como algo fundamental. Uno de los estudios de caso en este libro
muestra los dos lados de la misma moneda. Las entrevistas hechas en el
norte de Quintana Roo apuntan a que los tomadores de decisiones en Can-
can han tendido a optar por la consulta democratica (por lo menos en las
formas). En Playa del Carmen se ha seguido mas el método de la informa-
cién racional para la toma de decisiones, aunque las consultas han estado
presentes.

Aun hay pocos trabajos que advierten sobre las limitaciones de la parti-
cipacién social en las politicas pdblicas. Vargas (2007, 2008), por ejemplo,
mientras analiza las politicas forestales en México, argumenta que la parti-
cipacion social ayuda al proceso, pero no al resultado de las politicas. Es
decir, la participaciéon contribuye a generar politicas legitimas, pero que no
necesariamente son eficientes. Tarde o temprano la participacién social se
vuelve un instrumento politico mas que de politicas. Canto (2000: 231-256)
sugiere algo similar. Sefiala que la aceptacién de que existen diversos tipos
de politicas publicas implica que algunas de ellas no pueden ser ni positiva
ni normativamente definidas en las ciencias del pluralismo, el ajuste parti-
dario mutuo o la participacion directa de los ciudadanos y que esto debe ser
reconocido y aceptado aun por los que de una u otra manera se identifican
con los valores del pluralismo y la democracia, e incluso por quienes pro-
mueven la participacién ciudadana directa en determinadas dreas de las
politicas publicas.

Como se decia anteriormente, la experiencia apunta a que Cancin ha
sido una ciudad en donde los tomadores de decisiones optaron por for-
mular sus politicas con el esquema de abajo hacia arriba (bottom-up). Sin
embargo, Playa del Carmen ha seguido el camino de las decisiones mas
verticales (top-down). Ha habido un proceso de analisis técnico sistematico
(v.g. indicadores, encuestas, estudios) para alimentar la construccion de la
ciudad mas que la consulta directa. Es decir, la toma de decisiones se ha
fundado en procesos racionales preferentemente mas que en la participa-
ci6én directa (aunque ha habido consultas populares frecuentes en este
municipio).

Las politicas publicas, consideradas como un asunto democratico, pero
con informacién amplia y con el mayor detalle posible, estdn relacionadas con
el trabajo que aqui se presenta. Uno de los factores que inspiran esta investi-
gacién es en el largo plazo informar la toma de decisiones en las politicas
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publicas de Quintana Roo ante la constante y creciente inmigracién. La inves-
tigacion social es fundamental en este proceso. Se considera fundamental que
los actores de politicas clave tengan en cuenta esta informacién para que de
manera racional y en un contexto de participacién amplia, se pueda discutir
la definicién de la agenda publica de mediano y largo plazos para Quintana
Roo. Es decir, se trata de informar con datos racionales varias de las decisio-
nes (policies) que pueden caer en el terreno de la politica (politics).

Se puede decir que las politicas publicas que involucran un elemento fun-
damental de variacién local pueden ser adecuadas para un enfoque bottom-up,
mientras que aquéllas en las que la igualdad es significativa, es decir, las que
involucran derechos civiles basicos pueden ser mejores candidatas a usar un
enfoque top-down. No es un asunto de mayorias democraticas, sino de justicia
e inclusién. Por ejemplo, el matrimonio entre personas del mismo género, la
adopcién de nifos por parte de éstos, o incluso temas controversiales como
la eutanasia o el aborto.

El que las politicas ptblicas sean tratadas generalmente desde una perspec-
tiva de ciclo significa que se entiende como un proceso que consta de la forma-
cion, analisis (definicién de problemas), agenda, formulacién, implementacién
y evaluacion de las politicas. Este apartado discute la segunda y tercera etapas.
El analisis se centra en las condiciones y problemas para analizar y definir los
problemas puablicos, que derivan en una agenda gubernamental.

Para Dery (1984), “los problemas son oportunidades para mejorar”. Asi
el proceso de definicién de problemas es la constante bisqueda, creacién y
examen de propuestas de solucién que conducen a elegir una de ellas. Dery
afirma que el analisis de politicas como solucién de problemas significa es-
calar una cara de la montana, mientras que el analisis de politicas como
definicién de problemas es construir la propia cara de la montana. Sin em-
bargo, hay dos factores que afectan este esquema légico en la definicién de
problemas y de agenda: El contexto organizacional y las premisas valorati-
vas de los integrantes de las organizaciones.

Tal como Linder y Peters (1989: 35-58) destacan, Dery sefiala que el
contexto organizacional desarrolla una memoria que institucionaliza tam-
bién soluciones. Ademads los integrantes de las organizaciones, como indivi-
duos, estan limitados por las premisas valorativas y factuales que las organi-
zaciones elaboran a lo largo de su existencia. Asi, la institucionalizacién de
las soluciones supone la institucionalizacién de la definicién de problemas.
Cualquier cambio de definicién de un problema social que no sea incremen-
tal tiene grandes posibilidades de generar rechazo, sobre todo, por parte de
los individuos y grupos que se han beneficiado de las definiciones existen-
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tes. En sintesis, redefinir problemas resulta casi imposible o por lo menos
muy dificil.

En este sentido, se pueden identificar al menos dos modelos institucio-
nales para la toma de decisiones (y definicién de problemas) en el ambito de
los Estados nacionales: El pluralista y el estatista. En un sistema plural y
democratico, el disefio para la toma de decisiones requiere de una infraes-
tructura gubernamental permeable que le permita procesar las multiples
demandas de abajo hacia arriba.

En un escenario como ese, la formacién de la agenda y la definicién de
problemas generan un espacio amplio para el intenso juego de actores in-
teresados en la politica publica. En este contexto, los actores se encuentran
en un inagotable y complejo intercambio de presiones, alianzas y enfrenta-
mientos.

El resultado final implicara que haya ganadores y perdedores. El go-
bierno, como un actor mas en este escenario, tenderd a manipular, persua-
dir y convencer para que sus intereses prevalezcan, aunque no siempre
ganara. Al final, la agenda gubernamental (las decisiones que se tomaran)
derivara de una agenda publica (la percepcién general de los problemas
mas importantes). El pluralismo, en este esquema, genera que los actores
tengan una autonomia relativa e influye para que se llegue a la construc-
ciéon de acuerdos. En el sistema estadounidense esto es evidente. Page y
Shapiro (1983) muestran, por ejemplo, que hay una correlacién entre las
tendencias de la opinién publica y las orientaciones generales de la politica
gubernamental.

No es en general el caso de México ni de América Latina. La tradiciéon
(estatista) del proceso de politicas en México en la etapa de definicién de
problemas y de agenda normalmente es impermeable. En parte es por el
alto grado de verticalidad de la toma de decisiones y de la formulacién de
politicas y en parte porque las instituciones no estan disefiadas para ser per-
meables ni para la coordinacién. La participacién se ve con recelo porque se
vive la dictadura de la desconfianza.

En este escenario, las decisiones son de caracter top down. Debido a que
la informacién, el conocimiento y el expertise se encuentran de lado guber-
namental y los grupos sociales cuentan con relativa poca autonomia, la de-
finicién del problema es ampliamente inducida por el gobierno. La deman-
da social, la forma de ver el problema, la manera de resolverlo y, por
consecuencia, la agenda gubernamental se implantan o se siembran desde
el mismo gobierno a través de los medios de comunicacién, grupos de inte-
rés, intelectuales, sindicatos, o cualquier otro medio. El régimen revolucio-
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nario de México en el siglo XX es un ejemplo de ello. Las decisiones eran
tomadas por la presidencia de la republica y “bajadas” hasta la sociedad a
través del Partido Revolucionario Institucional (pri). El puablico se enteraba
de las politicas hasta que se implementaban las decisiones.

Esta breve discusion teédrica es util para este trabajo, pues este libro
intenta informar la toma de decisiones (identificando y definiendo proble-
mas, que eventualmente influyan en la agenda gubernamental). Esto signi-
fica que los problemas, orientacién y soluciones de las politicas de desarro-
llo regional de Quintana Roo, dada una creciente migracién que parece
ser de corto y mediano plazos, se discutan para generar opciones de poli-
ticas y proyecciones.

El que una cuestion logre colocarse exitosamente en la agenda depende de
una convergencia apropiada de gente, problemas, soluciones y oportunida-
des de eleccién, pero el comportamiento de cada uno de estos elementos es
virtualmente incierto (Cobb y Elder, en Aguilar, 1996: 41).

Por ello es importante aprovechar cuando varios agentes gubernamen-
tales y civiles se retinen para abrir una ventana de oportunidades que con-
tribuya a la elaboracién de una agenda publica.

Como se verd en el siguiente apartado, Quintana Roo ofrece muchas
oportunidades y retos futuros. De no atenderse adecuadamente y con opor-
tunidad, los actores clave de la entidad podrian estar haciendo el recuento
de los danos mas que cosechando buenos resultados en el largo plazo. La
definicién de la agenda y la correcta identificaciéon de problemas y sus cau-
sas son fundamentales para hacer de Quintana Roo un activo para sus ciu-
dadanos de manana y para México en general.

Quintana Roo en cifras

El escenario demografico del estado de Quintana Roo presenta una tendencia
de crecimiento acelerado en las dltimas cuatro décadas, pues ha pasado de 88
150 habitantes en 1970 a 1 135 309 en 2005, es decir, ha aumentado mas de
diez veces. Gran parte de la informacién de este apartado procede de los
censos del INEGI 1990, 2000, y de los conteos generales de poblacién 1995y
2005, asi como del Anuario estadistico de Quintana Roo de 2005." Cuando sea
otra fuente se indicara en el texto.

'Varios de los cuadros, en los que se basa mucha de la informacién vertida en esta intro-
duccién pueden verse aqui. Otros en el trabajo de Vargas, en este mismo libro.



De manera mas detallada (véase grafica), se observa que todo el estado
de Quintana Roo fue receptor neto de inmigrantes (con excepcion del extre-
mo norte del estado [Kantunilkin] y Cozumel) entre 1990-1995. Es impor-
tante notar que Quintana Roo se divide en tres grandes regiones: el norte
que manifiesta el desarrollo turistico y urbano mas importantes; la regiéon
maya o central en donde viven 65 101 mayahablantes (INEGI, 1995); la ter-
cera es la regién sur o de colonizacién, que abarca fundamentalmente el
municipio de Othén P Blanco (con cabecera en Chetumal). En términos
culturales, el norte es desarrollista y cosmopolita; el centro es indigenista y
el sur es nativista y parroquial (los “verdaderos” quintanarroenses, los nati-
vos, los auténticos locales). En el quinquenio 2000-2005, el sur y la zona
maya fueron expulsores de poblacién, mientras que el norte (fundamental-
mente Benito Juarez, Solidaridad, Cozumel, Kantunilkin e Isla Mujeres)
continuaron su tendencia de receptores netos de personas. Finalmente en el
periodo 2000-2005 parece detenerse el movimiento poblacional en el sury

TENDENCIAS DE MIGRACION EN QUINTANA ROO

1990-1995 1995-2000 2000-2005

Expulsores

Empiezan a perder

Fuente: Secretaria de Turismo.
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centro del estado, mientras que el norte continda su tendencia de atraccion
de migrantes. La zona maya sigue expulsando poblacion.

De 1995 a 2005, la poblacién de Quintana Roo crecié 431 773 habitan-
tes, es decir 60 por ciento. El estado atrajo 224 357 personas de otras enti-
dades federativas y cerca de 8 830 extranjeros. La poblacién se concentra en
las zonas costeras y principalmente en el noreste de Quintana Roo, mas de
tres de cada cinco personas viven en los municipios de Benito Juarez y Soli-
daridad (Canctn y Playa del Carmen, respectivamente), 19 por ciento se
encuentra en Othén P Blanco (Chetumal). La entidad es lider en empleo

CUADRO 1
EVOLUCION DE LA POBLACION EN MUNICIPIOS DE QUINTANA ROO

Ta: Var:
Annual — Annual
2000-  2000-
Poblacion/ 2000 2005 2005 2005
Population 1990 1995 2000 INEGT 2005 INEGI ~ CONAPO CONAPO INEGI ~ CONAPO

Nacional/ 81.249.645 91.158.290 97.114.079 103.263.388 100.569.263 106.451.679 1.20%  1.10%.
National

Quintana 493.277 703.536 874.963 1.129.359 899.312 1.091.496 5.20%  3.90%
Roo

Cozumel 44.903 48.385 60.091 72.943 61.739 74.727 4.00%  3.90%
Felipe Carri- 47.234 56.001 60.365 65.329 61.499 69.121 1.60%  2.40%
llo Puerto

Isla Mujeres 10.666 8.75 11.313 13.214 11.592 13.679 3.20%  3.40%

Othoén P. 172.563 202.046 208.164 217.903 211.306 229.529 0.90%  1.70%

Blanco

Benito 176.765 311.696 419.815 571.614 433.134 541.148 6.40%  4.60%
Juérez

José Marfa  25.179 29.604 31.052 32.74 31,5690 34.974 1.10%  2.10%
Morelos

Lazaro Car- 15.967 18.307 20.411 22.357 20.812 23.554 1.80%  2.50%
denas

Solidaridad 28.747 63.752 133.259 67,640 104.764 15.90% 9.10%

CONAPO=Consejo Nacional de Poblaciéon (www.conapo.gob.mx). INEGI=Instituto de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica (www.inegi.gob.mx).

Los estimados del CONAPO son ajustados para aminorar el error muestral y los del INEGI no, por lo
que no son directamente comparables.

coNaPOo= National Council of Population (www.conapo.gob.mx). INEGI=Institute of Statistics, Geo-
graphy and Informatics (www.inegi.gob.mx).

Estimates by CONAPO are adjusted to minimize sampling errors and are not directly comparable to
INEGI s figures.



CUADRO 2
MIGRACION INTERESTATAL EN QUINTANA ROO DEL 2000 AL 2005

Llegaron 100783 Salieron 28374

% del % del
Procedencia Habs. total Destino Habs. total
Yucatan 18115 18.00 Yucatan 9480 33.40
Tabasco 16895 16.80 Veracruz 3090 10.90
Veracruz 13401 13.30 Campeche 2399 8.50
Chiapas 12446 12.30 DF 1937 6.80
DF 11050 11.00 México 1431 5.00
México 6899 6.80 Tabasco 1429 5.00
Campeche 6220 6.20 Chiapas 962 3.40
EUA 2097 2.10 Puebla 902 3.20

Fuente: Secretaria de Turismo.

turistico y es el principal destino turistico del pais (6 millones visitaron
Quintana Roo en 2006, 75 por ciento eran extranjeros. El 86 por ciento vi-
sit6 Cancdn y la riviera maya).

De 2000 a 2005 llegaron mas de 100 000 inmigrantes a Quintana Roo
(cuadro 1). Salieron 28 000 personas. El saldo positivo es de 72 000 inmi-
grantes. La mayor parte de las personas proceden de los estados vecinos,
Yucatan y Campeche.

Por regiones, el municipio que crecié mis desde 1980 en el estado fue
Benito Juarez con cabecera en Canciin, que manifesté una tasa de creci-
miento anual de poblacién en el decenio de los ochenta de 16.87 por ciento
(una de las tasas de crecimiento demografico mas altas en América Latina)
y de 9.5 por ciento en la primera mitad de esta década (aunque hoy Solida-
ridad es el municipio mas dindmico en cuanto a crecimiento poblacional,
registrando tasas de incremento demografico de 20 por ciento anual en
promedio en los dltimos anos). Por el contrario, el tinico municipio que ex-
pulsa poblacién es Isla Mujeres, que salvo en la década pasada, presentéd
tasas de decrecimiento promedio poblacional del orden de 3.66 por ciento
en 1970-1980 y de 2.04 por ciento en el decenio de los noventa.

En este contexto, la zona metropolitana de Canctn (Isla Mujeres-Cancin)
representa casi 60 por ciento del personal ocupado y casi 64 por ciento del pro-
ducto del estado. Si se agrega Solidaridad a la zona metropolitana de Cancin,
el producto interno bruto estatal (PIBE) aumenta a 80 por ciento del total.



CUADRO 3
EVOLUCION DE LA POBLACION EN MUNICIPIOS DE QUINTANA ROO

Var. An- Var. An-

nual nual

2000-  2000-

Poblacion/ 2005 2000 2005 2005 2005
Population 1990 1995 2000 INEGI ~ INEGI CONAPO CONAPO INEGI  CONAPO

Nacional 81.249.645 91.158.290 97.114.079 103.263.388 100.569.263 106.451.679  1.20%  1.10%
National

Quintana 493.277 703.536 874.963  1.129.359 899.312 1.091.496  5.20%  3.90%
Roo

Cozumel 44.903 48.385 60.091 72.943 61.739 74.727  4.00%  3.90%
Felipe 47.234 56.001 60.365 65.329 61.499 69.121  1.60%  2.40%
Carrillo

Puerto

Isla Mujeres 10.666 8.75 11.313 13.214 11.592 13.679  3.20%  3.40%
Othén P 172.563 202.046 208.164 217.903 211.306 229.529  0.90%  1.70%
Blanco

Benito 176.765 311.696 419.815 571.614 433.134 541.148  6.40%  4.60%
Judrez

José Maria 25.179 29.604 31.052 32.74 31,590 34974  1.10%  2.10%
Morelos

Lazaro Car- 15.967 18.307 20.411 22.357 20.812 23.554  1.80%  2.50%
denas

Solidaridad 28.747 63.752 133.259 67,640 104.764 15.90%  9.10%

CONAPO=Consejo Nacional de Poblaciéon (www.conapo.gob.mx). INEGI=Instituto de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica (www.inegi.gob.mx).

Los estimados del CONAPO son ajustados para aminorar el error muestral y los del INEGI no, por lo
que no son directamente comparables.

coNapo= National Council of Population (www.conapo.gob.mx). INEGI=Institute of Stadisctic, Geo-
graphy and Informatics (www.inegi.gob.mx).

Estimates by CONAPO are adjusted to minimize sampling errors and are not directly comparable to
INEGI's figures.

Una de las tendencias que marcan a Quintana Roo segtin el INEGI es que la
entidad ha empezado a envejecer (situaciéon analoga a la que se presenta a nivel
nacional, aunque a un ritmo menos rapido). La poblacién mayor de 18 afios en
1997 representaba poco mas de la mitad de habitantes de todo el estado (52.35
por ciento), agrupandose la mayor parte de este sector de la poblacién en el
grupo de 18 a 29 anos. Actualmente este sector es de 81.13 por ciento.

Los habitantes menores de 18 anos en 1997 (la otra mitad) se concentra-
ban principalmente en el grupo de poblacién de entre cero y once anos.
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CUADRO 4
ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN CENSO DEL 2004 POR MUNICIPIOS

Unidades Personal Produccion Valor Agreg. Censal
econdmicas ocupado bruta /1 /1

Quinatana 29114 100% 216564 100% 53597 311 100% 29 173 935 100%
Roo

Benito 14716 51% 131073 61% 34984778 65% 18568 555  64%
Juarez

Isla Mujeres 674 2% 3,058 1% 420,366 1% 216,933 1%
Zona 15390 53% 134131 62% 35405144 66% 18 785488  64%
Metropoli-

tana

Cancan

Solidaridad 3153 11% 30138 14% 7938 851 15% 4 806 846 16%
Othon P. 6066 21% 28026 13% 5499536 10% 2 854 498 10%
Blanco

Cozumel 2 706 9% 18 702 9% 3 911,801 7% 2 041,439 7%
Felipe 1083 4% 3035 1% 668 964 1% 578 034 2%
Carrillo

Puerto

Lazaro 292 1% 1423 1% 99 915 0% 62 236 0%
Cardenas

José Maria 424 1% 1 109 1% 73 100 0% 45 394 0%
Morelos

Fuente: INEGI Censo Econémico 2004./ 1 En millones de pesos corrientes a junio del 2003.

Con estos datos se notaba que el estado de Quintana Roo tenia una pobla-
cién joven, pues 73.6 por ciento de los habitantes tenfa 29 anos o menos, es
decir, mas de la mitad de los quintanarroenses. En el 2005 esta poblacién ha
disminuido significativamente pues hoy representa 54.92 por ciento.

Quintana Roo ha manifestado un paso acelerado, de un estado rural
a un estado urbano. Es decir, mientras en 1970 México se consolidaba
como pais urbano al tener poco mas de tres de cada cinco habitantes vi-
viendo en ciudades, Quintana Roo sélo tenia a poco mas de uno de cada
tres en esa misma condicién. Sin embargo, en 2005 la tendencia en los
ordenes federal y estatal eran muy semejantes, ya que en el dmbito na-
cional 76.4 por ciento de la poblacién era urbana y en Quintana Roo era
de 85.58 por ciento aproximadamente.
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La poblacién ocupada en Quintana Roo tuvo un crecimiento acelerado de
1970 a 2000. Entre 1970 y 1980 la poblacién ocupada se multiplicé por tres,
en la década siguiente se duplico y en el decenio de los noventa se multiplico
por seis. De manera interesante, aunque en Canciin hay una distribucién del
ingreso bastante desigual, al compararse con otras ciudades turisticas, mues-
tra un mejor desempeno. Sin embargo, no existe un parametro real ya que
Cuernavaca, Acapulco y Tampico estdn mas orientados al turismo nacional.
Tan s6lo La Paz parece tener una mayor proporciéon de poblacién en los estra-
tos altos de ingreso, pero su ndcleo poblacional es atin la mitad de Cancan.

CUADRO 5

DIVISION DE LOS INGRESOS DE LA PEA
AL CIERRE DEL PRIMER TRIMESTRE DEL 2007 (INEGI)

Cuernavaca
Nacional Canciin Acapulco (A)  Tampico (B)  La Paz (A) (€)

PEA total 42400 462 100% 277 906 100% 271833 100% 272483 100% 83 626 100% 311959 100%

Hasta 1AL 5598777 13% 11321 4% 31776 12% 23036 8% 3251 4% 27899 9%
MIN

1-2 sm 9040533 21% 29252 11% 89450 33% 61224 22% 17131 20% 48040 15%
2-3 sM 9120210 22% 61604 22% 59777 22% 75815 28% 17910 21% 65433 21%
3-5 sm 7623990 18% 87492 31% 49307 18% 46650 17% 21048 25% 51166 16%
>5sM 4877489 12% 72976 26% 23493 9% 46180 17% 18180 22% 22754 7%

3ymdssm 12501479  29% 160468 58% 72800 27% 92830 34% 39228 47% 73920 24%
Sin Ingreso 3605699 9% 8506 3% 12659 5% 6515 2% 1894 2% 14894 5%

No 2533764 6% 6755 2% 5371 2% 13063 5% 4212 5% 81773 26%
especificado

Salarios Min. vigentes desde el 1/Ene/2007, Zona A: 50.57, Zona B: 49.00, Zona C: 47.60.
Fuente: INEGI: ENOE; Comisién Nacional de sM.

El escenario econémico, por sectores, indica que esta tendencia en el
mismo periodo se manifest6 en el crecimiento de 2.4 veces del sector pri-
mario, 8.5 veces del sector secundario y de 12.6 veces del sector terciario.
Es notorio el ingente crecimiento del sector servicios. Esto ha sido produc-
to del desarrollo turistico, contribuyendo a preservar una industria integral
en el sector y una estructura demografica mas sélida, en comparacién con
los nuevos destinos en Baja California, Mérida y Campeche. Las estrategias
orientadas a incrementar el ingreso promedio por cuarto disponible pare-
cen estar dando resultado.
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El porcentaje del pIB que Quintana Roo aporta al pais manifesté un lige-
ro y constante ascenso entre 1975 y 2004, pasando de 0.18 por ciento a
poco mas de 1.53 por ciento en el dltimo ano mencionado.

Asimismo, la composicién del PIBE en ese mismo periodo manifesté
cambios fundamentales: Mientras en 1970 las actividades agropecuarias,

CUADRO 6

VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO POR MUNICIPIO
EN MILES DOLARES CORRIENTES DEL PERIODO DE JUNIO DEL 2003
(10.49 pesos por délar)

Quintana Benito Othén P Isla

Roo Judrez Solidaridad ~ Blanco Cozumel — Mujeres
Total 2781119 1770 120 458 231 272116 194 608 20 680
Agro 9135 1 498 1328 1 069 306 1462
Mineria 12 725 3 026 1204 98 8 206 -
Elec gas agua 188 517 71770 7387 107 067 2 086 -224
Construccién 82 808 61 506 2312 16 716 2 086 -
Manufactura 99 645 55411 8 126 26 334 6 149 553
Comercio 781 466 475 716 92 754 78775 72731 8156
Transporte 245 280 193 911 15 061 4496 27361 3611
Inmuebles 131 120 109 093 17 040 650 4208 80
Hoteles&rest 583 680 368 229 158 444 13540 36771 4 588
Como % del total

Quintana Benito Othén P Isla

Roo Judrez Solidaridad ~ Blanco ~ Cozumel — Mujeres
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Agro 0% 0% 0% 0% 0% 7%
Mineria 0% 0% 0% 0% 4% 0%
Elec., gas, agua 7% 4% 2% 39% 1% -1%
Construccién 3% 3% 1% 6% 1% 0%
Manufactura 4% 3% 2% 10% 3% 3%
Comercio 28% 27% 20% 29% 37% 39%
Transporte 9% 11% 3% 2% 14% 17%
Inmuebles 5% 6% 4% 0% 2% 0%
Hoteles&rest 21% 21% 35% 5% 19% 22%

Datos: XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, XII Censo General de Poblacién y Vivienda
2000. Conteo general de poblacién 1995 y 2005.
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silvicultura, caza y pesca aportaban poco mas de la tercera parte del PIBE
(33.55 por ciento) y el comercio poco mas de la quinta parte (22.85 por
ciento); en 2004 esta composicién habia cambiado: las actividades agrope-
cuarias, la silvicultura, caza y pesca s6lo generaban 1 por ciento del pro-
ducto y el comercio representaba casi tres de cada cinco partes del PIBE, es
decir, 54 por ciento. Una actividad importante y constante en la composi-
ci6én del producto quintanarroense en el periodo estudiado es la referente
a los servicios comunales que mantuvo una tendencia entre 16 y 18 por
ciento del producto, con excepcion de 1988, cuando descendié hasta
13.16 por ciento.

CUADRO 7

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL 2004 POR ESTADOS
(Millones de pesos del 2005)

PIB per
lar. capita  Poblacion
PIB Anual (Usp) (Miles)

Nacional 8269 556  3.00% 7348 103 263
Quintana Roo 126 800 4.70% 10 249 1135
% del nacional 1.50% 1.10%
Guerrero 131 068  1.90% 3 861 3115
% del nacional 1.60% 3.00%
BCS 51817 6.40% 9 284 512
% del nacional 0.60% 0.50%
Colima 45024 4.30% 7274 568
% del nacional 0.50% 0.60%
Principales ciudades
Canciin 73 266 11 189 573
% del estatal 60.60% 50.50%
% del nacional 1.00%
Acapulco 50 706 5939 718
% del estatal 40.90% 23.00%
% del nacional 0.70%
Manzanillo 11 606 7176 138
% del estatal 29.50% 24.30%
% del nacional 0.20%

Fuente: Banamex, Divisién de Estudios Econémicos y Sociales.
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El turismo representa hoy 52 por ciento del piBE. Entre 2000 y 2006, la
entidad capté 2.5 millones de ddlares de inversiéon privada, que se destind a
la construccién de hoteles y desarrollos inmobiliarios en Canctn y la riviera
maya.

En las areas de educacién y vivienda, sélo 2.36 por ciento de la pobla-
ci6én hablaba una lengua indigena, 5.87 por ciento de los quintanarroen-
ses eran analfabetas, y apenas 19.95 por ciento contaban con educacién
superior. Sin embargo, casi nueve de cada diez viviendas en el estado te-
nian agua (92.84 por ciento) y mas de cuatro de cada cinco contaban con
electricidad (96.30 por ciento).

Los municipios méas representativos del estado, tomando en considera-
ci6én indices socioeconémicos como ingreso, educacién y vivienda se distri-
buian en 2005 de la manera siguiente:*

—Felipe Carrillo Puerto tenia el mayor nimero de habitantes analfabetas del
estado (19.4 por ciento) y Benito Juarez sélo 5 por ciento;

—Felipe Carrillo Puerto tenfa el mayor porcentaje de alumnos egresados de
primaria en el estado (14.6), mientras que el municipio de Solidaridad tan
s6lo contaba con 12.02 por ciento;

—José Maria Morelos tenia la mitad de sus viviendas particulares habitadas
sin drenaje (50.25 por ciento) mientras que Benito Judrez contaba sélo con
2.25 por ciento en esa situacion;

—Finalmente Lazaro Cardenas contaba con 23.60 por ciento de sus viviendas con
piso de tierra, siendo el mayor en el estado, y casi cuatro de cada cinco de sus
habitantes ganaba menos de dos salarios minimos (78.46 por ciento). Por el
contrario, Benito Juarez tiene 2.89 por ciento de sus viviendas con piso de tierra
y apenas casi 1 de cada 3 tenia un ingreso menor a dos salarios minimos.

Basado en estas tendencias se pueden hacer algunas proyecciones:

e El caricter urbano de Quintana Roo se ha desarrollado de manera
acelerada. En tan s6lo 25 anos, la entidad pasé de ser un estado rural
a uno claramente urbano con una economia creciente y sostenida.

* La economia estatal esta terciarizada, es decir, depende del sector
servicios y comercio. De tal forma, que casi tres de cada cinco partes
del PIBE proceden de esas actividades. Se establece claramente que

?La lista de municipios mas representativos del estado se mencionara con el siguiente or-
den: escribiré el municipio con el mayor indice de rezago social y el segundo serd su opuesto,
es decir el que representa el menor indice de marginacién.
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Quintana Roo es un estado turistico con una alta dependencia de esta
actividad. De hecho, la entidad no tiene una economia diversificada.
La entidad presenta un indice ligero de marginalidad pero con bajos
ingresos, los cuales estan distribuidos de manera desigual. Sélo 4 por
ciento de la PEA ganaba mas de diez salarios y cuatro quintas partes
ganaban menos de cinco.

Quintana Roo manifiesta tres fenémenos interesantes porque juntos
contribuyen a construir una sociedad altamente compleja: por un
lado tiene un crecimiento notable debido a la alta tasa de inmigra-
cién, y por otro presenta una tasa de natalidad en ligero descenso. Sin
embargo, el crecimiento natural de la poblacién (nacimientos menos
defunciones) es hoy el mis alto del pais (1.88). Entre 1992 y 1997, la
tasa de natalidad se redujo de 2.7 a 2.4 (Este dltimo dato fue tomado
del V informe de gobierno de Mario Villanueva Madrid).

El acelerado crecimiento de Quintana Roo continuara, pero a un rit-
mo mas lento en las préximas tres décadas. Hoy se agregan cada
ano al territorio estatal 38 500 personas, 18 500 que nacen y 20 000
que llegan de otras regiones de México e incluso de otras naciones.
De acuerdo al trabajo de Rabelo (2008), el namero de personas que
llegan a Quintana Roo anualmente es muy superior a la cifra mencio-
nada arriba.

Se estima que la poblacién del estado duplicara su tamano actual,
superando los dos millones de habitantes en 2030. Una din4dmica
como esta genera enormes retos para el desarrollo regional y deman-
da esquemas de planeacién que tomen en cuenta las necesidades de
la comunidad, que se derivan de los cambios en la composicién por
edades de la poblacion y de su distribucion en el territorio.

La estructura por edades de los residentes del estado se ha transformado
radicalmente en las dltimas décadas. En 1970, la piramide de edades se
caracterizaba por una base ancha, con una alta proporcién de menores
de edad. En 2000 la pirdmide presenta un abultamiento exagerado en
los grupos de 15 a 29 anos, resultado de los flujos migratorios, asi como
de un ampliacién en los grupos de 0-9 anos, lo que se encuentra intima-
mente asociado con la alta concentracién de los migrantes en las edades
de mayor produccién y crianza de los hijos. En el 2015, es previsible en-
contrar una piramide con una poblacién muy numerosa en las edades la-
borales. Para el 2030, la poblacién mayor de 35 afios serd predominante,
pero con una base relativamente ancha, dando cuenta de una significativa
poblacion juvenil. Actualmente, Quintana Roo tiene una poblacién jo-
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CUADRO 8
NUEVOS ESTIMADOS DE POBLACION AL 2007

2006 2015 2025 2030
Quintana Roo 1175475 1612168 2160804 2450833
Cozumel 75 023 90 680 107 292 114 783
Felipe Carrillo Puerto 65 966 65 320 63 636 62 339
Isla Mujeres 13 729 17 445 21 668 23 695
Othén P. Blanco 221 940 213 974 202 539 195 621
Benito Juarez 595 703 849 189 1145046 1291 160
José Maria Morelos 33 069 31 981 30 241 29 138
Lazaro Cardenas 22 547 22 647 22 372 22 040
Solidaridad 147 498 320 932 568 010 712 057

INCREMENTO DE POBLACION CONSIDERANDO
EN NUEVOS ESTIMADOS

2006 2015 2025 2030
Quintana Roo 45 554 136 367 317 889 442 078
Cozumel -2 317 -10 392 -19 155 -23 155
Felipe Carrillo Puerto -4 633 -18 013 -31 722 -37 694
Isla Mujeres -364 -323 151 557
Othén P. Blanco -10 964 -46 386 -81 363 -96 662
Benito Juarez 33 114 96 401 195 175 253 803
José Maria Morelos -2 546 -8 957 -15 359 -18 116
Léizaro Cardenas -1 542 -6 086 -10 838 -12 953
Solidaridad 34 806 130 123 281 002 376 298

Fuente: CONAPO.

ven adn. Sin embargo, no tanto como en las décadas recientes anteriores,
pues la poblacién menor a 29 afios ha comenzado a reducirse.

* El grupo de 0-5 afios tiene un crecimiento positivo, inico entre los
estados de México. Significa la generacién nativa mas grande que
tendra la entidad por los siguientes anos. Este grupo continuara ejer-
ciendo una creciente demanda de diversos servicios orientados a ase-
gurar el bienestar infantil, incluidos la atencién materno-infantil y la
educacién preescolar. En 20 o 30 afos la competencia por un empleo
o por posiciones politicas sera muy elevada. Los argumentos de la
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clase politica nativista ya no tendran tanta validez. La mayoria de los
gobernadores muy posiblemente vendran del norte del estado y no
necesariamente de Cozumel.

El grupo de 6 a 12 afios continuara registrando un crecimiento positivo
hasta fines de 2020, por lo que la demanda de educacién basica conti-
nuard aumentando. Los esfuerzos por alcanzar una cobertura universal
de educacion basica deben tener en cuenta que la poblacién de recien-
te migracién presenta niveles de asistencia escolar menores a los de la
poblaciéon no migrante, problema que se hace mas fuerte en las edades
de acudir a la secundaria y en los niveles superiores. Esta baja asisten-
cia escolar se asocia a las altas tasas de participacién econémica de los
ninos y adolescentes inmigrantes. En la poblacién inmigrante de 12 a
14 ainos, uno y medio de cada diez realizan una actividad econémica,
mientras que entre los adolescentes inmigrantes de 15 a 19 afios, tres
de cada cinco hacen lo mismo.

En este contexto, la poblacién representaba un bajo indice de edu-
cacién en 1997, aunque registra una ligera mejorfa. En 1997 poco
menos de 5 por ciento tenia educacién superior y si se agregaba la
poblacién con bachillerato, Quintana Roo no llegaba a uno de cada
diez. Sin embargo, en el 2005 el 11 por ciento de la poblacién cuenta
con educacién superior (porcentaje de egresados no necesariamen-
te titulados de una institucién de educacién superior), mientras que
19.88 por ciento de la poblacién cuenta con bachillerato.

El crecimiento de la poblacién joven y en edad laboral lo hara a ritmos
mucho mas acelerados, generando una creciente demanda de educa-
cién media superior y superior, asi como de vivienda y empleo. Cabe
sefnalar que durante este decenio (2000-2010) se requerird construir
un promedio de 14 000 viviendas por afo, y generar 23 000 empleos
anualmente para satisfacer sélo la oferta de los que ingresan a la pEA.
Otro grupo cuyo crecimiento es muy dinamico es el de los adultos ma-
yores (de 60 afios o mas). Quintana Roo tiene hoy la tasa mas alta de
crecimiento de la poblacién de este grupo de edad (6.8 por ciento),
aunque representa s6lo 3.6 por ciento de la poblacién total. En esta
entidad, el envejecimiento demografico sera un permanente desafio
para las instituciones y demandara reformas en las estrategias, alcances,
funcionamiento y organizacién de los actores sociales, impondra fuertes
presiones sobre la infraestructura econémica y social, desafiara la via-
bilidad de largo plazo de los sistemas de seguridad social y exigira una
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cuantiosa reasignacién de recursos para brindar pensiones suficientes
que den calidad de vida a los adultos mayores.

Los cambios en la estructura por edad de la poblacién dotara a Quin-
tana Roo de las condiciones demograficas mas propicias para impulsar
un crecimiento econémico fuerte y una mayor inversiéon en desarrollo
humano y social. Esta oportunidad demogréfica se deriva de una rela-
cién mas ventajosa entre la poblacién en edades dependientes (menor
de 15 afios y mayor de 60) y la potencialmente productiva (de 15 a
59 anos) (55.5 en la entidad contra 66.5 en el pais en su conjunto).
Quintana Roo ocupa el tercer lugar entre las entidades con el menor
indice de dependencia demografica, pero en unos cuantos afios ocu-
pard el primer lugar y permanecera en esa posiciéon en los siguientes
decenios.

Este boom demogrdfico deriva principalmente del crecimiento extraor-
dinario de la pPEA, que resulta de la inmigracién. Quintana Roo ejer-
ce una elevada atraccién de poblacién altamente calificada, con un
promedio de escolaridad de 9.9 anos, superior al de la poblacién de
no migracion reciente, cuyo promedio de escolaridad asciende a 8.3.
Estos niveles de escolaridad colocan al estado en una situacién muy
ventajosa respecto a los otros estados del pais.

Los adolescentes y jovenes deben ser prioritarios en las politicas de
poblacién y de desarrollo regional a nivel nacional y local. Uno
de los hechos mas sobresalientes en Quintana Roo, respecto al com-
portamiento reproductivo de los jévenes, es la temprana edad en la
que ocurren la unién o matrimonio y el nacimiento del primer hijo.
En la entidad, cerca de una de cada dos mujeres antes de cumplir
20 anos de edad ya vive en unién o matrimonio, y la probabilidad
de tener un hijo en la adolescencia es de 34 por ciento, lo que ubica
a Quintana Roo por encima del nivel que se registra en el pais (31.7
por ciento).

El sistema urbano de Quintana Roo es uno de los mas dindmicos del
pais, tanto en términos econémicos como demograficos. Las cinco
ciudades que conforman este sistema concentran 73.2 por ciento de
la poblacién total de la entidad, superior a 61 por ciento del nivel na-
cional. Tres de las cinco ciudades que conforman este sistema son de
alta atraccién demografica. Playa del Carmen es la ciudad con mayor
tasa de crecimiento de todo el pafs, la cual se estima en promedio
entre 2000 y 2004 en 24 por ciento, Cancin 10 por ciento, Cozumel
9 por ciento (Rabelo, 2008). cONAPO (2005) calcul6 porcentajes bas-
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tante inferiores: Playa del Carmen 10.9 por ciento, Canctin 5.2 por
ciento y Cozumel 4.2 por ciento en 2002.

* Un dato alarmante es que Playa del Carmen es la ciudad con mayor
marginaciéon urbana en México. Casi nueve de cada diez personas vi-
ven en barrios o colonias de alta y muy alta marginacién; en Cancin
casi la mitad, mientras que en Chetumal y Cozumel casi un tercio de
la poblacién vive en ese tipo de suburbios (CONaPO, 2005).

* Con sus deficiencias estructurales, tanto Playa del Carmen como Can-
can y, en menor medida Tulum y Cozumel se pueden definir como
ciudades globales. La diferencia es que no sélo se concentra mano de
obra calificada, sino de todo tipo (como ya se apunt6 lineas arriba).
Sin embargo, la concentraciéon de una poblacién inmigrante que, es-
pecializada y no tanto, conviven en un lugar comiin, compartiendo
sus diferencias y construyendo economias de servicios con serios pro-
blemas de desigualdad del ingreso. Las ciudades globales del tercer
mundo parecen ser no sélo pluriétnicas y multinacionales, sino tam-
bién altamente desiguales con problemas estructurales profundos.
Una especie de globalizacién tropicalizada.

El contexto: la globalizacion

La globalizacién es el contexto donde se desarrollan los problemas y retos
del caribe mexicano. El turismo internacional es la principal actividad eco-
némica en esta regién. La globalizacién ha impactado el desarrollo del Ca-
ribe mexicano, produciendo empleos, pero también problemas estructura-
les. Por ello es importante senalar —aunque sea brevemente— los alcances y
limites de la globalizacién, los cuales podrian ayudar a inferir algunos efec-
tos en la regién de estudio.

Los beneficios de la globalizacién se han traducido en una gradual ge-
neralizacién del libre comercio, creciente presencia de empresas multinacio-
nales en la escena econémica mundial a través de sistemas internacionales
de produccion integrada y una movilidad extraordinaria de capitales (Addie-
chi, 2005: 254). El movimiento diario en los mercados de divisas del mundo
lo comprueba. En 2001 hubo un movimiento medio diario de 1.2 billones
de délares al dia, en comparacién con los 590 millones de délares en 1989
(Held, 2003: 62).

La globalizacién se caracteriza también por las técnicas electrénicas,
que incluyen la microelectrénica, la automatizacién, la robética y la infor-
matica, en sus redes y vias de alcance global. Ademas se intensifican y gene-
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ralizan las capacidades de los procesos de trabajo y produccién. En el mismo
curso de la dispersién geografica de las fabricas, montadoras y zonas fran-
cas, simultineamente con la nueva divisién internacional de trabajo y la
produccién, se intensifican y generalizan las tecnologias destinadas a poten-
ciar la capacidad productiva de todas las formas sociales de trabajo y pro-
duccion (Ianni, 2004: 130).

La globalizacién también ha impactado favorablemente sobre la reduc-
ci6én de los costos de transporte y de comunicacion. El costo aéreo de trans-
porte por pasajero-milla era 0.68 centavos de dolar en 1930. Este costo se
reduce casi la tercera parte en 1960 (0.24 centavos) y disminuye casi a la sép-
tima parte en 1990 (0.11 centavos). En lo que se refiere al costo de la comu-
nicacién entre Nueva York y Londres (tres minutos) era de 245 ddlares en
1930. En 1990 se redujo a 3.3 délares. En el 2000 el costo era inferior a un
dolar (Meller, 2000).

La television y la informatica han desempenado un papel crucial en la
globalizacién. Por medio de la televisién los enlaces y los programas de dis-
tintas culturas e idiomas pueden ser vistos en diferentes paises del mundo.
Por su parte el Internet en 1998 era utilizado por aproximadamente 100
millones de personas. La velocidad de uso de Internet es simplemente sor-
prendente. La radio tard6 30 afnos en llegar a 60 millones de personas y la
television 15 anos (Meller, 2000).

Con los evidentes beneficios de la globalizacién la agenda mundial tam-
bién ha cambiado. Los temas para preservar el medio ambiente, el respeto
a los derechos humanos y democracia son puestos en primer plano para
respetarlos y tomarlos como modelos del nuevo orden internacional (al
margen de soberanias nacionales). También, lugares que a mitad del siglo
XX eran muy lejanos entre si (como Europa y Canctn o Londres y Tokio) hoy
son bastante cercanos debido a los bajos y eficientes costos de transporta-
cién. El turismo internacional y la consecuente creacién de empleos, sobre
todo en el mundo subdesarrollado, es hoy una realidad. También nuevos
problemas sociales han aparecido como resultado. El turismo sexual y el
comercio de personas es hoy también un grave problema asociado con la
globalizacion del divertimento.

Hay también desventajas. La globalizacién ha influido en la disminu-
ci6én de la soberania de los Estados nacionales particularmente en el campo
de las politicas econémicas; destruccion acelerada de la naturaleza; proble-
mas ambientales que son cada vez mas globales y de mayor impacto, como
los huracanes, terremotos, descongelamiento de los casquetes polares, que
provoca incremento en el nivel del mar. Se incrementa el hambre, la pobre-
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za, la deuday el saqueo de las limitadas riquezas de los paises en desarrollo,
unido a un crecimiento acelerado de las economias informales de estos pai-
ses. Hay también una acelerada explotacion y el consecuente agotamiento
de las fuentes energéticas y de los recursos no renovables de los paises me-
nos desarrollados (Méndez, 2006).

Aunque la globalizacién incrementa los flujos de capitales e intercam-
bios comerciales, hay una creciente desigualdad entre las naciones, que se
reproduce y potencia al interior de cada una de ellas. Esta diferencia entre
paises (diferencias en los salarios, capacitaciéon de la fuerza de trabajo, infra-
estructura, condiciones politicas, normatividades fiscales, regulaciones
medioambientales, entre otros) es lo que hace de la libre movilidad de bie-
nes, servicios y capitales un buen negocio para los empresarios. Los paises
pobres o en desarrollo se han vuelto vulnerables de la enorme inestabilidad
comercial y financiera del modelo. De hecho, se observa que el progreso
técnico y cientifico se concentra en los paises ricos y el bienestar prometido
tarda mucho en concretarse (Addiechi, 2005: 254).

La reduccién de los costos del transporte y los avances tecnolégicos, como
el Internet, han facilitado la movilidad de personas que buscan empleo o una
mejora de vida. Estas migraciones se hacen de los paises en desarrollo a los
grandes centros industriales. De esta manera la globalizaciéon también ha con-
tribuido para que la migracién sea un recurso de sobrevivencia.

La migracién internacional es un fenémeno que va en aumento. El des-
tino de los emigrantes internacionales se concentra en las regiones y paises
altamente desarrollados del planeta. La Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU, 2005) informé que el nimero de emigrantes en el mundo alcanzé
la cifra de 191 millones. De ellos, 115 millones viven en paises desarrolla-
dos. Tres cuartas partes de los migrantes se concentran sélo en 28 paises.
Globalmente, el nimero de emigrantes internacionales ha estado creciendo
1.4 por ciento cada afo, en el periodo de 1990-2005. La poblacién migra-
toria ha aumentado a 64 millones en Europa, 44.5 millones en América del
Norte, 4.7 millones en Australia y Nueva Zelanda y 2 millones en Japén
(oNv, 2006).

Anteriormente los procesos migratorios se consideraban instrumentos
para el desarrollo, un fenémeno que enriquecia a los paises de destino, los
hacia mas fuertes y poderosos. Un ejemplo de esto fue Europa en la década
de los afos cincuenta: La migracién internacional de trabajadores proce-
dentes del medio rural de los paises en desarrollo de Europa contribuyeron
a construir un modelo de crecimiento econémico basado en la produccién
taylorista y fordista, que se caracterizé por una baja inversién de capital, la
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produccién intensiva estandarizada de trabajadores de cuello azul y un bajo
costo de las mercancias. Estados Unidos también sirve como ejemplo de los
beneficios de las migraciones mencionadas (Baganha; 2001. 53-54).

En la actualidad el origen y la orientacién de los flujos resultaron ser
diferentes y las migraciones se convirtieron en un problema. Ya no son eu-
ropeos los que llegan a Estados Unidos. Ahora son especialmente latinoa-
mericanos, caribenos y asidticos. Europa ya no es un territorio de expulsion.
Ahora africanos, europeos del este y asidticos meridionales se esfuerzan a
diario por ingresar. Japon ha dejado de ser un pais emisor para convertirse
en un fuerte polo de atraccién de chinos, coreanos vy filipinos. Ahora son los
pobres del mundo los que se trasladan a los paises ricos en busca de bienes-
tar. Son las llamadas migraciones sur-norte (Addiechi, 2005: 250-251).

En el ambito académico se sugiere que la globalizacién no es igual, que ha
dejado vacios y que existen fallas. Por ello, en los tltimos decenios del siglo xx
las ciencias sociales han elaborando conceptos como los de “desempleo es-
tructural”, “subclase” y “cuarto mundo”, o recuperando nociones como las de
“marginalidad”, “periferia”, “pobreza”, “miseria” y “exclusién” para caracte-
rizar las condiciones sociales de vida, no sélo de grupos y clases, sino de am-
plias colectividades y a veces, de sociedades enteras (Ianni, 2004: 130).

La inmigracién en el Caribe mexicano tiene matices que genera el mun-
do subdesarrollado. Cancan, Playa del Carmen, Tulum o Cozumel son ciu-
dades globales con los problemas del tercer mundo. Son grandes centros de
servicios, que atraen personas de todo el planeta, pero que conviven en con-
diciones de alta desigualdad. Por un lado, se observan los grandes hoteles y
escenarios naturales de gran belleza. Por otro, resplandece la pobreza, el
hacinamiento y los bajos salarios. De un lado esta la esperanza de una vida
mejor y las condiciones para lograrlo. Del otro lado, una realidad que mues-
tra desigualdad, necesidades sociales y frustracién. En un tercer frente hay
una sociedad receptora que cambia, se transforma y que no puede o no sabe
administrar estas nuevas influencias sociales. Este libro se concentra en este
aspecto. Los efectos de la inmigracion en el Caribe mexicano.

La organizacion del libro

Como se mencioné al principio de esta introduccién, la primera parte del
libro examina los impactos de la inmigracién en la zona norte del estado de
Quintana Roo. La segunda analiza la inmigracién y la ocupacién poblacio-
nal del sur de la entidad. La dltima estudia los efectos de la inmigracién en
los cambios lingtiisticos del centro y sur de Quintana Roo.
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Rabelo y Vargas hacen un diagnéstico de los inmigrantes en el norte de
Quintana Roo. La primera, de hecho, hace un examen exhaustivo del perfil
del migrante en Cozumel, Tulum, Playa del Carmen y Cancin y evalta los
servicios basicos en estas ciudades. L.a importancia de su investigaciéon es
que permite estimar las tasas de movilidad interna del estado de Quintana
Roo y estados aledafios en los municipios mencionados, especialmente en
Benito Juarez, al mismo tiempo que se estima el grado de absorcién de la
mano de obra inmigrante y sus necesidades sociales y urbanas. El objetivo
central de Rabelo es determinar el impacto social de los flujos migratorios
en Benito Juarez y sus implicaciones, tanto en el empleo como en la despro-
teccién que se genera en la zona rural y en el circulo vicioso que aumenta al
no cubrir la demanda laboral. El valor agregado de esta investigacién reside
en la enorme cantidad de encuestas, datos y graficas.

Vargas examina los impactos de la inmigracién en Cancin y Playa del
Carmen. Formula tres hipdtesis. La primera argumenta que estas ciudades
confirman la tendencia general del perfil migratorio reciente en México y
América Latina: Mayormente interurbana (con un componente rural aian
importante), hombres jévenes, aunque con una presencia creciente de mu-
jeres buscando mejores empleos y/o condiciones de vida. La segunda sefna-
la que la desigualdad del ingreso es algo fehaciente en ambas ciudades.
Detras de un escenario que ofrece muchas oportunidades, se esconde una
realidad socioeconémica asimétrica bastante similar al de otras regiones
de México y del tercer mundo. La tercera se asocia con las condiciones de
pobreza relativa en estas ciudades, que estan generando un grado impor-
tante de pobreza patrimonial, semejantes a los que vivié la ciudad de
México y otras ciudades latinoamericanas hace ya varias décadas y que
produjeron varios problemas urbanos y sociales (v.g. invasién y especula-
cion de tierras, populismo distributivo y clientelismo politico).

En la segunda seccién Ramos y Ortega examinan las politicas de pobla-
miento en la frontera de México con Belice, que conforma la parte sur de
Quintana Roo. Por un lado, Ramos relata la historia de la inmigracién en la
frontera caribena de México. El autor recoge datos poblacionales poco valo-
rados por otros investigadores y basado en ello trata de formular nuevas ex-
plicaciones que permitan una mejor comprensién de la identidad del mexi-
cano de esta parte del pais. Su objetivo es lograr una aproximacién elemental
a la historia demografica en la regién, un acercamiento que puede ser usado
de marco general en la formulacién de politicas publicas para distintos 4m-
bitos gubernamentales que regulan la vida en la frontera: Del ordenamiento
territorial al desarrollo urbano, de los trabajadores migratorios a las iniciati-
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vas que fomentan el multiculturalismo, de la salud y la educacién a las inicia-
tivas de equidad, género y respeto de los derechos humanos.

Por otro lado, Ortega muestra algunos de los diversos factores demogra-
ficos que impulsaron el desarrollo de Quintana Roo. El autor destaca dos
ideas. La primera examina el proceso migratorio que ha sufrido el estado de
Quintana Roo. La segunda analiza la estructura e implementacién de diver-
sas politicas gubernamentales gestadas, preponderantemente, “de fuera
hacia dentro” de la entidad, es decir, del poder central de la presidencia de
la republica durante y después del porfiriato hasta 1974, ano en el que el
territorio deja de ser federal y comienza una nueva vida “como estado, libre
y soberano” regido por leyes propias.

En la Gltima seccién Pérez y Sanchez estudian los impactos lingiiisticos
de la inmigracién en Quintana Roo. El primero llevé a cabo una encuesta en
2007 en parte del sur de Quintana Roo con objeto de recoger el léxico que
usan los pescadores en sus actividades cotidianas, utilizando el método co-
nocido como Worten und Sachen “palabrasy cosas”, que enfatiza la importan-
cia de como un pueblo o grupo social puede enriquecerse material y cultu-
ralmente por la migracién de una lengua a otra o de un dialecto a otro. Con
base en el método mencionado, Pérez obtuvo datos lingiiisticos y etnografi-
cos de utilidad para conocer mejor la ideologia de la gente de mar. El ana-
lisis de los elementos léxicos recogidos permitié también al autor adentrar-
se en esta pequena parcela del espafnol mexicano.

Finalmente, Sanchez desarrolla un analisis sociolingtiistico de la progre-
siva desaparicién de la lengua maya en el estado de Quintana Roo, particu-
larmente entre la poblacion de cinco a nueve afios. La autora persigue tres
objetivos: a) identificar las razones por las que los mayas-hablantes nativos
abandonan su uso, ya sea en su lugar de origen o en una situacién de migra-
cién, con el fin de determinar de qué manera y en qué grado el proceso de
migracion, asi como las aspiraciones que este proceso conlleva, influyen en
la pérdida del maya; b) examinar los factores que determinan el paso de la
lengua maya a la lengua sustituta; y c) ofrecer datos basicos para el diseno
de un programa de revitalizacién y fortalecimiento del maya que alcance a
toda la poblacién quintanarroense (poblaciones nativa e inmigrante).

Este libro se financié con fondos del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (CONACYT) y del gobierno de Quintana Roo. Casi todos los resultados
presentados aqui (excepto el de Rabelo) son producto del proyecto de inves-
tigaciéon “Flujos migratorios y retos para el desarrollo regional de Quintana
Roo. Aproximacién y prospectiva”, llevado a cabo entre febrero de 2007 y
abril de 2009.
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En este intenso proceso de investigacién participaron varios estudiantes
destacados de la Universidad de Quintana Roo. Sin Karina Beatriz Puc Ba-
lam, excelente traductora del maya al espanol; Francisco Coronado Gémez,
eficiente y eficaz colaborador; Manuel Ucan Ponce, amigo de las estadisticas
y futuro administrador; Gerardo Hernandez Hernandez, eficiente, inteli-
gente y buen investigador; y Landy Bojérquez no se hubiera terminado este
trabajo.

Se espera que este libro cumpla con las expectativas formuladas. La in-
migracion, aunque ha sido ampliamente examinada en América Latina, no
se ha orientado suficientemente a analizar los impactos en las sociedades
receptoras, caracterizadas como globales y subdesarrolladas. Ojala este libro
contribuya a llenar este espacio poco explorado hasta ahora.
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Impactos de la inmigracion en la zona
norte del estado de Quintana Roo






Analisis de los flujos migratorios
y evaluacion del impacto economico y social
de la migracion en el estado de Quintana Roo
Ariadna Rabelo

Introduccion

La migracién es una respuesta racional a las diferencias de ingresos espera-
dos entre areas de destino y origen antes que una respuesta a las diferencias
de ingresos promedios actuales. Los individuos intentan maximizar sus ga-
nancias esperadas, lo que implica que los procesos migratorios contindan
siempre y cuando los ingresos reales esperados en las dreas de destino exce-
dan los ingresos reales en el margen en las areas de origen.

El crecimiento desigual entre las entidades federativas ha convertido a
la migracion interna, cada vez mas, en el principal determinante demogra-
fico de los cambios en la distribucién geografica de la poblacién de México.
La diversificacién de las actividades econdémicas, a lo largo del territorio
nacional, ha propiciado la aparicién de polos de atraccién alternativos para
la movilidad territorial de la poblacién, perdiendo fuerza los traslados ma-
sivos del campo a las grandes ciudades (Distrito Federal, Estado de México
y Guadalajara, entre otros) y cediendo importancia paulatinamente a las
migraciones hacia ciudades de tamafo intermedio.

En este contexto se tiene que uno de cada cien mexicanos cruza anual-
mente los limites estatales para cambiar su residencia (IPADE, 2000).

La migracién se sigue considerando como la primera via de salida de la po-
breza rural. En América Latina, el 75.0 por ciento de la reduccion de la pobreza
rural proviene de la migracién hacia las ciudades, pero si no se esta preparado,
como en la mayoria de los casos, para el empleo urbano, la pobreza sélo se des-
plaza, generando problemas sociales y econémicos en las ciudades receptoras.

El area turistica del estado de Quintana Roo presenta todos los elemen-
tos fundamentales para tener una alta atractividad migratoria: posibilidad

4



42

de empleo con mejores salarios, mejor nivel educativo y de vida, en contras-
te con las zonas rurales del mismo estado, asi como de algunas entidades
federativas colindantes, por lo que la presion migratoria se mantiene en
forma creciente hacia estos polos. Dicha presién es enfatizada por el estan-
camiento del sector agricola e industrial no agricola.

Indudablemente que el crecimiento de la fuerza turistica al extenderse
hacia la Costa Maya genera un crecimiento de la demanda laboral, pero tam-
bién de servicios publicos basicos, infraestructura urbana, servicios médicos y
educativos, por lo que al analizar el proceso de migracion interna hacia Can-
cin y areas turisticas del norte del estado y estableciendo sus efectos en las
tasas de empleo y desempleo, el crecimiento de la economia informal, la vio-
lencia y delincuencia, entre otros, podra inferirse el comportamiento, y sus
necesidades sociales, de los nuevos asentamientos turisticos y poblacionales.

He ahi la importancia de realizar un estudio de las caracteristicas del
presente, porque permitird estimar las tasas de movilidad interna del estado
y estados aledafios al tiempo que se estima el grado de absorcién de esta
mano de obra y sus necesidades sociales y urbanas.

La atractividad laboral que representa el crecimiento de la infraestructura
turistica en el Caribe mexicano, ha generado flujos migratorios que sobrecar-
gan la capacidad de los gobiernos locales y estatales para proporcionar incluso
los servicios mas bdsicos, como abastecimiento de agua, energia eléctrica y
desagiies. En ausencia de suficientes viviendas, han surgido asentamientos de
precaristas y algunos otros. El incremento de la oferta laboral provoca la contrac-
ci6n de los salarios, al tiempo que la poblacién receptora se fuerza a la reflexion
sobre sus valores sociales y culturales generando problemas psicosociales.

Ante el crecimiento de la fuerza turistica del estado, existirda un incremen-
to en la atractividad de la comunidad incrementando la migraciéon hacia la
misma, ademas de provocar con ello que los empleos disponibles disminuyan
con el agravamiento de la problematica social citada con anterioridad.

Resumen ejecutivo

Los municipios de Benito Juarez y Solidaridad presentan mayores atractivos. Los
municipios de Isla Mujeres y Cozumel son los menos atractivos. En el ambito
nacional: Veracruz, Yucatan, Tabasco y Distrito Federal son las entidades de
donde proceden la mayor parte de los migrantes (18.2 por ciento, 17.4 por
ciento, 16.7 por ciento y 13.6 por ciento, respectivamente).

La activa participacion de la mujer en los flujos migratorios se explica
por la creciente necesidad de las familias de tener dos o mas trabajadores
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remunerados para enfrentar la precariedad de los ingresos familiares. Sin
embargo, las mujeres migrantes sufren diversos inconvenientes como em-
pleos precarios, mal remunerados y de baja productividad, desigualdad en
el acceso, uso y control de los recursos productivos y lentitud en el avance de
su participacién politica.

La mayor parte de los migrantes son casados y estan establecidos con
sus parejas e hijos. El estado civil de solteros, en unién libre, viudos y divor-
ciados presenta menor peso especifico.

La mayoria de los migrantes tienen nivel de secundaria (29.3 por cien-
to) y preparatoria (26.6 por ciento) en tanto que la primaria tiene menor
importancia relativa (19.9 por ciento). Vale subrayar que la educacién pri-
maria representa el capital minimo necesitado para integrarse a la sociedad
y avanzar en los siguientes niveles educativos, que crean las oportunidades
para incorporarse al empleo y ubicarse fuera de la pobreza.

El Distrito Federal es la fuente principal de empleados y obreros (52.2
por ciento) y profesionistas (16.3 por ciento) en el total de migrantes radi-
cados en el area objeto de investigaciéon. Chiapas aporta la mayor parte de
migrantes que fueron desempleados (20.2 por ciento) y agricultores (12.9
por ciento).

Los migrantes tienen que emplearse en labores de baja calidad. Asi, en
el municipio Benito Juarez la mayor parte de los migrantes son empleados
u obreros (64 por ciento), trabajadores independientes (11.2 por ciento) y
profesionistas (8.7 por ciento). En Cozumel las ocupaciones de empleados u
obreros (67 por ciento) y profesionistas (14 por ciento) destacan en los em-
pleos actuales de los migrantes. En el municipio de Solidaridad dos terceras
partes de los migrantes estin ocupados como empleados u obreros, 11.2 por
ciento son trabajadores independientes y 5.6 por ciento son profesionistas
mientras que en Isla Mujeres el 83.3 por ciento de los migrantes son em-
pleados u obreros y 5.6 por ciento son trabajadores independientes.

Los servicios en general garantizan empleo a casi la mitad de los mi-
grantes (47.2 por ciento) y el turismo en particular (24.7 por ciento)
destaca como fuente de ocupacion. Los sectores de construccién (5.9 por
ciento), comercio (14.5 por ciento) e industria (4 por ciento) generan
menos empleos a los migrantes.

La ausencia de trabajos de calidad para los migrantes genera inseguri-
dad econémica en las familias y movilidad laboral en correspondencia con
el elevado peso especifico de los trabajos temporales (56.6 por ciento) lo
que conspira contra el aumento de la productividad del trabajo. Sin embar-
go, la gran mayoria de los migrantes se muestran seguros en sus empleos:
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muy estable (13.4 por ciento) y estable (66.5 por ciento). En particular, el
80 por ciento de los migrantes ocupados en trabajos de planta se sienten
estables.

Lejos de lo esperado para una regién prosperay en plena expansion, es-
tos destinos turisticos muestran niveles de desempleo en los migrantes muy
por encima del promedio nacional para toda la poblacién econémicamente
activa de México (5 por ciento): Isla Mujeres (11.1 por ciento), Benito Juarez
(8.7 por ciento), Cozumel (8 por ciento) y Solidaridad (6.2 por ciento). Estos
altos niveles de desempleo generan un ascenso de la informalidad que se ha
convertido en un refugio para los migrantes desocupados. Los sectores des-
protegidos estan vinculados a la informalidad urbana y sufren una creciente
precarizacién de sus ocupaciones como consecuencia de abandonar ocupacio-
nes formales y aceptar empleos sin contrato estable ni protecciéon social.

En los municipios de Solidaridad (42 por ciento) e Isla Mujeres (41.2
por ciento) los migrantes obtienen rapidamente un empleo en tanto que en
Benito Juarez (29.5 por ciento) y Cozumel (21.2 por ciento) este proceso es
mas demorado.

La mayor parte de los migrantes (38 por ciento) reciben ingresos entre 2 500
y 4 500 pesos y s6lo 9.6 por ciento percibe al menos 8 500 pesos mensuales.

Metodologia

Para lograr los objetivos del presente proyecto, se establecen tres fases de
investigacién y analisis.

La primera fase incluye el levantamiento de campo para identificar la pro-
porcién de migrantes recientes en las localidades turisticas del estado. Como
complemento de la informacién de campo, la recopilacién de informacién po-
blacional en diferentes bases de datos se incluye en la segunda fase. La tercera
fase del proyecto es el calculo de los indicadores de migracion.

A continuacién se desglosa cada una de las fases mencionadas:

Fase 1. Levantamiento estadistico muestral,
excluyente y aleatorio en casas-habitacion
en los destinos seleccionados para el proyecto

Con el propésito de determinar el indice de migracién de la zona y para
la caracterizacion del migrante reciente en el norte del estado, se encues-
taron 12 843 viviendas; localizando 1692 casas con migrantes recientes,
albergando a 6 639 personas que llegaron a las localidades turisticas de
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Quintana Roo del 2000 al 2004. El tamano de la muestra cumple con los
criterios establecidos del 95.0 por ciento de confiabilidad y un error del
3.0 por ciento.

Se encuestaron casas-habitacién, departamentos y cuarterias en el
municipio de Benito Juarez (localidades de Canctin y Puerto Morelos);
Solidaridad (la localidad de Playa del Carmen); Cozumel e Isla Mujeres,
ubicando aletatoriamente las zonas de levantamiento por manzanas, en-
cuestando cada una de las casas de la manzana, aplicando una metodologia
censal.

A partir de las siguientes definiciones operacionales, se combinan dos
criterios de estimaciéon de migracién: lugar de nacimiento y el lugar de resi-
dencia cinco afnos antes del empadronamiento, referido a las zonas de atrac-
tividad turistica de Quintana Roo, para la caracterizacién segtn la siguiente
definicién tomada como base:

Se define como aquella poblacién que ha fijado su residencia habitual en
alguno de los polos turisticos de Quintana Roo, y que a su vez, es distinta a
la que tenia hace cuatro anos atras. Es decir, es toda aquella poblacién que
fij6 su residencia habitual en las areas turisticas de Quintana Roo que no
fueron incluidos en el tltimo empadronamiento.

Fase 2. Recopilacion de informacion poblacional
en bases de datos seleccionadas con el fin

de obtener datos historicos que permitan
establecer tendencias y proyecciones

Recopilacién de informacién del 2000 al 2004 de vivienda, registros de agua
potable y alcantarillado, servicios educativos y matricula escolar, registros de
la Comisién Federal de Electricidad y servicios de salud, entre otros, con la
finalidad de comparar el crecimiento de los servicios publicos y el creci-
miento poblacional, sea natural o social.

Fase 3. Estimacion del indicador de migracion reciente

El indicador de migracion se calcula en dos momentos: estimando un
promedio de migracién del 2000 al 2004 y para cada uno de los anos.
Estos momentos se presentardn para cada localidad donde se llev6 a cabo
el levantamiento de campo y para el norte del estado (en las zonas turis-
ticas).
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Caracterizacion del migrante reciente

Dentro de este apartado, se apreciardn las distintas proporciones que tanto el
estado, como cada localidad (Canctn, Playa del Carmen, Isla Mujeres, Cozu-
mel y Puerto Morelos), tiene en relacion con los perfiles de los migrantes que
incluye caracteristicas tales como: anos de residir dentro de los limites estata-
les de la zona norte, sexo, estado civil, edad (y edad promedio), nivel educativo,
trabajo actual y trabajo anterior, sector donde se desenvuelve laboralmente, la
estabilidad que tiene en su trabajo, antigiiedad, ingreso, escolaridad, niveles
de satisfaccion, entre otras.

Algunas de estas caracteristicas se expresan mas a detalle al relacionar-
las entre si como los anos de residencia contra su nivel de satisfacciéon; razén
de cambio por lugar de origen; estados de la Republica mayores emisores de
fuerza laboral y las ocupaciones anteriores y actuales de estos migrantes;
temporalidad contra estabilidad; antigiiedad en el trabajo contra la tempo-
ralidad de la ocupacién del migrante; empleo contra ingreso; entre otros.

Origen (estados de la Republica y paises)

Los migrantes entrevistados que residen en nuestro estado provienen de
todos los estados de la Republica, siendo Veracruz (con un 18.2 por ciento)

CUADRO 1

OTROS LUGARES DE ORIGEN (ESTADOS)
DE LOS MIGRANTES ENCUESTADOS

Estado de procedencia Porcentaje Estado de procedencia Porcentaje
Edo. De México 3.70 Durango 0.30
Guerrero 3.30 Hidalgo 0.30
Puebla 2.20 Baja C. Sur 0.20
Oaxaca 2.20 Sinaloa 0.20
Jalisco 1.70 Sonora 0.20
Michoacan 1.00 Baja C. Norte 0.20
Tamaulipas 1.00 Queretaro 0.10
Guanajuato 0.70 Colima 0.10
Morelos 0.50 Aguascalientes 0.10
Nvo. Le6n 0.50 Coahuila 0.10
Nayarit 0.40 San Luis Potosi 0.10

Chihuahua 0.30 Tlaxcala 0.10
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el lugar de origen mas frecuente. Yucatin ha emitido un 17.4 por ciento,
Tabasco un 16.7 por ciento y el Distrito Federal un 13.6 por ciento en los
altimos cuatro anos. El cuadro 1 muestra los demas estados de origen de
donde proceden los migrantes encuestados.

Sexo de los migrantes en el estado y el municipio donde reside

La mayoria de los migrantes recientes que se incluyeron en el estudio radi-
cando en nuestro estado son mujeres que representan el 63.1 por ciento de
la poblacién migrante total, siendo solamente el 36.9 por ciento la cantidad
de hombres.

La mayor proporcién de mujeres migrantes se concentra en los municipios
de Benito Judrez (Cancan) siendo el 65.8 por ciento y en Solidaridad (Playa del
Carmen) el 60.3 por ciento, en contraposicién con los hombres donde la mayor
proporcion de ellos se concentra en Cozumel e Isla Mujeres.

Estado civil de los migrantes en el estado y el municipio donde residen

La mayoria de los migrantes encuestados son casados, lo cual incrementaria
la posibilidad de que cada migrante venga acompanado, ya sea por su pare-
ja y/o por sus hijos. Todos los municipios cuentan con un alto porcentaje de
casados. Isla Mujeres destacé en los migrantes entrevistados en union libre.

En la réplica del estudio realizada durante 2007 en el municipio de Be-
nito Juarez, se mantiene que la mayoria de los migrantes encuestados son
casados (59.9 por ciento), lo cual incrementaria la posibilidad de que cada
migrante venga acompanado, ya sea por su pareja y/o por sus hijos, aumen-
tando la poblacién que requiere servicios.

Con respecto al estado civil de los migrantes tanto del afno 2005 como
del 2007, los cambios mas relevantes se observan en los migrantes solteros,
los cuales durante el afto 2005 ocupaban 27.56 por ciento mientras que en
el 2007 representan 21.90 por ciento; otro cambio se observa en los migran-
tes que viven en unién libre que en el 2007 representaban 14.80 por ciento
de la poblacion.

Edad de los migrantes en el estado y municipio donde residen

La mayoria de los migrantes entrevistados oscilan entre los 23 a 30 afos de
edad, siendo el 37.5 por ciento de la poblacién, El segundo grupo de edades
preponderante en el analisis es de 31 a 40 anos con un 22.7 por ciento.
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GRAFICA 1
RANGOS DE EDAD DE LOS MIGRANTES RECIENTES EN EL ESTADO
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En el municipio de Benito Judrez, el 36.1 por ciento de los migrantes
tiene de 23 a 30 anos y el 20.1 por ciento tiene de 18 a 22 anos. En Solida-
ridad, la mayoria oscila entre los 31 y 40 anos, en Cozumel e Isla Mujeres,
entre los 23 y 30 afos.

De esto, podemos obtener la edad promedio de los migrantes encuesta-
dos, resultando ésta de 31 afios, cada municipio tiene una edad promedio
mostrada en el cuadro 2:

CUADRO 2

EDAD PROMEDIO DE LOS MIGRANTES ENCUESTADOS
(Por municipio)

Municipio Edad promedio (anios)
Benito Juarez 31
Cozumel 28
Solidaridad 28

Isla Mujeres 28
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Por otro lado, considerando a todos los integrantes de la vivienda, se
obtuvo una edad promedio por municipio de:

CUADRO 3

EDAD PROMEDIO DEL NUCLEO FAMILIAR DE
LOS MIGRANTES ENCUESTADOS
(Por municipio)

Municipio Edad promedio (anos)
Benito Juarez 24
Cozumel 26
Solidaridad 21
Isla Mujeres 22

La mayoria de los migrantes entrevistados durante el 2005 se encontra-
ban entre los 21 a 26 afnos de edad, representando el 28.35 por ciento de la
poblacién; mientras que en el ano 2007 el comportamiento del rango de
edades de los migrantes es inverso, es decir, el rango de edades de 27 a 32
ocupa 24.90 por ciento y de 21 a 26 afios representan 22.90 por ciento de la
poblacion. Esto sefiala un desplazamiento evidente en la piramide de las
edades de la poblaciéon migrante en Cancin.

Nivel educativo de los migrantes
en el estado y municipio donde residen

El nivel educativo que predomina entre los migrantes que residen en nues-
tro Estado es el nivel secundaria con 29.3 por ciento; el 26.6 por ciento de
los migrantes tiene nivel preparatoria y el 19.9 por ciento nivel primaria.

Cabe senalar que aunque la cantidad de licenciados no es predominan-
te, pues sélo representan el 17.8 por ciento de la poblacion, el 75.5 por
ciento de los que alcanzaron este nivel tiene el grado terminado. De igual
forma, los mayores porcentajes en nivel de escolaridad, por localidad, se
encuentran entre primaria, secundaria y preparatoria. En el caso de Benito
Juarez la mayoria de los migrantes tiene un grado de estudio de secundaria
y preparatoria (55.0 por ciento aproximadamente).

Durante el levantamiento realizado en el 2007 para el municipio de
Benito Juarez se observé que los migrantes llegan con un promedio mayor
de afos cursados, lo cual representa un beneficio para la economia del mu-
nicipio, corroborando que la poblacién migrante al municipio tiene mayor
educacion.
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GRAFICA 2

ESTADOS EMISORES POR OCUPACION ANTERIOR DEL MIGRANTE
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Trabajo anterior y actual de los migrantes
en el estado y municipio donde residen

Entre los estados de la Republica, mayores emisores de fuerza laboral, se
encuentran Veracruz, Yucatan, Tabasco, Distrito Federal y Chiapas, de los
cuales, del Distrito Federal emigran mas empleados y obreros (52.2 por
ciento) y profesionistas (16.3 por ciento); mientras que de Chiapas emigran
mas agricultores (12.9 por ciento). Asimismo, este dltimo estado es el emisor
de mayor nimero de desempleados (20.2 por ciento) (grafica 2).

Las ocupaciones actuales, en relaciéon con el origen del migrante, guardan
el comportamiento entre los estados mayores emisores (grafica 3).

No existe diferencia significativa entre las ocupaciones desempenadas
en sus estados de origen entre 2005 y 2007. Los Gnicos cambios significati-
vos los presenta la proporcién de profesionistas, la cual disminuye en el
2007 en 6 puntos porcentuales, y la de desempleados en cuatro.

Durante el ano 2005, el ambito laboral con mayor porcentaje era el de
empleado/obrero, y las amas de casa representaban el segundo lugar con un
35.6 por ciento es decir, que el segundo grupo representativo no laboraba;
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GRAFICA 3

ESTADOS EMISORES POR OCUPACION ACTUAL DEL MIGRANTE
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sin embargo, para el ano 2007, observamos que el porcentaje de amas de
casa disminuye, con lo que se indica que hay mas personas laborando, pro-
vocando un aumento en el porcentaje de migrantes que laboran como em-
pleado/obrero (56.2 por ciento).

Sector de ocupacion de los migrantes
en el estado y municipio donde residen

El sector donde mas laboran los migrantes es el sector servicios, pues indis-
cutiblemente ésta es una regién donde al carecer de industrias de transfor-
macion los trabajos disponibles se concentran en éste y el sector turismo
donde labora el 24.75 por ciento de la poblacién.

A continuacién se muestran las distribuciones de cada localidad. En este
caso especifico se ha desintegrado Puerto Morelos de Canctin con el propé6-
sito de identificar los sectores laborales donde se desempefan los migrantes
recientes.
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GRAFICA 4

SECTORES DONDE LABORAN LOS MIGRANTES ENCUESTADOS
EN EL ESTADO
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Cancan depende en gran parte del turismo, los migrantes recientes que
ya residian aqui en el 2005 representaban 21.30 por ciento en el sector tu-
rismo, sin embargo la mayor parte de los migrantes laboraban en el sector
de servicios ocupando 51.93 por ciento, lo cual también se debe al estilo de
vida que se tiene en esta ciudad. Para el 2007, se observan cambios signifi-
cativos en el sector turismo, para este ano se observa un aumento a un 32.86
por ciento. El sector de servicios cambia drasticamente del 2005 al 2007,
representando actualmente 29.5 por ciento, es decir que sufre una variacién
de 22.43 puntos porcentuales.

GRAFICA b

DISTRIBUCION POR SECTORES DONDE LABORAN
LOS MIGRANTES ENCUESTADOS EN CANCUN
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GRAFICA 6

DISTRIBUCION POR SECTORES DONDE LABORAN
LOS MIGRANTES ENCUESTADOS EN COZUMEL
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GRAFICA 7

DISTRIBUCION POR SECTORES DONDE LABORAN
LOS MIGRANTES ENCUESTADOS EN PLAYA DEL CARMEN
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GRAFICA 8
DISTRIBUCION POR SECTORES DONDE LABORAN
LOS MIGRANTES ENCUESTADOS EN ISLA MUJERES
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GRAFICA 9

DISTRIBUCION POR SECTORES DONDE LABORAN
LOS MIGRANTES ENCUESTADOS EN PUERTO MORELOS
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Temporalidad de las ocupaciones de los migrantes
en el estado y municipio donde residen

De acuerdo con la muestra analizada, se tiene que los trabajos temporales
ocupan un porcentaje aproximado del 57.0 por ciento. Esta situacién, don-
de los trabajos temporales superan a los de planta, puede ocasionar que
aumente el sentimiento de inseguridad laboral entre cualquier trabajador y
por tanto, la rotacién de personal.
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CUADRO 4

DISTRIBUCION DE OCUPACION DEL MIGRANTE
POR ESTABILIDAD LABORAL EN EL ESTADO

Estabilidad Porcentaje estatal (%)
Muy estable 13.4
Estable 66.5
Inestable 19.6
Muy inestable 0.5

Isla Mujeres es el municipio con mayor proporcién de migrantes con
empleos de planta. Los tres restantes tienen un comportamiento similar.

La estabilidad, como ya se mencioné, genera un sentimiento de seguri-
dad en las personas que trabajan, cuyo comportamiento podria relacionarse
con la temporalidad de los empleos.

Los migrantes expresaron su opinién con respecto a la estabilidad de su
empleo, resultando que mas de dos terceras partes consider6 que su trabajo
es estable.

Si esto se relaciona con la temporalidad de su ocupacién, notaremos que
de aquellos que cuentan con un empleo de planta, casi el 80.0 por ciento
extern6 que el mismo es estable. A diferencia de los que tienen un empleo
temporal, de los cuales mas del 50.0 por ciento lo considera inestable.

Benito Juarez es el municipio con mas alto porcentaje de percepcién de
estabilidad en la ocupacién, asimismo Isla Mujeres, donde no se tienen per-
cepciones extremistas ni de mucha estabilidad, ni de mucha inestabilidad.
Sin embargo, el municipio que mas se perfila como inestable en cuestiéon
laboral es Cozumel.

En contraste, se observa que Isla Mujeres es el municipio con mayor
porcentaje de desempleados, esto puede deberse a la dificultad para conse-
guir empleo en el proceso de llegada, sin embargo una vez que los migran-
tes cuentan con una actividad laboral perciben estabilidad en la misma.

Los porcentajes corresponden a la proporcién de desempleados en cada
municipio con respecto a los otros migrantes encuestados dentro del mismo
que reportan tener empleo.

Antigliedad de los migrantes en el trabajo

Los migrantes registrados declararon tener, en su mayoria, una antigiiedad me-
nor a 1 ano. Haciendo un ejercicio similar por municipio, involucrando ahora la



56

antigtiedad en el trabajo con la temporalidad de la ocupacion del migrante, tendria-
mos, en el caso de Benito Judrez, que poco menos del 30.0 por ciento de los que
tienen mas del ano residiendo en el municipio poseen un trabajo mas estable.

Asimismo sucede con Isla Mujeres, donde aproximadamente el 40.0 por
ciento ya exceden el afio de residir en el estado y tienen un trabajo de plan-
ta. La proporcién de aquellos migrantes encuestados que dicen tener menos
de 1 afo de residencia y un trabajo de planta es de 23.8 por ciento. En So-
lidaridad el porcentaje de migrantes con empleos de planta y con menos de
1 anio de antigiiedad (21.3 por ciento) es casi igual que la proporcién de mi-
grantes con mds anos.

Los municipios con mayor numero de trabajadores migrantes en la ca-
tegoria de menos de 1 ano de antigiiedad laboral son Cozumel y Solidaridad.

Tiempo de respuesta de la oferta laboral a los migrantes

Si bien es cierto que la antigiiedad laboral es importante, también lo es el tiempo
que tarda un migrante en conseguir un empleo. Témese en cuenta que tanto en
Benito Juarez, Solidaridad e Isla Mujeres, el mayor porcentaje de migrantes
(29.4 por ciento, 42.0 por ciento y 41.2 por ciento, respectivamente), s6lo
tarda dias en conseguir trabajo; a diferencia de lo que sucede con Cozumel,
donde aproximadamente el 30.0 por ciento ya llega con trabajo

CUADRO b

TIEMPO DE RESPUESTA DE LA OFERTA LABORAL
DEL MIGRANTE POR DESTINO TURISTICO

Tiempo de biisqueda Benito Judrez Cozumel Solidaridad ~ Isla Mujeres
Dias 29.5% 21.2% 42.0% 41.2%
Semana 23.4% 16.5% 26.0% 35.3%
Meses 22.9% 29.4% 17.3% 11.8%
Afios 3.3% 1.2% 1.3% 0.0%
Llegué c¢/trabajo 20.9% 31.8% 13.3% 11.8%

Ingresos de los migrantes en el estado
y municipio donde residen

Los ingresos de los migrantes se distribuyen como se muestra en el grafica 10,
observandose que la mayor proporcién de personas (38.0 por ciento) percibe
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ingresos mensuales entre 2 500.00 y 4 500.00 pesos y que menos del 10.0 por

ciento de los migrantes recibe ingresos superiores a los 10 500 pesos.

El sector de servicios es el que cuenta con mayor porcentaje (51.0 por
ciento promedio) de migrantes con ingresos mensuales hasta de 10 500 pesos

GRAFICA 10

INGRESO MENSUAL DEL MIGRANTE ENCUESTADO EN EL ESTADO
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CUADRO 6
DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DEL. MIGRANTE
ENCUESTADO POR OCUPACION
Menos  $2500- $4501- $6501- $8501- $10501- $12501- Mis de
Empleo $2500 4500 6 500 8500 10 500 12 500 15000 $ 15000
Empleado/ 16.9%  31.5% 14.4% 5.7% 3.2% 1.7% 2.2% 1.5%
obrero
Trabajador 2.7%  3.4% 1.5% 1.0% 1.2% 0.5% 0.8% 0.4%
indep.
Funcionario 0.1% 0.2% 0.0% 0.0% 0.3% 0.1% 0.0% 0.1%
publico
Agricultor 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Profesionista  0.1% 1.4% 1.7% 1.9% 1.7% 0.8% 0.5% 1.2%
Otra 0.7% 0.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
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Por otro lado, al sector turismo le pertenece —en un 43.0 por ciento prome-
dio- los ingresos mensuales de 10 500.00 a 15 000 pesos.

Asi también, se observo que casi el 50.0 por ciento de los migrantes en-
cuestados cuyo empleo cae en la categoria de empleados/obreros, tienen un
ingreso no mayor a los 4 500 pesos.

Comparando los resultados 2005 y 2007 para los ingresos de migrantes al
municipio de Benito Judrez se observa que, en 2005, 35.7 por ciento de éstos
contaban con ingreso de 2 500 a 4 500 pesos mientras que 22.8 por ciento con-
taban unicamente con menos de 2 500 pesos mensuales es decir, que apenas
podian cubrir sus necesidades basicas. Para el 2007, existe un avance en relacién
a los ingresos percibidos por los migrantes, al reducirse el ingreso menor a 2 500
pesos hasta 9.34 por ciento; aumentando los ingresos de los migrantes se podria
indicar una posible mejora en su calidad de vida.

Satisfaccion del proceso migratorio

Si bien es cierto que la migracién es un movimiento social, que genera im-
pactos considerables en la economia, es de interés conocer las razones que
provocan dichos movimientos sociales y el impacto que los traslados huma-
nos provocan en los ntcleos familiares y en el individuo migrante.

Motivos de la migracion hacia el estado

La principal causa de migraciéon a nuestro estado, segiin argumentan los en-
cuestados, es la necesidad de encontrar un mejor trabajo (58.8 por ciento).

La segunda causa manifestada (con 19.3 por ciento) es la necesidad de
reunirse con sus familiares.

Las razones de cambio de lugar por estado de procedencia son: los mi-
grantes provenientes de Tabasco (20.0 por ciento) son los que argumentan
la necesidad de buscar un mejor trabajo, siguiéndole los veracruzanos con
un 18.7 por ciento.

Los migrantes provenientes del Distrito Federal son los primeros que ar-
gumentan como razén de cambio de residencia la seguridad (48.9 por cien-
to). En segundo lugar, y con mucha diferencia, los de Veracruz (12.5 por
ciento). Estos altimos también mencionan como razén buscando un desarro-
llo profesional (20.6 por ciento), asimismo los provenientes de Tabasco (17.5
por ciento).

Por dltimo otra de las razones mas mencionadas fue para reunirse con
la familia (esta categoria se refiere a los migrantes que ya contaban con fa-
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GRAFICA 11

RAZONES DE CAMBIO DE RESIDENCIA DEL
MIGRANTE ENCUESTADO HACIA EL ESTADO
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miliares en el municipio donde residen actualmente): 22.6 por ciento de los
entrevistados fueron de Veracruz y el 7.8 por ciento, de Yucatan.
Adicionalmente se indagé sobre la familia y/o red de amigos con la que ya
contaban y cuentan actualmente en el municipio donde residen, pero no lle-
garon a la misma casa a vivir. En promedio el 73.5 por ciento dijo tenerlos.

Cambios laborales de los migrantes
que residen en el estado

Ya que una de las tres razones de cambio mas enunciadas fue buscar un me-
jor trabajo, la comparacién de ésta contra el ingreso mensual obtenido por
el trabajador migrante, que pudiera demostrar la mejora del traslado. Para
aquellos que buscaban un mejor trabajo y el cual les pudiera estar remune-
rando mas, el 40.0 por ciento de ellos se encuentra con un ingreso de 2 500
a 4 500 pesos. Lo anterior podria estar interfiriendo en el nivel de satisfac-
ciéon del migrante, ya que por el plan de mejorar en un trabajo y asi en el
ingreso, posiblemente no lo esté obteniendo.

Cabe destacar lo relativo al cambio de empleo. Del total de migrantes que
dijeron buscar un mejor trabajo (58.8 por ciento), mas del 33.4 por ciento
sigue siendo empleado, aunque el 10.0 por ciento que antes era estudiante
ahora es empleado, ya sea porque dejé de estudiar o terminé la escuela.

En relacién con las diferentes proporciones de distribucién o cambio de
empleo: los datos mas representativos son las personas que laboran como em-
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pleados y obreros, pues en su lugar de origen trabajaban bajo estas condicio-
nes, el 48.1 por ciento, siendo actualmente el 65.2 por ciento los que laboran
en esta calidad.

En cuanto al desempleo, se observa que en su lugar de origen el 12.9
por ciento de los entrevistados no tenian ninguna profesién, ni empleo, y
actualmente ese porcentaje ha quedado reducido un 3.4 por ciento.

Asimismo, en cuanto a las proporciones de cambio de empleo se tiene que
del total de migrantes que anteriormente eran empleados/obreros, 61.5 por
ciento experiment6 un cambio de ocupacién y en la actualidad tienen una
ocupacién distinta a la anterior.

Aunque la ocupacién de agricultor esta representada por un bajo por-
centaje de migrantes, debe decirse que todos aquellos que declararon traba-
jabar en esta rama, ninguno se ubic6é dentro de la misma después de cam-
biar su lugar de residencia.

CUADRO 7

PROPORCION DE MIGRANTES ENCUESTADOS
QUE SUFRIERON UN CAMBIO DE OCUPACION

Ocupacion Porcentaje
Empleado/obrero 61.5
Trabajador indep. 94.0
Funcionario pub. 99.6
Agricultor 100.0
Profesionista 93.4
Estudiante 95.9
Otra 99.3
Ninguna/desemp. 97.5

Nivel de satisfaccion del migrante en el estado

El 86.0 por ciento de las personas encuestadas manifiestan sentirse satisfe-
chos con el cambio, lo que significa que en gran medida este cambio de resi-
dencia ha cubierto sus expectativas de vida (grafica 12).

Condiciones de vivienda del migrante

Una de las variables que acompanan a la calidad de vida de todo migrante
es el techo bajo el cual vive él y/o su familia. Las condiciones de vivienda,
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GRAFICA 12

SATISFACCION CON EL CAMBIO DE RESIDENCIA
DE LOS EMIGRANTES QUE LLEGARON AL ESTADO
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héblese del tamano de la misma, el nimero de cuartos con los que cuenta,
la cantidad de personas que la habitan, los servicios pablicos que recibe, la
propiedad de dicho inmueble, son tan importantes como aquéllas que for-
man parte de su caracterizacion como individuo y/o ntcleo familiar, para el
logro satistactorio de sus necesidades tanto fisiol6gicas como de seguridad,
recordando que la Teoria de Maslow define a las necesidades fisioldgicas
(basicas para el sustento de la vida humana, tales como alimentos, agua,
calor, abrigo y sueno) y de seguridad (para librarse de riesgos fisicos y del
temor a perder el trabajo, la propiedad, los alimentos o el abrigo) como los
dos primeros escalones en la piramide de necesidades.

Para efectos de analizar las condiciones de vivienda de los migrantes
encuestados, en este apartado se procederd a senalar los estadisticos por
localidades mas representativas: Cancin, Isla Mujeres, Cozumel, Playa del
Carmen y Puerto Morelos, segtin su importancia, con el fin de establecer
con mayor precision las diferencias entre las mismas.

Tipo de vivienda de los migrantes
en las localidades mds representativas

De la muestra resultante de casas-habitacién comprenden cinco tipos: casas,
departamentos, estudios, cuartos y/o palapas encuestadas, los cuartos (vi-
vienda cuyas dimensiones se reducen a cuatro paredes, sin divisién alguna
para las distintas areas que deberian componer una casa-habitacién y en
ocasiones no cuenta ni con bafo privado) resultaron ser la segunda vivienda
(con 21.5 por ciento), después de las casas, mas utilizada por los migrantes
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encuestados en las localidades de nuestro interés, en especial en Playa del
Carmen (65.0 por ciento) que registra un poco menos de dos puntos por-
centuales que el promedio total correspondiente a casas de las cinco locali-
dades bajo analisis.

Sin embargo, aunque nuestra primera categoria en el tipo de casas-habi-
tacién queda representada por migrantes habitando en casas, la realidad de
ello es que una tercera parte del total de casas-habitacién consideradas den-
tro de la muestra tiene de I @ 2 cuartos. Por otro lado, los que reportan vivir
en casa, en su mayoria (90.0 por ciento) estd satisfecho con su vivienda.

Composicion de numeros de cuartos por vivienda de los migrantes

De la mayor proporcién de la composicién de cuartos en las viviendas que
incluye las categorias de 1-2 cuartos, 3-4 cuartos y 5-6 cuartos, se observa
que cuanto mdas aumenta el nidmero de cuartos, mayor es la proporcién de
migrantes satisfechos con su vivienda.

CUADRO 8

PROPORCION DE MIGRANTES SATISFECHOS
CON SU VIVIENDA CONTRA EL NUMERO DE CUARTOS

Niimero de cuartos
1-2 3-4 5-6

No satisfecho 20.1% 9.1% 7.7%
Si satisfecho 79.9%  90.9%  92.3%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

En cuanto a la propiedad de la vivienda, poco mas del 50.0 por ciento
de las que aplicaron son propiedades rentadas; 22.7 por ciento de esa pro-
porcién son casas rentadas y el 19.6 por ciento son cuartos rentados. Por
otro lado, dentro del porcentaje de viviendas propias el mas alto correspon-
di6 al de casas propias (35.8 por ciento). Estamos hablando de que mas de
la tercera parte de la muestra de casas-habitaciones los mismos habitantes
son los propietarios aunque sea de pocos cuartos.

En Cancin, los porcentajes de habitaciones propias y rentadas tienen
tan sé6lo dos puntos porcentuales de diferencia. Por otro lado, en Isla Muje-
res suceden con més frecuencia las viviendas rentadas. La categoria de “casa
familia” se refiere a las viviendas donde habitan los migrantes cuyos duenos
son familiares.
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Como todos los satisfactores que utilizamos o adquirimos, la vivienda
también nos proporciona un nivel, bajo o alto, de confort o satisfaccién en
general. En este rubro, las dos razones principales que se mencionaron por
la proporcién de migrantes insatisfechos (15.0 por ciento) con la vivienda
donde habitan fue el tamano, al cual ya antes se hizo referencia, asi también
la falta de servicios. En promedio, la proporciéon de satisfaccién e insatisfac-
ci6én de los migrantes hacia su vivienda, se mantiene.

El namero de cuartos que prevalecen en nuestra muestra de migrantes
fue de 1-2 cuartos y de 3-4 cuartos. En cuanto a esto, podemos agregar una
segunda variable: el ingreso mensual familiar. Resultado de ello tendria-
mos que los hogares con ingresos mensuales familiares hasta los 6 500
pesos (42.3 por ciento) estan compuestos de 1-2 cuartos, mientras que los
hogares con ingresos mensuales familiares mayores a los 6 500 pesos (24.0
por ciento) los tienen de 3-4 cuartos. Estas categorias son donde se con-
centra el mayor ndmero de hogares de migrantes considerados en nuestra
muestra.

Un dato importante es el promedio de ocupantes por vivienda y/o por cuarto,
ya que la razén personas por niimero de cuartos es una de los focos que eviden-
cian hacinamiento.

CUADRO 9

NUMERO PROMEDIO DE OCUPANTES
POR VIVIENDA DEL MIGRANTE Y POR CUARTO

Pax/ Pax/
No. cuartos vivienda  clo.
1-2 3.4 2.2
3-4 3.6 1
5-6 3.9 0.7
7-8 5 0.7
Mis de 8 4.3 0.5
Promedio 4 1

En Quintana Roo, el promedio de ocupantes por vivienda esta 0.1 uni-
dades por debajo del promedio de ocupantes por vivienda de la poblaciéon
(4.1). Por otro lado, el nimero de personas por cuarto resultante fue de 1.0,
el cual a pesar de parecer bueno, en viviendas con 1-2 cuartos se registra
una tasa de 2.2 personas por cuarto, que ya excederia hasta la tasa conside-
rada a nivel poblacién (1.9).
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Calificacion de los servicios de la vivienda del migrante

Ademas de la satisfaccion que en general el migrante declara tener hacia su
vivienda, se indag6 sobre los servicios especificos que recibe en ella y a su
alrededor, tales como servicio de agua, luz, drenaje, areas verdes, etcétera.
Las calificaciones promedio muestran que Isla Mujeres proporciona mejores
y/o mas servicios que las demds (cuadro 10), teniendo calificaciones por encima
de 8. Por otro lado, la calificacién menor fue la relacionada con transporte (6.1).

CUADRO 10

CALIFICACION DE LOS SERVICIOS DE LA VIVIENDA
DEL MIGRANTE ENCUESTADO (POR LOCALIDAD).

Calificacion
Localidad promedio
Isla Mujeres 7.71
Puerto Morelos 7.48
Cozumel 7.02
Cancun 5.51
Playa del Carmen 4.75

Los migrantes en Cancin en cambio, los servicios con los que menos
cuentan son areas deportivas y parques. Asimismo, en Playa del Carmen,
que es la localidad con menor calificacién en servicios, las areas deportivas
y los parques, obtuvieron una calificacién igual a 0.0, respectivamente. Esto
no significa que no cuenten con ellas, sino que la evaluacién que el migran-
te hace del servicio es muy baja.

Bienestar social y servicios de salud del migrante

Algo que viene a complementar el bienestar de las familias y de sus inte-
grantes son los servicios de salud, que en ocasiones se goza de los mismos
como prestacién laboral cuando la empresa asi lo maneja resultado del tipo
de trabajo que se desempena.

A la muestra estudiada se le pregunté si contaban con servicios médicos
como prestaciéon laboral, la respuesta arroj6 que el 64.5 por ciento si esta
recibiendo este tipo de beneficios. El cuadro 11 muestra esta distribuciéon
por municipio.
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CUADRO 11

PORCENTAJES DE MIGRANTES ENCUESTADOS (POR MUNICIPIO)
QUE CUENTAN CON SERVICIOS MEDICOS

Lugar residencia

Cuenta con Isla
servicio médico  Canciin -~ Cozumel — Solidaridad — Mujeres Total
No 33.6%  43.0%  42.3% 42.9%  35.5%
Si 66.4%  57.0%  57.7% 57.1%  64.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Es evidente que la mayoria de los entrevistados (92.6 por ciento) cuenta
con el servicio de IMSS, y en menor proporcién se reciben servicios de ISSSTE,
Seguro de Gastos Médicos y otros. En Solidaridad se tiene la mayor propor-
ciéon de entrevistados con servicio de IMsS.

No todos los migrantes que dicen contar con servicio médico hacen uso
de éste: sélo el 74.0 por ciento lo utiliza. Entre los otros servicios médicos
que se utilizan estan médico privado, Cruz Roja, SsA, entre otros. Esta pro-
porcién la compone el 47.7 por ciento de la muestra.

Estimacion de un indicador de migracion
y propuesta de intervalos de evolucion y
alerta de los indices migratorios

Propuesta de intervalo de evolucion

La migraciéon es un fenémeno provocado por el deseo y la esperanza de
mejorar el nivel y la calidad de vida. Las ciudades con aparente empleo,
mejor ingreso y condiciones, representan practicamente un iman para las
comunidades con poco o nulo desarrollo. Sin embargo, ninguna sociedad
esta preparada para absorber un crecimiento desmedido de la poblacion
aun cuando el producto econémico sea mayor que en otras entidades.

El crecimiento social de las ciudades es un indicador subvaluado y subes-
timado que imposibilita la justa reparticién de las partidas econémicas a los
municipios y a los estados con altos indices migratorios, teniendo graves con-
secuencias para nivelar este crecimiento con el de los servicios publicos, origi-
nando marginacién e insatisfaccién social.

Por otro lado, la sobre oferta de personas en busca de empleo, que em-
pieza a predominar con el paso del tiempo, inhibe los sueldos y salarios de
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la regién al tener una demanda laboral incapaz, por diferentes motivos
—muchos de ellos razonables—, de sostener su acelerado incremento.

Un indicador innegable de la problemitica de la migracién hacia los
polos de atraccién laboral y econémica es la capacidad del Estado para sa-
tisfacer las necesidades de servicios basicos como luz, agua, drenaje, educa-
ci6én y salud, de la poblacién.

Con el propésito de establecer algunos parametros de alarma en rela-
ci6én con el fen6meno migratorio se utilizan las siguientes premisas:

* El gobierno esti preparado para subsanar la insatisfacciéon de la po-
blacién ocasionada por su crecimiento natural. Cualquier incremento
poblacional mayor al crecimiento natural calculado no es cubierto en
la presupuestacion de recursos y su asignacion.

* El crecimiento natural de la poblacién (ntmero de nacimientos anua-
les menos defunciones anuales), que en el caso de las zonas turisticas
de Quintana Roo se tiene un promedio de 2.41 por ciento para los
altimos cinco anos.

* La capacidad del gobierno de proporcionar servicios publicos se mide
por el incremento de agua potable en casa habitacién, luz, drenaje,
educacion, pavimentacion, salud, entre otros.

Considerando tales premisas, se ha determinado el crecimiento anual
en los servicios publicos proporcionados por el gobierno, ponderandolo
para obtener un promedio anual de crecimiento asi como la tasa de creci-
miento natural de la poblacion.

El poligono de tasas de crecimiento de servicios y satisfactores, como
principales criterios de desarrollo social (figura 1), debe circunscribir en
cada uno de ellos a la tasa de crecimiento poblacional (migracién, nacimien-
tos y muertes).

En estados como el Distrito Federal, Nuevo Leén, Aguascalientes, Coahui-
la, Chihuahuay Jalisco, con bajos indices de marginacion, la tasa de crecimien-
to de los servicios es proporcional al crecimiento poblacional, con una tasa de
respuesta anual promedio cercana al 5.0 por ciento; es por eso que se conside-
ra que la capacidad de respuesta de los gobiernos estatales y municipales en
México no sera mayor que el promedio presentado, mas atin considerando las
desavenencias en los tiempos politicos y econémicos de inicios del nuevo siglo.
Ante estas circunstancias se establecen las siguientes relaciones:

La primera relacion refleja las circunstancias en las cuales la migracion,
comparada con la presupuestaciéon y asignacion de recursos calculada a tra-
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FIGura 1

POLIGONO DE SERVICIOS

Agua y drenaje
1

Ingreso 4 » Alumbrado

Empleo 4 » Servicios de salud

Educacién

vés del nimero de habitantes y el crecimiento natural de la poblacién —prin-
cipalmente—, provoca situaciones de riesgo para la sociedad que la recibe.

La situacién ideal es que el poligono de servicios basicos crezca apotémi-
camente (mismo crecimiento para cada lado al ser equidistante una magni-
tud llamada apotema ), cubriendo con su crecimiento, el incremento de ne-
cesidades basicas producto de la migracién y del crecimiento natural de la
poblacién.

CUADRO 12
CONDICIONES Y EFECTOS DE LA MIGRACION. RELACION 1

Condicion Efecto

Indice migratorio < Crecimiento natural  Situacién controlada dentro del crecimiento
planeado de servicios.

Indice migratorio = Crecimiento natural  Situacién en peligro por rebasar en los pun-
tos migratorios la planeacién y presupuesto
asignado.

Indice migratorio > Crecimiento natural  Situacién en riesgo social.
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CUADRO 13
CONDICIONES Y EFECTOS DE LA MIGRACION. RELACION 2

Condicion Efecto

Indice migratorio < Crecimiento Situacién controlada dentro del crecimiento planeado
del poligono de servicios basicos  de servicios.

Indice migratorio = Crecimiento Situacién en peligro por rebasar en los puntos de
del poligono de servicios basicos  crecimiento natural, la planeaciéon y presupuesto
asignado.

Indice migratorio > Crecimiento Situacién en riesgo social.
del poligono de servicios basicos

Bajo estos supuestos, pueden presuponerse limites que senalen indicios
de problemitica social y disparen mecanismos y estrategias para contrarres-
tar sus efectos. El estimado debera aplicarse a las condiciones de aportaciéon
de recursos para infraestructura y servicios, a la economia formal e informal
que puede existir en cada municipio o estado. Los parametros que aparecen
en la siguiente figura fueron calculados para el estado de Quintana Roo.

El uso del cuadro anterior sera ejemplificado una vez que se calcule el
indice de migracion para las zonas turisticas del estado de Quintana Roo en
su conjunto como el de cada una de los municipios incluidos en el estudio.

FiGcura 2
TASAS DE CRECIMIENTO Y ZONAS DE ALERTA

CRECIMIENTO NATURAL

CRECIMIENTO POBLACIONAL

INDICADOR

4% 8% 12% 16%  20% 24% 28%

I:l Grafica del crecimiento natural de la poblacién.

I:' Grifica de la tasa de migracién.

. Gritfica de la tasa de crecimiento poblacional (natural + migracién).
D Zona de seguridad. La suma de ambos porcentajes cae en esta zona.

I:' Zona de alerta. La suma de ambos porcentajes cae en esta zona.

. Zona de peligro. La suma de ambos porcentajes cae en esta zona.
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Indicadores de migdracion

Si bien es cierto que la migracién a la zona norte del estado de Quintana
Roo, producto de la explosion turistica sufrida desde hace mas de 30 anos,
es un problema social, en algunos de los destinos estudiados se ve una mar-
cada tendencia a la recesiéon migratoria (caso Canctn), reubicando el desti-
no meta hacia Solidaridad-Playa del Carmen.

En primer término se presentaran los resultados obtenidos sobre el drea
turistica del estado, para terminar con la exposicién del comportamiento de
cada localidad.

La migracion en las zonas turisticas del estado

Como se senalé en el apartado de “Caracterizacién del migrante reciente”,
el 58.0 por ciento de la migracién tiene como principal motivador la bisque-
da constante de mejores condiciones de vida, que se pretenden alcanzar en las
zonas donde la oferta de empleo sea mayor a través de los supuestos “mejo-
res salarios”.

Para determinar el indice de migracién de la zona se emple6 el tamano
del segmento de migrantes localizado por anos, proporcionandose con el
total de la poblacién encuestada. En total se encuestaron 12 843 viviendas
de las cuales, 1 692 fueron de migrantes recientes, albergando a 6 639 mi-
grantes recientes; se observd que son mayoritarias las migraciones realiza-
das en los afos 2000 y 2001. En los anos del 2003 y 2004 se observa un de-
cremento en los porcentajes, significativo comparado con los primeros anos
mencionados.

Considerando el nimero de migrantes en los dltimos cinco anos y la
composiciéon de las familias sin incluir los nacidos en el estado por estar in-
cluidos en los porcentajes de crecimiento natural del mismo, entre el total
de casas habitacién levantadas, se han determinado las proporciones por
ano para calcular la tasa migratoria del 2000 al 2004.

Se estim6 que el indice migratorio en el 2000 es el mas elevado con un
14.08 por ciento, mismo que ha descendido hasta 7.98 por ciento en el
2004. Diferentes son las causas del aparente decremento de la migracion,
una de ellas son los bajos salarios como retribucion a largas y pesadas jorna-
das de trabajo, aunque el porcentaje de personas que cambian su residencia
buscando reunirse con sus familiares migrados se ha incrementado ano con
ano, por lo que puede marcar una tendencia que incremente el indice mi-
gratorio en los afios posteriores.
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La grafica 14 contiene los indices de migracién en Benito Juarez (sin
incluir Puerto Morelos), Playa del Carmen, Solidaridad Puerto Morelos, Isla
Mujeres y Cozumel.

Importantes observaciones pueden ser hechas. La primera de ellas es que
Canciin ha dejado de ser el principal punto de migracién desde el inicio de la
década, cediendo su lugar a Solidaridad (Playa del Carmen). La tasa de mi-
gracién hacia Canctan ha bajado casi 6 puntos en relacién con el 2000.

Un repunte migratorio destacado estd teniendo Puerto Morelos con un in-
cremento de mas de 5 puntos. Los nuevos conjuntos habitacionales de Puerto
Morelos, a precios mas accesibles, provocan este reacomodo migratorio hacien-
do que un alto porcentaje de migrantes recientes finque su residencia en este
lugar, aun cuando laboran en Cancan, Playa del Carmen o la Riviera Maya. Se
espera que la tendencia migratoria hacia Puerto Morelos se mantenga a la alza.

Cozumel tuvo un repunte en el indice durante el aiio 2001 por la aper-
tura de joyeria y centros de entretenimiento y con ello, la llegada del perso-
nal para operarlos. Isla Mujeres presenté un fenémeno similar con el arribo
de jubilados y retirados de estados Unidos y Canada en el 2003.

CUADRO 14
INDICE MIGRATORIO POR LOCALIDAD Y POR ANO

Puerto Isla Zonas
Anios  Cancin  Morelos  Solidaridad ~ Mujeres  Cozumel — turisticas
2000 111.4 1028 130.1 107.5 103.3 114.1
2001  109.9  108.2 123.8 106.8 117.7 112.3
2002 107.8  109.6 120.7 104.3 111.3 108.7
2003 107.7  108.2 118.6 110.0 110.0 108.6
2004 106.8  110.7 128.8 105.7 105.0 108.0

Indicador de evolucion por municipio y zonas turisticas del estado

Conocido el indice migratorio para las zonas turisticas, se aplica al tabula-
dor propuesto para las tasas de crecimiento e intervalos de alerta por el
impacto que tiene la migracion en la planeacion del crecimiento de la infra-
estructura y servicios.

En Cancun, el indice migratorio en esta localidad mas el crecimiento na-
tural en el area presenta un estado de alerta para las autoridades municipales
y gubernamentales. Es preciso senalar que, a pesar de que el crecimiento de la
poblacién ha disminuido al 2004, el estado de alerta se mantiene (figura 3).
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FiGura 3
TABULACION DEL CRECIMIENTQ Y LA ZONA DE ALERTA
EN EL 2004, CANCUN, Q. ROO
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El crecimiento poblacional en Playa del Carmen, provocado principal-
mente por los indices migratorios que se han presentado en los tltimos
anos, coloca no sélo a esta localidad sino al municipio de Solidaridad en
zona de peligro social por el desmedido incremento de la poblacién. A dife-
rencia de Cancun, el crecimiento social en Playa del Carmen se incrementa
afo con ano, provocado por la alta atractividad laboral presentada en la
Riviera Maya (figura 4).

Ficura 4

TABULACION DEL CRECIMIENTO Y LA ZONA DE ALERTA
EN EL 2004, PLAYA DEL CARMEN, Q. ROO
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En Cozumel, el crecimiento poblacional se coloca en la linea que divide
la zona de seguridad y la zona de alerta en el 2004. Del 2000 al 2004, el
crecimiento poblacional promedio se situaba en una posicién de mayor preo-
cupacién y alerta, disminuyendo hasta el limite mencionado (figura 5).

FIGura 5

TABULACION DEL CRECIMIENTO Y LA ZONA DE ALERTA
EN EL 2004, COZUMEL, Q. ROO
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FIGURA 6

TABULACION DEL CRECIMIENTO Y LA ZONA DE ALERTA
EN EL 2004, ISLA MUJERES, Q. ROO
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El indice migratorio y de crecimiento poblacional para Isla Mujeres se
encuentra entre los valores obtenidos para Cancin y Cozumel. En el 2004,
el indicador se posiciona en el area de alerta, acercandose al limite de segu-
ridad ano con ano. El indicador promedio (2000-2004) para esta zona turfs-
tica se presenta dos puntos por encima del valor calculado para el 2004.

Poligonos de servicios e indices de migracion

Los altos indices migratorios, recientes y antiguos, tienen como consecuen-
cia que los servicios considerados en el poligono basico sean insuficientes,
mismos que se integraran para medir su grado de desabasto segtin su incre-
mento presentado y el incremento poblacional natural y provocado por la
migracion.

Conociendo los indices de migracién estimados y la capacidad que han
tenido los gobiernos municipales y estatal para satistacer a la poblacién de
los servicios bdsicos contenidos en los poligonos antes descritos, pueden
conocerse los grados de desviacién y rezago que existen en ciertas areas y
sus servicios.

La migracién promedio a las zonas turisticas ha rebasado por mucho la
capacidad del Estado para satisfacer de servicios a la poblacién (migrante o
no). El 2000 es el ano critico debido a que se presenta el indice mas alto,
generando un rezago en servicios que no ha sido cubierto, por el contrario,
se ha incrementado o mantenido a través de los subsecuentes periodos.

Los rezagos anuales en la creacién de nuevos servicios no pueden ser
considerados como datos puntuales, por lo que se consideran acumulativos
debido a que la insatisfaccién no sélo subsiste sino que se incrementa.

Los rubros de salud, agua y drenaje y educacién son los que presentan
mayor desviacién hacia una adecuada satisfaccién de la poblacién. Afio tras
afo, la carencia de servicios se acenttia provocando mayor marginacién en
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GRAFICA 15
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algunas zonas de Cancin (Benito Juarez) y Playa del Carmen (Solidaridad),
asi como el asentamiento ejidal de Isla Mujeres en la peninsula.

La salud es un tema en el cual se han realizado esfuerzos para incremen-
tar el nimero de doctores en instituciones publicas, mismo que no ha sido
suficiente pues el descenso logrado del promedio de pacientes por consul-
torio tiene paso acelerado hacia los parametros anteriores.

Hasta el ano de 2004, los servicios educativos vivieron las consecuencias
de la migracién de familias con infantes y/o adolescentes al ser el Estado
incapaz de satisfacer la demanda educativa de planteles de educacién media
(preparatorias y bachilleres). Se espera que la condicién de insatisfacciéon
prevalezca al no ser insuficientes los esfuerzos por parte del gobierno para
buscar su solucién, aunado al incremento poblacional en este rango de eda-
des —correspondientes a dichos niveles de educacién— por migracién.

El analisis que hasta este momento se ha desarrollado tiene como pre-
misa que la atractividad laboral por la actividad turistica incrementa los
flujos migratorios. Ante esto, es cada vez mayor la diferencia entre la crea-
ciéon de empleos, representado por la poblacién econémicamente activa
(pEA) vy el incremento de la poblaciéon en edad productiva, generando des-
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empleo, insatisfaccién y una problematica social. Se presentan ademas me-
nores sueldos. Cerca del 22.0 por ciento de los migrantes reciben salario
minimo, acarreando todas las carencias y necesidades que la falta de dinero
ocasiona.

Poligono de servicios e indice migratorio por zona turistica en el estado

Recordando que el limite promedio seleccionado para este trabajo se esta-
blece de acuerdo con la capacidad promedio de los gobiernos para dar res-
puesta con los problemas que afrontan sus administraciones debido al creci-
miento poblacional, ya sea natural, social o ambos, se presentaran graficados
los poligonos migratorios (del 2000 al 2004) con el poligono de crecimiento
limite establecido en 5.34.

La tasa migratoria reciente del estado supera considerablemente al limi-
te especificado. Las puntas pronunciadas se dan en los primeros anos de
consideracién para la migracién reciente.

En Cancun, el indice migratorio supera la capacidad del municipio para
satisfacer la demanda de servicios puablicos en cada uno de los anos bajo
estudio pero se observa una disminucién en la diferencia presentada entre
las tasas de crecimiento migratorio y de servicios en el 2004. La atractividad
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GRAFICA 17
POLIGONO DE CRECIMIENTO DE SERVICIOS Y MIGRACION
A LAS ZONAS TURISTICAS DE Q. ROO, (2000-2004)

2004
16.00%

14.00%
12.00%
10.00%

2000 2003

=~ Zonas turisticas
-4 Limite

2001 2002

laboral de Playa del Carmen ha desviado el punto de interés migratorio
hacia Cancan.

Se estima que para el proximo ano sea menor el indice migratorio hacia
Cancdin como zona turistica y su drea urbana.

Al realizar el poligono para el municipio de Solidaridad, se advierte la
gran diferencia que existe entre la capacidad de servicios y/o instalaciones
previstas por el gobierno y el crecimiento poblacional por movimientos so-
ciales en Playa del Carmen donde, a diferencia de Cancin, se incrementa
ano con ano. La problematica social que se presenta en el municipio es con
respecto a los temas de educacién, salud, vivienda, hacinamiento, margina-
cién y violencia.

La migracién hacia Puerto Morelos en los tltimos dos afios corresponde
a un reacomodo de los migrantes recientes que arribaron a Cancin después
del 2000, generando un incremento poblacional en esta zona turistica del
municipio de Benito Juarez. Este reacomodo responde a la oferta de vivien-
day espacios creada en Puerto Morelos a un precio mas accesible que en la
ciudad de Cancan. Un problema que enfrenta Puerto Morelos es que, como
parte del municipio de Benito Judrez, depende del mismo presupuesto que
la localidad de Canctin para la satisfaccién de las necesidades de su pobla-
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cién pero no es prioridad al momento de su aplicacién. Hasta ahora no es
evidente una problematica social en esta localidad pero podria generarse en
los préximos anos si el indice migratorio mantiene su tendencia y la aplica-
cién del presupuesto sigue teniendo como principal objetivo la ciudad de
Cancun.

Después de un explosivo crecimiento de la migracién en el 2003, el cre-
cimiento social en Isla Mujeres se estabiliza al mantenerse equitativa la po-
sibilidad de incrementar los servicios publicos del gobierno. Isla Mujeres no
presenta un problema axiomadtico de satistacciéon de servicios pablicos dados
los altibajos migratorios en los tltimos cuatro anos.

Cozumel, por su parte, tiene en el 2001 el aino con mayor indice migra-
torio, consecuencia del repunte que tuvo el turismo naviero hasta los sucesos
del 11 de septiembre, provocando de igual forma su contraccién en los afios
subsecuentes. En el 2004, la migracién esta por debajo de los 6 puntos por-
centuales.

Impacto en la educacion del migrante reciente en el estado

El sistema educativo en Quintana Roo, sobre todo el provisto por el gobier-
no federal y estatal, ha mostrado deficiencias y falta de capacidad sobre todo
en el nivel medio y superior, producto del crecimiento social de la poblacion
que los ha tomado desprevenidos.

Para entender el comportamiento del sistema de educacién, a través de
sus datos historicos se establecera un analisis para cada uno de los niveles
que lo conforman.

Educacion primaria

La cobertura que tiene el sistema de educacién primaria en el estado histé-
ricamente ha sido menor a la poblacién en edad escolar, pudiendo ser un
indicador de insatisfaccién o de un namero elevado de infantes que no son
enviados a los planteles educativos. Entre 1990 y 2000 se atendi6, en pro-
medio, al 89.9 por ciento de los nifios entre seis y 12 anos (edad escolar
para nivel basico).

La matricula escolar en las primarias del estado ha crecido por debajo
del crecimiento de la poblacién en edad de asistir a ellas.

El cuadro 15 presenta el comportamiento de la poblacién estudiantil de
primaria para los Gltimos cuatro ciclos escolares. Si bien es cierto que la ma-
tricula en los dltimos cuatro ciclos escolares (2000-2003) se ha incrementado
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(2.77 por ciento por ano los de alumnos inscritos en las primarias de Quin-
tana Roo es menor al registro de la poblacion de seis a 12 anos, que es la
edad escolar para este nivel 3.03 por ciento).

CUADRO 15

VARIACION DE LA MATRICULA Y LA POBLACION
EN EDAD DE EDUCACION PRIMARIA

Decremento por

Estado de Quintana Roo desercion Variacion
Matricula Poblacion
total en de seis a 12 Déficit

Anos primaria anos % Alumnos Matricula  Poblacion — acumulado
2000 135 334 145 150 0.71 960
2001 140 062 150 422 0.71 991 3.5% 3.6% 0.1%
2002 143 589 155 062 0.67 969 2.5% 3.1% 0.7%
2003 146 932 158 702 0.57 840 2.3% 2.4% 0.8%

Considerando, por ejemplo, el ciclo escolar 2001-2002, donde la matricu-
la se incrementé con respecto al periodo anterior 3.5 por ciento contra el 3.6
por ciento de la nifiez en este rango de edad, los datos sugieren que la dife-
rencia en el crecimiento es minima (0.1 por ciento).

Ante estos valores podria pensarse que el sistema educativo a nivel pri-
mario tiene una evolucién a la par de la poblacién y esta en posibilidad de
absorber el crecimiento natural de la misma.

Tratando de determinar si la migracién hacia las zonas turisticas de alta
atractividad laboral del estado de Quintana Roo tiene algiin impacto en el
sector educativo, se analizara el numero de nacimientos en el estado (creci-
miento natural de la poblacién) contra el nimero de infantes que inician sus
estudios primarios (seis anos cumplidos).

Durante los tltimos ciclos escolares, la demanda de educacién primaria
se ha incrementado por concepto de migracién aumentando la poblacién
infantil que requiere de servicios educativos hasta en un 14.0 por ciento s6lo
para el primer grado escolar.

Seguin cifras de la SEyC, se tiene una cobertura a primer ingreso del 96.0
por ciento de la nifiez en Quintana Roo, agregando el hecho innegable de que
la brecha entre el crecimiento natural de la poblacién y la demanda de primer
ingreso de los servicios educativos ha disminuido afio con ano, pero también
la migracién de poblacién en edad estudiantil se mantiene.
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CUADRO 16

POBLACION DE SEIS ANOS CONTRA NACIMIENTOS
OCURRIDOS HACE SEIS ANOS

Poblacion ~ Nacimientos — Incremento

Ciclo  de 6 anios  hace 6 anos %
2000 22 190 19 009 14.3
2001 22 709 19 727 13.1
2002 22 944 20 070 12.5
2003 22 819 21 595 5.4

Tan sélo en el 2004 se estima que el 1.68 por ciento de los migrantes
que arribaron en este afo son ninos en edad de ingresar por vez primera a
la educacion basica, lo cual representa un 0.13 por ciento, (conjuntado con
el indice de migracién para el 2004 de 7.98 por ciento con el crecimiento
natural de la poblacién y un estimado de emigraciéon (INEGI, 2004), de la

poblacién total.

Si se estima que la poblacién en Quintana Roo en el 2004 es de 1 003
521, considerando sélo un crecimiento natural de la poblacién, con un in-
cremento por concepto de migracion que se supone en 40 801 personas, se
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prevé que 686 nifos son los que ingresaron por primera vez a la educaciéon
primaria, requiriendo para su servicio 23 salones de clase con igual nimero
de profesores.

CUADRO 17

ESTIMACION DE ALUMNOS MIGRANTES RECIENTES
A PRIMER INGRESO EN EL 2004.

Requerimientos

fisicos y de
Concepto Personas docentes
Migrantes en el 2004 40 801
Nifos de nuevo ingreso a primaria 686 23
Nifios con reingreso a primaria 1861 62
Total de nifnos migrantes en el 2004 2 547 85

Al considerar el estimado de ninos en edad escolar que llegaron a la
zona norte de Quintana Roo para integrarse del segundo al sexto afno de
educacién primaria, los requerimientos de espacios fisicos y profesores se
cuadriplican.

Analizando el cuadro 18 no se observa un problema aparente en la edu-
cacién primaria en el area geografica bajo estudio, ya que se mantiene cons-
tante el namero de alumnos promedio por profesores y por aula en los tlti-
mos cuatro periodos escolares.

La disparidad entre el promedio de alumnos por profesor y de alumnos
por aula hace suponer que existe un elevado ntimero de grupos con mas
alumnos que el maximo recomendado por la SEP.

Otro aspecto que se refleja es que no existe una deficiencia marcada
en recursos, fisico y/o humanos, en el sistema educativo basico en las
localidades con vocacién turistica de la zona norte de Quintana Roo, si
no un desbalanceo significativo entre la demanda y la distribucién de
los recursos, lo cual genera una insatisfaccién mayor que la provocada
por la migracién misma.

El crecimiento de la infraestructura de las escuelas primarias se mantu-
vo a la par del incremento de la poblacién infantil (de seis a 12 anos) en los
anos del 2000 al 2001. En el ano 2002, el aumento en instalaciones y recur-
sos humanos en las primarias del norte del estado fue superior al de la po-
blacién estudiantil, por lo que el desfase que existe en el 2003 se ve cubierto
sin representar un problema.
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CUADRO 18

DATOS ESTADISTICOS DEL SISTEMA DE EDUCACION PRIMARIO EN LAS
LOCALIDADES TURISTICAS DEL NORTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Cantidad
Alumnos Profesores
por Alwmnos por
Anio Profesores  Alumnos — Aulas — Escuelas — profesor — por aula  escuela
2000 2417 78 790 2634 267 33 30 9
2001 2 558 83690 2794 275 33 30 9
2002 2 682 87 106 2947 287 32 30 9
2003 2792 93226 3 091 300 33 30 9

Es importante sefialar que dadas las condiciones demograficas ocasiona-
das por la atractividad laboral de la zona, es indispensable mantener esfuer-
zos en ese sentido para ser capaces de absorber la migracién de infantes en
edad escolar asi como incrementar la cobertura de nifios quintanarroenses.

Educacion secundaria

La educacién secundaria inicié en Quintana Roo en 1976. En el ano 2000
tuvo una matricula de 43 806 alumnos de los 54 072 jévenes en edad de
asistir a la educacién en este nivel, con una cobertura del 81.0 por ciento. A
pesar de que el porcentaje de cobertura es bajo, el grado de absorcion de
primaria a secundaria es superior al 98.0 por ciento.

A diferencia del sistema primario, la matricula en educacién a nivel se-
cundaria tiene una tasa de crecimiento superior al crecimiento de la pobla-
ci6n en edad de asistir a ella (de 13 a 15 anos).

La tasa de crecimiento poblacional es inferior al crecimiento de la
matricula, no obstante la cobertura de la demanda de este servicio sigue
por debajo del 90.0 por ciento, considerando que el desfase y el incre-
mento de la poblacién estudiantil en este nivel imposibilita registrar un
avance significativo.

Con relacién al total de la poblacién en edad de asistir a la secundaria, el
namero de alumnos inscritos en ese nivel (matricula) tiene un déficit en la satis-
faccion de la demanda poblacional de educacién que se incrementa ano con
ano. Es importante senalar que la variaciéon entre la poblacién en edad escolar
y la poblacién matriculada ha disminuido, pero el rezago existe y se acrecienta.
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CUADRO 19

DATOS ESTADISTICOS DEL SISTEMA DE EDUCACION SECUNDARIO EN LAS
ZONAS TURISTICAS DEL NORTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Matricula  Poblacion
total en de 13 a  Variacion  Variacion Déficit
Ano  secundaria 15 anos — matricula  poblacion  acumulado

2000 46 785 56 125

2001 49 459 58 670 5.7% 4.5% 1.2%
2002 53 011 61 234 7.2% 4.4% 4.0%
2003 55 693 63 757 5.1% 4.1% 4.9%

El promedio de alumnos por grupo duplica al promedio de alumnos
por profesor, debido al sistema por asignatura en el que se imparte la edu-
cacién secundaria. Aun asi se incurren en algunas inconsistencias en cuanto
al namero de profesores que deben estar asignados. Una de las posibles
explicaciones a esta situacion en algunas escuelas secundarias existe mien-
tras otras operan a su minima capacidad.

CuAaDRO 20

DATOS ESTADISTICOS DEL SISTEMA DE EDUCACION SECUNDARIO EN LAS
ZONAS TURISTICAS DEL NORTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Cantidad
Alumnos Profesores

por Alumnos por
Aiio Profesores  Alumnos Aulas  Escuelas — profesor — por aula  escuela
2000 1723 26 024 794 84 15 33 21
2001 1910 28 031 845 93 15 33 21
2002 2029 30615 879 100 15 35 20
2003 2143 32705 937 98 15 35 22

En Quintana Roo mas que una carencia de recursos educativos se pre-
senta una mala distribucién de las escuelas secundarias, lo que imposibilita
el acceso a los servicios a un gran ntamero de la poblaciéon. El namero de
alumnos por profesor se ha mantenido con leves variaciones, consecuencia
del incremento del profesorado en las secundarias de la regién. Se tuvo un
leve descenso de alumnos por aula, a pesar del cierre de dos instituciones
educativas.
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El crecimiento de la infraestructura es inferior al incremento de la po-
blacién de adolescentes entre 13 y 15 afnos. En el ano 2002 ocurre una tasa
de crecimiento mayor que la de la matricula, ano de mayor impacto migra-
torio en la educacién secundaria.

La migracién reciente al estado de Quintana Roo de adolescentes que asis-
ten o deberian asistir a la educacién secundaria fue del 6.82 por ciento del total
de la migracién en el 2004 (0.7 por ciento de la poblacién total), representando
mas de 1 500 estudiantes en educacién secundaria en el 2004 solamente.

CUADRO 21

ESTIMACION DE ALUMNOS MIGRANTES RECIENTES
CON INGRESO A EDUCACION SECUNDARIA

Requerimientos fisicos

Concepto Personas y de docentes
Migrantes en el 2004 40 801

Nifos de nuevo ingreso a secundaria 490 16
Nifios con reingreso a secundaria 1043 35
Total de adolescentes migrantes en el 2004 1533 51

La educacién secundaria y la preparatoria generaran un problema en el
mediano plazo, dado que la capacidad sera insuficiente para darle cobertu-
ra al crecimiento poblacional y a la migracién de adolescentes y de infantes
que se incorporen a este nivel —una vez terminada su educacién primaria.
Esta situacién se presentara aproximadamente en cuatro anos.

Educacion preparatoria y estudios superiores

El sistema educativo en Quintana Roo ha crecido y evolucionado junto con
sus destinos turisticos. Hace 30 anos, tan sélo egresaban de la secundaria
300 alumnos, de los cuales 40 continuaban sus estudios en la preparatoria.
La proporcién de la poblacién entre 16 y 18 anos que estaba matriculada en
una escuela preparatoria era tan sélo del 1.4 por ciento.

A pesar de los esfuerzos del Estado, la cobertura de las escuelas prepa-
ratorias no ha sobrepasado el 60.0 por ciento del total de la poblacién entre
16 y 18 anos. La matricula ha crecido 22.0 por ciento en los tltimos cuatro
anos, pero este impulso no ha sido suficiente para disminuir el rezago al
tiempo que se brinda servicio a las nuevas generaciones y la migracién de
jovenes entre 16y 18 anos.
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CUADRO 22

DATOS ESTADISTICOS DEL SISTEMA DE EDUCACION PREPARATORIA
EN LAS ZONAS TURISTICAS, QUINTANA ROO

Matricula  Poblacion
lotal en de 16 a  Variacion  Variacion
Anos  preparatoria 18 anios  matricula  poblacion  Diferencia

2000 23 446 55 462

2001 25 471 57 627 8.6% 3.9% 4.7%
2002 26 706 59 897 4.8% 3.9% 0.9%
2003 28 559 62 297 6.9% 4.0% 2.9%

La educacién universitaria empieza a notar el impacto de la migracién
con el crecimiento de la poblacién que ha nacido o llegado en sus primeros
anos a las zonas turisticas de Quintana Roo, aunque debe senalarse que la
proporcién de migrantes recientes que ingresan a la universidad en el esta-
do es minimo (2.0 por ciento).

En el mediano plazo, la demanda de estudios universitarios presentara
un comportamiento al que se observa hacia las preparatorias, donde la ca-
pacidad de las instituciones publicas ha sido insuficiente para absorber a los
egresados de secundaria que desean continuar sus estudios. El costo que
representa la educacién privada imposibilita el ingreso a ella de la mayor
parte de la poblacién por lo que su tinica opcién es la educacién publica.

Impacto en el sistema de salud al servicio
del migrante reciente en el estado

Al igual que en el tema de la educacion, los flujos migratorios han impacta-
do en la salud, pues las inversiones que ha hecho el gobierno responden a
la demanda de las personas que viven y las que llegan al estado provenientes
de otros lugares de la Republica o de otros paises para radicar aqui.

La mayor concentracién del recurso humano se encuentra en la Juris-
diccién Sanitaria 2 (Benito Juarez), que comprende los municipios: Benito
Juarez, Solidaridad, Cozumel e Isla Mujeres. Se observa ademas, que del
ano 2000 al 2001 se dio un crecimiento del 6.0 por ciento, y que del 2001 al
2002 no aument6 el ntmero de trabajadores.

También se ha presentado un aumento en la cantidad de pacientes por
doctor, que lleg6 a su punto critico en el ano 2000, lograndose disminuir
esta cifra en afios posteriores para garantizar de esa forma la calidad ade-
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cuada de los servicios de salud. La cantidad si bien no es suficiente atin no
es critica, pues en comparacién con estandares de otros paises donde el pro-
medio es de 700 pacientes por doctor, el servicio de salud en Quintana Roo
esta por debajo de este valor.

Por ejemplo, en el caso de los médicos pediatras, segtin los datos reco-
pilados, existian solamente 12 pediatras en el municipio Benito Judrez du-
rante el anio 2000; en el 2001, 18 y en el 2002 esta cifra se mantuvo en 18.
Esta cantidad es insuficiente, pues observamos que el 52.0 por ciento del
total de la poblacién encuestada esta compuesta por nifos entre 0y 12 anos,
que son en las edades que se requieren de los servicios de la especialidad en
pediatria.

Los datos anteriores, interpolandolos al total de poblacién del estado,
nos permiten estimar que aproximadamente existen 14 167 ninos por pe-
diatra. Esta cantidad representa que atn es deficiente el recurso humano
con el que cuenta el sistema de salud para poder cubrir la demanda actual y
la que se prevé que aumente en anos préximos.

El cuadro 23 muestra la variacién de la cantidad de pacientes por doctor
en cada uno de los periodos analizados. Del afio 1999 al afio 2000 hubo una
variacién del 9.09 por ciento debido a que se presenté una mayor variacién
en el nimero de pacientes. La disminucién en un 21.26 por ciento del ni-
mero de pacientes por doctor se debe al aumento de estos altimos en el es-
tado, ya que en ese afio se incorporé un 22.2 por ciento de doctores mas al
sistema de salud.

CUADRO 23
VARIACION DE LOS INDICADORES DE SALUD DE 1998 AL 2002

Variaciones Del 98 al 99  Del 99 al 2000  Del 2000 al 2001 Del 2001 al 2002

Pacientes 1.10% 9.09% -21.26% 20.56%
por doctor

Numero de 20.27% 3.37% 22.20% -4.83%
doctores

Nuamero de 20.85% 6.01% 6.15% 3.02%
pacientes

En el afio 2002 sélo el 1.9 por ciento de los usuarios totales de los servi-
cios de salud, en los municipios de interés, eran migrantes, comportandose
de manera similar en el 2003, disminuyendo la cantidad de migrantes que
solicitaban estos servicios al 1.2 por ciento. Sin embargo, para el aio 2004
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aumenta la cantidad de migrantes que solicitaban estos servicios al 4.1 por
ciento, como se muestra en el cuadro 24.

CUADRO 24
USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL 2002 AL 2004

Atios Poblacion Mugrantes % de migrantes
2002 951 079 17 944 1.9
2003 962 718 11 639 1.2
2004 1 003 520 40 801 4.1

La cantidad de recursos de salud publica (especificamente doctores) que
demandaba esta poblacién migrante, entre los aftos 2002 y 2003 era de 30
médicos, siendo en el 2004 de 68 médicos. Sin embargo, los datos estadisti-
cos recopilados de las bases de datos, demuestran que el namero de unida-
des médicas, la cantidad de consultorios y la cantidad de camas en los hos-
pitales se mantuvo sin mucha variacion, como se muestra en el cuadro 25, lo
que hace suponer que los recursos de salud en el estado son insuficientes
para cubrir la demanda existente.

CUADRO 25
RECURSOS MATERIALES EN LA]URISDICCION SANITARIA 2

Conceplo 2000 2001 2002 2003
Total de unidades 47 47 45 33
Consultorios 131 145 142 152
Camas 128 128 128 145
Cantidad de salas 71 70 70 74
Banco de sangre 1 1 1 2
Laboratorios 11 12 12 15
Gabinete radiologia 4 3 3 5
Unidad dental 18 21 19 22
Farmacia 9 7 7 10

De los 1 678 encuestados el 74 por ciento respondié que si requeria
los servicios de salud, de éstos, un 63.3 por ciento utiliza los servicios
médicos privados mientras que el 36.7 por ciento utiliza los servicios pu-
blicos.
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Proyeccion del indice migratorio para
las zonas turisticas de Quintana Roo

Para determinar la proyeccién del indice migratorio, se evaluaron como
causales de la misma al ser factores de atractividad laboral, el crecimiento de
la infraestructura hotelera, la variacion porcentual tanto de la afluencia tu-
ristica como del porcentaje de ocupacién hotelera.

Un modelo de pronéstico de regresién polinomial grado dos es el que
menor error de ajuste implica al representar esta variable el 83.5 por ciento
del comportamiento de la migracién, atribuyéndose el 16.5 por ciento res-
tante a diferentes causas.

Migracion = .129 — 1.072(Variaciéon anual de la afluencia) + 6.213(Variacion anual de la afluencia)?

Aplicando el modelo encontrado, se obtienen los porcentajes de migra-
cién promedio anual esperada para las zonas turisticas del estado de Quin-
tana Roo.

Considerando los indices calculados para los préximos tres anos, se es-
tima el crecimiento natural y social de la poblacién y el flujo migratorio a las
zonas turisticas del Estado.

GRAFICA 19

PROYECCION DEL INDICE DE MIGRACION PARA LOS PROXIMOS TRES ANOS
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CUADRO 26

CALCULO DEL INDICE MIGRATORIO
PARA LOS PROXIMOS TRES ANOS

Anos Afluencia Migracion
2000 16.81 12.43
2001 17.87 13.59
2002 11.52 8.80
2003 8.01 8.30
2004 11.08 8.65
2005 6.00 8.70
2006 5.00 9.09
2007 4.00 9.61
CuADRO 27

ESTIMACION DE LA POBLACION DEL ESTADO

Poblacion
Aiios Migracion — Poblacion ajustada ~ Migracion
2004 978 256 1003 520 40 800
2005 8.7% 1000756 1087869 46313
2006 9.1% 1023773 1116868 46 782
2007 9.6% 1047 320 1147926 53 825

Este flujo migratorio tendra necesidad de servicios de educacion, de vi-
vienda y servicios médicos, los cuales, para satisfacerse, requeriran de un
incremento en la infraestructura y los recursos humanos.

Los flujos migratorios estimados del 2005 al 2007, en relacién con la edu-
cacion primaria, demandaran 3 153 pupitres en tres aftos y 105 profesores.

CUADRO 28

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA REQUERIDA
DEL 2005 AL 2007

Ao Aulas Sillas Profesores
2004 23 685 23
2005 26 778 26
2006 26 786 26
2007 30 904 30
Total 3153 105
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Las necesidades de educacién secundaria y vivienda son mayores a las
de la educacién primaria por el tipo de composicién familiar que presenta
el migrante reciente.

Para el calculo de la vivienda se utiliza el promedio de personas por casa
habitacién (cuatro habitantes). Es de suponerse que la necesidad de servi-
cios publicos como agua, drenaje y luz, se incremente en proporcién directa
al nimero de viviendas necesitadas.

CUADRO 29

DEMANDA DE EDUCACION SECUNDARIA Y
VIVIENDA PRODUCTO DE LA MIGRACION

Educacion

Ano secundaria Vivienda
2004 1534 10 200
2005 1741 11 578
2006 1759 11 695
2007 2024 13 456

En cuanto al tema de salud y servicios médicos, el incremento de pa-
cientes por médico, suponiendo que la cantidad de doctores se mantiene
constante, es de 66 promedio por afo, representando cuatro dias mas de
trabajo, teniendo como base el promedio de pacientes atendidos por médi-
co dentro de los servicios publicos de salud.

CUADRO 30
DEMANDA DE SERVICIOS DE SALUD POR FLUJO MIGRATORIO

Ao Incremento de pacientes por médico Total de pacientes por médico
2004 1983
2005 66 2 049
2006 66 2115
2007 76 2 191

Reflexiones finales

América Latina y el Caribe es la regiéon mas inequitativa del mundo. La falta
de empleos adecuadamente remunerados imposibilita a la poblacién tener
un nivel de vida digno.
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El problema de la migracién en México es histdrico y tiene sus origenes en
la incapacidad de nuestro pais de generar empleos de calidad, debido a los
pobres niveles de crecimiento econémico que se presentan. Esto genera flujos
migratorios hacia Estados Unidos o a estados como Quintana Roo que, en teo-
ria, representan una mayor posibilidad de tener una mejor calidad de vida.

Canciin y la Riviera Maya tienen un alto indice de desarrollo y prospe-
ridad asi como de generacién de empleos pero, por esta razén, requieren
personal calificado, situaciéon no presentada en la mayoria de los migrantes
a la zona. Los problemas sociales vinculados al desempleo y a salarios bajos
no contribuyen a la estabilidad y la absorcién de los migrantes.

En Quintana Roo prevalece cierta inseguridad relacionada con el mer-
cado de trabajo: la escasa aplicacién de la Ley del Trabajo para regular los
despidos, el uso de pagadoras de salarios, las irregularidades en la aplica-
ci6én de prestaciones laborales; facilitan la supervivencia y estabilidad de las
empresas; pero en el largo plazo, estas condiciones generan una vulnerabi-
lidad social por la desprotecciéon que existe de la clase trabajadora. En par-
ticular, estan desprotegidos los migrantes desempleados y quienes se des-
plazaron a empleos sin cobertura social.

Por otro lado, en este estado de reciente desarrollo, la migracién supera
la capacidad del gobierno para satisfacer las necesidades de servicios basicos
como luz, agua, drenaje, educacion y salud, de la poblacion. Los rubros de sa-
lud, agua y drenaje y educacién son los que presentan mayor desviacién hacia
una adecuada satisfacciéon de la poblacién. Ao tras afo, la carencia de servi-
cios se acentia provocando mayor marginacién en algunas zonas de Cancin
(Benito Juarez) y Playa del Carmen (Solidaridad), asi como el asentamiento
ejidal de Isla Mujeres en la peninsula.

La salud es un tema en el cual se han realizado esfuerzos para incrementar
el nimero de doctores en instituciones publicas, mismo que no ha sido sufi-
ciente pues el descenso logrado del promedio de pacientes por consultorio
tiene paso acelerado hacia los parametros anteriores. Hasta el ano de 2004, los
servicios educativos vivieron las consecuencias de la migracion de familias con
infantes y/o adolescentes al ser el Estado incapaz de satisfacer la demanda edu-
cativa de planteles de educaciéon media (preparatoria y bachillerato). Se espera
que la condicién de insatisfacciéon prevalezca al no ser suficientes los esfuerzos
por parte del gobierno para buscar su solucién, aunado al incremento pobla-
cional en este rango de edades —correspondientes a dichos niveles de educa-
cién— por migracion.

La migracién hacia el estado es un fenémeno que no podra ser con-
trarrestado, aun en el largo plazo, dado que el origen del mismo es el
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escaso desarrollo econémico, traducido en nulas oportunidades de creci-
miento personal y mejor calidad de vida, de los estados aledaiios al mis-
mo. Es Quintana Roo para los estados del Sur, lo que la frontera norte
para muchos mexicanos.
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La inmigracion y sus impactos en las politicas
publicas. Cancun y Playa del Carmen
M. Saul Vargas Paredes

Introduccion

Este capitulo analiza el fenémeno migratorio y su impacto en las politicas
puablicas en Cancin (Benito Juarez) y Playa del Carmen (Solidaridad). Hay
cinco apartados. El primero destaca la importancia del turismo y las nuevas
formas de urbanizacién en México. El segundo examina las caracteristicas
socioecon6émicas de los inmigrantes en las ciudades arriba mencionadas. El
tercero elabora un analisis tendencial de Benito Judrez y Solidaridad aso-
ciando migracién y servicios basicos. El cuarto analiza los problemas urba-
nosy la toma de decisiones en Canctn y Playa del Carmen. El quinto ofrece
algunas recomendaciones de politicas publicas, que representan también las
conclusiones.

Hay tres argumentos en este capitulo. Las primeras dos tienen que ver
con tendencias generales sobre migracién e ingreso, presentes en México
desde hace varios lustros y/o generadas por el turismo (asi, Playa del Car-
men y Canciin se convierten en ejemplos que ratifican estas propensiones).
La otra se relaciona con aspectos estructurales derivados de la creciente mi-
gracion hacia la zona norte de Quintana Roo. Tanto Playa del Carmen como
Canciin confirman: 1) la tendencia general del perfil migratorio reciente en
México: Mayormente interurbana, hombres jévenes, aunque con una pre-
sencia creciente de mujeres buscando mejores empleos y/o condiciones de
vida, que desarrollan actividades no manuales en las urbes (en este caso tu-
risticas), que tienen un mejor nivel de desarrollo humano que las generacio-
nes de migrantes anteriores (v.g. nivel secundaria —como la poblacién que
llega del Distrito Federal a Quintana Roo-), y que hay una migracién rural
importante, pero mucho menor que la urbana (Quintana Roo en el 2000 era
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el tercer estado con mayor atraccién de migrantes indigenas, en 1990 era el
primero [Granados, 2005: 144-145]); 2) la réplica nacional en relacién con
la desigualdad del ingreso, expresada en que casi tres cuartas partes de la
poblacién inmigrante gana 6 500 pesos o menos y apenas siete de cada mil
(menos de 1 por ciento) obtiene mas de 15 000 pesos mexicanos al mes (Ra-
belo, 2008).

La ultima idea, de caracter estructural, es que: 1) Las condiciones de
pobreza relativa en estas ciudades estin generando un grado importante
de pobreza patrimonial, semejante a los que han vivido varias metrépolis
latinoamericanas hace ya varias décadas y que produjeron varios problemas
urbanos y sociales (v.g. invasiéon y especulacién de tierras, populismo distribu-
tivo, y clientelismo politico). Esto empieza a generar una dinamica poco sana
para ciudades turisticas (por ejemplo, inseguridad). Desafortunadamente,
hay una clase politica joven, que parece no estar prestando atencién a las gra-
ves consecuencias de mediano y largo plazos de no atenderse estos proble-
mas, tal vez influidos por los buenos resultados electorales para el Partido
Revolucionario Institucional (PRrI), sobre todo, en Playa del Carmen. No se
estd planeando para el futuro, ni se esta gobernando por politicas publicas.

Este trabajo se basa esencialmente en fuentes primarias. Hay informa-
ci6én del Instituto Nacional de Estadistica, Geogratia e Informatica (INEGI) y
del Consejo Estatal de Poblacién de Quintana Roo (COESPO) que fueron la
materia prima para correr los modelos econométricos usados en este capi-
tulo, de las encuestas levantadas para esta investigaciéon y de aquéllas reali-
zadas por Rabelo (2008) y por la Universidad de Quintana Roo en 2006
(UQROO, 2006). Se revisaron sistemdaticamente los periédicos nacionales La
Jornada, El Universal y La Cronica, asi como los diarios locales Por Esto!, Perio-
dico QueQui 'y el Novedades de Quintana Roo en el periodo enero 2006-julio
2008. Finalmente, el trabajo se nutre de entrevistas con preguntas abiertas
realizadas a ex-alcaldes de Playa del Carmen y Canctn, quienes gobernaron
de 1996 a 2008, asi como a los grupos de investigacién de los observatorios
urbanos de Canctin y la Riviera Maya, a los investigadores de la Universidad
La Salle (uLsa) Canctn y a algunos colonos de Benito Juarez y Playa del
Carmen.'

'Los alcaldes entrevistados son: Rafael Lara Lara (1996-1999), Magali Achach (1999-
2002), Juan Ignacio Garcia Zalvidea (2002-2003) de Canciin; Carlos Joaquin Gonzélez (2005-
2008) de Playa del Carmen. Los ex presidentes municipales de este tltimo municipio, Gabriel
Mendicuti (2002-2005) y Ramén Martin Azueta (1999-2002) nunca respondieron a las solici-
tudes de entrevistas, aunque se les buscé muchas veces entre diciembre de 2007 y junio 2008.
Lo mismo sucedié con el secretario de Planeacién del gobierno de Quintana Roo, José Alber-
to Alonso, quien tampoco respondi6 a la solicitud de entrevistas. A este tltimo, incluso, le fue
enviado a través de uno de sus subsecretarios el cuestionario aplicado a funcionarios publicos
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El turismo y nuevas formas de urbanizacion en México

México es el pais subdesarrollado a nivel mundial que mds turismo interna-
cional e inversién extranjera en el sector capté en las dltimas dos décadas
del siglo xx (Clancy, 1999: 9). El turismo se ha convertido en la tercera acti-
vidad mas importante de la economia mexicana (s6lo por debajo del petro-
leo y las remesas), ya que representa un tercio de las divisas extranjeras que
se captan por este concepto en el pais (Clancy, 2001a: 10; 2001b: 130).

La industria turistica ofrece aspectos positivos y negativos para el desarro-
llo regional. De acuerdo con Guillermo et al. (1997: 238-272), los primeros se
relacionan con el hecho de que a) pocos sectores de la economia generan
tantas oportunidades para el crecimiento del empleo; b) el turismo puede
dar ocupacién en donde se necesita y, por consecuencia, mejorar la calidad
de vida de los habitantes locales (en México, por ejemplo, los principales
centros turisticos en los tltimos decenios se han creado en estados pobres,
tales como Guerrero [Ixtapa-Zihuatanejo], Baja California Sur [Los Cabos];
Quintana Roo [Cancan, Playa del Carmen, Tulum], y Oaxaca [Huatulco]); y
¢) la flexibilidad y diversidad del empleo turistico permite ocupar a hombres
y mujeres de diferentes edades en periodos cortos y largos. De hecho, el tu-
rismo ocupa poblacién joven con poca calificacién, cubriendo medio tiempo
y tiempo completo, incluso gente madura y mujeres (en actividades poco
pesadas), lo cual aumenta la tasa de empleo de la region (Goodall, 1987:
118-119).

Sin embargo, el trabajo generado por el turismo tiene impactos negati-
vos: a) produce polarizacién social, ya que una elevada proporcién de los
trabajos requiere baja calificacién y no ofrece perspectivas de promocion,
mientras que el mintsculo grupo directivo generalmente proviene de fuera
de la regién; es decir, hay salarios bajos para la mayoria de los trabajadores
turisticos (Goodall, 1987: 119-120; Mullins, 1991: 336-337) y muy altas re-
muneraciones para un diminuto grupo de poblacién, que no es originaria de
la regién; b) debido a esto, existen pocas posibilidades de mejoria para la
poblacién local. Esto se complica mas ya que no hay generalmente organiza-
ciones sindicales (Goodall, 1987: 120). De hecho, “la actividad turistica se
percibe como un sector econémico con nivel salarial promedio menor, en
relacién con otras actividades econémicas y una alta proporcién de emplea-
dos cuyas remuneraciones son muy bajas” (Guillermo et al., 1997: 239); ¢) el

estatales o municipales. Se entrevisté también al grupo del observatorio urbano de la Riviera
Maya, con sede en la Universidad de Quintana Roo (campus Cozumel), al director del obser-
vatorio urbano de Cancan, José Luis Macias, asi como al grupo de investigacién de la ULsA
Cancuin.
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caracter estacional del turismo genera zozobra a nivel local, pues las tempo-
radas bajas (reduccion de visitantes) pueden representar una disminucién de
la actividad econémica respecto a la temporada alta (amplia afluencia de vi-
sitantes) hasta la mitad o menos del promedio anual, segtin el pais o la regién
(Stallibrass, 1980: 129 135; Williams y Shaw, 1988: 92, 97); finalmente, d)
existe una poblacién migrante que enfrenta problemas de empleo debido a
su baja calificacién y por el caracter estacional de la actividad turistica. Este
escenario aumenta los niveles de desempleo y subempleo, déficit de vivienda
e infraestructura urbana (Gormsen, 1988: 75; Kreth, 1985: 48-52).

En especial, se puede decir que los empleos directos generados por el
sector turismo (v.g. restaurantes y hoteles), sélo representan alrededor de 15
por ciento del sectory 2.3 por ciento en promedio del personal ocupado en
el pais. “Estos datos muestran, entonces, que la capacidad del turismo para
generar empleos directos no es tan alta como generalmente se atribuye y en
cambio si parece tener una alta dependencia de los llamados empleos indi-
rectos para considerarse un sector dinamico” (Guillermo et al., 1995: 256).
En Quintana Roo, de manera interesante, la poblacién acrecenté su ingreso
pér cdpita de niveles aproximados al promedio nacional en 1970 a grados
85 por ciento superiores que el promedio en 1993, para reducirlos en los
anos posteriores en 60 por ciento por arriba del promedio en 2000 (Her-
nandez, 2006: 35).

Los centros turisticos se caracterizan, por un lado, por un rapido creci-
miento demografico (y de mano de obra como resultado), suponiendo una
economia dinamica. Por otro, estas ciudades registran altas tasas de desem-
pleo y desocupacion. Esto tltimo manifiesta un sintoma de debilidad econé-
mica. Se cree que los altos niveles de desempleo urbano se asocian con ciu-
dades en proceso de desindustrializacién y no con ciudades orientadas
fuertemente a servicios de consumo (Mullins, 1991: 336). De esta manera, el
desempleo es algo que se genera fuera de estas urbes, pues los desocupados
son las personas que llegan constantemente. Contrario a esta idea, Guiller-
mo et al. (1997: 312) sugieren que el desempleo es intrinseco a la actividad
turistica, pues los empleos generados por este sector son inestables (como se
observa en el capitulo anterior). “Las ocupaciones en la actividad turistica
directa, o en ocupaciones indirectas como la construccién o el comercio para
visitantes, inevitablemente significa la presencia de un alto nivel de desem-
pleo y de desocupacién” (Guillermo et al., 1997: 312)

Guillermo et al. (1997: 256-262) sugieren ademads que 1) el caricter esta-
cional del turismo afecta a mas de la mitad de los trabajadores del sector,
confirmando la percepcién de que hay un alto porcentaje de empleos tem-
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porales; ii) la baja calidad de los trabajos turisticos se debe no sélo a las bajas
remuneraciones, sino también a los escasos derechos laborales (sin conside-
rar que varios de los empleos generados son informales); iii) el incremento
del empleo del sector es desigual entre regiones debido a las diferencias
entre industrias turisticas y de potencial de desarrollo en areas especificas
(segmentacion del mercado); y iv) hay poca correlacién de las ciudades tu-
risticas con sus relaciones de influencia inmediata, pues s6lo se han logrado
aumentar las disparidades socioecon6émicas (la prosperidad de Acapulco
con la pobreza de Guerrero y la de Canctn o Playa del Carmen con la zona
maya de Quintana Roo, pueden ser buenos ejemplos).

En este contexto, la urbanizacién de ciudades turisticas es erigida para
la venta y consumo de entretenimiento. El objetivo principal es que los tu-
ristas tengan una amplia gama de opciones de diversién y descanso durante
un periodo corto de semanas o dias. Este “consumo masivo de placer” (Mu-
llins, 1991: 319) se ha concretado en ciudades, que se caracterizan a) por
crecimientos demograficos muy altos, que en gran cantidad de casos son
mayores a la media nacional, debido principalmente a la poblacién migran-
te; y b) por ser “patrones espaciales diferentes, asociados a simbolismos vi-
suales de recreacién que los distingue”, como los Centros Integralmente
Planeados (cIp) construidos para efectos turisticos con un enorme atractivo
natural (Guillermo et al., 1997: 262-265).

Los cuadros 1 y 2 muestran el alto crecimiento demografico de las ciu-
dades turisticas en México. Se nota, por un lado, que los centros turisticos
mas importantes entre 1970 y 1990 crecieron a un ritmo acelerado (entre
7.1 por ciento y 17.6 por ciento), registrando tasas cinco a diez veces mas
altas que el promedio nacional. Por otro, los centros, corredores o ciudades
turisticos prioritarios se multiplicaron por tres, lo cual ha estimulado la ur-
banizacién de las regiones costeras del pais.

De manera particular, el gran desarrollo turistico de la peninsula de
Yucatian ha sido un iman singular de mano de obra, donde el flujo migrato-
rio hacia la regién se ha multiplicado mas de diez veces entre 1980 y 2000.
La creaciéon de puestos de trabajo en Cancin y Playa del Carmen ha sido
notable, pues 38,225 y 6,126, respectivamente, de su poblaciéon econémica-
mente activa (PEA) en 2000 residia en otra parte fuera de la Peninsula de
Yucatan en 1995, es decir, 50.1 y 8 por ciento, respectivamente, del total
de inmigrantes (76 362) a la regién. Incluso, los migrantes interregionales
recientes significaban 21.4 por ciento de la PEA total de Canciin y 28.3 por
ciento de la fuerza de trabajo en Playa del Carmen en 2000 (Partida, 2006:
117).
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Los diferentes patrones espaciales responden a la organizacién de las
ciudades turisticas donde conviven dos dreas urbanas muy disimiles, la del
consumo turistico para la poblacién visitante y la enfocada a satisfacer las
necesidades basicas de los habitantes. L.a primera se constituye generalmen-
te por espacios muy amplios a lo largo de franjas costeras, en donde se en-
cuentran hoteles lujosos de las categorias mas altas, construcciones elegan-
tes de “tiempos compartidos” y extensos boulevares. En la segunda reside la
poblaciéon local. Generalmente es un area apartada de la zona turfstica, con
muchos rezagos de vivienda y servicios publicos (v.g. drenaje, agua, pavi-
mentacién). Los problemas urbanos se atienden poco y dependen de los
gobiernos locales (no del apoyo federal, como seria el caso del area turisti-
ca), por lo que la administracién urbana presenta escasez de recursos finan-
cieros, apoyos econdmicos o politicos, que incentiva el clientelismo, pater-
nalismo y control partidista debido a las necesidades de tierra y vivienda.
Las invasiones son consecuencia casi natural en este escenario.

En este contexto, estudios politicos y tomadores de decisiones (1961:
498-499, 541; Huntington, 1968: 5; Duff y McCamant, 1968: 1125-129;
Cornelius, 1971: 100-101) sefialan que hay una relacién cercana entre la
migracién rural-urbana y los cambios en los tipos y frecuencia de demandas
hechas a los gobiernos. Se argumenta que la vida de la gente en las ciudades
tiende a expandir el rango de necesidades humanas que puede resolver el
gobierno. Al mismo tiempo, se supone que el contexto urbano despierta la
conciencia politica entre la poblacién migrante. Finalmente, hay una pro-
porcién mayor de ciudadanos que tiene una proximidad mas cercana a los
oficiales publicos, asi que las necesidades se articulan a menores costos, es-
fuerzo y dinero (Cornelius, 1975: 168). El resultado es que la demanda ace-
lerada de bienes y servicios publicos incrementard mucho mis rapido que la
capacidad del sistema politico para responder a ellos, como seria el caso de
vivienda, tierras, educacién, agua u hospitales.

La conversién de necesidades en demandas politicas surge como conse-
cuencia. Esto se genera en varias etapas. La primera consiste en que las
restricciones objetivas son percibidas por los individuos como una necesi-
dad que requiere un tipo de soluciéon o acciéon compensatoria. La segunda
sugiere que tales restricciones pueden satisfacerse por medio de una accién
gubernamental. Finalmente, el potencial demandante debe percibir una
estrategia o canal a través del cual se articulen las necesidades de manera
politizada. El esquema puede verse en la grafica 1.

Cornelius (1975: 170-200), sin embargo, al analizar la migracién a la Ciu-
dad de México en el decenio de los setenta, afirma que muchas de las deman-
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das sociales eran percibidas por los inmigrantes como aspectos que podian
satisfacerse por medio de una accién individual, mas que por el gobierno. En
gran parte esto se debe a que el régimen priista mas que satisfacer necesida-
des, tendia inteligentemente a cambiar las expectativas de la gente (reducien-
do sus ideas de bienestar: menos escuelas, hospitales, tierras).

Esto se debe a que en los regimenes latinoamericanos, pero especial-
mente, en el sistema politico mexicano (SpM), se fomenté el clientelismo
como una forma activa de participacién politica. Esto significaba que en
México, el spm impulsaba politicas incluyentes, incluso reformas, pero no
aceptaba el cuestionamiento al régimen. Es decir, se aceptaban las deman-
das de la sociedad, que podian traducirse en politicas publicas, pero no en
cambios sustanciales al régimen autoritario. Se aceptaba el cuestionamiento
a las personas (la culpa era de los malos gobernantes), no a las instituciones
(Ia revolucién debia continuar mientras hubiera pobreza y desigualdades en
México). Por consecuencia, ni las manifestaciones ni las elecciones eran op-
ciones viables. La solucién se encontraba en negociar, buscar apoyo en las
instituciones, pero no cuestionar las bases organizacionales del régimen
politico.

Finalmente, las ciudades turisticas se distinguen de otras porque tienen
una alta concentraciéon de la poblacién econémicamente activa (SPM) en el
sector terciario. De hecho, parece existir una relacién directa entre el nivel
de oferta de hospedaje y la concentracién de la pEA en el rubro de servicios.
“En comparacién con ciudades de cardcter industrial o agropecuario, el ni-
vel de terciarizacién es superior en alrededor de 12 puntos, y con respecto
al total nacional estas ciudades estan aproximadamente 22 puntos por arri-
ba del promedio” (Guillermo et al., 1997: 273). Esto evidencia una fehacien-

GRAFICA 1
Existencia de Percepcion de Percepcion de necesidades como
necesidades objetivamente # necesidades que requieren # susceptibles a ser satisfechas por
definidas acciones paliativas medio de la accién gubernamental

Percepci6n de canales para q Demanda

influir al gobierno politica

Fuente: Cornelius (1975: 170).
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te falta de diversificacién econémica, lo cual muestra una doble dependen-
cia de estas ciudades: La economia local esta sometida al sector terciario, y
hay una enorme dependencia de otros centros urbanos en cuanto al abaste-
cimiento de productos elaborados y/o agropecuarios. Este es claramente el
caso de Quintana Roo.

La pobreza patrimonial, influida por la enorme migracién a las ciuda-
des turisticas en México, es un factor fundamental para entender los proble-
mas que viven hoy estas urbes (como ya se analizé en la introduccién de este
libro, al examinar el caso de Quintana Roo). Si bien es cierto que la inmigra-
cién ofrece recursos humanos ttiles para prestar servicios de calidad, tam-
bién es cierto que el ritmo y dinamismo de ésta resultan en enormes retos
para el gobierno y la sociedad, pues no son capaces de generar la infraes-
tructura urbana y social para absorber toda esa poblaciéon. Conocer el perfil
del migrante en Quintana Roo es fundamental para elaborar diagnésticos
que conduzcan a politicas pablicas que sirvan a toda la comunidad. Por ello,
en la siguiente seccién se analizan las caracteristicas de la migracién en Can-
can y Playa del Carmen.

Cancun y Playa del Carmen: Caracteristicas de la inmigracion

Canciin se encuentra en el municipio de Benito Juarez, al norte del estado
de Quintana Roo. Forma parte de la Peninsula de Yucatdn y se encuentra en
el caribe mexicano. Canciin es el ndcleo urbano mas grande del municipio
(practicamente el Ginico), concentrando 95 por ciento de la poblacién. Es el
punto de inicio de un grupo de corredores turisticos, uno que lo conecta con
Isla Mujeres hacia el norte y otro que atraviesa los municipios de Solidari-
dad y Tulum (contactando Cozumel). Los desarrollos turisticos incluyen a
Puerto Morelos, Xcaret, Playa del Carmen, Puerto Aventuras, Akumal, Xel-
Ha, Coba y Tulum. Con cercania relativa se encuentran las ciudades de
Chetumal (capital de Quintana Roo) a 368 kilémetros hacia el sur y Mérida,
Yucatan a 321 kilémetros al poniente. Cancin es hoy un polo de servicios
turisticos regional, sobre el que gravitan las ciudades arriba mencionados en
Quintana Roo, mas el de Chichén Itza/Mérida, lugares que han despegado,
impulsados en gran parte por el desarrollo turistico de Quintana Roo. Hoy,
de hecho, Mérida es considerada una de las diez ciudades turisticas mas
importantes del pais. Chichén Itza es la zona arqueolégica mas visitada y
simbolica, no sélo de Yucatan, sino de México.

Playa del Carmen es un desarrollo mas reciente. Es la tinica urbe del
municipio de Solidaridad, creado en 1993. Se encuentra al sur de Canctn
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y enfrente de Cozumel. Es la parte central del corredor Cancan-Tulum,
por lo que podria convertirse en un centro distribuidor de bienes y servi-
cios en el mediano plazo. En la practica, es el centro de una gran zona
metropolitana que hoy esta en formaciéon. En 2007 se convirtié en el se-
gundo destino con mas ocupacién hotelera, con 72.24 por ciento (s6lo
superado por Nuevo Vallarta y por arriba de Canctn con 76 por ciento y
71 por ciento, respectivamente), segun la Secretaria de Turismo (Sectur)
(Méndez, 2008: 1).

De acuerdo con las encuestas levantadas por la uLsa Canciin, la migra-
cién reciente —definida como la poblacién que establecié su residencia en
alguno de los destinos turisticos del estado de Quintana Roo (Playa del Car-
men, Cancan, Isla Mujeres, Cozumel o Tulum) y que es diferente a la que
tenfa cuatro anos atras— arrojé los siguientes resultados:

* Se detectaron tres tipos de migrantes: los ilegales, los nacionales y
los internacionales. Entre los segundos, los estados que aportan mas
poblacién se encontraron Veracruz (18.2 por ciento), Yucatian (17.4
por ciento), Tabasco (16.7 por ciento) y Distrito Federal (13.6 por
ciento). Los inmigrantes internacionales fueron principalmente de
Belice, Cuba, Canada y Bolivia.

* El porcentaje de migracién en las zonas de migracién muestra que ha
descendido de 2000 a 2004. En el primer ano, el indice fue de 14.8
por ciento mientras que en el ultimo fue de 7.98 por ciento. Los datos
significativos son que Cancin dej6 de ser el principal imdn migra-
torio desde el 2000, dejando su lugar a Playa del Carmen, mientras
que la tasa de migraciéon a Canctn se redujo 6 puntos. Puerto More-
los (en el municipio de Benito Judrez) se ha convertido en un punto
de atracciéon demografica de mas de 5 puntos. Los nuevos conjuntos
habitacionales han abaratado el costo de la Vivienda en este lugar.
El hecho de que Puerto Morelos se ubique entre Cancin y Playa del
Carmen lo facilita como un lugar idéneo, independientemente si se
trabaja en Canctn, Playa del Carmen o la Riviera Maya.

* Los municipios de Benito Judrez y Solidaridad presentan mayores
atractivos para los migrantes, Asi, resultaron ser los mas receptivos
(77 por ciento y 15 por ciento respectivamente). Los municipios de
Isla Mujeres (6 por ciento) y Cozumel (2 por ciento) fueron lo con-
trario. Cancin, segun el Plan Estratégico de Desarrollo Sustentable
(pEDS) de Cancin (De la Cruz, 2008: 6), calcula que anualmente lle-
gan 26,900 habitantes (74 personas o 15 familias nuevas diariamente
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requiriendo igual niimero de viviendas, 11 automéviles, 42 plazas la-
borales). El problema mayor de Playa del Carmen es el hacinamien-
to. Entre 2005 y 2007 el indice aument6 de ligeramente de 17.08
a 17.4 por ciento. Esto significa que mucha gente (15.1 por ciento)
vive en casas de un cuarto con cuatro o mas habitantes (Frausto et al.,
2008: 9).

El area urbana de Canciin es el imdn mas importante dentro del mu-
nicipio de Benito Judrez (91.7 por ciento), en tanto que A.V. Bonfil
(5.2 por ciento), Puerto Morelos (2.7 por ciento) y Puerto Juarez (0.4
por ciento) reciben menos migrantes. La mancha urbana de Cancin
abarca una superficie de 4,779 hectdreas en las que se distinguen tres
zonas: el area urbana ubicada en el centro este, en donde se concen-
tra la poblacién de ingresos altos y medios; la segunda se localiza
del noreste hacia el suroeste con una estructura lineal y reticular con
deficiencias en infraestructura, vialidad, equipamiento y servicios; la
tercera abarca el sur del poligono original y también representa una
estructura lineal y reticular, en donde vive poblacién de ingresos me-
dios y bajos, pero cuentan con servicios de infraestructura. En el ejido
Bonfil la poblacién, en general, carece de servicios urbanos y equipa-
miento basico con algunas excepciones.

De manera interesante, la mayor parte de inmigrantes son mujeres (63.1
por ciento). Se establecieron principalmente en Benito Juarez (65.8 por
ciento) y Solidaridad (60.3 por ciento), en tanto que la mayoria de los
hombres radican en Cozumel (64 por ciento) e Isla Mujeres (57.1 por
ciento).

La activa participacién de la mujer en los flujos migratorios podria
explicarse por dos razones. La creciente necesidad de las familias de
tener dos o mas trabajadores remunerados para enfrentar los bajos
salarios o por que la nueva ola migratoria esta tendiendo a formar
familias. Es decir, después de la primera ola migratoria masculina,
se han empezado a mover las parejas de los hombres. Alternativa-
mente se puede pensar que la mayor preparacion de las mujeres esta
incentivando la mayor mobilidad de éstas, quienes buscan mejores
empleos y opciones de vida.

Mis de la mitad de los migrantes son casados (55.7 por ciento) y
estan establecidos con sus parejas e hijos. Benito Juarez y Solidari-
dad muestran los mayores pesos relativos de casados (58.4 por ciento
y 55.2 por ciento, respectivamente). Los solteros tienen todavia un
peso relativo importante, pues representan mas de la cuarta parte de
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los migrantes (28.3 por ciento). Los que viven en unién libre (11.9
por ciento) viudos (2.1 por ciento) y divorciados (1.5 por ciento) com-
pletan la lista en cuanto a estado civil.

La edad promedio de los migrantes es inferior a 30 afos. Mas
de uno de cada tres (37.5 por ciento) son jévenes, mientras que mas de
una quinta parte (22.7 por ciento) tienen de 31 a 40 Anos. Ademas,
casi un tercio tiene nivel secundaria (29.3 por ciento), una cuarta parte
preparatoria (26.6 por ciento), un quinto primaria. Es decir, el nivel de
educacion es medio, ya que mas de la mitad tiene secundaria o prepa-
ratoria. Esto lo confirma el hecho de que la mayoria de los migrantes
que radican en Benito Juarez alcanzaron niveles de secundaria y prepa-
ratoria, pero s6lo 17.8 por ciento lograron el nivel de licenciatura. De
éstos, tres de cada cuatro tienen titulo.

Como era de esperarse, el Distrito Federal es la fuente mas importan-
te de empleados y obreros, aportando mis de la mitad de éstos (52.2
por ciento) y profesionistas (16.3 por ciento). Chiapas por su par-
te aporta uno de cada cinco inmigrantes que fueron desempleados
(20.2 por ciento) y poco mis de uno de cada diez agricultores (12.9
por ciento).

En Benito Juarez, casi dos tercios de los inmigrantes son empleados
u obreros (64 por ciento), poco mas de uno de cada diez son trabaja-
dores independientes (11.2 por ciento) y apenas 8.7 por ciento son
profesionistas. En Solidaridad se manifiesta un historia similar: dos
de cada tres migrantes son empleados u obreros, 11.2 por ciento son
trabajadores independientes y 5.6 por ciento son profesionistas.

Los servicios en general dan empleo a casi la mitad de los migran-
tes (47.2 por ciento). El turismo y el comercio destacan como fuente
de ocupacién (24.7 y 14.5 por ciento, respectivamente). Los servicios
turisticos garantizan empleo a los migrantes en dependencia de los
destinos: Isla Mujeres (52.9 por ciento), Puerto Morelos (40 por cien-
to), Cozumel (35.3 por ciento), Playa del Carmen (30.7 por ciento) y
Cancutin (21.8 por ciento).

Un dato interesante es que a pesar de que mds de la mitad de los
inmigrantes tiene trabajos temporales (56.6 por ciento), la mayoria
se encuentra seguro en sus empleos: muy estable (13.4 por ciento) y
estable (66.5 por ciento). En especial, cuatro de cada cinco migrantes
ocupados en trabajos de planta se sienten estables. Para los migran-
tes, Benito Juarez es el municipio que garantiza mas estabilidad y
Cozumel el mas inestable.
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* Como quedé establecido anteriormente, las ciudades turisticas tienen

paradéjicamente altos niveles de desempleo (muy por arriba del pro-
medio nacional para la poblacién econémicamente activa nacional
[PEA], que es de b por ciento). Isla Mujeres (11.1 por ciento), Benito
Juarez (8.7 por ciento), Cozumel (8 por ciento) y Solidaridad (6.2 por
ciento). Esta situacion tiende a impulsar (como también ya se esta-
bleci6 lineas arriba) al sector informal. Es importante sefialar que las
estadisticas del INEGI no registran apropiadamente estos datos.

La razon principal de migracién a Quintana Roo (confirmando la ten-
dencia general no sélo en México, sino en América Latina) es la nece-
sidad de encontrar un mejor trabajo (58.8 por ciento). Tabasquenos y
veracruzanos son los que mayoritariamente argumentaron esto. Los
del Distrito Federal dijeron que era la seguridad. De manera impor-
tante, los veracruzanos afirmaron haber migrado debido a razones de
seguridad, mejor desarrollo profesional y para reunirse con la familia.
Tres de cada cuatro inmigrantes (75 por ciento) senalaron contar con
una red de amigos en Benito Juérez.

En cuanto al desempleo, 12.9 por ciento de los migrantes no tenian
profesién ni empleo. En Quintana Roo, sélo 3.4 por ciento de ellos
seguian en esa misma situacion. Es decir, muchos de ellos se emplea-
ron, pero cambiaron su ocupacién. Por ejemplo, los agricultores casi
en su totalidad se dedican a otra cosa. L.os que eran empleados/obre-
ros cambiaron en gran medida de ocupacién (61.5 por ciento).

Casi la mitad de los migrantes (44 por ciento) tiene menos de un afno
en su puesto de trabajo y mas de una quinta parte una antigiiedad de
uno a dos anos. Benito Juarez es el municipio donde los migrantes
tienen mayor antigiiedad (15.5 por ciento), mientras que Cozumel
(51.8 por ciento) y Solidaridad (50.3 por ciento) son en los que tienen
menos. En Solidaridad e Isla Mujeres dos de cada cinco migrantes
obtienen un empleo rapidamente (42 por ciento y 41.2 por ciento,
respectivamente). Benito Juarez (29.5 por ciento) y Cozumel (21.2
por ciento) representan lo contrario. A pesar de tener en general
sueldos bajos y contratos por tiempos especificos, la mayoria de los
inmigrantes se declaré satisfecho y seguro en sus empleos.

Casi dos de cada cinco inmigrantes (38 por ciento) reciben ingresos
entre 2 500 y 4 500 pesos. S6lo uno de cada 10 (9.6 por ciento) per-
cibe al menos 8 500 pesos mensuales. El sector turismo paga los me-
jores salarios a los inmigrantes ya que 43 por ciento de ellos perciben
ingresos mensuales entre 10 500y 15 000 pesos.
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* Ll perfil del inmigrante parece mostrar un escenario donde hay em-
pleo con bajas remuneraciones. Esto se expresa en pobreza patri-
monial. La vivienda, por ejemplo, parece ser un problema tanto en
Canctin como en Playa del Carmen. Los servicios publicos muestran
aparentemente una situacién de insuficiencia en ambos municipios.
Esto se analiza en la siguiente secciéon.

Es notorio que la migracién ha tendido a descender en Cancin desde
1980 a 2005. En Playa del Carmen la situacién es similar entre 2000 y 2005.
Aungque la inmigracién permanece en niveles muy altos. Estas ciudades re-
presentan los imanes migratorios mas importantes de Quintana Roo. Hay
un creciente nimero de mujeres inmigrantes en la regién, quiza porque han
empezado a migrar no sélo individuos, sino también familias. Otra posibili-
dad es que tal vez hay mas mujeres educadas que se estin moviendo de su
lugar de origen por mejores opciones de vida. Adicionalmente, continta
migrando gente joven con un promedio de educacién media (secundaria y
preparatoria). Un gran porcentaje de estos inmigrantes, como se observa,
no son pobres, sino personas que buscan mejores opciones de empleo.

El 64 por ciento de estos inmigrantes se desempena como empleados
u obreros en la regién norte de Quintana Roo. Destaca el sector servicios
como el mas importante generador de puestos de trabajo. Sin embargo,
existen altos niveles de desempleo. Varios de los inmigrantes a Benito Jua-
rez ya tienen una red de amigos. La desigualdad del ingreso es evidente:
casi dos de cada cinco inmigrantes reciben ingresos entre 2 500 pesos y s6lo
una décima parte gana 8 500 pesos mensuales. La pobreza patrimonial
es una de las consecuencias mds destacadas de esta enorme inmigracion,
como se observa en los siguientes analisis tendenciales.

Analisis tendencial en el municipio de Benito Juarez

El analisis tendencial del municipio de Benito Juarez durante las tres alti-
mas décadas (1980-2000) muestra el acelerado crecimiento de la poblacion
y el crecimiento conjunto de los servicios basicos.

Poblacion

En el primer cuadro se observan los tres anos a considerar, como represen-
tativos en comparacién de uno a otro, en donde la poblacién mostré un
crecimiento acelerado durante las tres décadas.
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GRAFICA 2

POBLACION EN BENITO JUAREZ
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Fuente: Grifica elaborada con base en la informacion del INEGI: 1980, 1991 y 2001.

Anos Poblacion
1980 37 190
1990 176 765
2000 419 815

Los promedios aproximados de estas tasas de crecimiento durante las
tres décadas fueron las siguientes: De 1980 a 1990 la tasa de crecimiento
promedio fue de 16 por ciento, mientras que de 1990 al 2000 hubo una
disminucién de 6 puntos porcentuales quedando con 10 por ciento de cre-
cimiento. Las encuestas de Rabelo (2009) muestran que la tendencia a la
baja continué de 2000 a 2004.

Migracion y poblacion

En este cuadro se toman los mismos tres afios representativos, en donde se
incluye el nimero de migrantes en Benito Juarez. Se observa que el nimero
de inmigrantes es significativo en este municipio.

La siguiente grafica muestra el crecimiento poblacional del municipio
de Benito Juarez durante las altimas tres décadas. Los inmigrantes han sido
un factor importante en este fenémeno. La migracién ha crecido en porcen-
tajes similares. S6lo en la pentltima década disminuy6 la influencia migra-
toria, influida por el crecimiento de Playa del Carmen.
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CRECIMIENTO POBLACIONAL VS. CRECIMIENTO MIGRATORIO
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1980, 1991 y 2001.

Numero de
Anos Poblacion migrantes
1980 37 190 23 793
1990 176 765 82 902
2000 419 815 290 844

En esta grafica se aprecia de manera mas clara la influencia de la migra-
cién en la poblacién total de Benito Juarez. En 1980 representaba 64 por
ciento, en 1990 hubo una disminucién (46.9 por ciento). En 2000 se aprecia

un aumento significativo (69.3 por ciento).
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GRAFICA 4
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1980, 1991, 1996, 2001 y 2006.
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Porcentaje de

Anos migrantes
1980 64.9
1990 46.9
2000 69.3

Poblaciéon y viviendas

Esta grafica evidencia el rezago en vivienda en el municipio de Benito Juarez.
Quiza uno de los problemas iniciales fue la falta de créditos a los trabajadores
para construir sus casas. Los contratos por tiempo definido, los bajos salarios
e incluso la inestabilidad del ingreso (en funcién de si es temporada alta o
baja) han influido hasta tiempos recientes para que las instituciones crediticias
ofrecieran facilidades para la compra o construccién de casas.

Asi, se observa que el acelerado crecimiento poblacional es por mucho
superior al crecimiento en vivienda. Esto muestra la falta de infraestructura
para el total de la poblacién del municipio de Benito Judrez. La grafica indica
que para 1980 la poblacién era de 37 140 con tan s6lo 8 489 viviendas. En
1990, la poblacién era de 176 765 y contaban con 41 557 viviendas. Finalmen-
te, en 2000 la poblacién era de 419 815 con un total de 106 891 viviendas.

GRAFICA b

POBLACION VS. VIVIENDAS
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1980, 1991 y 2001

Afios Viviendas Poblacion
1980 8 489 37 190
1990 41 557 176 765

2000 106 891 419 815
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Poblacion, vivienda y vivienda con enerdia eléctrica

La siguiente grafica hace una comparacién sobre el crecimiento poblacio-
nal, de viviendas y viviendas con energia eléctrica. Cabe resaltar que en las
siguientes graficas se analizan el incremento histérico de los servicios basi-
cos en las viviendas respecto al crecimiento poblacional durante los tltimos
tres decenios en el municipio de Benito Juarez.

GRAFICA 6
POBLACION, VIVIENDAS Y VIVIENDAS CON ENERGIA ELECTRICA
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1980, 1991 y 2001.

Viv. c/energia

Atios Poblacion Viviendas eléctrica
1980 37 190 8 489 5792
1990 176 765 41 557 31737
2000 419 815 106 891 104 008

La grafica muestra que el crecimiento poblacional ha sido asimétrico en
comparacion con el crecimiento en las viviendas, y mucho mayor respecto a
los servicios de energia eléctrica, es decir, el alumbrado en las viviendas. Sin
embargo, el aumento en los servicios de energia eléctrica en las viviendas ha
sido casi simétrico. La grafica evidencia que al no existir un crecimiento
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GRAFICA 7

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON ENERGIA ELECTRICA
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1980, 1991, 1996, 2001 y 2006.

Aios Viv. c/energia eléctrica
1980 68.2
1990 76.4
2000 97.3

potencialmente simétrico, existird un sector de la poblacién que padecera
de pobreza en relacién a servicios basicos.

Esta grafica indica el porcentaje de viviendas con servicios de energia
eléctrica respecto al total de las viviendas durante estos tres periodos. En
1980, 68.2 por ciento de la viviendas tenian energia eléctrica; en 1990, 76.4
por ciento; en 2000, 97.3 por ciento de las viviendas contaban con servicios
de energia eléctrica. Aunque aumentaron las viviendas con energia eléctrica
en la dltima década, no es suficiente para satisfacer a la mayor parte de la
poblacién de este municipio.

Poblacion, viviendas y viviendas con agua

En la siguiente grafica se muestra una comparacién entre el crecimiento
poblacional, de viviendas y viviendas con el servicio de agua potable.

Esta grafica muestra que a través de los tres diferentes periodos el servi-
cio de agua potable en las viviendas ha aumentado conforme aumentan las
viviendas. Sin embargo, no ha sido suficiente para el total de la poblacién
del municipio.
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GRAFICA 8
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POBLACION, VIVIENDAS Y VIVIENDAS CON AGUA
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1980, 1991 y 2001.
Afios Viviendas Viv. c/agua Poblacion
1980 84 89 4315 37 190
1990 41 557 36 646 176 765
2000 106 891 100 280 419 815
GRAFICA 9
PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON AGUA
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Fuente: Grifica elaborada con base en la informacién del INEGL: 1980; 1991 y 2001.

porcentaje de viviendas

Adios c/agua
1980 50.8
1990 88.2
2000 93.8
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Para 1980 el porcentaje de las viviendas con agua respecto al total de las
viviendas era de 50.8 por ciento, es decir, la mitad de las viviendas contaban
con agua. En 1990 mas de la mitad contaban con este servicio, representado
por 88.2 por ciento. Finalmente para el 2000, 93.8 por ciento de las vivien-
das tenian agua.

Poblacion, viviendas y viviendas con drenaje

Esta grafica presenta el alcance que ha tenido el servicio de drenaje en el
total de las viviendas. Se nota que el servicio de drenaje esta por debajo de
la cantidad de viviendas, mostrando un marcado déficit de drenaje en las
viviendas en el ano 2000.

GRAFICA 10

POBLACION, VIVIENDAS Y VIVIENDAS CON DRENAJE
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Fuente: Grifica elaborada con base en la informacion del INEGI: 1980, 1991 y 2001.

Viviendas
Atios Viviendas c/drenaje Poblacion
1980 8 489 237 37 190
1990 41 557 27 834 176 765

2000 106 891 73 534 419 815
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De igual manera, este servicio junto con las viviendas esta muy por de-
bajo de la cantidad de la poblacién total del municipio de Benito Juarez.

GRAFICA 11

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON DRENAJE
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INeGI: 1980, 1991 y 2001.

Porcentaje de viviendas

Anios c/drenaje
1980 2.8
1990 67.0
2000 68.8

En la grifica se observa que hubo un incremento acelerado de viviendas
con drenaje en el periodo de 1980 a 1990. En la década siguiente esta situa-
cién se estabiliza.

Poblacion, viviendas y viviendas con servicio sanitario

La altima grafica analiza el alcance de los servicios sanitarios respecto al
total de viviendas y a la poblacién. Los resultados son semejantes. En este
caso, el servicio sanitario ha alcanzado hasta 89.9 por ciento de las viviendas
totales del municipio en el 2000. En la siguiente grafica se muestra la evolu-
ciéon de este fenémeno entre 1980 y 2000.

Como se aprecia en la grafica la poblacién muestra rezagos en cuestion
de servicio sanitario y vivienda.
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GRAFICA 12

POBLACION, VIVIENDAS Y VIVIENDAS CON SERVICIO SANITARIO
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Fuente: Grifica elaborada con base en informacion del INEGI: 1980, 1991 y 2001.
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Viv. ¢/servicio

Anos Viviendas sanitario Poblacion

1980 8 489 6 290 37 190

1990 41 557 31 818 176 765

2000 106 891 96 146 419 815
GRAFICA 13

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON SERVICIO SANITARIO
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INeGI: 1980, 1991 y 2001.
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Porcentaje de viv. c/sero.

Anos Sanitario
1980 74.1
1990 76.6
2000 89.9

Se puede apreciar que el aumento del servicio sanitario en las viviendas
del municipio de Benito Juarez ha sido gradual a través de las tres décadas,
registrando los siguientes porcentajes respecto a las viviendas totales, 74.1
por ciento para el primer periodo, 76.6 por ciento para el segundo y como
ya se habia mencionado 89.9 por ciento para el altimo periodo.

Educacion
Poblacion alfabeta

La situacién de alfabetizacién del municipio muestra un incremento con-
siderable. En las dos primeras décadas la mitad de la poblaciéon podia leer y
escribir (50 por ciento). Para el 2000 esa cifra se increment6 en 10 por ciento.

En la siguiente grafica se presentan cifras absolutas.

GRAFICA 14
POBLACION Y ALFABETISMO
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1980, 1991 y 2001.

Atios Poblacion alfabeta Poblacion
1980 21 763 37 190
1990 99 432 176 765

2000 262 976 419 815
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En este cuadro se muestra la representacion de la poblacién alfabeta
respecto a la poblacién total. Se encontraron los siguientes porcentajes.

GRAFICA 15
PORCENTAJE DE ALFABETISMO
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Fuente: Griéfica elaborada con base en la informacion del INEGI: 1980, 1991 y 2001.

Anos Porcentaje
1980 58.2
1990 56.25
2000 62.64

Los niveles de alfabetizacién durante las dos décadas se han mantenido
constantes. Sin embargo de 1990 a 2000 sdlo crecié 10 por ciento en mate-
ria de educacién.

GRAFICA 16

POBLACION VS ANALFABETISMO
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Fuente: Grifica elaborada con base en la informacion del INEGI: 1980, 1991 y 2001.



19
El analfabetismo en el municipio de Benito Juarez ha decrecido a lo

largo de los afos. Inicié con 6 por ciento, disminuyé para la siguiente déca-
da a 3.9 por ciento y a 2.8 por ciento en 2000.

Analfabetismo

Poblacion
Anos analfabeta Poblacion
1980 2236 37 190
1990 6 898 176 765
2000 11 554 419 815

El cuadro de porcentajes y el grafico muestran claramente el comporta-
miento que ha tenido la poblacién analfabeto a través de los anos.

GRAFICA 17
PORCENTAJE DE ANALFABETISMO
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INtGI: 1980, 1991 y 2001.

Porcentaje
Anos del analfabetismo
1980 6.0
1990 3.9

2000 2.8
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Modelos econométricos

Modelo de panel

El modelo se conforma por diez regresiones, que estan divididas en dos
partes, por cuestiones estéticas, de facilidad en la comprensién y explicacion
de las variables. Se presentan las cuatro primeras regresiones que conforman
el modelo. Las variables de control son las siguientes: el nimero de migrantes
(MIGRA) como variable dependiente, viviendas con agua potable (AGUA), asis-
tencia a la escuela (AESC), viviendas con energia eléctrica (ELECT), turismo
(TUR), inversién publica (INVDPU), poblaciéon derechohabiente (DEHAB), y vi-
viendas (VIvI) como variables independientes. Estas variables de control permi-
ten identificar el perfil del migrante y las expectativas que mayor influencia
tienen respecto a sus decisiones. El siguiente cuadro se conforma por las varia-
bles que funcionan como coeficientes variables. Estas son las variables explica-
tivas para cada municipio, en particular para el municipio de Benito Juarez.

La migracién se utiliza en las diez regresiones como variable dependiente.
En todas las regresiones el servicio de agua presenta, en todos los casos, ya sea
como variable de control o como coeficiente variable, coeficientes positivos y
significativos. Esto significa que el migrante, en general, incluye el servicio de
agua potable dentro de sus expectativas para moverse a Benito Judrez.

La variable asistencia a la escuela presenta resultados significativos en
todas las regresiones, ya sea como variable de control o coeficiente variable.
Sin embargo, para el caso general sus coeficientes son negativos. Es decir, el
migrante en general considera la asistencia a la escuela como algo impor-
tante, pero no prioritario. En Benito Juarez el resultado es significativo y
positivo, o sea, el migrante si lo considera prioritario. Esto puede deberse a
que el migrante cuando pretende mudarse a este municipio lo hace con
la intencién de establecerse laboralmente. Esto hace que tome en cuenta la
educacién de sus hijos y/o familia. El hecho de que este municipio cuente
con varias instituciones de educacién lo hace atractivo para la inmigracion.

El sistema de electricidad en vivienda no presenté resultados significati-
vos y positivos en sus coeficientes. Esto sugiere que el migrante en general
no considera al servicio eléctrico en su vivienda como parte de sus expecta-
tivas. De igual forma, se puede pensar que muchos de ellos dan por descon-
tado este servicio.

Respecto al turismo, los resultados se encuentran divididos. En las re-
gresiones 2, 3 y 5 los resultados fueron significativos y positivos, mientras
que para las regresiones 6, 7 y 8 fueron contrarios. Se puede decir que algu-
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Regresion Regresion Regresion Regresion

Variable Dependiente: MIGRA 1 2 3 4
Constante 822.0085 -344.5347 -103.477 -232.68
0.0948 0.6959 0.6907 0.6907
Coeficientes fijos
AGUA 0.555816 0.154035
0 0.0555
AESC -0.299017 -0.070585 -0.108914
0 0.0785 0.0041
ELECT —-0.356759
0.0455
TUR 1473.193 2822.311
0.2155 0
INVDPU 4.54E-06
0.6386
DEHAB
VIVI
Regresion Regresion Regresion Regresion
Coeficientes variables 1 2 3 4
Benito Judrez
DEHAB_BENIJUA 0.080853 0.030872
0.012 0.084
INVDPU_BENIJUA -0.000371 -0.000287
0.0058 0
VIVI_BENTJUA 0.704288
0.0004
NACI_BENIJUA 3.635593

0
ANALF_BENIJUA
ALFBT_BENIJUA
AESC_BENIJUA

AGUA_BENIJUA

na porcién de la poblacién inmigrante en Quintana Roo considera dentro
de sus expectativas laborales o motivacionales, entre otras, el hecho de que
Benito Judrez sea turistico para migrar hacia esta ciudad.
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Variable
dependiente: Regr;sién Regrgsién Regr;sién Reggzsién Regrgesién Reglrzz)sién
MIGRA
Constante -3646.705 -1857.609 —233.9877 271.6563  1104.232 —-145.0557
0.0169 0.1329 0.678 0.4166 0.003 0.7947
Coeficientes |
fios
AGUA
AESC —0.242089
0.0169
ELECT
TUR 2739.566 1839.03 497.7104  645.864
0.0976 0.2275 0.5946 0.5703
INVDPU -2.85E-06
0.7963
DEHAB -0.079172 -0.050321 -0.081143 -0.032692
0.0002 0.0023 0.0006 0.0286
VIVI -0.071507  —0.41904
0.4242 0.0013
Coeficientes Regresion ~ Regresion  Regresion — Regresion  Regresion — Regresion
variables 5 6 7 8 9 10
Benito Juarez
DEHAB_BENIJUA
INVDPU_BENI-
JUA
VIVI_BENIJUA 0.531105- 0.531105
0.087557 0.0002
NACI_BENIJUA
ANALF_BENIJUA
ALFBT_BENIJUA  0.340631
0
AESC_BENIJUA 0.216314
0
AGUA_BENIJUA 0.229993
0
R cuadrada 0.890862 0.842912  0.784808 0.742788  0.977707 0.91817
ajustada
F-estadistico 17.77897 19.04874 13.26722 11.68504  203.8371  42.51595
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La variable inversién publica tiene resultados casi irrelevantes como
coeficientes comunes. Sin embargo, es significativa en los coeficientes espe-
cificos, aunque presentan coeficientes negativos. Esto implica que el mi-
grante no pone atencién a la inversién propuesta, sino mas bien al resultado
de la inversiéon. Se mueve por las obras obras publicas ya hechas y por el
incremento de la oferta de empleo, no por las expectativas de inversién en
el municipio.

La derechohabiencia, variable que se usa como un indicador del empelo
formal, tiene resultados significativos pero coeficientes negativos como va-
riable de control. En Benito Juarez sucede lo opuesto. Es decir, que el mi-
grante que se dirige a este municipio lo hace con la intencién de establecer-
se. Sus expectativas lo incentivan a buscar un sitio estable como parte de su
vida laboral.

La vivienda, una variable de servicios bésicos, tiene como variable de
control resultados significativos pero negativos a nivel estatal. En Benito
Juéarez los resultados son significativos y positivos. En otras palabras, el mi-
grante dentro de sus tantas expectativas de vida en este municipio, busca
vivienda, ya que desea establecerse.

El alfabetismo y analfabetismo tuvieron resultados positivos y significa-
tivos. Una porcién de los migrantes de Benito Judrez estan interesados en la
escolarizacién ya sea de ellos o de sus familiares. De hecho, podria inferirse
que el perfil del inmigrante en Benito Juarez podria ser un migrante media-
namente calificado en términos educativos.

Migracion y pobreza, relacion econométrica. Panel data

A continuacion se presenta la relacion econométrica, por el método panel
data, donde la finalidad es evidenciar la relacién entre el fenémeno de la
migracién y la pobreza, representado en este caso por los niveles de servi-
cios basicos. En la primera regresiéon se utiliza la variable vivienda como
variable dependiente.

En la regresion presentada se observa que la vivienda crece en menor
proporcion que la migracién, es decir, el coeficiente migracién en el muni-
cipio de Benito Juarez es menor a 1. Lo mismo ocurre en el municipio de
Solidaridad, que cuenta con las mismas condiciones cualitativas respecto al
turismo y migracién.

Como se observa, estos dos municipios tienen resultados similares. Esto
sugiere que hay un problema serio de vivienda, derivado de una migracién
acelerada.
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Variable dependiente: vivi

Regresion 1

Constante 3749.851
0.0425

Coeficientes fijos
TUR —2055.151
0.2639
INVDPU -8.35E-05
0.0424
DEHAB 0.269285
0

Coeficientes variables

Benito Juarez

MIGRA_BENIJUA 0.947528
0.0101
R cuadrada ajustada 0.9332
F-estadistico 47.98988
Solidaridad
MIGRA_SOLIDAR 0.728128
0.0117

En la segunda regresién la variable dependiente es el servicio de
agua potable; las variables de control son la asistencia a la escuela y la
derechohabiencia; y los coeficientes variables son la migracién y la inver-
sion publica.

Se observa que la inversién publica influye en una minima proporcién
en el servicio de agua potable. De igual manera se observa que el servicio de
agua crece ligeramente en relacién con la migracién. Es notorio que hay un
rezago significativo de agua en funcién de la poblacién en el municipio de
Benito Juarez.

La tercera regresién tiene como variable dependiente el servicio de dre-
naje, usando la derechohabiencia y la asistencia a la escuela. Como coefi-
cientes variables se utiliza la migracién y la inversién publica.

Los resultados de los coeficientes variables son significativos. De manera
similar a los resultados de las regresiones anteriores, el servicio de drenaje
crece en menor proporcién que la migracién. La inversién publica represen-
ta una minima parte del crecimiento del drenaje.



lariable dependiente: AGUA

Constante

Coeficientes fijos

AESC

DEHAB

Coeficientes variables
Benito Judrez
INVDPU_BENIJUA

MIGRA_BENIJUA

R cuadrada ajustada

F-estadistico

Regresion 2
277.988
0.2354

0.660179
0
-0.05337
0.0064

0.000364
0
0.684346
0.0006
0.999899
20444.89

lariable dependiente: DRENA

Constante

Coeficientes fijos

DEHAB

AESC

Coeficientes variables
Benilo Judrez
MIGRA_BENIJUA

INVDPU_BENIJUA

R cuadrada ajustada

F-estadistico

Regresion 3
-1360.261
0.0053

0.025087
0.4942
0.407803
0.0001

0.932075
0.0128
0.000322
0.0227
0.931871
29.11597
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En el caso del servicio eléctrico como variable dependiente, se usa como
variables de control la derechohabiencia y la inversiéon publica, y como co-
eficiente variable la migraciéon. Los resultados de las variables fueron signi-
ficativos, excluyendo sélo la inversién publica.

En esta regresiéon se observa que el servicio eléctrico crece en 0.74 por
cada migrante. En otras palabras, la electricidad crece en menor proporciéon
que lo esperado para poder abastecer los altos flujos migratorios.

lVariable dependiente: ELECT

Regresion 4

Constante 2052.253
0.0489

Coeficientes fijos
DEHAB 0.239688
0
INVDPU -7.04E-05
0.1676

Coeficientes variables
Benito Juarez

MIGRA_BENIJUA 0.744492

0.093
R cuadrada ajustada 0.860513
F-estadistico 23.82576

La altima regresién usa como variable dependiente el servicio sanitario,
y como coeficientes fijos la asistencia a la escuela y la inversiéon publica. To-
das las variables resultaron significativas,

Variable dependiente: SANIT

Regresién 5

Constante —423.7995
0.085
Coeficientes fijos
AESC 0.609277
0
INVDPU 0.000126
0
Coeficientes variables
Benito Juarez
MIGRA_BENIJUA 0.889696
0.0001
R cuadrada ajustada 0.940571

F-estadistico 59.55918
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Se observa que el servicio sanitario crece en menor proporcién que la
migracion, los resultados expuestos respecto a este servicio son los espera-
dos. Hay un rezago claro en este rubro.

Regresiones por Minimos Cuadrados Ordinarios (mco)

Para poder comprobar algunas hipdtesis que se presentan en esta investigacion
se realiza un andlisis de Regresion simple. El objetivo es estimar la relaciéon cau-
sal entre los niveles migratorios y los niveles de bienestar. Este tipo de analisis
supone que una de las variables (Y) es explicada por una (X). De esta forma se
puede decir que la variable Y es una variable dependiente o explicada, y por el
contrario la variable X es una variable independiente o explicativa.

Metodologia

Se tomo como fuente los anuarios estadisticos de Quintana Roo del pe-
riodo de 1980 hasta el afio 2006, de donde se obtuvieron las series de tiem-
po a estimar. Cabe senalar que datos de estas series se estimaron con base en
seguimientos periodisticos y tasas de crecimiento.

Hipotesis

El crecimiento acelerado de la poblacién crea rezagos en sectores de vi-
viendas y servicios bdsicos. Se puede decir que esta migracién influye en la
pobreza en servicios basicos en Canctn y Playa del Carmen.

Regresiones

Se realizaron regresiones, donde las variables dependientes fueron los
servicios bdsicos, y las variables independientes fueron el servicio basico re-
zagado un periodo, la migracién, y la inversiéon. En este apartado se estiman
los parametros correspondientes a cada modelo mediante la aplicacién del
método de MCO.

Ecuacién matematica:

LOGAGUA=a+BLOGAGUA1+A1ogMIGRACION +5logMIGRACION 1 +6
logINV+0logINV1+U

En esta ecuaciéon matematica, la variable dependiente es el servicio de
agua potable, que estd en funcién del mismo servicio de agua rezagado un



128

periodo, la migracién, la migracién rezagada un periodo, la inversiéon publi-
cay la inversién publica rezagada un periodo. Este modelo fue realizado en
logaritmos, es decir, elasticidades. Esto se hace para efectos en la facilidad
de la interpretacion.

A continuacién, se desarrolla el modelo:

Variable dependiente LOG(AGUA) Regresion 1
Variable Coeficiente prob.
LOG(AGUAL) 0.927347 0
LOG(MIGRACION) 0.060631 0.0462
LOG(MIGRACION1) 0.017418 0.4173
LOG(INV) —-0.000326 0.9535
LOG(INV]) -0.009227 0.0617
C 0.30515 0.0102
R cuadrada ajustada 0.99928

F estadistico 6388.958

Durbin-Watson 1.175089

Se obtuvieron los resultados esperados. Las variables fueron significati-
vas. En el caso del servicio de agua potable rezagada un periodo sugiere que
las viviendas con servicio de agua de ese periodo contaran con agua potable
en el periodo siguiente. Se observa que la migracién actual es significativa.
Esto quiere decir que la migracién reciente demanda en mayor proporcién
el servicio de agua potable que la poblacién migrante establecida debido a
que ésta ya cuenta con este servicio. Se observa que sélo la inversién rezaga-
da en un periodo es significativa, pero con un coeficiente negativo, es decir
que la inversién influye de manera inversa en el servicio de agua potable. El
modelo no presenta problemas de heterocedasticidad y autocorrelacion.

Se presenta la segunda regresién en donde el servicio eléctrico en la vivienda
es la variable dependiente, mientras que las variables independientes son el ser-
vicio eléctrico en la vivienda rezagada un periodo, la migracién, la migraciéon de
un periodo anterior, la inversion y la inversién en el periodo anterior.

La ecuaciéon matemdtica es la siguiente:

LOGVIVELECT=a+BLOGVIVELECT1+1logMIGRACION +8logMIGRA
CION1+0logINV+0logINV1+U
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Variable dependiente LOG(VIVELECT) Regresion 2
Variable coeficiente prob
LOG(VIVELECT1) 0.929607 0
LOG(MIGRACION) 0.055683 0.0073
LOG(MIGRACION 1) 0.04803 0.024
LOG(INV) -0.013583 0.1472
LOG(INV]) 0.003659 0.6495
C 0.04302 0.5119
R cuadrada ajustada 0.999321

F estadistico 6771.211
Durbin-Watson stat 1.008513

En el modelo, la migracién del periodo anterior demanda el servicio
eléctrico en mayor cantidad que la migracién reciente. Se observa también
que las viviendas con electricidad del periodo anterior cuentan con este
servicio en el periodo siguiente. Sélo la inversién actual tuvo cierta signifi-
cancia respecto a la inversién del periodo anterior. El modelo no presenta
problemas de heterocedasticidad y autocorrelacién.

Se presenta la tercera regresion. El servicio sanitario representa la varia-
ble dependiente y las variables independientes son el servicio sanitario reza-
gado un periodo, la migracién, la migracién rezagada un periodo, la inver-
si6n y la inversion rezagada un periodo.

Ecuacién matematica:

LOGSANIT=a+BLOGSANIT1+4logMIGRACION +6logMIGRACION 1 +
0logINV +0logINV1I+U

variable dependiente

LOG(SANIT) Regresion 3
Variable coeficiente prob.
LOG(SANIT]) 0.894366 0
LOG(MIGRACION) 0.020893 0.2806
LOG(MIGRACION 1) 0.035912 0.0878
LOG(INV) -0.010608 0.5051
LOG(INV]) 0.029951 0.007
C 0.386253 0.0012
R cuadrada ajustada 0.998865

F estadistico 4047.913

Durbin-Watson stat 1.373374
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El servicio sanitario rezagado un periodo, la migracién rezagada un pe-
riodo y la inversiéon rezagada un periodo resultaron significativas. En otras
palabras, el servicio sanitario es demandado mayormente por la migracién ya
establecida. La inversién del periodo anterior influye en la creacién de servi-
cios sanitarios en las viviendas. El modelo no presenta problemas de hetero-
cedasticidad y autocorrelacion.

La cuarta regresion identifica la derechohabiencia como variable de-
pendiente; y como variables independientes, la derechohabiencia del perio-
do anterior, la migracién, la migraciéon del periodo anterior, la inversién y
la inversién del periodo anterior.

Ecuacién matematica:

LOGDEHAB=¢+BLOGDEHABI +11logMIGRACION +8logMIGRACION
1+6logINV+0ologINV1+U

Variable dependiente

LOG(DEHAB) Regresion 4
Variable coeficiente prob.
LOG(DEHAB1) 0.971923 0
LOG(MIGRACION) 0.069244 0.0172
LOG(MIGRACION1) -0.011485 0.5329
LOG(INV) -0.00907 0.2298
LOG(INV]) 0.010834 0.2312
c -0.10856 0.2989
R cuadrada ajustada 0.999045
F estadistico 4811.487
Durbin-Watson stat 1.157249

De todas las variables s6lo la migracién actual y la derechohabiencia
rezagada resultaron significativas. Esto sugiere que solo la migracion recien-
te es la que demanda empleo, mientras que la poblacién derechohabiente
del periodo anterior se encuentra empleada en el periodo actual. El modelo
no presenta problemas de heterocedasticidad y autocorrelacién.

Hasta ahora se ha analizado una serie de variables y escenarios tempo-
rales, que ayudan a determinar los alcances de los servicios basicos en el
municipio de Benito Juarez.

Es importante mencionar que el municipio de Benito Juarez ha tenido
un crecimiento poblacional acelerado en las tres tltimas décadas. La mi-
graciéon ha jugado un papel determinante de este crecimiento. Sin embar-
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go, la vivienda y sus servicios basicos no han aumentado conjuntamente
con este crecimiento poblacional, lo cual ha generado rezagos en varios de
los sectores migrantes.

Como consecuencia de este alto crecimiento poblacional y el bajo creci-
miento en viviendas y sus servicios basicos, algin sector de la poblacién de
este municipio estd obligado a vivir bajo escenarios de hacinamiento y con
escasos servicios basicos.

Analisis tendencial en el municipio de Solidaridad

El analisis del municipio de Solidaridad en el periodo de 1995, 2000 y 2005
tiene como objetivo central exponer y analizar la tendencia que ha tenido el
municipio respecto al notable incremento poblacional y el crecimiento de
los servicios basicos.

La primera grafica muestra el comportamiento del crecimiento de la
poblacién durante estos tres periodos. Se observa que el crecimiento pobla-
cional ha sido acelerado, sobre todo entre los aftos 2000 y 2005.

Esta grafica muestra el crecimiento poblacional, en términos absolutos,
en Solidaridad, en donde se manifiestan tasas aproximadas de crecimiento de
13 por ciento para el primer periodo y de 18 por ciento para el segundo.

GRAFICA 18
POBLACION DE SOLIDARIDAD
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Fuente: Griéfica elaborada con base en la informacion del INEGI: 1996, 2001 y 2006.

Anos Poblacion
1995 28 747
2000 63 752

2005 135 589
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Poblacion y vivienda

En este apartado se analiza el crecimiento poblacional y de vivienda en el
municipio. Este primer cuadro se examina en términos absolutos. Se obser-
va que el crecimiento poblacional en Solidaridad ha sido bastante mayor en
comparacién al crecimiento de las viviendas, evidenciando un rezago im-
portante en este sector.

Este cuadro indica el significativo déficit de viviendas en Solidaridad,
infiriendo que el municipio tiene problemas importantes de hacinamiento.

GRAFICA 19
POBLACION VS. VIVIENDA EN SOLIDARIDAD
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1996, 2001 y 2006.

Anos Poblacion Viviendas
1995 28 747 6 937
2000 63 752 16 832
2005 13 5589 35 674

Viviendas con energia eléctrica

Este cuadro analiza el servicio de energia eléctrica en las viviendas de Soli-
daridad y al mismo tiempo se integra el crecimiento poblacional. El objetivo
es observar la tendencia que ha tenido la poblacién, las viviendas y las vi-
viendas con energia eléctrica en este municipio.

Hay una similitud con el municipio de Benito Juarez. La poblacién cre-
ce de manera acelerada, pero no al mismo ritmo que la vivienda y los servi-
cios de energia eléctrica.

Se observa que el crecimiento fue en los primeros cinco anos de 19.6 por
ciento, mientras que para el siguiente periodo tuvo una disminucién de
9.51 por ciento. El enorme crecimiento poblacional en el dltimo periodo
puede explicar esta situacién.



GRATFICA 20
POBLACION VS. VIVIENDA CON ENERGIA ELECTRICA
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1996, 2001 y 2006.

Viviendas
Aios Poblacion Viviendas — c/energia eléctrica
1995 287 47 6 937 4 453
2000 63752 16 832 14 103
2005 135 589 35674 26 499

GRAFICA 21
VIVIENDAS CON ENERGIA ELECTRICA
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1996, 2001 y 2006.

Anos  Viviendas con energia eléctrica
1995 64.19
2000 83.79
2005 74.28
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Vivienda con drenaje

Esta grafica muestra que el crecimiento en el servicio de drenaje es menor
que el de energia eléctrica. Esto indica un mayor rezago en este servicio.

160 000
140 000
120 000 -
100 000
80 000 1
60 000 -
40 000 -
20 000 -

0

GRAFICA 22
POBLACION Y VIVIENDA CON DRENAJE
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Fuente: Grifica elaborada con base en la informacion del INEGI: 1996 2001 y 2006.

Anos Poblacion Viviendas — Vivienda c/drenaje

1995 28 747 6 937 4 242

2000 63 752 16 832 13 857

2005 135 589 35674 25 939
GRAFICA 23

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON DRENAJE
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1996, 2001 y 2006.

Anos Drenaje
1995 61.2
2000 82.3

2005 72.7
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Viviendas con servicio de agua

En este sector el crecimiento fue favorable. No se presentaron disminu-
ciones en el tltimo periodo. Sin embargo, este crecimiento fue mucho me-
nor que el crecimiento de las viviendas.

GRAFICA 24
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Fuente: Grifica elaborada con base en la informacion del INEGI: 1996, 2001 y 2006.

Afios Poblacion Viviendas Viviendas c/agua
1995 287 47 6 937 6 183
2000 637 52 16 832 9903
2005 135 589 35 674 25 918

La siguiente grafica indica que hay un gran rezago en cuestién de agua
potable en las viviendas del municipio de Solidaridad.

En este sector se presentaron decrementos s6lo en el segundo periodo. Para
el altimo periodo se presenté un aumento de 14 puntos aproximadamente.

GRAFICA 25
PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON AGUA
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1996, 2001 y 2006.

Aiios Agua
1995  89.13
2000  58.83

2005 72.65
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Servicio sanitario

El servicio sanitario es el sector con mas rezago en este municipio du-
rante los dos ultimos periodos, logrando dotar sélo a 76 y 72 por ciento,
respectivamente.

GRAFICA 26
POBLACION CON SERVICIO SANITARIO
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Fuente: Grifica elaborada con base en la informacion del INEGI: 1996, 2001 y 2006.
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Anos Poblacion Viviendas sanitario

1995 28 747 6 937 6 183

2000 63 752 16 832 12 906

2005 135 589 35 674 25911
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1996, 2001 y 2006.
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Anos Sanitario
1995 89.13
2000 76.68
2005 72.63

Inicialmente el servicio sanitario representaba 89 por ciento del total de
las viviendas. Sin embargo, hubo importantes disminuciones cayendo a 76 y
72 por ciento en 2000 y 2005, respectivamente.

Educacion
Poblacion alfabeto

Mas de la mitad de la poblaciéon de Solidaridad esta en condiciones de
leer y escribir. De hecho hay una tendencia ascendente en cuanto a pobla-
cién educada entre 1995y 2005 (de 52 a 60 por ciento).

El alfabetismo en Solidaridad ha tenido incrementos importantes durante los
altimos 15 anos, teniendo a mas de la mitad de la poblacién alfabetizada.

GRAFICA 28
POBLACION ALFABETA

160 000 -
140 000 -
120 000 -
lgg 888 E —m— Poblacion

60 000 - Alfabetismo

40 000 1

20 000 A

0 T T |
1995 2000 2005
Periodo

Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1996, 2001 y 2006

Anos Poblacion  Alfabetismo
1995 28 747 15 100
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GRAFICA 29

PORCENTAJE DE POBLACION ALFABETA
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1996, 2001 y 2006.

Anos Porcentaje
1995 52.53
2000 59.46
2005 60.65

Poblacion analfabeta

La poblacién analfabeta en Solidaridad es relativamente reducida, re-
presentada por 9. 5y 4 por ciento, respectivamente.

GRAFICA 30
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Anos Poblacion Analfabetismo
1995 28 747 2776
2000 63 752 3311

2005 135 589 6 625
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GRAFICA 31
PORCENTAJE DE POBLACION ANALFABETA
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Fuente: Grifica elaborada con base en la informacion del INEGI: 1996, 2001 y 2006.

Afios Porcentaje
1995 9.66
2000 5.19
2005 4.89

Modelos econométricos como método de analisis

Modelo de Panel

El modelo se conforma por diez regresiones divididas en dos partes.
Esto obedece a cuestiones estéticas, de facilidad en la comprensién y expli-
cacién del modelo. Inicialmente se presentan las cuatro primeras regresio-
nes que conforman el modelo, en donde las variables de control son las si-
guientes: el nimero de migrantes (MIGRA) como variable dependiente,
viviendas con agua potable (AGUA), asistencia a la escuela (AESC), viviendas
con energia eléctrica (ELECT), turismo (TUR), inversién publica (INVDPU), po-
blacién derechohabiente (DEHAB), y viviendas (VIVI) como variables indepen-
dientes. Estas variables de control permiten identificar el perfil del migrante
y las expectativas que mayor influencia tienen respecto a sus decisiones. El
siguiente cuadro se compone por las variables que funcionan como coefi-
cientes variables, las cuales son las variables explicativas para cada munici-
pio, en este caso para el municipio de Solidaridad.
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Variable Regresion Regresion Regresion Regresion
dependiente: MIGRA 1 2 3 4
Constante 822.0085 -344.5347 -103.477 -232.68
0.0948 0.6959 0.6907 0.6907
Coeficientes fijos
AGUA 0.555816 0.154035
0 0.0555
AESC -0.299017 -0.070585 -0.108914
0 0.0785 0.0041
ELECT -0.356759
0.0455
TUR 1473.193 2822.311
0.2155 0
INVDPU 4.54E-06
0.6386
DEHAB
VIVI
Coeficientes variables Regresion 1 Regresion 2 Regresion 3 Regresion 4
Solidaridad
DEHAB_SOLIDAR 0.241331 0.091394
0 0
INVDPU_SOLIDAR —0.000134 7.42E-06
0.0003 0.6998
VIVI_SOLIDAR 0.679428
0.0032
NACI_SOLIDAR 6.881171

0
ANALF_SOLIDAR
AESC_SOLIDAR
AGUA_SOLIDAR

La migracién se usa en las diez regresiones como variable dependiente.
En todas las regresiones el servicio de agua presenta resultados destacables
en todos los casos, ya sea como variable de control o como coeficiente varia-
ble, coeficientes positivos y significativos, lo cual quiere decir que el migrante
en general incluye el servicio de agua potable dentro de sus expectativas.

De acuerdo con los resultados, la variable asistencia a la escuela presen-
ta resultados significativos en todas las regresiones ya sea como variable de
control o coeficiente variable. Sin embargo, en términos amplios sus coefi-
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cientes son negativos. Es decir, el inmigrante en general considera la asis-
tencia a la escuela, pero no la considera prioritario. En Solidaridad el resul-
tado es significativo y positivo, es decir, que el inmigrante si lo considera
prioritario. El inmigrante al intentar mudarse a este municipio lo hace con
la intencién de establecerse laboralmente y por lo tanto considera la educa-
ci6én de sus hijos o familia.

El sistema de electricidad en vivienda no presenté resultados signifi-
cativos y positivos en sus coeficientes. Esto indica que el inmigrante en
general no considera al servicio eléctrico en su vivienda dentro de sus
expectativas. En Solidaridad se puede inferir que el inmigrante, en el
corto plazo, no lo considera de primera necesidad. Esto puede deberse
también a que varias personas trabajan en Playa del Carmen, pero no vi-
ven ahi.

Respecto al caracter turistico del municipio, los resultados estan divi-
didos. En las regresiones 2, 3 y 5 los resultados fueron significativos y
positivos, mientras que para las regresiones 6, 7 y 8 fueron contrarios. Se
puede decir que alguna porciéon de la poblacién migrante en el estado
considera dentro de sus expectativas laborales y/o emocionales, entre
otras, el hecho de que el municipio sea turistico para migrar hacia ese
municipio.

La variable inversién publica tiene los siguientes resultados: No son sig-
nificativos como variables de control, pero si en relacién con los coeficientes
variables pero con coeficientes negativos. Es decir, para el inmigrante en
general la inversién puablica no se presenta dentro de sus expectativas. Sin
embargo, el inmigrante que tiene como lugar objetivo el municipio de Soli-
daridad no lo considera dentro de sus expectativas, aunque no influye tanto
como el agua.

La derechohabiencia, variable usada como un indicador del empleo
formal, tiene resultados significativos pero coeficientes negativos como va-
riable de control. En Solidaridad sucede lo contrario, es decir, el inmigran-
te que se dirige a este municipio lo hace con la intencién de establecerse.
Busca dentro de sus principales expectativas un sitio estable en el aspecto
laboral.

La vivienda, una variable de servicios basicos, tiene como variable de
control resultados significativos pero negativos. Al parecer, el migrante en el
corto plazo cuenta con un lugar a donde llegar, ya sea un amigo o familiar
o bien llega a trabajar, pero no vive en Solidaridad. Se asienta en Canctn,
por ejemplo. Para el caso de Solidaridad los resultados son significativos y
positivos, es decir, el migrante dentro de sus tantas expectativas de vida en
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este municipio busca vivienda. Es decir, el migrante trata de establecerse
en todos los sentidos, tal como se ha evidenciado con variables anteriores,
tales como educacién y trabajo.

Cabe senalar que el alfabetismo tuvo resultados positivos y significati-
vos. En este municipio, al parecer, la mano de obra cuenta con cierta educa-
ci6én, mientras que el analfabetismo tuvo resultados positivos y no significa-
tivos, es decir, que alguna porcién de los migrantes de este municipio podria
tener un perfil poco calificado académicamente.

lariable Regresion Regresion Regresion Regresion Regresion Regresion
dependiente: MIGRA 5 6 7 8 9 10
Constante -3646.705 -1857.609 -233.9877 271.6563 1104.232  -145.0557
0.0169 0.1329 0.678 0.4166 0.003 0.7947
Coeficientes fijos
AGUA
AESC -0.242089
0.0169
ELECT
TUR 2739.566 1839.03 497.7104 645.864
0.0976 0.2275 0.5946 0.5703
INVDPU —-2.85E-06
0.7963
DEHAB -0.079172 -0.050321 -0.081143 -0.032692
0.0002 0.0023 0.0006 0.0286
VIVI -0.071507 -0.41904
0.4242 0.0013
Coeficientes Regresion Regresion Regresion Regresion Regresion Regresion
variables 5 6 7 8 9 10
Benito Juarez
DEHAB_SOLIDAR
INVDPU_SOLIDAR
VIVI_SOLIDAR 0.690719 0.768195
00.0125 0
NACI_SOLIDAR
ANALF_SOLIDAR 0.526694 3.644858
0.6962 0
ALFBT_SOLIDAR 0.513004
0
AESC_SOLIDAR 0.661623
0
AGUA_SOLIDAR 0.631077
R cuadrada 0
ajustada 0.890862 0.842912 0.784808 0.742788 0.977707 0.91817
F-estadistico 17.77897 19.04874 13.26722 11.68504 203.8371  42.51595
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Regdresiones por Minimos Cuadrados Ordinarios (mco)

Para poder comprobar algunas hipétesis que se presentan en esta inves-
tigacion se realiza un analisis de regresion simple. El objetivo es estimar
la relacién causal entre los niveles migratorios y los niveles de bienestar.
El tipo de analisis supone que una de las variables (Y) es explicada por
una (X).

Metodologia

Se tom6 como fuente los anuarios estadisticos de Quintana Roo del pe-
riodo de 1994 a 2005, de la que se obtuvo las series de tiempo a estimar.
Cabe senalar que datos de estas series fueron estimados con base en segui-
mientos periodisticos y tasas de crecimiento.

Hipotesis

El crecimiento acelerado de la poblacién crea rezagos en sectores de vi-
viendas y servicios basicos. Se puede inferir que que genera pobreza en
servicios basicos.

Regresiones

Se realizaron regresiones en donde las variables dependientes fueron
los servicios basicos, y las variables independientes fueron el servicio basico
rezagado un periodo, la migracién, y la inversién. En este apartado se esti-
man los pardmetros correspondientes a cada modelo, mediante la aplica-
cién del método de mMco.

Ecuacién matematica:

LOGAGUA=a+BLOGAGUA1 +AlogMIGRACION +0logMIGRACION
1+6logINV+0logINV1+U

La regresién muestra que las variables significativas son migracién
de un periodo rezagado, y el servicio de agua potable de un periodo re-
zagado. Esto indica que el rezago en este servicio ante la migracién exis-
tente es casi nula o bien es un rezago minimo. La inversiéon no resulta
significativa.
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Dependent Variable: 1LOG(AGUA)
Method: Least Squares
Included observations: 10 afier adjusting endpoints

lariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(AGUAL) 1.302850 0.550842 2.365197 0.0772
LOG(INV) -0.004145 0.012287 -0.337400 0.7528
LOG(INV]) -0.018534 0.014810 -1.251475 0.2790
LOG(MIGRA) -1.238074 0.757966 -1.633416 0.1777

LOG(MIGRAI) 1.091185 0.484438 2.252478 0.0874
C -0.631922 1.163400 -0.543168 0.6159
R-squared 0.999646 Mean dependent var 9.295105
Adjusted R-squared ~ 0.999204 S.D. dependent var 0.564593
S.E. of regression 0.015932 Akaike info criterion -5.157306
Sum squared resid 0.001015 Schwarz criterion -4.975755
Log likelihood 31.78653 F-statistic 2259.786
Durbin-Watson stat 2.537727 Prob(F-statistic) 0.000001

Regresion 2

Ecuacién matematica

LOGDRENA=a+BLOGDRENALI +11ogMIGRACION +0logMIGRACION
1+6logINV+0logINV1I+U

El servicio de drenaje se usa como variable dependiente en funcién del
drenaje rezagado un periodo, la inversién y la migracién. Estas variables
también rezagadas un periodo.

Dependent Variable: LOG(DRENA)
Method: Least Squares
Included observations: 10 afier adjusting endpoints

lVariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LOG(DRENAL) 0.803679 0.069682 11.53344 0.0003
LOG(INV) -0.006388 0.014982 -0.426398 0.6918
LOG(INVI) -0.002230 0.013604 -0.163918 0.8777
LOG(MIGRA) -2.231528 0.527544 -4.230035 0.0134

LOG(MIGRAL) 2.391211 0.575617 4.154170 0.0142
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Dependent Variable: LOG(DRENA)
Method: Least Squares

Included observations: 10 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 1.278888 0.182316 7.014665 0.0022
R-squared 0.999292  Mean dependent var 9.459622
Adjusted R-squared ~ 0.998407  S.D. dependent var 0.533443
S.E. of regression 0.021291  Akaike info criterion -4.577387
Sum squared resid 0.001813 Schwarz criterion —4.395836
Log likelihood 28.88693 F-statistic 1129.179
Durbin-Watson stat 2.550999 Prob(F-statistic) 0.000002

En esta Regresion se observa que por cada migrante el servicio de dre-
naje crece en dos unidades, es decir, no hay rezago. Respecto a la inversion
no resulta significativa. Cabe senalar que la migracién del periodo anterior
es decir, la migracion que ya se encuentra establecida es la que demanda u
obliga a la expansion de este servicio.

Regresion 3

En la siguiente regresién se usa el servicio sanitario como variable de-
pendiente, en funcién de la inversién, la migracién y el servicio sanitario

rezagado un periodo.
Ecuacién matematica

LOGSANIT=a+BLOGSANIT1+A1ogMIGRACION +3logMIGRACION
14+60logINV+0logINV1+U

Dependent Variable: log(SANIT)
Method: Least Squares

Included observations: 10 after adjusting endpoints

TVariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LOG(SANIT1) 0.835685 0.048798 17.12527 0.0001
LOG(INV) 0.002642 0.008663 0.304999 0.7756
LOG(INV]) 0.005003 0.007778 0.643163 0.5551
LOG(MIGRA) -1.261718 0.304404 —4.144886 0.0143
LOG(MIGRAT) 1.357502 0.335308 4.048518 0.0155
C 1.031261 0.122710 8.404056 0.0011
R-squared 0.999768  Mean dependent var 9.436374
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Dependent Variable: log(SANIT)
Method: Least Squares
Included observations: 10 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

Adjusted R-squared ~ 0.999477  S.D. dependent var 0.534938
S.E. of regression 0.012232 Akaike info criterion -5.685738
Sum squared resid 0.000599  Schwarz criterion -5.504187
Log likelihood 34.42869 F-statistic 3441.529
Durbin-Watson stat 2.459951 Prob(F-statistic) 0.000000

Se puede observar que la inversion no resulté significativa. Por cada unidad
de migrante el servicio sanitario crece en una unidad. El rezago es minimo

Regresion 4
Ecuacién matematica

LOGVIVI=a+BLOGVIVI1 +A1ogMIGRACION +6logMIGRACION 1 +
0logINV +0logINV1+U

En la siguiente regresion se utiliza la vivienda como variable dependiente,
en funcién de la inversién, la migracién y la vivienda rezagada un periodo.

Dependent Variable: LoG(vivI)

Method: Least Squares

Date: 07/15/08 Time: 02: 23

Sample(adjusted): 1996 2005

Included observations: 10 afier adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LOG(VIVI]) 0.866272 0.109628 7.901939 0.0014
LOG(INV) -0.002394 0.008743 -0.273847 0.7978
LOG(INV]) -0.003591 0.007972 -0.450430 0.6757
log(migra) -0.980301 0.303300 -3.232119 0.0319
LOG(MIGRAL) 1.100292 0.328315 3.351335 0.0285
C 0.732549 0.358101 2.045649 0.1102
R-squared 0.999734 Mean dependent var 9.758640
Adjusted R-squared  0.999401 S.D. dependent var 0.497355
S.E. of regression 0.012174  Akaike info criterion -5.695281
Sum squared resid 0.000593 Schwarz criterion -5.513730
Log likelihood 34.47641 F-statistic 3003.353

Durbin-Watson stat 2.494868 Prob(F-statistic) 0.000000
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Se observa de nuevo que la inversién no es significativa, mientras que la
migracion si lo es. Se infiere que por cada unidad de migrante la vivienda
crece en una unidad, es decir, para este servicio el rezago es minimo. Este
resultado puede ser poco exacto en la medida que no se tienen datos sufi-
cientes para hacer una regresién mas amplia. En realidad, el rezago de vi-
vienda es notorio en este municipio, que se nota cuando se analiza el indice
de hacinamiento.

Andlisis tendencial de los municipios de Benito Juarez y Solidaridad

GRAFICA 32
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1980, 1991; 1996; 2001 y 2006.

Poblacion en Poblacion en

Atios Solidaridad BJ
1980 37 190
1990 176 765
1995 28 747 311 696
2000 63 752 419 815
2005 135589 572 973

El crecimiento poblacional en los dos municipios ha sido acelerado. So-
lidaridad, en apenas 15 afos, presenta problemas y tasas de crecimiento
mucho mas altas que las de Benito Juarez.

Las siguientes graficas muestran que el crecimiento poblacional, tanto
en Benito Juarez como en Solidaridad, ha sido mdas alta que los servicios
publicos. Esta situacion esta generando una amplia pobreza patrimonial.
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1980, 1991, 1996, 2001 y 2006.
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Vivienda en  Poblacion en Poblacion en Vivienda en
Afios BJ BJ SOL SOL
1980 84 89 37 190
1990 41 557 176765
1995 78 484 311 696 28 747 6 937
2000 106 891 419 815 63 752 16 832
2005 147 863 572 973 13 5589 35 674
GRAFICA 34

POBLACION Y VIVIENDA CON ENERGIA ELECTRICA
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Fuente: Grifica elaborada con base en la informacion del INEGI: 1980, 1991, 1996, 2001 y 2006.
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Poblacion en Poblacion Energia Energia
Afios solidaridad en B eléctrica SOL eléctrica B]
1980 37 190 5792
1990 176 765 31737
1995 28 747 311 696 4 453 75 053
2000 63 752 419 815 14 103 104 008
2005 135 589 572 973 26 499 120 125

GRAFICA 35
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Fuente: Grifica elaborada con base en la informacion del INEGI: 1980, 1991, 1996, 2001 y 2006.

Poblacion en  Poblacion en Drenaje en Drenaje en
Aios SOL BJ SOL BJ
1980 37 190 237
1990 176 765 27 834
1995 28 747 311 696 4242 73 534
2000 63 752 419 815 13 857 101 835
2005 135 589 572 973 25 939 120 902

Por ejemplo, la vivienda ha crecido a tasas mas bajas que la poblacién en
ambos municipios. Sin embargo, el reciente crecimiento acelerado de Soli-
daridad genera un gran pasivo de casas en esta ciudad. Cabe resaltar el he-
cho de que la falta de datos mas antiguos de este municipio no permite ob-
servar apropiadamente la evolucién de la relacién crecimiento de poblacién
y aumento de la oferta de servicios publicos. A diferencia de Canctn, del
que se tiene estadisticas desde 1980, Solidaridad s6lo ofrece datos desde
1995, ya que el municipio fue fundado en 1993.
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GRAFICA 36

POBLACION Y SERVICIO DE AGUA ENTUBADA
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1980, 1991, 1996, 2001 y 2006.

Poblacion en  Poblacion en Agua en Agua en

Afios SOL BJ SOL BJ

1980 37 190 4315
1990 176 765 36 646
1995 28 747 311 696 6 183 67 933
2000 63 752 419 815 9 903 100 280
2005 135 589 572 973 25 918 114 125

GRrAFICA 37

POBLACION Y SERVICIO SANITARIO
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1980, 1991, 1996, 2001 y 2006.
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Poblacion en Poblacion Servicio sanitario Servicio

Anos SOL en BJ en SOL sanitario en BJ

1980 37 190 6 290

1990 176 765 31818

1995 28 747 311 696 6 183 73 534

2000 63 752 419 815 12 906 96 146

2005 135 589 572 973 25911 120 547

EDUCACION
GRAFICA 38
POBLACION Y ALFABETISMO
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1980, 1991, 1996, 2001 y 2006.

Poblacion en Poblacion Alfabetismo en Alfabetismo
Aiios SOL en Bf SOL en Bf
1980 37 190 21 763
1990 176 765 99 432
1995 28 747 311 696 15 100 190 075
2000 63 752 419 815 37 909 262 976
2005 135 589 572 973 82 234 397 184
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GRAFICA 39
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacién del INEGI: 1980, 1991, 1996, 2001 y 2006.

Poblacion en Poblacion Analfabetismo  Analfabetismo
Anos SOL en BJ en SOL en BJ
1980 37 190 2 236
1990 176 765 6 898
1995 28 747 311 696 2776 10 672
2000 63 752 419 815 3311 11 554
2005 135 589 572 973 6 625 21 140

La inmigracion chiapaneca

Uno de los sectores de inmigrantes mas significativos de Playa del Carmen
es el de los chiapanecos. Este grupo de pobladores representa el otro lado
del glamour, la belleza escénica y la abundancia de Solidaridad. Ellos son
una muestra de lo que genera este municipio en términos de desigualdad,
bajos ingresos y pobreza patrimonial. Una serie de entrevistas y encuestas
realizadas para esta investigacién mostré que la inequidad socioeconémica
es una de las caracteristicas centrales en Playa del Carmen.

Las fuentes de primera mano son fundamentalmente estadisticas del
INEGI y del Consejo Estatal de Poblacion de Quintana Roo (COESPO). Se revi-
saron sistematicamente los periédicos nacionales La Jornada y El Universal,
asi como los diarios locales Novedades de Quintana Roo, El Quintanarroense y
Diario Respuesta en el periodo enero 2005-diciembre 2008. Finalmente, el
trabajo tiene entrevistas con preguntas abiertas realizadas a habitantes de la
colonia Luis Donaldo Colosio en Playa del Carmen en noviembre de 2008.
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La mayoria de los entrevistados tiene entre 31 y 40 afios de edad (41 por
ciento del total de las encuestas levantadas. El segundo grupo es el de 21 a
30 anos de edad (32 por ciento). El ultimo incluye a personas de 15 a 20
afnos (9 por ciento).

El 42 por ciento de los encuestados no cuentan con estudios de prima-
ria; 32 por ciento tiene inconclusa la educacién primaria. S6lo 24 por ciento
termind la primaria.
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El 34.6 por ciento de los entrevistados dice estar insatisfecho con los
alimentos que consumen. Estos afirmaron que la comida (pollo, res o cerdo)
no es fresca y que tiene un sabor diferente al de su comunidad de origen.
Mencionaron también que los alimentos estin muy refrigerados. Aunque
aceptaron que hay lugares donde venden comida chiapaneca, no siempre
pueden ir. El horario de trabajo se los impide. Generalmente van a esos lu-
gares los domingos (cuando descansan).

SATISFACCION DE LA DIETA

Categoria Cantidad ~ Porcentaje
Satisfecho 27 18
Poco satisfecho 44 29.3
Insatisfecho 52 34.6
Muy insatisfecho 15 10
No sabe 12 8

El 57.3 por ciento afirmé estar satisfecho de vivir en Playa del Carmen,
mientras que 23.3 por ciento estd muy insatisfecho. Los que se encuentran
contentos en su nuevo hogar manifestaron que su situacién es mejor que en
su lugar de origen (tienen empleo y viven con su familia). Sin embargo, ex-
presaron que su ingreso no es suficiente. Los lugares donde realizan sus
compras son fundamentalmente el mercado, comercios y en los puestos am-
bulantes. Asisten a los centros comerciales pero no es tan frecuente.

SATISFACCION CON EL CAMBIO DE RESIDENCIA

Categoria Cantidad Porcentaje
Muy satisfecho 11 7.3
Satisfecho 86 57.3
Poco satistecho 18 12
Insatisfecho 35 23.3

La mayoria (96 por ciento) percibe de 2 500 a 4 500 pesos mensuales.
Sélo 3 por ciento gana de 4 501 a 6 500 pesos mensuales.

El 68 por ciento labora en la construccién, 14 por ciento en comercio,
11 por ciento en el sector turismo y 7 por ciento en el de servicios.
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GRAFICA 42
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La mayoria (82 por ciento) se siente muy estable en su empleo. Sin em-
bargo, casi todos ellos laboran en el sector de la construccién. Sélo 4 por
ciento se siente muy inestable en su trabajo.
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ESTABILIDAD LABORAL

Estabilidad Porcentaje
Muy estable 8.6
Estable 82
Inestable 5.3

Muy inestable

La mayoria (60 por ciento) de los migrantes llegaron a Playa del Car-
men con un trabajo seguro. Fueron contratados en su estado de origen para
dedicarse a las labores de la construcciéon principalmente. El 32 por ciento
obtuvo empleo en cuestion de dias. Los inmigrantes recientes afirmaron
que se les hizo dificil encontrar un trabajo, pues no conocian a nadie.

TIEMPO DE RESPUESTA LABORAL

Tiempo de bisqueda Playa del Carmen
Dias 32.6
Semana 6.6
Meses 0.6
Llegué ¢/trabajo 60

Anos

Casi tres de cada cinco inmigrantes esta casado y vive con su familia en
Playa del Carmen. Si se toma en cuenta a los que viven en unién libre, el
porcentaje de poblaciéon que tienen vinculos familiares o afectivos aumenta
a 75.9 por ciento. Esto parece apuntar a la posibilidad de que se establezcan
en esa ciudad. El 24 por ciento de los encuestados es soltero.

ESTADO CIVIL DEL MIGRANTE

Casado 59.3
Soltero 24
Unién Libre 16.6
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Estas encuestas confirman la tendencia que varios grupos minoritarios
viven en Playa del Carmen (chiapanecos, yucatecos, veracruzanos, tabasque-
nos e incluso centroamericanos). Hay una inmigracién que se traslada en
bisqueda de mejores condiciones de vida y no por probreza necesariamen-
te; parece que empiezan a migrar familias méas que individuos; un gran
porcentaje de poblacién tiene ingresos bajos; aunque la mayoria de los em-
pleos son eventuales, muchos inmigrantes se sienten estables en ellos. De
manera interesante, la mayoria de los entrevistados vive satisfecha en Playa
del Carmen (un empleo que considera seguro y una familia que lo apoya
parece incentivar esta percepcién), a pesar de sus bajos ingresos y de no es-
tar a gusto con la comida.

Esta situacion refleja el lado social de la pobreza patrimonial. Aunque
Playa del Carmen parece ofrecer empleo e ingreso seguros, éstos no son
suficientes para tener una calidad de vida adecuada (servicios publicos efi-
cientes; sueldos y salarios acrodes con el nivel de gasto). Esto disefia una
sociedad con una pobreza muy amplia y crénica, con serios problemas es-
tructurales.

Problemas urbanos y toma de decisiones

La insuficiente oferta de servicios publicos es uno de los problemas mas im-
portantes tanto en Cancin como en Playa del Carmen. En particular, la vi-
vienda y la dotacién de terrenos son los que mas prevalecen en ambos luga-
res. Esto se expresa en los altos niveles de corrupcién de desarrollos
inmobiliarios en la primera ciudad y en alto hacinamiento en la segunda. El
clientelismo se desarrolla alrededor de esta necesidad. Los politicos y sus
partidos aprovechan esto para mercar con las elecciones e invasiones de
tierras.

En Cancun, por ejemplo, mas de 70 por ciento de los fraccionamientos
registrados ante el municipio operan con un alto grado de irregularidades
debido a que no cumplieron con todos los requisitos para que el Cabildo de
Benito Juarez otorgara los servicios publicos correspondientes (Méndez,
2008: 6). Los problemas mas importantes consisten en que los desarrollado-
res de vivienda presionan al municipio para urbanizar sus complejos habita-
cionales inconclusos, pero ya habitados. Esto significa inversiéon publica en
equipamiento urbano de companias inmobiliarias; la permisividad del
ayuntamiento en cuanto a la evasiéon de impuestos y pago de luz de parte de
los desarrolladores; donacién de terrenos por inversionistas inmobiliarios
que no formalizan ante notario publico y luego los revenden; insuficiencia
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en el cumplimiento de obras minimas de urbanizacién; preventa de fraccio-
namientos fantasma.

Estos son deficiencias acumuladas desde hace ya muchos anos. Tanto
Rafael Lara (1996-1999) como Magaly Achach (1999-2002) senialaron que la
insuficiente oferta de servicios publicos, especialmente los relacionados con
la vivienda, eran los que la gente mencionaba con mas frecuencia en las au-
diencias publicas cuando gobernaban Benito Juarez. Los pobladores solici-
taban terrenos o viviendas. De hecho, la segunda llegé a la alcaldia impul-
sada en gran medida por su fuerza como lideresa de colonos en Cancin. El
primero mencioné que gobernaba basado en las consultas populares. Juan
Ignacio Garcia Zalvidea, “el Chacho” (2002-2005), quien no termind su trie-
nio, gané muchos votos a través de politicas populistas con las siglas del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

El acelerado crecimiento de la mancha urbana en Canctn y Playa del Car-
men se detond con la incorporacién de las zonas ejidales al mercado del sub-
suelo urbano. Esto produjo que los problemas urbanos alcanzaran niveles in-
controlables (sobre todo en Canciin). “La magnitud del problema radica
ademads de las dimensiones del area, en la incorporacién de los ejidatarios y
colonos, al generar condiciones de ilegalidad, ya que las transacciones realiza-
das en la compra-venta de terrenos estan al margen de la legislaciéon urbana”
(PEDS en De la Cruz, 2008: 6). La invasién de terrenos, mds en Cancin que en
Playa del Carmen, complicé la situacién, pues los colonos se han convertido en
los principales gestores de la urbanizacién.

Los invasores son generalmente inmigrantes, de clase media baja, pobre
y revendedores, quienes toman uno o varios terrenos, que conforman un
amplio cinturén de miseria. Los jefes de familia tienden a ser albaniles o
desempleados que tienen estudios precarios, cuando mucho primaria. Este
perfil de poblacién es aprovechado generalmente por varios politicos del
Partido Revolucionario Institucional (pPRrI) (y Gltimamente del Partido de la
Revolucién Democratica, PRD) para tener clientelas politicas, que intercam-
bian terrenos por votos. Esto no sucederia si el municipio o el gobierno del
estado usaran esas propiedades para construir casas a precios accesibles para
la poblacién o bien implementaran una politica de estricto ordenamiento
territorial. Las autoridades no construyen casas, ni aplican la ley con severi-
dad. Tampoco otorgan terrenos. El resultado es la precarizacién de Canctn
y Playa del Carmen, que resulta en una pésima imagen de esas ciudades,
aspecto desafortunado, considerando que ambos destinos turisticos viven de
la belleza de sus escenarios. El hecho es que no hay ordenamiento territo-
rial. La decision no es facil. No se puede construir viviendas por doquier,
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pero tampoco se puede permitir el nivel existente de invasiones y, por con-
secuencia, ser tolerantes con la violacion a la ley, maxime en un estado fede-
ral donde la plusvalia de la tierra crece a diario a tasas muy significativas.
Las invasiones son un negocio muy rentable.

En la lista de promotores de invasiones se encuentran politicos de di-
versos partidos. Esto ha servido para dar enorme capital politico al pr1y al
PRD, principalmente. De estos eventos ilegales nacieron las regiones 100, y
de la 227 a la 240, que constituyen un gran ntcleo poblacional en Canctn.
El problema se agrava en la medida que las instituciones publicas de Quin-
tana Roo no tienen cifras confiables sobre asentamientos irregulares para
dimensionar adecuadamente el problema (de acuerdo con datos de 2007).
Segun la Direccién de Desarrollo Urbano de Benito Judrez hay 75 colonias
irregulares, 60 000 lotes urbanos con 240 000 habitantes. El Instituto de
Fomento a la Vivienda de Quintana Roo (INFOVIR) seniala que 40 por ciento
de las viviendas en Quintana Roo se originan en asentamiento irregulares
y de éste, 15 por ciento es totalmente informal. El INEGI reporta que 10 000
personas viven en asentamiento irregulares. La Comisién de Agua Potable
y Alcantarillado (capra) del estado considera que hay 33 colonias irregula-
res con 67 000 habitantes. El problema alrededor de este asunto es que el
INFOVIR no tiene reservas territoriales en Cancin. Es decir, no hay terrenos
para vender o asignar a los grupos solicitantes de espacios para casas-ha-
bitacién. INFONAVIT tampoco ofrece suficientes viviendas a las que tengan
acceso trabajadores de ingresos bajos. En Playa del Carmen el asunto es
peor. Toda la oferta de casas se limita a desarrolladores inmobiliarios pri-
vados. El crédito privado es limitado, ya que muchos de los inmigrantes (y
en general pobladores) en Cancin y Playa del Carmen tienen ingresos
variables a lo largo del aftio (muchos de ellos dependen de las propinas).
Los enganches son muy altos.

La larga espera por terrenos o viviendas ha hecho que la industria de
las invasiones haya proliferado enormemente. Las invasiones no sélo sirven
para satisfacer necesidades sociales, sino también para aumentar el jugoso
patrimonio de los dirigentes invasores. Segin De la Cruz (2008: 7), el
esquema organizacional para invadir funciona eficientemente en la medi-
da que la poblacién sabe que el INFOVIR no ofrece terrenos y que la inva-
si6on implica no pagar impuestos. Asi la gente se acerca a las organizacio-
nes politicas y a las especializadas en invasiones que les proponen ocupar
ilegalmente un predio, localizado gracias a las redes establecidas con algu-
nos actores en el sector publico y partidos politicos (el PRI, PRD, algunos
ayuntamientos).
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Una familia interesada en un terreno (con o sin necesidad, es decir, po-
bres y acaparadores) paga inicialmente entre 50 y 100 délares. Quincenal-
mente el lider recibe 20 ddlares o mds, en teorfa, para pagar gastos de ges-
tién y de logistica. Esto resulta aparentemente muy inferior al costo de una
casa de interés social (25 000 a 30 000 délares). Sin embargo, si se toma en
cuenta que pueden comerciarse 300, 500, 1 000 o 3 000 lotes, las ganancias
de los lideres llegan a ser estratosféricas, sin contar la retribucién politica y
en especie. El gestor de invasiones gana en su papel como movilizador de
gente en favor de politicos y partidos y se queda con las mejores propieda-
des invadidas.

Las cuentas finales informan que si una familia otorga al lider un en-
ganche inicial de 50 délares y esto se multiplica por 300 familias, en total
el dirigente invasor obtiene alrededor de 15 000 délares mensuales. Si son
1 500 la cifra alcanza los 75 000 délares. Si el monto inicial es de 100 déla-
res y 3 000 familias, el lider invasor puede obtener hasta 300 000 délares
mensuales. Esto es sélo el enganche. Los pagos mensuales, que se llevan a
cabo durante varios aflos incluyen una mensualidad de 20 a 30 ddlares que
el lider recibe puntualmente. Las invasiones sélo incluyen el terreno en si
mismo. La construccién de la casa corre a cargo de cada familia y general-
mente son de materiales de muy poca calidad y de paupérrimas condicio-
nes (v.g. piedras, laminas, palos, cartéon). De hecho, un problema adicional
es que los invasores no tienen capacidad para comprar un terreno y cons-
truir. O hacen una cosa o hacen la otra. Obviamente, estas personas no
cuentan con servicios publicos basicos, como drenaje, agua potable, electri-
cidad. Después de varios afos, el gobierno municipal se ve obligado a dar-
les servicios publicos.

No es ninguna sorpresa que los alcaldes entrevistados hayan menciona-
do la vivienda, los terrenos y los servicios publicos como problemas centra-
les en Cancin y Playa del Carmen. Los ex alcaldes de Canctn identificaron
la oferta de servicios publicos como los problemas mas importantes en el
decenio de los noventa. Todo esto en un contexto de politicas publicas basa-
das en poca informacién técnica y mucha intuicién politica. Sistematica-
mente los alcaldes de Canctin mencionaron que administraron el municipio
con base en las consultas populares y comités ciudadanos.

De hecho, cuando los alcaldes entrevistados de Canctin hablaban de
planeacién hacian referencia a los comités ciudadanos y a las consultas di-
rectas con la gente, no a informacién técnica, estrategias, proyecciones, op-
ciones de politicas publicas. La preocupacién era resolver los problemas de
hoy, no los de manana. Las decisiones de los alcaldes se tomaban en las co-



161

lonias populares o mientras sostenian reuniones con empresarios y otros
grupos sociales. Esto da como resultado politicas que pueden ser muy popu-
lares y hasta legitimas (aprobacién social), pero no eficientes (solucion de los
problemas prioritarios al menor costo econémico). El punto es que en ciu-
dades turisticas como éstas, los problemas de servicios publicos no deberian
estar a discusién.

Sorprendentemente, los alcaldes de ambos municipios (altamente gene-
radores de divisas) mencionaron persistentemente la falta de recursos como
un problema mayor para gobernar. Rafael Lara enfrentaba tribulaciones
econémicas heredadas de la administracién anterior y apenas tenia recursos
para construir escuelas, pero no para darles mantenimiento. Magaly Achach
se preocupaba por la falta de alumbrado, calles sin pavimento, explicar a los
hoteleros que no les podria poner pasto a las canchas donde jugaban sus
hijos. Garcia Zalvidea hacia algo parecido. Todos ellos trataban de conven-
cer a los empresarios hoteleros de ayudar al ayuntamiento a ofrecer servi-
cios publicos.

Solidaridad parece ser algo diferente en el Gltimo trienio, aunque la
tendencia pareci6 ser bastante similar a Cancin en los afnos previos. El cre-
cimiento acelerado y desordenado de la ciudad es un ejemplo de esto. Es
decir, el desarrollo de Playa del Carmen se debié mds a la improvisaciéon
(justificada por el acelerado crecimiento demografico y econémico) que por
estrategias de planeacién. El alcalde entrevistado para esta investigacion
mencioné la informacién proveniente de sectores productivos y calculos del
propio gobierno municipal como las fuentes principales para la toma de
decisiones. Este mencioné como ejemplo de esta estrategia que no se permi-
ti6 invasiones de tierras. Es decir, se aposté por la planeacién y el respeto
por la ley mas que por la participacién y justificaciones sociales para violar
las reglas.

Irénicamente, a pesar de la frecuente expresién de los alcaldes entrevis-
tados sobre la participacién ciudadana en la toma de decisiones de los go-
biernos de Canctan y Playa del Carmen es notoria la desarticulacién entre el
ayuntamiento, sociedad y algunos centros de investigacién (como las univer-
sidades). Por ejemplo, el equipo del laboratorio urbano de Playa del Car-
men senalé como un problema central esta deficiencia. Tal vez porque va-
rios de los funcionarios locales no viven en esta ciudad (algunos de ellos
provenian de Cozumel o bien sélo llegaban a desempenar sus tareas admi-
nistrativas). En el caso de Canctn las universidades no son factores centrales
de informacién para la toma decisiones ni estdn altamente involucradas en
los asuntos locales.
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Las relaciones clientelares, en gran medida, son resultado de la pobreza,
insuficiencia de recursos y desarraigo local de gobernantes y ciudadanos
tanto en Cancin como en Playa del Carmen. El gobierno y sus operadores
politicos ofrecen servicios puiblicos a cambio de lealtad electoral. Gran parte
de este poder se genera a través de una capacidad territorial de los opera-
dores. Tanto el PRI como el PRD han aprovechado esto para alcanzar mayo-
rias electorales tanto en Cancin (gobernado alternativamente por el PRI y
PRD en los dltimos lustros) como en Playa del Carmen (que representa una
reserva electoral del prI desde su fundacién como municipio). El abstencio-
nismo ha sido una caracteristica en estos municipios.

Benito Juarez transité de una situacién electoral donde el PRI era el
partido dominante en el decenio de los noventa a una de alta competiti-
vidad, donde ha habido alternancia. Entre 1990 y 1999 el prI gan6 las
elecciones en Benito Judrez: En 1990, con 82 por ciento de los votos y
abstencionismo de 72.88 por ciento; en 1993, con 91.25y 59.64 por cien-
to; en 1996, con 45.92 y 61.17 por ciento; en 1999, con 31 por ciento y
49.53 por ciento. En 2002, el PrI perdié por primera vez ante el PVEM la
presidencia municipal de Benito Juarez. Este partido obtuvo 27.84 por
ciento de los votos y el abstencionismo incrementé. En 2005 el PrI recu-
perd la alcaldia con 41 por ciento de los votos. En 2008, el PRD resulté
triunfador con 39.9 y 61.79 por ciento de abstencionismo. En Playa del
Carmen el pPri es el partido practicamente Ginico. En 1996 el prI gané con
77.19 por ciento de los votos y abstencionismo de 61.17 por ciento; en
1999 con 46 y 56 por ciento; en 2002 con 44.71 y 55.29 por ciento; en 2005
con 66 por ciento; en 2008 con 77 y 67.61 por ciento (Informacién obte-
nida de las estadisticas del TEQrROO, 2008).

Esta baja participacion se relaciona con la enorme cantidad de inmi-
grantes en ambas ciudades. Los investigadores del observatorio de la Rivie-
ra Maya sugieren que esto se debe a la escasa identidad de los habitantes
locales y a la ausencia de una clase politica local “que haga ciudad”, es decir,
que conozca a profundidad los problemas municipales y que tenga arraigo
o raices en la ciudad. Por ejemplo, casi todos los alcaldes de Benito Juarezy
Solidaridad han nacido en otros estados (v.g. Yucatidn, Veracruz, Distrito
Federal, Campeche, Chiapas) y la amplia mayoria de la gente proviene de
otras ciudades y regiones de México y el mundo. Aunque gobierno y socie-
dad dicen participar parecen no estar coordinados ni entenderse. Tanto
gobernantes como gobernados se asumen como “gente de paso”, que tiene
poco interés por el manana en ambas ciudades, principalmente en Playa del
Carmen.
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Los valores (o valores entendidos) son otro problema que afecta el en-
tendimiento tanto entre los ciudadanos como entre éstos y el gobierno. Los
valores, en términos practicos, tienen que ver con jerarquias de necesidades
y contextos culturales. Esta investigacién en estos municipios identificé, por
ejemplo, la falta de parques para la convivencia social o vecinal en Playa del
Carmen; la prioridad de los individuos para ganar dinero antes que organi-
zarse para resolver problemas comunitarios; y diferencias culturales que no
facilitan el entendimiento de algunos factores de convivencia social (como el
carnaval) por todos los habitantes. Mientras en Cozumel hay un comité para
estas festividades que surge espontdneamente y sirve como un medio de
cohesion social, en Playa del Carmen el carnaval es una actividad definida
por la autoridad, organizada por el gobierno municipal y que tiene fines
mas turisticos que de convivencia social local. Es decir, el carnaval en Cozu-
mel es una actividad social, en Playa del Carmen es cuestiéon de Estado. Un
punto importante es que en Playa del Carmen existe una organizacién civil
que ayuda a los inmigrantes chiapanecos y que incentiva la formacién de
mas agrupaciones de este tipo en el municipio.

Otro factor relacionado con los valores es el de la resolucién de conflic-
tos. Mientras en la peninsula de Yucatin existe una tendencia de participa-
cién electoral alta, incluso de las mas significativas del pais (alrededor de
65-70 por ciento en las Gltimas tres elecciones federales en Yucatan, estado
con el que los quintanarroenses comparten muchos patrones culturales),
varios de los inmigrantes como chiapanecos, oaxaquefios o veracruzanos
tienden a no creer en esta tradicién de participacion electoral. La idea de
involucramiento social se remite a marchas, protestas, cierres de calles mas
que a una asistencia a las urnas. Esto genera fuertes desavenencias entre los
locales (generalmente localizados en Cozumel o Chetumal, pero también en
Cancin o Playa del Carmen donde viven varios inmigrantes yucatecos o
peninsulares) y varios de los otros inmigrantes (que no creen mucho o no les
importa la participacién electoral).

En gran medida esto se debe a que la politizacién de la sociedad se gene-
ra a través de la satisfaccién de los servicios urbanos, no por medio de las
preferencias politicas. Como seniala Cornelius (1975) hay un desequilibrio
entre la demanda de servicios publicos y la oferta de bienestar. El gobierno es
incapaz de enfrentar el acelerado crecimiento de la poblacién, pues no cuen-
ta con los recursos suficientes. El resultado es la participaciéon politica a través
de canales gubernamentales, mas que por los mecanismos democraticos. La
prioridad es el bienestar social, no la democracia. Es decir, las politicas pabli-
cas son mas importantes que la democracia desde la perspectiva social.



164

El problema en Playa del Carmen es mas grave pues gran parte de la
poblacién vive en suburbios marginados (CONAPO, 2005), pero el municipio
califica como el tercero con los ingresos per capita mas altos en el pais (sélo
por detras de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén y la delegacién Benito
Juarez, Distrito Federal) (PNUD, 2008). La desigualdad de Playa del Carmen
es de tal nivel que los ingresos promedios de los habitantes del municipio son
comparables con los de los paises de la OCDE, pero los indices de educacién y
salud son bastante mediocres. En otras palabras, Playa del Carmen es un
municipio rico con muchos pobres; con ingresos de primer mundo y servi-
cios publicos del tercero; con muchas demandas sociales y poca participaciéon
politica; con muchos activistas sociales y pocos actores politicos eficientes.

La falta de informacién sistemética para la toma de decisiones es uno
de los problemas fundamentales en ambos municipios. Quiza en Canctn
las cosas comienzan a cambiar, pero esencialmente el escenario continta
igual. La politica se impone a las politicas pablicas. Esta deficiencia de in-
formacioén se expresa, por ejemplo, en que los secretarios de planeacién de
ambos municipios (2005-2008) mostraron desconocimiento sobre varios
problemas fundamentales de sus ciudades. Ademads, manifestaron que su
trabajo se ve rebasado por las necesidades politicas. Es decir, a pesar de
planes y programas de trabajo, al final prevalecian los compromisos politi-
cos a la hora de gobernar. En la primera ciudad, al momento de hacer esta
investigacion, varios funcionarios identificaron la regulacién de los puestos
ambulantes como el problema mas relevante. En la segunda era la asigna-
ci6én de terrenos y vivienda.

En ambos casos, se apelaba a los consejos consultivos y a la participacién
social mas que a sistemas de informacién para la toma de decisiones. Estos
escenarios construyen una realidad en la que la sociedad antepone las poli-
ticas sociales a la democracia por un lado, y el gobierno la politica a las po-
liticas publicas, por el otro. El resultado es el clientelismo que, apoyado en
la insuficiencia de recursos (financieros, materiales), intercambia prebendas
por apoyo politico; el populismo que, basado en las necesidades sociales y la
pobreza, sirve para manipular la democracia y sus instituciones; y el corpo-
rativismo que, respaldado por las estructuras verticales de organizacion
politica, moviliza al elector con una manipulacién rampante. El resultado es
una mezcla de gobernanza, basada en el populimo distributivo, y de una
gobernabilidad fundada en las prebendas y el clientelismo. Lo peor: Una
clase politica que no tiene vision de largo plazo. Se gobierna para hoy, no
para asegurar la sustentabilidad politica y econémica de Quintana Roo en el
largo plazo.
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Al entrevistar a los ex alcaldes, todos ellos manifestaron que las necesi-
dades de sus municipios habian cambiado desde el tiempo en que goberna-
ron hasta hoy. Por ejemplo, los ex alcaldes de Cancin senalaron que los
problemas mas importantes cuando administraron su ciudad eran los servi-
cios publicos. En cambio, hoy el problema principal es la inseguridad y el
trafico vial. Lo mismo se puede decir para Playa del Carmen. El ex alcalde
entrevistado mencioné que hasta hace unos anos los problemas mas impor-
tantes de la ciudad eran la construccién de vivienda, el acceso al drenaje y la
pavimentacién de calles, los problemas de hoy se concentraban en el trafico
y la carencia de vialidades mas eficientes y amplias.

De manera interesante uno de los ex presidentes municipales mencioné
que Cancin se estaba convirtiendo en la ciudad dormitorio de la regién
norte de Quintana Roo. Es decir, mucha gente que trabaja en Playa del Car-
men vive en Cancin, generando problemas asociados con esta situacion.
Esta ciudad ofrece servicios a personas que consumen y pagan impuestos en
Playa del Carmen. Otro problema a destacar es el de caracter organizacio-
nal. Esto se traduce en déficit de coordinacién interinstitucional en las esfe-
ras estatal y local; y en la poca claridad de asignacién de tareas entre las
organizaciones publicas relacionadas con los servicios publicos.

Por un lado, la asignacién de terrenos y vivienda corresponde a una
institucién estatal (el INFOVIR). Los interesados pagan a esta institucién para
que les asignen un lote o casa habitacién, que debe incluir los servicios de
urbanizacién (v.g. pavimentacién de calles, tomas de agua, electricidad). Sin
embargo, en la practica, esta tarea es absorbida por el municipio sin tener
los recursos financieros suficientes para ello. Por otro lado, los cambios de
uso de suelo son influidos por un organismo estatal (el Instituto del Patri-
monio del estado de Quintana Roo o IPAE), ya que administra los terrenos
propiedad del gobierno del estado. Esta situacién le permite intervenir in-
directamente en los permisos de construccién, a veces sin la suficiente infor-
macién sobre impactos ambiental y urbano. En este contexto, los municipios
en Quintana Roo tienen enormes problemas para administrar el acelerado
crecimiento urbano de sus territorios. Esto, en gran medida, se explica por
el alto valor agregado y la escasez de los terrenos en la entidad. Tanto las
instituciones publicas como el sector privado tienen incentivos para acumu-
lar tierras y los invasores para ocupar ilegalmente propiedad ajena. Hay
poca preocupacién por el crecimiento ordenado urbano, el respeto por la
ley y la planeacion de las politicas publicas.

En este contexto la toma de decisiones se ha ejercido con pragmatismo
puro. La planeacién ha sido algo dificil de ejecutar
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..tenfamos que planear de acuerdo a lo que habia y juntandonos con la
gente, hablando. Cuando habia un asentamiento nuevo yo iba y ha-
blaba con ellos. Nosotros lo que haciamos para planear era ir y hablar
con la gente, la que tenifa mas tiempo tenia mas derechos y los que
tenian menos tiempo... pues habldbamos con ellos para que enten-
dieran que les iba a tocar (un terreno), pero a cada uno, de acuerdo
al tiempo que estuvieran viviendo en Cancin. Siempre se hablaba
con la verdad. Habia que cuidar la zona hotelera (Entrevista, Magaly
Achach, marzo, 2008).

..En aquel tiempo se acostumbraba ir a las regiones o colonias a hacer
reuniones. Se convocaba a la gente al parque o a la cancha de bas-
quetbol. Me acompainaba el de servicios publicos, seguridad, obras
publicas y demas funcionarios. Ahi haciamos la reunién y dejadbamos
hablar a la gente para que hiciera sus reclamos, demandas y caren-
cias. Se captaba la informacién y con base en lo que podiamos hacer,
ibamos resolviendo los problemas...nos dio un buen resultado pues
como habia problemas econémicos habia que aumentar el predial.
Era una de las pocas cosas que teniamos en ese entonces. Le pedi al
tesorero que me dijera qué zona de la ciudad era mas morosa y fui
ahi. Convoqué a la gente para que pagara sus impuestos y les promet{
que lo que se recaudara se iba a reflejar en beneficios para la propia
comunidad. Esto era la manera de involucrar al gobierno con la gen-
te (Entrevista, Rafael Lara, marzo, 2008).

Es notorio que las politicas en Cancin y Playa del Carmen estan funda-
mentalmente orientadas a la solucién de problemas sociales con base en el
pragmatismo politico. La planeacion es algo que falla en gran medida por-
que se administra para resolver los problemas de hoy sin pensar en el futu-
ro. Por ejemplo, el rapido crecimiento de la Riviera Maya puede estar acor-
tando el periodo de vida 1til de Playa del Carmen. Segun el Servicio Estatal
de Empleo de Quintana Roo, la Riviera Maya podria estar iniciando un pe-
riodo de madurez y decadencia en un plazo de diez annos (Méndez, 2008).
Esto significa que aproximadamente en el 2018 el dinamismo econémico y
turistico de Playa del Carmen se detendria y de hecho podria colapsarse.
Esto se expresara sin duda en a) baja ocupacién hotelera durante la mayor
parte del ano; b) descenso del nivel de empleo y c) escasa derrama econé-
mica. Lo catastréfico es que hoy no existe un sistema de planeacién estraté-
gica eficiente para enfrentar esas contingencias. Tampoco el personal para
gestionarlo, ni la informacién para alimentarlo. La clase politica de Quinta-
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na Roo gobierna para hoy y para la politica; no para manana y por politicas
publicas.

El caracter estructural de la pobreza ha trascendido la democracia.
Cuando Cornelius (1975) desarrolla su trabajo sobre la migracién urbana en
la Ciudad de México y los patrones clientelares asociados con ella, se sugeria
que tenia un matiz altamente autoritario y relacionado con el diseiio del
sistema politico. Hoy Quintana Roo muestra que la democracia no cambia
esta situacién, mas bien se adapta al clientelismo, al populismo y al patrona-
je. Cancan y Playa del Carmen muestran que la democracia no resuelve los
problemas de pobreza, ni la participacién social fortalece las instituciones
en condiciones de profundas desigualdades. Mas bien se institucionalizan
las tradiciones patrimonialistas (el intercambio de apoyo politico por pre-
bendas). El PRI en Canciin y Playa del Carmen hoy no es el Gnico que usa el
clientelismo, el populismo o el corporativismo para ganar votos.

Diagnostico y recomendaciones

Cancan y Playa del Carmen son centros turisticos que confirman las tenden-
cias generales relacionadas con el éxito econémico y la desigualdad que se
han observado en otros lugares de condiciones similares en México y en el
mundo subdesarrollado. Por un lado, se han consolidado como ciprs de cali-
dad mundial y como grandes centros de una inmigracién interurbana, que
mueve a mas poblacién femenina, buscando mejores oportunidades de
desarrollo. Por otro lado, han aflorado enormes desigualdades socioeconé-
micas pobreza relativa, especialmente la relacionada con la vivienda, bajos
ingresos para grandes sectores de la poblacién, subempleo y desempleo la-
tente y esporadico; y problemas urbanos (especulacién de la tierra y relacio-
nes clientelares y patrimonialistas). Un problema adicional es que Quintana
Roo es un estado poco diversificado. Su tnica actividad es el turismo.

De acuerdo al Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial (POET,
2008: 24) la Riviera Maya podria alcanzar en menor tiempo que Cancin su
caspide turistica y comenzar a sufrir temporadas significativamente bajas
para el destino. Playa del Carmen estaria alcanzando su ctaspide como des-
tino de sol y playa en 22 afos. Cancin lo hizo en aproximadamente 38 anos.
Esto se debe al acelerado crecimiento de la oferta hotelera, que registra un
incremento promedio de 5 000 cuartos al ano. Esto significa que estos CIpPS
deben explorar nuevos mercados.

Parte del problema central ha sido la sobre oferta hotelera. Esto genera
que los precios bajen y estos centros turisticos se abaraten. Esto masifica y
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devalda estos destinos como concepto o marca. Esto se asocia con los nego-
cios de uso de suelo en el que interviene tanto el sector publico como el
privado. Mientras el primero se beneficia por la sobrevaluacién de la tierra
y los permisos, los segundos construyen negocios jugosos de largo plazo a
costos relativos bajos (si se comparan con los precios internacionales) y mu-
chas veces sin los permisos suficientes (los de impacto ambiental, por ejem-
plo). Los hoteles construidos en los terrenos de la zona arqueolégica de
Tulum es, desafortunadamente, una muestra de ello.

La otra parte del problema ha sido la falta de una promocién estratégi-
ca de estos lugares. No se ha sabido atraer a los mercados con més nivel de
ingreso (los golfistas, el rosa o el de los gays, por ejemplo), ni se esta prepa-
rando a Playa del Carmen o Canciin con infraestructura para el turismo del
futuro, que es el de la gente de la tercera edad. En el 2030, gran parte de la
poblacién mundial habrad envejecido. EI mercado ya no sera dominado por
los springbreakers, buscando discos y tequilas de un peso mexicano, sino
gente mas vieja con mayores ingresos, solicitando tranquilidad. Falta visién
estratégica de largo plazo en los tomadores de decisiones.

Por ejemplo, el mercado rosa es estratégico por su nivel de ingreso y
gasto. Este mercado es conocido como el mercado de los dinks (double income,
no kids o doble ingreso, no nifios). Las parejas gays tienen generalmente dos
salarios y no hay ninos, asi que cuando viajan tienden a gastar mds que cual-
quier otro turista promedio. “La poblacién lésbico, gay, bisexual y transexual
(LGBT) es un mercado que esta siendo aprovechado por visionaros del pri-
mer mundo, porque es el Unico estrato de la poblacién mundial y de los
distintos mercados turisticos que estan dispuestos a gastar mas de lo que se
eroga por un visitante promedio. Una razén fuerte seria el contar con la
totalidad de sus ingresos para adquirir servicios y productos de alta calidad”
(Méndez, 2008: 5).

El éxito econémico de Cancin y Playa del Carmen ha tenido costos so-
ciales, asociados con la migracién, niveles de ingreso, pobreza patrimonial,
que potencialmente puede agravarse por la falta de visién de la clase politica
local para entender la dimension de los retos del desarrollo regional de Quin-
tana Roo. La improvisacién ha sido la constante en las politicas de desarrollo
de la entidad. Como en La sombra del caudillo de Martin Luis Guzman, donde
se decifa que en México los politicos s6lo sabian conjugar el verbo madrugar,
en Quintana Roo esto es sélo sobre el verbo improvisar. Los tomadores de
decisiones estatales insisten en usar el pragmatismo mas que la planeacién
para enfrentar los problemas de desarrollo, haciendo prevalecer los proble-
mas del presente por sobre las necesidades del futuro.
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Las recomendaciones para comenzar a enfrentar los problemas de Can-
can y Playa del Carmen podrian ser:

Llevar a cabo planes de largo plazo con el fin de ubicar no sélo los pro-
blemas mas importantes, sino también las alternativas y escenarios posibles,
probables y viables vis a vis los retos del desarrollo regional de la zona norte
de Quintana Roo.

La informacién para la planeacién se asocia a tres factores fundamenta-
les para el disefio y formulacién de politicas pablicas: seguimiento del perfil
de la poblacién inmigrante (caracteristicas socioecondmicas y contexto cul-
tural); el nivel de crecimiento de los negocios y los nichos de oportunidad;
y un control mas estricto de la tenencia de la tierra en la regién. Es impor-
tante que los tres niveles de gobierno se coordinen mejor. Lo mismo se pue-
de decir de las relaciones intragubernamentales (organizaciones del mismo
nivel de gobierno).

El primer factor esta relacionado con la definiciéon de la agenda y la
planeacién. Uno de los problemas fundamentales en regiones o ciudades
con alta inmigracién es que la relacién gobierno/ciudadanos tiende a no ser
muy fluida. Esto se debe a que muchos de los gobernados (inmigrantes) no
entienden o comprenden las costumbres locales (de la sociedad receptora) o
bien la autoridad no alcanza a comunicar adecuadamente sus politicas pu-
blicas. Un ejemplo notable es el relacionado con el de la resolucion de con-
flictos. La sociedad local en la peninsula de Yucatdn tiende a participar
electoralmente. Sin embargo, varios de los inmigrantes no parecen creer en
esta tradicién comicial.

La definicién de la agenda es algo fundamental, especialmente en ciu-
dades nuevas. Tanto la élite como los gobernados tienden a ser extranos en
su ciudad. Uno de los funcionarios entrevistados mencionaba que, por
ejemplo, en Playa del Carmen los gobernantes son generalmente traidos
para administrar la ciudad, mientras los ciudadanos expresaban preocupa-
ciones que muchas veces no percibian las autoridades.

Esto tiene que ver con la escasa consolidacién (por no decir inexistencia)
de la clase politica playense. Los cozumelenos, por ejemplo, sienten a Playa
del Carmen como una extensién de su territorio ain. Esto hace que una
gran parte del cuerpo de funcionarios de esta isla se traslade a Playa del
Carmen para gobernarla. El resultado es que los servidores ptblicos no tie-
nen un compromiso o apego a la ciudad que administran. El otro lado de la
moneda es que los inmigrantes tampoco se preocupen por la ciudad. La
gente aprovecha las bondades de Playa del Carmen o Canciin, pero no se
preocupa por ellas. Las altas tasas de abstencionismo son una prueba de
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ello. El inmigrante no vota porque no conoce a los candidatos, no se identi-
fica con ellos (los politicos tampoco estan muy involucrados con la ciudad),
quiza no tiene una fuerte cultura electoral (el caso de los chiapanecos en
Playa del Carmen es un buen ejemplo) y tampoco se encuentran fuertemen-
te interesados en los problemas locales. Asi, cada quien define su agenda.
En Playa del Carmen los gobernantes tienen como prioridad fomentar la
inversién y los negocios (lo cual no es negativo, pero a veces resulta algo li-
mitado); los ciudadanos se preocupan por el empleo y los problemas de sus
comunidades de origen a donde envian sus remesas. Los primeros inicial-
mente ven la inmigracién como un bien que abarata los costos de produc-
ci6n; los segundos como una preocupacién ante la insuficiencia de servicios
publicos o la carestia de éstos.

Finalmente, el ritmo de crecimiento de la poblacién tiene que ver con
los problemas de planeacién. Un funcionario en Playa del Carmen mencio-
naba el problema de planear en esta ciudad, ya que aproximadamente hay
siete manzanas nuevas cada dia en promedio. Los planes hechos para hoy
no sirven para manana, porque el escenario cambia con frecuencia y celeri-
dad. Esto se asocia con la imposibilidad de ofrecer servicios publicos sufi-
cientes y de calidad; con los escenarios de incertidumbre ante la poblaciéon
flotante (mucha gente que trabaja en Playa del Carmen vive en Cancin);
con la administraciéon de los impuestos (Canctan ofrece servicios publicos,
pero una parte importante de la poblacién vive y contribuye en Playa del
Carmen); y con las expectativas de crecimiento poblacional y de crecimiento
del empleo.
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Segunda parte
La inmigracion y la ocupacion
poblacional del sur de la entidad






Inmigrantes y multicultura
en la frontera México-Belice.
Una mirada al pasado, 1904-1975
Martin Ramos Diaz

Introduccion

En una audaz estrategia de guerra, la seccion de Marina del presidente Por-
firio Diaz fundé Payo Obispo (1898), cerca de la desembocadura del rio
Hondo, al fondo de la innavegable bahia de Chetumal.

Décadas después, Payo Obispo tom6 el nombre de la hermosa, pero poco
profunda bahia que tiene enfrente. Se comenzé a llamar Chetumal desde
1937 y actualmente es la capital del estado de Quintana Roo. Durante la
pasada centuria distintas oleadas de inmigrantes dieron permanenciay con-
tinuidad a esta ciudad fronteriza, lo mismo que a los pequenos poblados
esparcidos a lo largo de la ribera del rio Hondo, la frontera natural entre
México y Belice.

El peculiar perfil de los pobladores de la frontera México-Belice se mol-
de6 de una inusitada procedencia diversa, de la necesidad de un gobierno
nacional para establecer fronteras precisas con un territorio britdnico de
ultramar en el siglo X1X, de una guerra entre mayas y yucatecos, de la volun-
tad de gobiernos revolucionarios para incorporar a los mayas a la vida na-
cional, de los programas federales de colonizacién y repoblamiento em-
prendidos en distintas épocas del siglo XX. Pero sobre todo, la identidad de
los asentamientos humanos de la frontera México-Belice se atisba en la su-
ma y mezcla de lo que los pioneros han traido de sus lugares de origen a lo
largo de la Gltima centuria.

Estudiando el pasado de la regién fronteriza, notamos que entre 1904 y
1975 hay cuatro momentos sobresalientes en la historia de la inmigracién re-
gional. Cuatro oleadas de inmigrantes enmarcadas entre 1904, cuando se le-
vanté el primer censo poblacional del Territorio Federal de Quintana Roo, y
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1975, cuando el nimero de pobladores permanentes en la entidad fue suficien-
te para convertirla de Territorio a nuevo Estado de la federaciéon mexicana.

La década de 1900 fue crucial para el regreso a México de los refugiados
yucatecos en el norte de Honduras Britdnica, sin ellos, la viabilidad de Payo
Obispo hubiera sido imposible. Se puede afirmar lo mismo para la década
de 1970, cuando el arribo de miles de campesinos a los ejidos de la regién
fronteriza permitié cumplir la cuota poblacional marcada para que Quinta-
na Roo transitara de Territorio a Estado.

Y en el medio de ambas décadas esta el arribo de inmigrantes europeos,
sobre todo del antiguo imperio otomano, los mismos que alentaron el comer-
cio en Payo Obispo y la region; el traslado de tropa y poblacién de Santa Cruz
a Payo Obispo en plena revolucién; el viaje, muchas veces sin retorno, de cien-
tos de chicleros de Veracruz, Tabasco, Yucatan y Centroamérica a la regioén del
rio Hondo en los anos veinte, durante la bonanza econémica sostenida por la
selvicultura; y, durante el cardenismo, en el repoblamiento y la asimilacién de
las aldeas del rio Hondo en pueblos con mayor cantidad de habitantes per-
manentes a quienes se intenté dotar de servicios publicos basicos.

El presente ensayo de historia de la inmigracion en la frontera Cari-
be de México es una mirada al pasado del sur de Quintana Roo, a un
periodo de siete décadas en las que se registraron las oleadas migratorias
principales que moldearon los pueblos de la desembocadura y ribera del rio
Hondo. Nuestro trabajo procura recoger datos poblacionales poco valo-
rados por otros investigadores y basado en ello trata de formular, siempre
que es posible, nuevas explicaciones que permitan una mejor comprension
de la identidad del mexicano de esta parte del pats.

Nuestro ensayo es una aproximacién elemental a la historia demografi-
ca en la regién, un acercamiento que puede ser usado de marco general en
la formulacion de politicas pablicas para distintos ambitos gubernamentales
que regulan la vida en la frontera: del ordenamiento territorial al desarrollo
urbano, de los trabajadores migratorios a las iniciativas que fomentan el
multiculturalismo, de la salud y la educacién a las iniciativas de equidad,
género y respeto de los derechos humanos.

Las casas de madera que
cruzaron el rio Hondo, 1904

Comisionado por la autoridad colonial de Yucatdn para supervisar los esta-
blecimientos britanicos de la frontera, Ratael Llobet exploré en 1790 los
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ranchos, aldeas y pueblos de una regién situada entre la laguna de Bacalar
y el rio Belice. Llobet acampé en el mas remoto pueblo espanol de la regiéon
de los confines, en el fuerte de Bacalar, desde alli planeé sus incursiones
hacia los campamentos de taladores de palo de tinte en la ribera del rio
Hondo y en las zonas aledanas al rio Sibun y Belice.

En la dltima década del siglo xviir censé 2,997 pobladores en los es-
tablecimientos britanicos que visité. En los rios Sibtun y Belice vio nume-
rosos cayucos (pequenas embarcaciones de remos), que transportaban el
abasto para los campamentos donde negros y pardos cortaban madera.
El abasto era harina, vino, aguardiente, puerco salado y carne de res. Le
fastidié6 la lentitud con que se navegaba por los rios, atin las goletas (embar-
caciones impulsadas por vela) debian someterse a la parsimonia de la nave-
gacién con remos, debido a los constantes retornos de los rios y a los exten-
sos brazos de los arboles en la ribera que impedian desplegar las velas de las
naves mayores.

De todos modos, en aquellos sinuosos tineles de verdura aérea y agua
dulce serpenteante, pudo registrar a 97 propietarios ingleses de corte de
madera. En su diario de viaje registr6 algo mas: algunos parajes habitados
Gnicamente por ancianos y lisiados, esclavos negros viejos e inttiles para el
duro trabajo del corte y acarreo de madera que habian sido abandonados a
su suerte. Aquellos pobladores desamparados se mantenian dnicamente con
platanos, macales, yuca y otras raices.

En el diario de viaje del comisionado (extractado en Calderén Quijano,
1944: 366-367) figuran las mercancias que se vendian en las tiendas: loza
ordinaria, galletas, pdlvora, perdigones, bretanas, sarazas, bastas, carne sa-
lada, navajas, agujas y candados, entre otras.

Para un ingeniero como Llobet, no pasan desapercibidos los materia-
les y arquitectura de las 102 casas y 36 chozas que existian en el mayor
establecimiento britanico de la desembocadura del rio Belice. Las casas,
anoté6 el comisionado, son construidas de amplios cuartos con armadura
a escuadra. Las paredes, techos, suelos y divisiones se forman con tablas
de pino. El techo es de cuatro aguas, construido con tablas pequenas de
un pie de largo, cinco pulgadas de ancho y cuatro lineas de grueso. Las
tablas se sacan del tronco de la palma real y al formar el techo se sobre-
cargan unas en otras. Las chozas, en cambio, estan elaboradas con estacas
en bruto, colocadas de manera tangente unas con otras, y cubiertas con
palma.

Pudo notar que generalmente la distribucién al interior de las vivien-
das consistia de una pequena sala con dos alcobas pequenas en las cabece-
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ras. Le parecié que lo mas importante de estas tres piezas era el corredor
delantero, pues la mayor parte del afio los moradores de las casas de ma-
dera recibian el aire fresco y las visitas en ese portico. Un detalle mas atra-
jo la atencién de Llobet, la liberalidad de los colonos britanicos para elegir
los colores de las casas.

Un siglo después, ese modelo de vivienda cruzé el rio Hondo para esta-
blecerse en el lado mexicano, en un lugar llamado Payo Obispo, una aldea
recién inventada en 1898 para erigirse en aduana del gobierno mexicano.
Pero las casas de madera descritas por Llobet llegaron a la bahia de Chetu-
mal con un elemento moderno: laminas de zinc para el techo, una cubierta
metalica pintada de rojo en el lugar donde antes se alineaban las pequenas
tablas sacadas de la palma real.’!

No es mero lenguaje metaférico afirmar que las casas britanicas de ma-
dera que describié Llobet cruzaron el rio Hondo, como una alegoria para
comunicar que el origen de la arquitectura de madera, tan caracteristica del
viejo Chetumal, vino de Belice. En realidad, es una afirmacién en sentido
literal porque, efectivamente, varios de los pioneros de Payo Obispo desar-
maron sus casas de madera en el lado britanico y la transportaron a lomo de
cayuco para el lado mexicano.

El conocido caso de Valeriano Cérdoba, quien desarmé su casa de ma-
dera y zinc que tenia en Sarteneja, donde residia, y la volvié a armar en la
esquina occidental de las calles 2 de abril y 22 de marzo del recién nacido
Payo Obispo (Rosado Vega, 1940: 182-184), es apenas un ejemplo docu-
mentado de lo que ocurrié a lo largo de los primeros anos de formacién de
pueblos en la frontera mexicana del rio Hondo.

Antes de que la arquitectura en madera de los britdnicos pasara a la
ribera mexicana del rio Hondo, muchos de mexicanos, en su mayoria agri-
cultores del oriente de Yucatan, pasaron a Honduras Britanica. Una san-
grientay larga guerra entre indios y blancos en la regién los expulsé de sus
pueblos y tierras de cultivo. En la colonia britanica se refugiaron por déca-
das miles de mexicanos, hasta que la agonia del siglo x1x lleg junto con
la derrota de los mayas por las tropas federales de Porfirio Diaz, el presi-
dente de México.

El desplazamiento de la poblacién del oriente de Yucatan al norte del
actual Belice se precipité con el ataque y ocupacién de Bacalar, en febrero
de 1858, por parte de los mayas insurrectos. En marzo del mismo afio, las
autoridades inglesas calcularon que 5 mil yucatecos estaban en Corozal (Ca-

! Una investigacion reciente sobre los origenes de la arquitectura en madera de Chetumal
es la de Checa Artasu, 2007.
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reaga, 1998: 43). Antes de que iniciara la década de 1860, en Honduras
Britanica se registré 16 asentamientos con poblacién yucateca, tres de los
cuales tenian quinientos o mas habitantes. Y para 1861 los censos anotaban
a casi diez mil refugiados (Vallarta, 2001: 70, 336).

Pero al concluir la guerra de castas, mucho hijos y nietos de los yucate-
cos en la colonia britdnica regresaron a México. Ese grupo humano que re-
greso al pais de sus padres fue crucial para el poblamiento de Payo Obispo,
hoy ciudad Chetumal, capital del estado de Quintana Roo.

A su retorno llegaron con sus casas de madera, con la impronta de la
cultura colonial inglesa y con las costumbres hispanas que sus padres y abue-
los yucatecos se negaron tercamente a abandonar. Volvieron con el conjunto
de herencias culturales hispanas que durante cuarenta anos de refugio, sus
padres desplegaron, recrearon y adaptaron en los pueblos del norte de
Honduras Britdnica.

Los yucatecos no se asimilaron del todo a la colonia britanica durante
las décadas de refugio.? Una editorial del Colonial Guardian, un periédico
local, los comparé con los israelitas en la antigua tierra de faraones, habi-
tantes temporales en una provincia extrafa, aferrados tenazmente a su len-
gua y costumbres (Vallarta, 2001: 331). Pero sus descendientes se educaron
en el sistema publico de educacion de la colonia y se adaptaron con mayor
o menor éxito al nuevo idioma. Cuando cuarenta anos después, vinieron a
fundar pueblos en la frontera mexicana, eran como una suma del oriente de
Yucatian y del norte del establecimiento britanico, una especie de yucatecos
ingleses.

Las escuelas publicas de Honduras Britanica mantuvieron al idioma in-
glés, como lenguaje de entendimiento entre la variopinta poblacién de la
colonia. En los pueblos de su majestad la reina, los hijos de los refugiados de
la guerra de castas de Yucatan hablaron inglés en el colegio y espanol, en sus
casas. Ademds, la circunstancia de convivir con los mayas pacificos que tam-
bién huyeron para refugiarse de la guerra, crearon las condiciones para que
los pobladores del norte de Honduras Britanica condujeran su vida cotidia-
na hasta en tres modos distintos de nombrar las cosas y representar el mun-
do: inglés, espaiol y maya.

Las costumbres hispanas de los refugiados mexicanos no siempre fueron
bien vistas por las autoridades inglesas. Las corridas de toros y las peleas de
gallos eran calificadas como crueles. Y en la apreciacién de los testigos de la
época, los bailes de mestizos parecian aburridos e incomprensibles. De cual-

?Los avatares de los mexicanos para integrarse en Honduras Britanica, las razones por las

que sus descendientes regresaron a México y el contexto finisecular en que se efectué el retorno
fue investigado ampliamente por Vallarta Vélez, 2001.
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quier forma, los descendientes de los que huyeron de la guerra crecieron
con corridas de toros, peleas de gallos y jaranas. Y también con partidos de
criquet, regatas y carreras de caballos.

Los nifos se hicieron adolescentes entre las fiestas en honor a la Santa
Cruz, celebraciéon que duraba cinco dias y que escandalizaba a los vecinos
britanicos, y entre los cuidados de sacerdotes catélicos que procuraban man-
tener a su feligresia alejada de los pastores protestantes. Los adolescentes se
hicieron jévenes advirtiendo la cuidadosa vestimenta de las senoritas yuca-
tecas de Corozal. Entre la curiosidad por los juegos de azar y el sabor del
aguardiente al que eran tan afectos muchos adultos. Entre el holy money y los
pesos mexicanos de oro. Con jaranas, décimas cantadas y loas a la corona
britanica. Con tea parties, ice cream parties y celebraciones de navidad, semana
santay dia de muertos. Crecieron con todo esto, con la cultura de sus padres
mexicanos y con las tradiciones de la colonia britanica donde nacieron.

No es extrano que a su retorno al lado mexicano del rio Hondo trajeran
la ceremonia del lanzamiento al agua de la primera troza, first log, y el gusto
por los paseos nocturnos en barco por la bahia, en noches de luna llena,
s6lo por el mero placer de mirar desde el mar las luces de Payo Obispo (Va-
llarta, 2001: 273-320).

Los pueblos del oriente de Yucatan devastados por la guerra de castas
eran pueblos de agricultores, eran gente acostumbrada a tener sus pre-
dios para vivienda, sus parcelas para siembra, para ganado. Los que hu-
yeron a la deshabitada isla de Cozumel y a Isla Mujeres no tuvieron pro-
blemas para encontrar nuevas tierras nacionales de las que tuvieran en
propiedad un predio para vivienda, una parcela para agricultura o gana-
derfa. En buena medida, gracias a esta inmigracién interna, pueblos como
el de San Miguel de Cozumel o Dolores en Isla Mujeres, comenzaron a
adquirir relevancia en las estadisticas de poblamiento de la costa oriental
de Yucatan.

En cambio, los que huyendo de la guerra de castas se desplazaron al
norte de Honduras Britanica, se encontraron con una forma distinta de
propiedad de la tierra. Una forma que no les permitia ser propietarios, sino
arrendatarios. La promesa de un predio propio para construir vivienda y
parcelas para agricultura y ganaderia en el lado mexicano del rio Hondo,
trajo de regreso a los hijos y nietos de los yucatecos que se habian refugiado
en la colonia inglesa.

Ya no retornaron a Bacalar, Tekax, Tihosuco o Valladolid, los pueblos de
donde sus ancestros huyeron, sino al recién trazado Payo Obispo en donde
estaban los predios y las parcelas que el gobierno mexicano ofrecia. La pri-
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mera oleada de pioneros del actual Chetumal es tan reciente, que su arribo
se puede reconstruir con la precisiéon de un contable. En realidad, la historia
de esos inmigrantes en esta ciudad fronteriza es la historia de la fundacién de
la ciudad.

Un teniente de la marina mexicana recibi6 instrucciones de sus superio-
res para establecer aduana en el rio Hondo, en la recién establecida nueva
frontera entre México y Honduras Britdnica segtn los tratados de Mariscal
y Spencer. El marino llegé a bordo de un pontén construido en Nueva Or-
ledns, junto con sus hombres limpi6 un paraje de selva cerca de la desembo-
cadura del rio Hondo, ahi talé grandes arboles en una extensién de tres
hectareas.

Donde derrib6 arboles, trazé tres avenidas y cuatro calles. Las avenidas
corrian del mar a tierra adentro y las calles de norte a sur. Y pronto donde
cayeron los arboles, surgieron casas de madera y zinc. El teniente de la marina
mexicana cumplié sus 6rdenes, en uno cuantos meses fundé Payo Obispo.

Apenas el gobierno mexicano abrié su consulado en Belice, levanté un
censo de mexicanos residentes en la colonia. Mientras tanto en la desembo-
cadura del rio Hondo, el teniente Blanco trazaba la nueva poblacién. Ofre-
ci6 reglar un pedazo de tierra para vivir y otro para cultivar a los descen-
dientes de mexicanos que quisieran hacer vida en el pueblo fundado en
desembocadura del rio Hondo.

La férmula fue exitosa: de inmediato dos centenares de pobladores,
provenientes principalmente de Corozal, Consejo y Sarteneja, en el norte
de Honduras britanica, se mudaron a Payo Obispo. El censo del 1904 regis-
tra 248 individuos en el pueblo fronterizo que el teniente de la marina
Othén P. Blanco declaré fundado con el nombre de Payo Obispo el dia 5 de
mayo de 1898.

En el censo payobispense de 1904 (Vallarta, 2001: anexos 1y 1I) se obser-
va que de los 248 habitantes del nuevo pueblo, 194 provenian de Honduras
Britanica. Casi medio centenar declar6é que su idioma materno era inglés y
casi dos docenas se dijeron protestantes. Se trata, en términos de proporcién,
del 80 por ciento de la poblacién que procedia de Honduras Britanica, del
40 por ciento que hablaba inglés como idioma de alfabetizacién y del 20 por
ciento que habia declarado pertenecer a la iglesia protestante. El censo per-
mite deducir que las ocupaciones mas usuales entre los pobladores eran las
de labrador, comerciante y carpintero. Practicamente la mitad de habitantes
dijo no saber leer ni escribir. Se registra también los primeros nifios nacidos
en Payo Obispo: Carlos Marin (cuatro meses), Isabel Frias (dos meses), Car-
lota Varela (un ano), Nicolas Varela (seis meses) y Marina Blanco (un afo).
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El censo poblacional de 1904 deja ver que Payo Obispo era apenas un
poco mas grande que Ramonal, un campamento maderero en la ribera del
rio Hondo con 154 habitantes; o que Juan Luis, un asentamiento de agricul-
tores entre Calderitas y Payo Obispo con 120 individuos. En comparaciéon
con Xcalac, Payo Obispo era mas pequefo y menos importante. El pueblo
sede de la flotilla del sur de la armada mexicana, Xcalac, fue un puerto fren-
te a mar abierto, alli el teniente coronel de ingenieros, Eduardo Gortari,
censd a 384 personas.

Y los mayas?

Con la ocupacién de Chan Santa Cruz por el ejército federal (1901), la guerra
de castas de Yucatan lleg6 a su fin, al menos para el gobierno mexicano. Los
mayas en rebeldia estaban derrotados y diezmados en la selva por eso en
los primeros anos del siglo xx el gobierno de Porfirio Diaz dio por termina-
da la campana militar de pacificacién en Yucatan. En gran medida, el terri-
torio federal de Quintana Roo fue creado con las selvas y costas que domi-
naron los mayas durante mas de medio siglo de guerra (1847-1901). Los
nuevos pueblos, como Campamento Vega, Xcalak o Payo Obispo, fueron en
su inicio campamentos de la marina o de la milicia porfiriana.

Pero para los mayas rebeldes la guerra no estaba concluida, no del todo.
Es cierto que el general Ignacio Bravo habia ocupado el santuario y cuartel
general de los mayas rebeldes, Chan Santa Cruz, y que alld mismo habia
trasladado la capital del naciente Quintana Roo. Es cierto que los mayas
estaban diezmados en la selva. Pero con todo eso, los rebeldes no dejaron
de atacar esporadicamente a las tropas federales en la selva y al tren militar
que corria entre Santa Cruz y Vigia Chico. Todavia en 1908 se registré un
ataque maya al batalléon acampado en Nohbec, en ese sitio los mayas hicie-
ron prisioneros a los miembros de la tropa federal y luego los calcinaron
VivVos.

En ese contexto de guerra se entiende que en el censo de 1904 de Xca-
lak y Payo Obispo no figure poblacién maya. Los grupos de mayas pacificos
decidieron vivir en los pueblos de la ribera del rio Hondo. El censo de 1904
de Ramonal, un campamento maderero del rio fronterizo, muestra que casi
dos terceras partes (99 pobladores) del total de individuos en ese lugar (154)
eran hablantes de maya. Sobre la misma ruta y en el mismo ano, la aldea de
Sacxdn registra como maya-hablantes a casi la mitad (15) del total de sus
moradores (34), y en Santa Elena el censo senala que de todos sus habitantes
permanentes (61), eran hablantes de maya una tercera parte (24).
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Los mayas pacificos mantuvieron una presencia poblacional minima en
Xcalak y Payo Obispo. No asi en las comunidades de la ribera mexicana del
rio Hondo y en el pueblo de Calderitas, en donde un tercio de los poblado-
res declararon ser maya-hablantes. En realidad, a Payo Obispo los mayas
comenzaron a llegar dos décadas después. Cuando las heridas de guerra
aun estaban frescas, durante los afios veinte, en el momento en el que el
auge del chicle hizo inevitable las alianzas entre los mayas recolectores de la
resina y los comerciantes yucatecos y extranjeros que establecieron oficinas
en Payo Obispo (Ramos, 1999: 172-193).

Perimetro libre y puerto de extranjeria, 1910

En la primera década de vida de Payo Obispo, la extranjeria de muchos
pioneros fue una condicién comdn. No es casual que en esos anos, el pueblo
fundado por Othén P. Blanco se haya convertido en uno de los tres puertos
del pais con mayor concurrencia de extranjeros. Los datos de 1908 son ilus-
trativos al respecto: mientras en el mes de julio el puerto de Veracruz regis-
tro 345 inmigrantes y Progreso, 155, Payo Obispo contabilizé 127, Tampico
65 y Campeche, 10. Para el mes siguiente, Payo Obispo escal6 al segundo
lugar en el arribo de extranjeros; recibié 184 inmigrantes, debajo de Vera-
cruz que registré 380, y muy por encima de Progreso en el que desembarca-
ron 83 extranjeros (Macias, 1997: 156).

Fue la época en la que algunos nombres europeos se hispanizaron y
otros tantos apellidos se transformaron. Nombres como Georgos Protonota-
rios Giorgatos se trocaron en Jorge Protonotario Garganatis. Es comprensi-
ble la hispanizaciéon del nombre griego Georgos, asi como la pérdida del
plural en el apellido Protonotarios, pero resulta mas dificil explicar los aza-
res que hicieron transitar el apellido materno original a una grafifa poco
comun, Garganatis, aun en el Caribe.

Y es que en las aduanas no siempre se escribian con exactitud los apelli-
dos de los inmigrantes, muchas veces se anotaban segin creia escucharlo el
oficial en turno. Probablemente eso sucedié también con Ciriaco Yeladaqui,
otro griego que arribé a Payo Obispo en 1903; su apellido original pudo ser
Vardulakis o Logarakis, pero en las aduanas de la regién lo escucharon como
Yeladaqui.

Jorge Protonotario, el joven griego dedicado a la panaderia en el nue-
vo pueblo mexicano del rio Hondo, es quiza una ruta de vida compartida
con muchos pioneros de Payo Obispo que atravesaron el océano y estable-
cieron comercios présperos en la frontera mexicana.
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Protonotario vino a finales del siglo X1x de una isla de Grecia a otra del
Caribe, vivié un tiempo en Cozumel de sacar esponjas de mar. Después se
march¢ a Punta Consejo, en Honduras Britanica, en donde sigui6é buceando
y dedicandose a la pesca, ahi sell6 su destino con la regién al casarse con una
hija de refugiados mexicanos en Honduras Britanica. Los familiares de su
esposa solian cultivar en el lado mexicano del rio Hondo y al ofrecimiento
de tierras para cultivo y predios para vivir, Protonotario también cruzé el rio
Hondo y con el tiempo establecié una panaderia que ain subsiste.?

Pero no fue Protonotario quien introdujo el pan bond, las tarts y el cake
Jfruit en la frontera mexicana, no fue €l quien trajo el tipico pan belicefno a la
mesa de los payobispenses. Un proceso mas natural de colonos que viajan
con sus costumbres culinarias llevé insumos, artefactos y recetas de la colo-
nia britdnica a Payo Obispo. Y ese proceso comenzé con la mismisima coci-
nera del teniente Othén P. Blanco, dona Catherine Hill, quien preparaba
para el militar mexicano los queques y las tarts (Lavalle Torres, 2004: 278,
t. 2). Dona Catherine Hill fue una mujer negra que el teniente Blanco con-
traté en la ciudad de Belice.

Pero regresemos a la tropicalizaciéon de nombres y apellidos. En la trans-
formacién del nombre de diversos inmigrantes intervino mas la voluntad de
adaptarse a la regién que los errores de escritura de los oficiales de aduana:
“Ponte un nombre de por aca, le dijeron [a mi padre Majmud] unos amigos,
y empez6 a escuchar los nombres que le proponian, hasta que le gusté Ma-
nuel.” (Lavalle Torres, 2004: 312, t. 1).

No sabemos qué sucedié en cada caso, pero evidentemente nombres
como José Barquet y Antonio Barquet son adaptaciones de los nombres
egipcios originales.

Cuando los tres hijos de Baori Barquet llegaron al puerto de Veracruz a
fines del siglo x1x, decidieron tomar un rumbo distinto cada cual.

Yusuf Barquet Ubania se avecindé en Payo Obispo en 1904 y alla se le
conocié como José Barquet, un joven emprendedor que construyd y operé
el primer cine en la somnolienta poblacién de rio Hondo. Su negocio fi-
gura en los registros periodisticos de 1912 con el nombre de Salén Cine-
matégrafo (Ramos, 1998: 123-155). Su hermano Tanios Barquet Ubania
peregriné por varios puertos de la dilatada costa mexicana y en 1907 de-
cidi6 establecerse con su hermano en Payo Obispo, alli dejo registro con el
nombre de Antonio Barquet. Pero el tercer hermano se perdi6 en alguna

*Lavalle Torres ha recogido el testimonio de muchos descendientes de los fundadores de

Payo Obispo, su meritorio trabajo se puede consultar en una obra de dos tomos magnificamen-
te editada en 2004.



185

parte de México, en la inmensidad de Sudamérica o en cualquier puerto
del Caribe.

En los apellidos, a diferencia de los nombres, las transformaciones fue-
ron mas producto de los errores en los registros y censos de la autoridad.
Aunque esta el caso de Majmud Elguis, quien cambié su nombre y apellido.
Opt6 por apellidarse Medina, porque le recordaba una ciudad de su natal
Libano. Manuel Medina, antes Majmud Elguis, tenfa un hermano con quien
viajé a México, pero éste decidi6 llamarse Felipe Gonzalez, “asi, por dificil
que parezca, dos hermanos, hijos del mismo padre y madre, tenian apelli-
dos completamente distintos” (Lavalle Torres, 2004: 312, t. 1).

El de Manuel Medina fue un caso poco frecuente, lo comin eran cam-
bios graduales. Como el de Kahlil Misellem o el de Yahya Abdel Nur, iden-
tidades que con el tiempo se convirtieron en Carlos Miselem y Juan Abdel-
nur respectivamente.

Kahlil Misellem inicialmente se establecié en Honduras. Cuando pasé a
vivir a Payo Obispo (1906), aparece en los registros como Carlos Misellem.
Con su descendencia en Payo Obispo el apellido prescindié de una “1” y
quedoé en Miselem. Su hijo, Santos Antonio Carlos Miselem Asfuera (1920-
2008) fue un luchador social destacado que promovié la restituciéon del Terri-
torio de Quintana Roo y la posterior conversién en entidad federativa.

Seguramente el primer Miselem en Payo Obispo retorn6 a Honduras,
pues en el cementerio general de San Pedro Sula, en el sector judio, hay un
mausoleo con los nombres de “Carlos Miselem y Sofia Asfuera de Miselem”.
El cuanto a Yahya Abdel Nur, quien vino a vivir a Payo Obispo en 1910, su
registro de identidad establece el nombre que probablemente ya habia ad-
quirido durante su estancia previa en otros puertos de Centroamérica, el de
Juan Abdelnur.

La procedencia y ocupacién de la oleada inicial de pioneros se puede
cotejar en los expedientes de la Secretaria de la Reforma Agraria (Macias
Richard, 1997: 123-132), a esa instancia se solia pedir un terreno para colo-
nizar en aquella frontera de México (Macias Zapata, 1998: 169-173). Algu-
nos ejemplos ilustrativos de la inmigraciéon por grupos familiares, de una
misma regién, o de una nacionalidad compartida, son el Yakob Jorge Han-
dall, natural de Belem segtin su expediente.

Llegé a Payo Obispo invitado por un compadre y paisano, el sefior Mi-
selem. Procedente de Honduras donde previamente se habia establecido,
Jacobo Jorge Handall, como se le conocié en la regién, vino con su esposa
Emilia Marzuca, y terminé por avecindarse en Xcalak en 1907, ahi instal6
una tienda de abarrotes y adquirié una pequena embarcacién. Viajaba con
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frecuencia a Belice a comprar mercancias y a Payo Obispo para visitar a sus
amigos, el sefior Mislaem y el senor Erales, entre otros. También monté una
pequena fabrica de hielo y una planta de luz que mas tarde heredé su hijo
Antonio Handall.

Juan M. Erales, comenzé a residir en Payo Obispo desde 1900. En una
foto de €I, tomada probablemente en los anos veinte, en el santuario de La
villa de Guadalupe, estd acompanando a miembros de la familia Abdelnur y
luce como un comerciante maduro (Al Raida, 2007: 42). Poco después fue
fusilado en Payo Obispo durante la revuelta Delahuertista.

En el censo de los primeros residentes de Payo Obispo con derecho a
recibir ejidos de 1912, se muestra un listado mas completo de los inmigran-
tes arabes en Payo Obispo (Macias Richard, 1998: 73-78). Fue un grupo
amplio, muchas veces ligado por vinculos familiares. En la mayoria de los
casos se dedicaron al comercio, su actividad en la region facilité el abasto de
mercancias.

El censo ejidal de 1912 dice que 97 de un total de 160 individuos con
derecho a recibir ejido proceden de la colonia britanica, la mayor presencia
de individuos de Honduras Britanica atin se mantiene en Payo Obispo.

Algunos casos: James Willoughby, hijo de Thomas Willoughby, un poli-
cia inglés en Corozal, su expediente dice que arrib6 a Payo Obispo el 15 de
septiembre de 1902. Fomenté un rancho en las orillas del nuevo poblado y
por muchos anos, se convirti6 en el principal abastecedor de carne y leche.
Su apellido en Payo Obispo todavia se puede rastrear hasta los aflos treinta,
cuando recibe los derechos de ejido de la propiedad que fomenté durante
tres décadas. Jests Carmichael, labrador en Corozal, pasé a Payo Obispo
en 1900. Su apellido evoca el de un empresario inglés, John Carmichael,
un audaz personaje con amplios intereses comerciales en la region e inter-
mediario entre los mayas sublevados y Honduras Britanica (Sullivan, 2000:
8-86).

De Belice City, Almar Norman e Irene MacLiberty llegaron en 1904,
Gregorio Madrid, natural de Corozal, arribé a Payo Obispo en 1905 y Del-
fina Novelo, de Orange Walk, en 1908. En muchos casos de las personas
provenientes del norte de Honduras Britanica, la calidad de extranjero era
ambigua, pues en el reclamo de lotes para vivir, se estilaba argumentar con-
siderarse mexicanos en virtud de ser hijo o hija de padres mexicanos (Ma-
cilas Zapata, 1998: 171).

Pero el propio censo de 1912 muestra que al predominio de los pobla-
dores que vinieron de Honduras Britdnica se comenzé a sumar un nimero
significativo de inmigrantes del antiguo imperio otomano. Y por supuesto,
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en los datos recabados en 1912 ya figuran personas como José Guadalupe
Aguilar, Eulogio Villanueva o Pascual Coral, cozumelenios que desde la di-
reccion opuesta a Honduras Britdnica se trasladaron también al naciente
Payo Obispo. Todos ellos, junto con una préspera economia basada en la
extracciéon de madera y chicle, crecieron y dejaron una genealogia que per-
dura hasta el Chetumal de nuestros dias.

La oleada de comerciantes que lleg6 a Payo Obispo, extranjeros y nacio-
nales, estd vinculada con la previsora disposiciéon de 1901 del gobierno mexi-
cano, relativa a la franquicia que permitia la libre introduccién de herra-
mientas, viveres, materiales para construccién, ropa, medicinas, telas,
muebles, maquinas, refacciones y carretas. Una franquicia que se renové
anualmente hasta 1912 (Macias Zapata, 1998: 167) y permitié el abasto de
una comunidad de pioneros en pleno crecimiento.

Los hijos del destierro se
mudan a Payo Obispo, 1915

Marcelino Davalos Vazquez (1871-1923), un dramaturgo y abogado de Jalis-
co, fue enviado al Territorio de Quintana Roo en 1903 como castigo por
haber escrito y llevado a escena una obra teatral en el que se asoma una
critica a la sociedad porfiriana (Rio Reyes, 1992: 3). Su destierro, en calidad
de empleado del gobierno federal en el juzgado civil del Territorio, luego
como agente de Tierras, dur6 mas de una década y en esa circunstancia
conoci6 el efimero y tragico destino de Campamento Vega, la primera capi-
tal del Territorio de Quintana Roo. Davalos fue ademas testigo privilegiado
de la decadencia del general Ignacio Bravo en Santa Cruz, la segunda ca-
pital del Territorio de Quintana Roo.

Campamento Vega fue erigido —y luego desmantelado- frente al mar de
la Bahia de la Ascensién, en un punto llamado Vigia Chico. De breve y re-
fulgente existencia, aquella primera capital del Territorio, ciudad Gaviota,
como la bautizé la narrativa de Davalos, senald en el inicio de la vida de
Quintana Roo donde estaba el desarrollo futuro de la nueva entidad fede-
ral: frente a la costa de un mar navegable. Sus casas y calles se construyeron
casi al mismo tiempo que en Payo Obispo arribaba, junto con los inaugura-
les anos del siglo XX, un nutrido grupo de yucatecos ingleses.

En Campamento Vega las casas de madera alineadas con el horizonte
maritimo debieron ser blancas y de buena factura, al escritor Marcelino Da-
valos le parecié que aquel campamento era una especie de gaviota posada
entre el verdor de la selva y el azul del mar.
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Marcelino Davalos, ademas de conocer Campamento Vega, presencié la
disputa entre dos generales de las fuerzas armadas del porfirismo: la del gene-
ral José Maria de La Vega, del ramo de Marina, y la de general Ignacio Bravo,
de Ejército. El primero, un militar culto, dio al territorio la inaugural or-
ganizacién administrativa, incluyendo gobiernos municipales, escuelas y
organizacién basica de unidades sanitarias. El segundo, un guerrero que
gano sus méritos en los campos de batalla, persiguié y diezm6 a los mayas
rebeldes e hizo de Chan Santa Cruz un sitio de destierro y castigo, una colonia
penal a la que llegaron huelguistas de Rio Blanco, agraristas de Morelos, ene-
migos del régimen de aquellos afnos, lo mismo que ladrones y homicidas.

De su arribo y permanencia en Campamento Vega en 1903, el joven
dramaturgo de Jalisco escribié una obra de teatro, La gaviota muerta. La pie-
za es una alegoria del abrupto desmantelamiento de Campamento Vega,
simbolizado por la muerte de una blanca gaviota en las garras de un negro
buitre. El buitre es el general Bravo, quien en la vida real orden6 desmante-
lar Campamento Vega, matar a ciudad Gaviota y llevarse la capital de Quin-
tana Roo selva adentro, al aislamiento de Santa Cruz.

Vigia Chico se quedo sin Campamento Vega y tinicamente sobrevivié
como punto de embarque para entrar o salir del inhéspito cuartel de San-
ta Cruz de Bravo. Un enfrentamiento de personalidades de la milicia por-
firiana, de visiones sobre como poblar una region y de los lugares apropia-
dos para fundar ciudades es el contexto de La gaviota muerta, la pieza
teatral de Davalos. En la obra de ficcién, la gaviota, el buitre, los arrecifes,
las olas, es decir, la naturaleza costera de Quintana Roo, dialogan sobre
esta confrontacion.

Escrita en 1908, sobre las ruinas de lo que fue Campamento Vega, una
segunda obra de teatro de Marcelino Davalos, La sirena roja, denuncia el
exilio de los enemigos del régimen de Porfirio Diaz en el lejano territorio de
Quintana Roo. La sirena roja es teatro alegérico como La gaviota muerta, pero
ala vez es mas explicito sobre la colonia penal en que se habia transformado
Santa Cruz.

Para entonces restaba poco, acaso el muelle y el faro, de lo que fue Cam-
pamento Vega en Vigia Chico. Y si aquel punto sobrevivié, fue porque era el
puerto de desembarco de los desterrados del régimen, cuyo destino final
era Santa Cruz de Bravo, la capital de Quintana Roo que de tan aislado se
convirtié en carcel. Las duras condiciones del lugar, las enfermedades y el
régimen de trabajo eran practicamente una condena a muerte, los prisione-
ros que entraban por Vigia Chico dificilmente salian por ese muelle, la se-
pultura era la puerta mas comun para salir de Santa Cruz de Bravo.



189

La sirena roja nunca se representé y hasta después de la caida de Porfirio
Diaz se publicé. El tema fue atrevido para la época, nadie hablaba publica-
mente del cautiverio de los presos politicos en el penal de Quintana Roo.
Los relatos de ficcién de Marcelino Davalos, como sus guiones de teatro, se
tejen con esos personajes desterrados a Quintana Roo, condenados a morir
como “operarios”, el nombre que se les daba a los prisioneros.

Ignacio Bravo estd siempre presente en la cuentistica de Davalos como
un anciano sanguinario, irascible. Para asomarse al ambiente y las personas
que habitaron el desaparecido Campamento Vega, Santa Cruz o Xcalak, no
hay como la produccién cuentistica de Davalos durante su estancia en el
Territorio. Su primer cuento corto escrito en Quintana Roo esta fechado en
Campamento Vega en 1903 y se llama Por una carta. La historia se desarrolla
totalmente en Campamento Vega y es el relato de un grupo de operarios
que reciben la orden de ir a desmantelar esa poblacién:

iDestruir la poblacién!... éno suena raro? Destruirla, si, como suena; pues el
jefe de la Zona, favorito del gobierno, habia conseguido, para demostrar su
omnipotencia al jefe caido, destruir el poblado. iAdiés la simpatica ciudad
blanca; la gaviota, como todos le decian! Vista desde alta mar, semejaba un
ave de nieve dormida junto a la playa. Y alli fue de golpe y porrazo arrancar
madera y laminas cuyo importe habia sido de miles de pesos, pero era lo de
menos. Y como el jefe decia, haciendo trotar sobre la arena su cuerpecillo
canijo: “No dejaré ni yerba...” (Davalos, 1915: 8).

El relato recrea los tltimos dias de Campamento Vega. La tropa, sus
familias y el grupo de operarios giran en torno a la llegada de las embarca-
ciones con noticias, nuevas ordenes y mas operarios. La historia se centra
en una anciana que todos los dias espera carta de su hijo. Acompanada de
un nino, la anciana aguarda cada dia en el muelle noticias del hijo ausente, un
soldado comisionado a una averiguacién en la central chiclera “Leona Vica-
rio”, donde unos catorce trabajadores se rebelaron contra los capataces. Los
chicleros insubordinados aparecen muertos en la selva, apaleados o fusila-
dos por los propios capataces. El centro del cuento es la espera de la anciana
que nunca recibe carta del hijo asignado al campamento chiclero “Leona
Vicario”.

Otro trabajo, escrito en 1905 y titulado La tarea, narra parte de las ocu-
paciones de los operarios: abrir caminos en plena selva, construir muelles
con roca del mismo mar, levantar casas para las oficinas de la milicia. En La
tarea un grupo de operarios debe ampliar un antiguo camino en la selva, de
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ciento seis trabajadores que comenzaron aquella asignaciéon Gnicamente
han sobrevivido veintid6s. Este cuento de Davalos se focaliza en un grupo de
los restantes veintid6s operarios, en los detalles de los delitos por los que fue-
ron confinados a Quintana Roo y en la degradada convivencia a la que los
superiores los obligan.

Por su parte Andrea, redactado en 1906, es una historia que ambienta la
vida de los hombres solteros en Santa Cruz. El personaje principal narra un
velado enamoramiento de Andrea, una mujer que llegdé con su marido al
Territorio y que paulatinamente se ira degradando fisica y espiritualmente.
Andrea esta en el centro del trafico de viveres escamoteados a la tropa y del
maltrato de un marido insensible y ambicioso. Sin saberlo, ella es sujeto de
las murmuraciones y enamoramiento de uno de los operarios.

Centrado también en una mujer, otro cuento de Davalos, Anita, escrito en
1908, explora a fondo las transformaciones psicologicas que los habitantes de
la colonia penal experimentan. Anita es una joven mujer que decide seguir a
su marido condenado injustamente al destierro en el Territorio de Quintana
Roo. En Santa Cruz, tanto ella como su marido experimentan una especie de
abandono de sus principios que concluye con la muerte del hombre, durante
un ataque de los mayas, y la prostituciéon de ella en Santa Cruz.

Pero es quiza Huelguistas, escrito en 1907, el intento mds ambicioso y
representativo de Davalos por retratar el perfil de algunos colonos que po-
blaron Santa Cruz de Bravo. Huelguistas es un trabajo destinado a llevar al
mundo de la ficcién la amarga experiencia de los textileros de Rio Blanco,
Veracruz; del grupo de obreros que fueron asesinados y castigados con el
destierro al territorio de Quintana Roo por el gobierno de Porfirio Diaz, y
cuyo movimiento se considera un suceso precursor de la Revolucién mexi-
cana de 1910.

En Huelguistas, el narrador describe el arribo de los operarios a Santa
Cruz. Cada quince dias, un grupo de nuevos prisioneros llega a la colonia
penal trasportados del muelle de Vigia Chico a Santa Cruz en el tren militar:

La nueva carnada; la racion quincenal; la carretada de abono del Territorio
estaba alli. La carne de paludismo importada ese dia, ostentaba algo de ca-
racteristico. A diferencia de lo que siempre ocurre, el montén de harapien-
tos instalados sobre los costales de harina, en el andén y techo de las plata-
formas, conservaba algo de comiin como si se tratase de una enorme
parentela. (...) Sélo en otra ocasién habiamos visto algo semejante: dos re-
mesas enviadas en el afo anterior por cuenta de un Estado; unos pobres
diablos que pidieron el reparto de sus ejidos, y como un alto personaje tu-
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viera interés en reservarselos, obtuvo del Ministro respectivo no tan sélo que
no se repartiesen, sino que no volvieran los indigenas quejosos a hacer lena
ni carbén en tales tierras. (...) A los pocos dias venian camino del Territorio
con sus actas simuladas de sorteo, para cubrir las bajas del Ejército. (Dava-
los, 1915: 58-59).

Pronto en Santa Cruz se dan cuenta de que la nueva remesa de prisione-
ros son los huelguistas que incendiaron fabricas y tiendas de raya en Rio
Blanco, Veracruz. Son quienes sobrevivieron a las balas del ejército, pero en
su nuevo destino, el clima, las enfermedades y la mala alimentacién los ma-
taran poco a poco. Y asi sucede, pero sobrevive el mas anciano, un viejo al
que en la huelga le asesinan tres hijos, y el relato de ese hombre se convier-
te en el centro de la historia de Huelguistas.

El anciano, Fermin, explica los motivos de la huelga, la participacién de
sus hijos, el asalto a las fabricas de textiles y las tiendas de raya. Reconstruye
vividamente la muerte en masa de nifios, mujeres y jovenes durante el en-
frentamiento con el ejército. El drama del anciano Fermin, a quien la muer-
te por paludismo, disenterfa o cansancio le es negada, es la fuerza dramatica
de este cuento de Davalos que estuvo inspirado en sucesos y en personas
reales.

No es casual que Huelguistas haya sido escrito el mismo afno en que se
reprimi6 la huelga de Rio Blanco, no son gratuitas las referencias explicitas
en otros relatos de ficcién al tema, es el caso de Estd cerrado el puerto, escrito
también por Davalos en 1907:

Y al volver la cabeza, nos encontramos con Maximino el Trocilero, uno de los
huelguistas de Rio Blanco. Estaba reducido a su daltima expresiéon: para es-
queleto mismo, resultaba algo flaco. Sin dejarnos reponer de la sorpresa,
explicé: —Yo tomé la muda de ropa—. Y agregé que nunca habia robado,
pero como sinti6 llegar la calentura, creyé facil cogerla para ir con los turcos
y empenarla por ciapsulas de quinina... (Davalos, 1915: 85-86).

Aunque habia pasado mds de un lustro de que la guerra de castas con-
cluyera oficialmente, era comun el ataque de los mayas al tren militar que
hacia el trayecto de Vigia Chico a Santa Cruz. Varias historias de Marcelino
Davalos hacen referencia a esos ataques.

En Anita, un cuento de 1908, nos retrata un ferrocarril lentisimo que
corre sobre serpentinas y no rieles: “...llevibamos recorridos, en diez horas,
cerca de cuarenta kilémetros. Esto parecera extrano a muchos; no a cuantos
tal via conozcan.” (Davalos, 1915: 106). En esa narracién explica cémo los
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mayas atacaban el ferrocarril, el blanco era la locomotora mas que sus ocu-
pantes. Sin embargo, las primeras descargas cerradas de los mayas sobre el
tren solfan matar lo mismo a operarios y militares, cuando un pasajero caia
en sus manos, era destrozado a filo de machete:

Al doblar la curva, pude ver ain como torturaban a los infelices. Luego,
detonaciones a lo lejos, y los indios se dispersaron en todas direcciones per-
diéndose en el monte. Apreciamos su dispositivo de combate. Eran tres
secciones de ellas, los mejores tiradores ocuparon las trincheras y una vez
efectuada la descarga, los de armas defectuosas se lanzaron machete en ma-
no, dejando a los otros sostener el fuego; otra recogia de seguro las armas y
asi se explica que el destacamento de la Central no encontrase una sola
cuando vino en auxilio nuestro; la tercera de seguro se ocupa de recoger
muertos y heridos, para atenderlos o enterrarlos dentro del monte (Dava-
los, 1915, 108).

El relato mejor logrado sobre los intermitentes ataques mayas a las tro-
pas federales es el cuento Nohbec, escrito en 1908. Davalos recoge en esa
historia el escalofriante fin de un batalléon de militares federales, aislados
por los mayas en Nohbec. Los militares, sin poder recibir auxilio de otros
batallones, terminan encerrados en el improvisado cuartel de la tropa en
donde son incinerados vivos por los mayas.

Hasta aqui los cuentos y el teatro de Marcelino Davalos escritos con lo que
vio y escuché en el Territorio entre 1903 y 1914. Lo que hemos querido des-
tacar es ese grupo de personas que llegaron escoltados a la regién por ser
enemigos del régimen, el no menos numeroso contingente de militares y em-
pleados del gobierno federal que cuidaban a los operarios, y el inicial grupo
de chicleros que en la década de los veinte, se transformaria en legion.

En realidad, fue durante el periodo de Victoriano Huerta al frente de la
presidencia del pais, cuando contingentes numerosos de desterrados llega-
ron a Quintana Roo. Varios partidarios de Francisco I. Madero vieron sus
altimos dias en Santa Cruz. El uso de Santa Cruz como colonia penal termi-
né cuando la revolucién mexicana alcanz6 la peninsula de Yucatan. En 1915
el general revolucionario Salvador Alvarado entregé Santa Cruz a los mayas,
sus antiguos duefios. Payo Obispo se convirtié en nueva capital del Territo-
rio, la tercera en menos de tres lustros.

Alvarado trasladé barracas, reloj publico, planta de energia eléctrica y
poblacién a Payo Obispo, desmont6 todo lo que era ttil. El tren que viajaba
de Vigia Chico a Santa Cruz quedé abandonado por algin tiempo. Fue en
ese modo, revolucionario y porfiriano, en el que los hijos del destierro se
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mudaron a Payo Obispo. A tono con los nuevos tiempos de la Revolucion,
pero al viejo estilo de cuando Bravo trasladé la capital de Campamento Vega
a Santa Cruz de Bravo.

Economia del chicle y poblaciones mayas, 1925

Al final de los anos veinte, Celso Pérez Sandi, el consul mexicano en Corozal,
describi6 en un corto enunciado la economia de Quintana Roo: “la extracciéon
de chicle es la tnica fuente de vida para el comercio [en la regién]”.*

Y, ciertamente, la bonanza del chicle en los veinte habia dejado notorias
huellas en la vida de la regién. El desarrollo urbano, la infraestructura para
navegacion, las escuelas, la vida comercial y la germinacién de los primeros
grupos econémicos y politicos se originaron a la sombra del comercio de la
resina.

La bonanza del chicle trajo un nuevo perfil de inmigrantes. Numerosos
grupos de trabajadores forestales con experiencia en la recoleccién de la
goma: veracruzanos, tabasquenos, yucatecos y centroamericanos. Al Territo-
rio llegaron también los propietarios, o sus representantes, de las nuevas
concesiones para el aprovechamiento de maderas y resina expedidas al ca-
lor de la Revolucién. Eran nuevos empresarios locales, del resto del pais y
del extranjero, vinculados frecuentemente con influyentes personajes del
régimen revolucionario.

Empleados publicos de los nuevos gobiernos revolucionarios, vincula-
dos con las aduanas maritimas, la actividad forestal y los servicios publicos,
asi como nuevos comerciantes atraidos por la bonanza chiclera, formaron
otro importante grupo de pioneros que arribaron a Payo Obispo en los anos
veinte.

Y el grupo de poblacién nativa de la regién, los mayas que en otro tiem-
po diezm6 Bravo, los renuentes a mezclarse con los pobladores de Payo
Obispo, experimentaron transformaciones notorias en esos afios de bonaza
chiclera. La relacién entre ellos mismos, entre los distintos liderazgos de la
region, y su vinculo con los pobladores de las nuevas ciudades de Quintana
Roo se transformé rapidamente.

Cuando el presidente Carranza otorgé a Francisco May tierra para la ex-
plotacién de chicle y madera, supuso que con la explotaciéon de esos produc-
tos, los indigenas de Quintana Roo remediarian en parte su pobreza y se in-
corporarian a la vida nacional. Sin embargo, los mayas se convirtieron en los

*Archivo Histérico de la Secretaria de la Reforma Agraria (en adelante AHSRE), Informe
sobre la baja del chicle mexicano, exp. 1v-286-289, 1930.
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meros recolectores de la goma, en los jornaleros. La riqueza de sus selvas s6lo
paso por sus manos. Las ganancias iban a parar en las arcas de los intermedia-
rios que vendian la goma a las grandes compaiias de Estados Unidos.

Los mayas de Quintana Roo sélo fueron el dltimo eslabén de una indus-
tria que beneficié a dos o tres grandes companias chicleras, a los comercian-
tes y a docenas de contratistas y concesionarios. Sin embargo, durante este
periodo, las aldeas mayas tradicionalmente rebeldes e insumisas de pronto
se vieron haciendo negocios con sus antiguos enemigos.

En 1925 tres jefes de tribu sobresalian en el Territorio. Juan de la Cruz
Ke, al mando de los mayas de Icaiché, al sur de Quintana Roo. Francisco
May, el mas influyente, en el centro del Territorio, al mando de los indige-
nas de Santa Cruz y alrededores. Y Paulino Caamal, secundado por Juan
Bautista Vega, al frente del pueblo de Tulum, en el norte de la entidad.

Los tres jefes explotaban chicle en sus respectivas areas de mando y no
faltaron fricciones entre ellos, muchas veces alentadas por los propios com-
pradores de chicle. Lo que habia comenzado como una confrontacién ideol6-
gica entre los mayas (pacificos contra los renuentes a todo tratado de paz;
tradicionalistas contra los que estaban dispuestos a la apertura) se transformé
en una prolongacién del antagonismo de las diferentes casas comerciales y
contratistas chicleros en Quintana Roo.

Las disputas tuvieron su origen en la ocupacién de mayores extensiones
de selva o en los compromisos contraidos con determinado concesionario
(por ejemplo, mientras Bautista vendia el chicle al concesionario Baduy,
May hacia lo propio con el concesionario Ramoneda. May, cuando podia,
interceptaba los cargamentos de chicle de Baduy. Bautista hacia lo mismo
con los de Ramoneda. Después, unos y otros se acusaban de invasién de
concesiones). A su vez, el gobierno local hacia malabarismos para mantener-
los en pazy no perder la tacita alianza del nuevo gobierno de la Revolucién
con los distintos jefes mayas.

En esos anos, a Juan de la Cruz Ke lo nombraron comisario de policia en
Icaiché, a May lo hicieron por algin tiempo recaudador de impuestos en el
centro del Territorio, y a Juan Bautista le asignaron una plaza de maestro de
escuela en su aldea.’ Todo marché bien hasta antes de los conflictos que la enor-
me concesién de Ramoneda causé en el animo de los indigenas del Territorio.

Los mayas recolectaban chicle y no pagaban ningan impuesto. Ese fue
un privilegio que les otorg6 el presidente Carranza muchos afios antes y que

5 Archivo General de la Nacién (en adelante AGN), Direcciéon General de Gobierno, Infor-

me del gobernador del Territorio de Quintana Roo, Payo Obispo, 24 de agosto de 1925, vol.
2.00 (725.3).
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los sucesivos gobiernos respetaron. También los permisos para la extraccién
eran gratuitos para los mayas, es decir, sus jefes. Los impuestos corrian por
cuenta de los compradores de la goma. Pero como bien observé un gober-
nador de la época, Ancona Albertos (1926-1927), los compradores de la
goma encontraron el modo de manipular a su antojo a los indigenas.

Acusacion frecuente era que May monopolizaba el comercio en Santa
Cruz. May terminé por perder su ascendencia sobre los indigenas. Al asumir
cargos gubernamentales, lo mismo que algunos intermediarios del chicle,
habia sumado el poder econémico al poder politico. Con la llegada del ge-
neral Siurob como gobernador del Territorio (1928), se decidié suspender
las comisiones politicas y administrativas otorgadas a May y a separar éstas,
de su negocio del chicle. En 1929, May prometi6é dedicarse inicamente a su
negocio, fue la culminacién de una preocupante y creciente confrontaciéon
entre el gobierno local y el mas temido jefe de los mayas.®

En la segunda mitad de la década de los veinte, nuevos e importantes
concesionarios llegaron a la regién. Igual que en el caso de Manuel Pardio,
y la Negociacién Chiclera Mexicana,” ligado al ministro de fomento carran-
cista, hubo otros empresarios de la madera y resina, cuya mayor virtud era
una estrecha relacién con altos funcionarios del gobierno revolucionario.

A Miguel Ramoneda se le ligé con el ministro de fomento de Calles. En
1927, el joven Miguel Ramoneda Carrillo se present6 en Payo Obipo, era el
nuevo concesionario de grandes extensiones de selva en el centro de Quin-
tana Roo. Su concesién abarcaba, no sélo la de los hermanos Zubaran Cap-
many y la de Manuel Pardio (caducas para entonces), sino también terrenos
en los que tradicionalmente trabajaban los mayas. Mas sorprendente audn, el
joven Ramoneda era el nuevo concesionario del ferrocarril militar que corria
de Santa Cruz a Vigia Chico, ruta por donde tradicionalmente los mayas
sacaban la resina para embarcarla a Cozumel.®

El conflicto con los indigenas, con los intermediarios del chicle en Co-
zumel y Payo Obispo, y con el propio gobierno del Territorio, era de espe-
rarse. Sin embargo, Ramoneda hizo valer los derechos de su concesién para
comercializar resina y maderas, lo mismo que sobre el ferrocarril.

Los indigenas sintieron que se les traicionaba, porque les quitaban la
tierra que tradicionalmente les pertenecia y, sobre todo, les quitaban su tini-

SAGN, Direccion General de Gobierno, Acta de la reunion celebrada en Santa Cruz de Bravo,
entre el gobernador vy los jefes mayas, Payo Obispo, 4 de marzo de 1929, exp. 310(32)5.

"El estudio de este empresario y otros de los afios veinte vinculados al chicle y a Quintana
Roo se pueden consultar en el trabajo de Ramos Diaz, 1999.

8AGN, fondo Obregén Calles, Memorandum de Antonio Ancona Albertos, México, D.F., 17 de
septiembre de 1927, exp. 104-Q-1.
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co modo de vida: la recoleccién y posterior venta de resina. Los otros inter-
mediarios vieron en la fuerza de Ramoneda la oculta ayuda de Luis Le6n, el
Secretario de Fomento del general Calles. Con ese apoyo, Ramoneda se
perfilaba como un competidor, frente al que poco se podia hacer, si desea-
ban conservar sus propias concesiones.

Los mas perjudicados con la concesién de Ramoneda, después de los in-
digenas, fueron los alijadores del muelle de Cozumel. Al apropiarse del ferro-
carril entre Santa Cruz y Vigia Chico, Ramoneda comenzé a cobrar 5 pesos
por quintal de chicle transportado. En represalia, los contratistas comenzaron
a sacar su producto por Bacalar y Payo Obispo. Esta nueva ruta suspendié
temporalmente el movimiento de barcos y alijo de chicle en Cozumel.

Los perjuicios se deducen de varios telegramas de la Federacién Obrera
de Cozumel. En ellos se informa que las mercancias enviadas de la isla a
Vigia Chico (para después llevarlas a Santa Cruz en el ferrocarril, es decir, el
abasto de mercancias viajaban en sentido inverso a la ruta de salida del chi-
cle) tenfan que pagar un nuevo impuesto. A May y otros contratistas les re-
sultaba mas econémico introducir la mercancia por Bacalar.?

La mayor queja de la Federacién tenia que ver con la transportacién del
chicle. Ramoneda “pretende cobrar cinco pesos el quintal (en el transporte
ferroviario) y esto hace que los compradores saquen su producto por Belice
o Yucatan y no en direccién al puerto de Cozumel”.'* Tanto May como Bau-
tista centraron sus quejas en la invasién de sus tierras por parte de Ramone-
day en los altos costos que se cobraban por el uso de la via."

Los airados reclamos tanto del gobernador del Territorio, de los mayas y
la intervencién del propio general Amado Aguirre, quien habia sido goberna-
dor de la entidad, ocasionaron que la concesién de Ramoneda, en lo referen-
te a los terrenos reservados a los indigenas, se suspendiera. No sucedi6 lo
mismo con el ferrocarril. Con el tiempo Ramoneda contendié por la diputa-
cién correspondiente al distrito norte del Territorio, es decir, Cozumel.

R. S. Turton habia desistido desde hace tiempo establecerse en Cozu-
mel, sus representantes en la isla hacfan finalmente el trabajo de recepcion
y embarque necesario. Residia en Belice y pocas veces se trasladé a Payo
Obispo donde tenia oficinas y empleados. Turton representaba dos impor-

9AGN, Direccion General de Gobierno, Telegrama de la Federacion de Obreros de Cozumel al
presidente Calles, Cozumel, Q. Roo, 19 se septiembre de 1928, vol. 121-A-M.

YAGN, Direcciéon General de Gobierno, Telegrama de la Federacion de Obreros de Cozumel al
presidente Calles, Cozumel, Q. Roo, 10 de agosto de 1928, vol 121-A-M.

'MAGN, Direcciéon General de Gobierno, Extracto para acuerdo presidencial, México, D.F., 14
de mayo de 1928, exp. 2.310(32)5; AGN, Direccién General de Gobierno, Telegrama de Juan
Bautista Vega al presidente Calles, Payo Obispo, Q. Roo, 20 de septiembre de 1928.
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tantes compaifias, la William Wrigly Co., manufacturera de chicle de Chicago
y la Otis Mahogany Co, empresa maderera de Nueva Orleans. Después de
muchos anos de presencia en la region, se convirtié en uno de los concesio-
narios de mayor importancia en Payo Obispo.

Acostumbrado mas al trato con los indigenas pacificos de los alrededo-
res de la ribera del rio Hondo, y a traer hombres de color para el trabajo de
la madera y el chicle, Turton tuvo poca relacién con May y con los chicleros
veracruzanos, campechanos y yucatecos que deambulaban en la region cen-
tral del territorio.

Uno de los tltimos asociados de May, casi al final de la década de la
bonanza chiclera, fue Mac y Cia.

Los constantes reacomodos en los grupos econémicos de la regién se
daban de acuerdo con un sélo patrén: el chicle. Estos reacomodos arrastra-
ban a las tribus indigenas en un continuo redibujamiento de las alianzas
locales. En muchas formas, la extraccién de chicle y madera fue causa de las
nuevas relaciones y conflictos de autoridad al interior de las tribus mayas.

Mac y Cia. era el enlace que en Cozumel, le quedaba a May al final de la
década de los veinte. Esta casa le compraba el chicle, y por tanto, se veia
afectada por la reduccién de tierras al jefe de Santa Cruz. Cuando esto su-
cediod, no dudaron en escribir al presidente en contra de Baduy, un sirio que
habia conseguido 20 permisos (que reparti6 en igual nidmero de contratistas).
Baduy a su vez compraba chicle a Bautista, un motivo més para aumentar el
encono entre ambos jefes mayas. May no dudé en invadir tierras de Baduy
respaldado por Mac y Cia., y Bautista no dudé6 en amenazar a May, respaldado
por Baduy.'?

La década de los veinte se cerré con una depresién econémica que derri-
bé los precios del chicle.”® La recién inaugurada bonanza econémica de
Quintana Roo se detuvo, fue necesario esperar a la Segunda Guerra Mun-
dial para que la prosperidad del chicle, con su cuota de inmigrantes, regre-
sara a tierras quintanarroenses.

Sin embargo, en la selva la recoleccién de la goma terminé por sacar de
su aislamiento a los insumisos indigenas de Quintana Roo. Lo que en déca-
das no consiguié el ejército, en pocos anos lo logré este producto agricola.

'2AGN, Direccién General de Gobierno, Telegrama de Mac y Cia., 2 de octubre de 1928, cla-
sif. 427-Q-2.

1% Archivo Histérico de la Secretaria de Relaciones Exteriores (en adelante AHSRE), Informe
sobre la baja del chicle mexicano elaborado por el consul de Corozal, Celso Pérez Sandi, México,
D.E, 10 de junio de 1930, exp. 1v-286-9. Esta situacién afecté a varios paises de la region, al
menos a Honduras Britdnica y a Guatemala (véase AHSRE, Gestiones para celebrar un convenio entre
los paises productores de chicle, Legaciéon de Gran Bretana en México, 29 de noviembre de 1934,
clasif 111-292-4.
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El chicle los obligé a viajar a Cozumel, el pujante centro comercial de la
entidad, a Payo Obispo, capital del Territorio Federal de Quintana Roo, y a
la Ciudad de México.

Bien se puede decir que el acopio y posterior exportacién de chicle en
distintos puertos de Quintana Roo trasformé tanto la economia de la re-
gi6én, como las relaciones sociales entre grupos de nativos y de pioneros en
los afios veinte.

El latex, obtenido del arbol de chico zapote, beneficié a una considera-
ble cadena de intermediarios —poseedores de concesiones, contratistas, ca-
pataces y prestanombres—, hizo prosperar casas comerciales y, ademas de
dar ocupacién a los mas jévenes, incluyendo a los mayas, atrajo una nueva
oleada de inmigrantes a Quintana Roo. Un grupo de pobladores tempora-
les que se movia de campamento en campamento, jornaleros veracruzanos,
tabasquenos, yucatecos y centroamericanos que disparaban las estadisticas de
los censos de poblacién en Payo Obispo y en los pueblos de la ribera del rio
Hondo, durante las épocas de recoleccién de chicle o de corte de madera.

Escuelas para los hijos de pioneros, 1937

En la década de los afos veinte, los lugares aledafios a Payo Obispo se po-
dian ver desde la torre inalambrica de comunicaciones,'* la misma que fue
reedificada en 1916 después del terrible ciclén que en ese ano la derribé. '
La torre se levantaba en el lado sur de Payo Obispo. Escalarla, debi6 ser una
tentacion para mis de un escolar escapado de la “Belisario Dominguez” o
de la “Francisco I. Madero”, las tinicas dos escuelas que entonces funciona-
ban en la capital del Territorio.

Homero Lizama, quien trabajaba en el juzgado del lugar, no resisti6 la
tentacion: la manana del 18 de julio de 1921 trep6 hasta el extremo, unos
60 metros por encima del suelo.

Desde aquella altura, observé los alrededores del pequeno poblado que
fundo6 Othén P Blanco. Al sur tuvo una panoramica de la bahia, cuya exten-
si6n se encontraba con el horizonte y en donde destacaban los cocotales de
Punta Concejo; al norte destacaba “la profusién verde esmeralda de los
montes territoriales, entre los que corria, a modo de serpiente blanca, la

"La torre se instal6 en 1909, el informe presidencial de aquel ano dice: “En Payo Obispo
y Xcalac, Quintana Roo, se instalaron estaciones de telegrafia sin hilos, para salvar la Laguna
de Chetumal, siendo ya seis de esa especie las que existen en la Repuiblica”. Véase Informe pre-
sidencial de Porfirio Diaz, en Boletin de Instruccion Piiblica, tomo 13, 1909, p. 15.

"Herrera relata: “En el mes de octubre de 1916, soplé sobre el Territorio de Quintana
Roo, uno de los ciclones mas fuertes. La Bahia de Chetumal se vacié y los habitantes de Payo

Obispo pudieron contemplar su fondo y el canal que recorre la Bahia” (Herrera, 1946: 88).
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calzada del Espiritu Santo, con sus altibajos sobre los que caia el velo impal-
pable de la neblina matinal” (Escoffie, 1927: 37), y al este y noroeste los
contornos de Calderas, Calderitas y la Isla de Tamalcab “como surgiendo
del color plomo livido de las aguas quietas”. Lizama tard6 un cuarto de hora
en ascender a la torre y once minutos en el descenso hasta la base.

Los poblados aledaiios a Payo Obispo eran pequeios. Por la misma épo-
ca en que Lizama se subi6 a la torre, las autoridades educativas del Territo-
rio levantaron un censo de poblacién en Quintana Roo. Por el nimero de
habitantes, que los maestros de escuela contaron, se puede decir que en el
sur no habia otro asentamiento humano mayor a Payo Obispo.

En la capital del Territorio se contaron 1,773 habitantes. En Xcalac, si-
tuado al otro lado de la bahia de Chetumal y en otro tiempo un pueblo
proéspero, la suma apenas lleg6 a 186 pobladores. En Calderitas se registra-
ron 162. En Bacalar 28 y en los lugares mas importantes de la ribera mexi-
cana del rio Hondo el nimero de individuos no pasé los 200.

Ramonal, con 172 moradores, Mengel, con 115, Esteves y Botes con
102, fueron los campamentos en el rio Hondo que aquel ano de 1922 regis-
traron mayor poblacion.'® A estos lugares del rio fronterizo se llegaba por
aguay hasta alld comenzaron a viajar los maestros de escuela que la Revolucién,
y después el cardenismo, envié.

Lo que Lizama no alcanzé a ver desde la torre inalambrica fueron esos
campamentos que proliferaban a lo largo de la sinuosa ribera del rio Hon-
do. Horacio Herrera, quien en los ainos veinte hizo un levantamiento topo-
grafico, calculé que la longitud del rio, de Payo Obispo hasta “Dos Bocas”,
era de 120 kilémetros (Herrera, 1946: 29). En esa extension, los maestros
registraron una cantidad de aldeas y pobladores que no podian quedarse sin
escuela.'”

Los asentamientos humanos del rio Hondo tuvieron su origen en aldeas
de mayas pacificos y campamentos madereros y chicleros, mas tarde engro-
saron su censo poblacional con jornaleros trashumantes de la mas diversa
procedencia. La frontera de México con Belice fue durante mucho tiempo

1° Archivo Histérico de la Secretaria de Educacién Publica (en adelante (AHSEP), seccion
Quintana Roo, Relacion de las poblaciones y poblados del Territorio de Quintana Roo con indicacion del
niimero de sus habitantes, Payo Obispo, 6 de diciembre de 1922, fs. 1-2.

”Santa Elena, con 18 habitantes (hoy Subteniente Lépez); Chak, 6; Santa Lucia, 59;
Ucum, 10; Sacxdn, 47; Palmar, 54; Arroyo Blanco, 33; Ramonal, 172; Esteves, 102; Sabidos
registré 36 habitantes, San Pedro, 15; Cerros, 13; Mengel, 115; Pucté, 45; Palmarcito, 33; Ca-
cao, 9; Xcopén, 55; Botes, 102; Buenavista, 9; Agua Blanca, 21; Santa Teresa, 11; Chunava, 14;
Esperanza, 67; Estero Franco, 8 y Bocas, 8 habitantes. Véase AHSEP, seccién Quintana Roo, Re-

lacion de las poblaciones y poblados del Territorio de Quintana Roo con indicacion del niimero de sus ha-
bitantes, Payo Obispo, 6 de diciembre de 1922, fs. 1y 2.
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sitio donde provisionalmente se levantaban chozas para ser el punto de con-
centracién del chicle o de la madera.

Quienes visitaron algunos de estos sitios en la década de los veinte y los
treinta senalaron el aire de provisionalidad que reinaba en los asentamien-
tos de la ribera del rio Hondo y de casi todo Quintana Roo.

Un viajero de la época apunté que Cozumel era “el Ginico lugar en todo
el Territorio de Quintana Roo en donde la gente parecia vivir, y no estar
solamente de paso” (Beteta, 1937: xur). Los pioneros de Subteniente Lépez,
Santa Lucia, Ramonal, Palmar, Saxcan, Sabidos o cualquier otro pueblo de
la ribera, probablemente miraron su condicién con mayor naturalidad.
Construyeron lo que pudieron y en medio de las adversidades, fincaron los
cimientos de nuevos pueblos.

Durante el cardenismo (1934-1940), el gobierno federal impulsé un
conjunto de mejoras en los pueblos riberenos. El gobernador del Territorio,
Rafael Melgar, ante la dispersa poblacién del rio, buscé aglutinar en deter-
minados pueblos a los moradores de la ribera. Conocida como politica de
“pueblos de reconcentracién”, el procedimiento de Melgar consistié en
crear una infraestructura basica que los proveyera de agua potable median-
te la construccion de aljibes; de educacion, a través de la construcciéon de
escuelas; de una mayor presencia del gobierno para asuntos de justicia, te-
nencia de la tierra y salud, todo ello, a través de subdelegaciones de gobier-
no, secciones aduaneras y brigadas sanitarias (Chenut, 1989: 20).

En la orilla de un rio que “no corre, no brinca, no canta” (Herrera,
1946, 31), apacible, hubo arrabales que crecieron con distinta suerte. Aun-
que desde los primeros anos de la década de los veinte, se registré una
escuela en Ramonal, con un censo escolar de 32 ninos en edad de ir a la es-
cuela, Esteves y Mengel con 22 nifios cada uno; Cocoyol, con 6; Xcopén,
con 12; Botes, con 23 y Esperanza, con un censo de 7 nifos en edad esco-
lar.’® Aunque desde entonces, en esos poblados riberenos se registraron
escuelas, no siempre permanecieron abiertas.

Por ejemplo, segin un expediente de 1923, el profesor Francisco Men-
doza tenia “nombramiento para la escuela rural de Cocoyol”, pero “la tiene
establecida actualmente en Pucté porque en aquel punto no hay habitantes
ahora”.' Otro ejemplo citado por el comisionado Lisandro Calderén:

'8 AHSEP, seccién Quintana Roo, Censo escolar de las poblaciones en que hay escuelas instaladas y
poblados en que es necesario establecerlas, Payo Obispo, Q. Roo, 6 de diciembre de 1922, f. 1.

Y AHSEP, secciéon Quintana Roo, Oficio de Lisandro Claderdn, comisionado de la SEp, dirigi-
do a Roberto Medellin, jefe del Departamento Escolar, Payo Obispo, Q. Roo, 5 de enero de
1923, f. 3.
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Maria V. de Rejon, que tiene nombramiento de ayudante de la escuela rural
de Sta. Maria, esta comisionada en la de Botes, en donde estd como director
su marido. Acerca de esto hay que hacer notar lo siguiente: es frecuente el
caso de que una profesora trabaje como ayudante de la escuela en que esta
su esposo, o bien éste en la de su esposa. Se hace asi por la dificultad de
traer profesorado para el Territorio, pues solamente concediendo un au-
mento de sueldo indirecto a los maestros o maestras en esta forma, se les
puede hacer venir, especialmente para los pueblos situados en las margenes
del rio Hondo en donde el paludismo es terrible.

Los pioneros de la educacién al inicio de los veinte en los pueblos del rio
fronterizo fueron, entre otros, Magdaleno Yeladaqui y Paulina Yanez, su esposa,
quienes estuvieron a cargo de la escuela de Ramonal. Luis Maldonado se ocup6
de la de Esteves. Dalila C. de Ayala estuvo en Mengel. Francisco Mendoza, en
Xcopén. Angel Rejon, en Botes y José de Jesus Rivadeneira, en Esperanza.?’

Para los anos treinta, varias escuelas ya se habian clausurado mas de una vez
y, también, mas de una vez se habfan abierto. Saxcan, Santa Lucia, Cocoyol y
Botes, cuyas peripecias relatamos a continuacion, dan idea de las condiciones
que prevalecieron en la ribera mexicana del rio Hondo durante aquella época.

Saxcan

Establecida en 1923 por Gustavo Valdés —quien inicialmente fue designado di-
rector de la escuela de Tulum pero al no poder trabajar en ese sitio, por la hosti-
lidad de los indigenas, fue enviado al rio Hondo—, la escuela de Saxcan se cerré
al poco tiempo de ser inaugurada y fue reabierta hasta 1928 con mayor éxito.

A partir de abril de 1931 la escuela comenzé a atender a nifios y adultos
del poblado de Palmar, distante a tres kilometros de Saxcan;?' era la época
en que el inspector escolar recorria con frecuencia los poblados del rio y
llevaba una relacién aproximada de “alumnos extranjeros” que le solicitaba
la Direccién de Educacién.?? Aparte de procurar mejoras en el local y mobi-
liario de la escuela,? el inspector también se esforzaba por conseguir mejo-
ras en el pueblo: “sugeri la idea de formar un parquecito”.?*

20 AHSEP, seccion Quintana Roo, Relacion de escuelas oficiales que dependen del Gobierno del Terri-
torio, con expresion del personal que trabaja en cada una de ellas, Payo Obispo, Q. Roo, 5 de diciem-
bre de 1922, fs. 1y 2.

2L AHSEP, seccion Quintana Roo, Informe de Miguel Medina Avilés, inspector escolar, Saxcan
Q. Roo, 9 de abril de 1931, f. 2.

Z2AHSEP, seccién Quintana Roo, Informe de Miguel Medina Avilés, inspector escolar, Saxcan,
Q. Roo, 26 de agosto de 1931, f. 2.

#AHSEP, seccion Quintana Roo, Informe sintético de Miguel Medina Avilés, inspector escolar,
Saxcan, Q. Roo, 16 de febrero de 1932, f. 2.

2 AHSEP, seccion Quintana Roo, Informe de José Santos Villa, inspector escolar, Payo Obis-
po, Camp., 2 de marzo de 1933, f. 2.
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Para 1935, bajo la iniciativa del maestro Francisco Ascencio, se constru-
y6 una casa para escuela.® Era frecuente también que el inspector llegara al
pueblo y lo encontrara desierto.

No habiéndose reunido los vecinos por encontrarse internados en la selva
con motivo de las explotaciones de chicle se indicé al maestro la convenien-
cia de que aproveche los dias en que bajan al pueblo los trabajadores para
estudiar con ellos la manera de proceder a la construccién de anexos que
hacen falta.?®

La fluctuante poblacién fue motivo de reflexién para los inspectores
escolares: “El aspecto mas importante de esta comunidad esta en la gran
cantidad de trabajadores extranjeros, que deberfamos procurar se avecinda-
ran definitivamente aqui... “%

En esos anos se instal una linea telefénica y comenzé a funcionar el servi-
cio postal en los poblados de la ribera del rio Hondo.?® Para los afios treinta, el
constante movimiento poblacional habia creado nuevas aldeas y abandonado
otras. La queja de los inspectores fue la misma que veinte anos atras: algunos
pueblos del rio Hondo “estan formados por yucatecos ingleses de Belize, de
habitos nomadas que hacen y deshacen poblados a su capricho”.®

Santa Lucia

En diciembre de 1922 el lugar registré 59 moradores, pero en noviem-
bre de 1930, cuando el maestro Francisco Ibanez se trasladé a Santa Lucia
para instalar la escuela rural, se encontré con que sélo habia ocho nifos en
edad escolar. Para justificar la apertura de la escuela, el maestro levanto su
censo contando a tres nifios del islote de San Agustin, situado a kilémetro y
medio del lugar, tres ninos de Ucum, distante a cinco kilémetros y dos, en
Santa Rosa. Con los 16 ninos abrid la escuela.

% AHSEP, secciéon Quintana Roo, Nota laudatoria de Floventino Guzmdn, director de Educacion
Federal, dirigida a Rafael Sdnchez, director de la escuela de Saxcdn, Payo Obispo, Q. Roo, 21 de
agosto de 1935, f. 1.

2 AHSEP, secciéon Quintana Roo, Informe sintético de visita de inspeccion relativa a la escuela ru-
ral de Sacxdn efectuada los dias 27 y 28 de noviembre de 1933, Sacxan , Payo Obispo, Q. Roo, 29 de
noviembre de 1933, f. 2.

2T AHSEP, seccién Quintana Roo, Informe de Leopoldo Aguilar Roca, inspector escolar federal,
Saxcan, Q. Roo, 22 de abril de 1936, f. 1.

# AHSEP, seccion Quintana Roo, Acta de la reunion de los vecinos de Saxcdan con el inspector esco-
lar, Sacxan, 22 de abril de 1936, f. 1.

2 “Informe sobre el estado de educaciéon Primaria en el territorio de Quintana Roo duran-
te el ano escolar de 1912 a 1913 en el Territorio de Quintana Roo”, en Boletin de Instruccion
Piblica, tomo 23, 1913, p. 217.
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Los padres de los nifios de Ucum aceptaron la invitacién del subdelegado
y la mia para radicarse en este lugar con el fin de que sus hijos aprovechen
la educacién de esta escuela, también el padre de los nifios de Santa Rosa
vino a radicarse a éste; a todos ellos se les asigné una casa de las tantas
deshabitadas que aqui hay. Para el acceso de los nifios del islote se abrié un
camino amplio con la cooperacién de los vecinos de aquel lugar y los de
Santa Lucia.*

A la casa que utilizaron para escuela se le aplané el suelo, las puertas 'y
ventanas se repararon lo mismo que el techo. La casa fue dividida en dos
para que una la ocupara el maestro como habitacién. Con ayuda de los ve-
cinos, el subdelegado y el maestro hicieron el mobiliario escolar: 14 bancas
unitarias, dos mesas de cubierta plana y un pizarrén.

La escuela fue inaugurada por el profesor y los vecinos, el 20 de noviem-
bre de 1930. Aparte de los nifos, al colegio comenzaron a asistir 10 adultos
en la nocturna. Durante algtn tiempo, la escuela de Santa Lucia sigui6 fun-
cionando en la propiedad cedida por Dolores Luna. Al profesor Ibanez, lo
sustituy6 José Zenoén Cisneros; pero en octubre de 1931, tuvieron que clau-
surar “por haberse reducido considerablemente la poblacién escolar”.?!

Se reabrié hasta marzo de 1933.%2 Para 1936 ya habia adquirido fuerza,
y la escuela funcionaba regularmente. En los afios treinta la comunidad de
Santa Lucia, como la de Saxcan, estaba entusiasmada con la colocacién de la
linea telefénica y ofrecié su cooperacién para hacer los trabajos correspon-
dientes “tan pronto se designe al técnico que venga a dirigir la instalacién
de los postes y de los aparatos en cada poblado”.*

Los de Santa Lucia solicitaron a los barcos que hicieran escala en el po-
blado y pidieron que el Departamento de Salubridad les enviara medicinas
y brigadas sanitarias cada semana o cada quince dias. Sus peticiones, parti-
cularmente en materia de salud, eran fundadas. Una epidemia, que el doc-
tor de Payo Obispo habia diagnosticado como paludismo hemorragico,

maté a nueve personas en diez dias.**

0 AHSEP, secciéon Quintana Roo, Informe de Francisco Ydniez, director de la escuela de Santa Lu-
cia, Santa Lucia, Q. Roo, 30 de noviembre de 1930, f. 1.

*LAHSEP, seccién Quintana Roo, Oficio de Florentino Guzmdn, director de Educacion Publica, al
Departamento de Escuelas Rurales, Chetumal, Q. Roo, 12 de diciembre de 1931, f. 1.

2 AHSEP, seccién Quintana Roo, Propuesta de la fundacion de la escuela rural de Santa Lucia,
Campeche, Camp., lo. de marzo de 1933, f. 1.

¥ AHSEP, seccion Quintana Roo, Acta de la reunion celebrada con los vecinos de Santa Lucia, levan-
tada por Leopoldo Aguilar Roca, inspector escolar federal, Saxcan, Q. Roo, 25 de abril de 1936, f. 2.

* AHSEP, seccion Quintana Roo, Oficio de Leopoldo Aguilar Roca, inspector escolar federal, diri-
gido al director de educacion federal, Payo Obispo, Q. Roo, 29 de mayo de 1936, f. 1.
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Cocoyol

Es otro sitio que se encuentra en la ruta de los barcos que navegaban sobre
el rio fronterizo. Aunque en 1923 le habian asignado un maestro, en Coco-
yol la escuela se fundé hasta 1931. El maestro Enrique Peyrefitte fue el en-
cargado de la apertura. Los primeros reportes que se tienen de esa escuela
la describen como un local amplio al que le hace falta, ademas del excusado,
un lote de libros para formar una biblioteca.*

Cuando el inspector pas6 por Cocoyol reunié a la comunidad, les sugi-
ri6 legalizaran su pequena propiedad y que buscaran la manera de darle
forma urbana al lugar; les habl6 “acerca del alcance social de nuestra legis-
lacién agraria”. En agosto de ese mismo afo otro inspector visitd el pobla-
do, verific6 el censo de poblacién escolar: “formulé escrupulosamente la
relacion de alumnos, no encontrando extranjeros entre ellos”.?

Compraron herramientas de carpinteria y construyeron una mesa gran-
de y un escritorio. Para 1932 el maestro reporté que cuatro alumnos ya ha-
bian aprendido a leer y a escribir.’” Ano con ano los inspectores insistian en
la urbanizacién del lugar: “los excité a realizar algunas obras de mejora-
miento de su pueblo, tales como la formacién de un parque publico, cuyo
lugar adecuado les senalé y les dejé un croquis...”*

Estableci6 el Comité de Educacién,* el mismo que anos mas tarde, en
enero de 1936, condujo al inspector al sitio donde se construiria la escuela:
“Visité con ellos y la sefiora directora el lugar donde proyecta construirse la
nueva casa escuela, de la que llevo un proyecto para proponer a la superio-
ridad”.*

Para entonces Cocoyol, segtn el censo que ese afo levanté el inspector,
tenia 86 habitantes: 50 hombres y 36 mujeres. Al pasar de casa en casa, le-
vantando el censo, el inspector se encontré con la enfermedad comiin en el
rio Hondo, el paludismo. Aunque ese ano no hubo defunciones como en los
anteriores, el inspector consider6 urgente “gestionar que el médico de salu-

* AHSEP, seccion Quintana Roo, Informe de Miguel Medina Avilés, inspector escolar, Cocoyol,
Q. Roo, 28 de marzo de 1931, f. 1.

¥ AHSEP, seccién Quintana Roo, Informe de Miguel Medina Avilés, inspector escolar, Ramonal,
Q. Roo, 23 de agosto de 1931, fs. 1y 2.

*TAHSEP, seccién Quintana Roo, Informe de Tomds Cuervo, inspector escolar; Payo Obispo,
Camp., 2 de agosto de 1932, f. 1.

*AHSEP, seccién Quintana Roo, Informe de José S. Villa, inspector escolar, Payo Obispo,
Camp., 9 de mayo de 1933, f. 2.

*YAHSEP, seccion Quintana Roo, Informe de José S. Villa, inspector escolar, Payo Obispo,
Camp., 16 de noviembre de 1933, f. 1.

10 AHSEP, seccion Quintana Roo, Informe de Leopoldo Aguilar Roca, inspector escolar federal,
Cocoyol, Q. Roo, 4 de enero de 1936, f. 1.
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bridad visite periédicamente este poblado trayendo ampulas y comprimi-
dos de quinina en cantidad suficiente”.*!

La nueva Casa Escuela de Cocoyol se construy6 y fue inaugurada por el
propio gobernador del Territorio y una Comisién Presidencial que entonces
visitaba la regién.*

Botes

Es un ejemplo mas de las poblaciones de la ribera mexicana en el rio Hondo,
donde se fundaron escuelas después de la Revolucién mexicana, pero que se
consolidaron hasta la década de los treinta. Establecida en 1922, cerrada
después y vuelta a inaugurar en 1928, la escuela de Botes tuvo problemas
similares a otros pueblos del rio.

La mayoria de los jefes de familia, y aun familias enteras, se encuentran en
los hatos chicleros y s6lo bajaran al pueblo cuando termine la temporada de
trabajo del chicle. Visité los hogares de los pocos que permanecen en el
pueblo, haciendo propaganda higienizante y sanitaria, dejando, en los ca-
sos necesarios, medicinas a los atacados de paludismo.*

El maestro rural impulsé lo que se habia convertido en una tarea adi-
cional de las escuelas en las comunidades: la formacién de calles, jardines
publicos, el mejoramiento y saneamiento del pueblo. En 1933 la escuela
registr6 un mayor namero de estudiantes. En este tiempo los habitantes
del cercano pueblo de Icaiché se trasladaron a Botes, engrosando la po-
blacién del lugar. El inspector, en cada visita, no dejé de invitar a los pa-
dres para que enviaran a sus hijos puntualmente a la escuela.* Por su
parte, el profesor organizaba funciones de titeres para hacer propaganda
educativa.®

En 1936 la escuela de Botes tenia 18 nifios inscritos y 35 adultos en la
escuela nocturna. El nimero de habitantes, segin el minucioso censo que
levanté Lorenzo Ledn, el profesor de la escuela, ascendié a 72 hombres y 64

T AHSEP, seccion Quintana Roo, Acta de visita de Leopoldo Aguilar Roca, inspector escolar fede-
ral, Cocoyol, Q. Roo, 7 de abril de 1936, f. 1.

2 AHSEP, seccion Quintana Roo, Oficio de Rafael E. Melgar;, gobernador del Territorio, dirigido al
Secretario de Educacion Publica, Chetumal, Q. Roo, 20 de agosto de 1937, f. 2.

B AHSEP, seccién Quintana Roo, Informe de Miguel Medina Avilés, inspector escolar, Botes,
Q. Roo, 7 de marzo de 1932, f. 2.

M AHSEP, seccion Quintana Roo, Informe de José S. Villa, inspector escolar, Botes, Q. Roo, 14
de noviembre de 1933, f. 2.

¥ AHSEP, seccion Quintana Roo, Informe de José S. Villa, inspector escolar, Payo Obispo,
Camp., 9 de mayo de 1933, f. 1.
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mujeres, haciendo un total de 136 habitantes.*® Después la escuela, quedé
consolidada. El propio gobernador la inauguré.*

Para el final de los afos treinta, durante el cardenismo, Payo Obispo
habia dejado atras su viejo nombre y habia adoptado el de la bahia, es decir,
Chetumal. Y al mismo tiempo que en la ribera del rio Hondo se aglutinaban
pueblos y se les dotaba de servicios con los datos que compilaban los maes-
tros, en Chetumal la fisonomia de la ciudad se transformaba con la vasta
obra publica emprendida por el gobernador Rafael Melgar. Mercado, hos-
pital, nueva escuela, depdsito para almacenamiento de agua, formacién de
cooperativas entre los trabajadores del chicle, la madera, la copray la pesca,
las ampliaciones ejidales, en buena medida, en Payo Obispo y en el Territo-
rio se vieron los beneficios de la Revolucién a través del cardenismo.

Campesinos de México en la frontera, 1975

En el Quintana Roo de la posrevolucion los intentos para poblar la frontera
México-Belice, aparecen con mayor claridad en los periodos del presidente
Cardenas (1934-1940), y mucho después, en el periodo del presidente
Echeverria (1970-1976). La masiva llegada de campesinos de distintos esta-
dos del pais a la zona del rio Hondo fue el proyecto mas amplio y sostenido
del gobierno federal para colonizar una frontera nacional, hasta antes de la
bonanza de Cancin y la aparicion de las ciudades turisticas de la llamada
Gran Riviera Maya.

Los programas de colonizacién dirigida iniciaron en los anos sesenta
con el presidente Lopez Mateos, en la década posterior el presidente Eche-
verria les dio continuidad e impulso. Se comenzé con el traslado de cientos
de campesinos al sureste mexicano para conseguir cuatro objetivos: a) do-
tar de ejidos a campesinos sin tierra y desempleados de otros estados del
pais, b) aumentar y modernizar la agricultura del sureste mexicano, c) po-
blar un territorio federal que requeria de un minimo de habitantes para
convertirse en estado de la federacién mexicana, d) reforzar la frontera de
México-Belice (Chenaut, 1989: 58).

16 AHSEP, seccion Quintana Roo, Acta de visita levantada por Leopoldo Aguilar Roca, inspector
escolar federal, y Lorenzo Ledn Dominguez, director de la escuela de Botes, Botes, Q. Roo, 6 de abril de
1936, f. 1.

*7Al menos eso dice un cartel que circulé de mano en mano entre los pobladores de Che-
tumal en el mes de noviembre de 1938: “El Gobierno del Territorio y el Consejo Territorial de
Educacién, rinden un justo homenaje a la memoria de tan valiente patriota [Mariano Matamo-
ros], imponiendo su nombre a la Escuela Socialista Federal que con esta fecha [20 de noviem-
bre] se inaugura en el pueblo de Botes, Rio Hondo, siendo dicha Escuela un exponente de la
administracion progresista del C. Presidente de la Republica, Gral. Lazaro Cardenas”, véase
AHSEP, secciéon Quintana Roo, Cartel del 20 de noviembre de 1938.
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Se entiende por ello que la zona fronteriza México-Belice tuvo priori-
dad con el programa de colonizacién dirigida. En esa region se consolidé
una decena de polos de desarrollo, es decir, de Nuevos Centros de Poblacién
Ejidal (NcPE) a los que el gobierno procuré dotar de caminos, electrificacion,
servicio de agua potable, salud, educacién y ayuda para la construccién de
casas. La decena de nuevos centros de poblacién ejidal fueron: Nicolds Bra-
vo, Pedro Peralta, Palmar, Morocoy, Ramonal, Saxcan, Sergio Butrén, Baca-
lar, Juan Sarabia y Allende (Mendoza, 1997: 95-99).

De 1970 a 1973 la poblacién de Quintana Roo aumenté en un 78 por
ciento (Martinez Ross, 1986: 317), y los campesinos de distintos estados del
pais seguian llegando. En 1974 el Territorio cumpli6 el requisito de minimo
de habitantes requerido y se convirtié en el Estado de Quintana Roo.

Las monografias de las comunidades del rio Hondo, escritas para el
Estudio integral de la frontera México-Belice (1994:1-164, t. 2), ofrecen un resu-
men del perfil de los nuevos pobladores de esas comunidades que van desde
Subteniente Lépez hasta Arroyo Negro y Pioneros, las comunidades mas
alejadas de Chetumal. Varias de las aldeas y pueblos mexicanos de esa fron-
tera son espejo ribereno de otros asentamientos humanos en la margen be-
licena del rio que divide a los dos paises.

Algunos ejemplos

Ramonal, su emplazamiento coincide con la aldea de Patchacan, al otro lado
del rio Hondo. Tradicionalmente mantuvo relaciones comerciales y de pa-
rentesco con esa comunidad de Belice. Al igual que los poblados de la re-
gién, en los setenta su poblacién permanente se amplié con campesinos de
Tabasco, Oaxaca y Veracruz.

Sin duda, Allende es uno de los pueblos riberefios con relaciones estre-
chas durante décadas con las comunidades belicefias. Desde el siglo XIX,
cuando se llamaba Estévez, el pueblo de Allende es una porcién de territorio
mexicano en constante interacciéon con la antigua Honduras Britanica. Des-
de Allende, se puede entrar a territorio belicenio y desde la comunidad de
Yo Chen, se tiene acceso a cuando menos ocho comunidades de Belice. Ade-
mas de los campesinos de Veracruz y Tabasco que llegaron en los setenta y que
triplicaron el censo de Allende, en ese lugar hay poblacién de Guatemala,
Honduras y el Salvador.

En algunos poblados, no hay precisién sobre las fechas de fundacién,
como en el caso de Huay Pix, un anexo del ejido Subteniente Lopez, en el
que se avecindaron campesinos de Veracruz, Chiapas, Oaxaca y Yucatan y



208

posteriormente en los anos ochenta, poco después de que el volcan Chicho-
nal hiciera erupcién (1982), muchos chiapanecos migraron a este lugar
donde les otorgaron ejidos.

Comunidades establecidas desde los anos veinte, como Palmar, Subte-
niente Lépez o Alvaro Obregén, crecieron cuando en los setenta llegé pobla-
ciéon de Veracruz, Tabasco y Michoacan para la siembra de cafia de aztcar.

En cambio, en el conjunto de pueblos recientes esta Carlos A. Madrazo,
fundado en 1975 como nuevo centro de poblacién ejidal. Fue asiento de 900
emigrantes permanentes originarios Durango, Michoacan, Coahuila, Vera-
cruz, Jalisco y Yucatdn. Con el tiempo muchos campesinos de Durango op-
taron por regresar a su lugar de origen, mientras que los campesinos vera-
cruzanos, quiza mas acostumbrados a la siembra de cana, se adaptaron
pronto al lugar. Historia similar tienen otros pueblos mexicanos de la fron-
tera que nacieron al impulso del programa de colonizaciéon dirigida del
gobierno federal, como Obregén Nuevo, Sergio Butrén Casas, José N. Ro-
virosa, Nuevo Guadalajara o Carlos A. Madrazo.

Durante los anos de colonizacién dirigida, probablemente llegaron a la
zona fronteriza de México-Belice cerca de 5 000 familias campesinas de dis-
tintos estados del pais (Mendoza, 2004: 273), es decir, algo asi como 25 000
colonos. Evidentemente, el uso del suelo en la regién sufrié transformacio-
nes y Chetumal continu6 siendo el lugar de destino de los hijos de esos
emigrantes que debieron trasladarse a la cercana capital de Quintana Roo
en busca de educacién media superior y superior, asi como de oportunida-
des de empleo.

El fin de los afos setenta fue el término de la colonizacién dirigida, pero
su impulso perduré en la década siguiente. La colonizacién espontianea de
grupos de campesinos de Veracruz, Chiapas y Tabasco continu6 ocupando
terrenos nacionales en Quintana Roo y constituyendo ejidos pequenos. Fue
la crisis econémica de 1981, la que detuvo los apoyos gubernamentales al
campo y con ello vino el debacle de la colonizacién dirigida. No obstante,
todavia a finales de los anos noventa los comisarios ejidales informaban de
nuevos inmigrantes, llamados localmente repobladores, que llegaban para
incorporase como agricultores a los ejidos, dandose el caso que unos ejidos
se les permitia, mientras en otros los ejidatarios locales no lo consentian
(Cortina, Macario y Ogneva, 1998: 13-14).

Una proporcién importante de los descendientes de la generacién que
lleg6 a fundar los nuevos centros de poblacion ejidal del sur de Quintana
Roo se han estableciendo paulatinamente en Chetumal. Ello explica parcial-
mente el crecimiento de la ciudad —sin un corredor industrial importante y
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con el comercio alicaido— en la primera década del nuevo milenio. El des-
bordamiento de las colonias en la periferia de Chetumal tiene que ver mas
con el viejo esquema de la migracién del campo-ciudad que con la bonanza
econémica de la capital de Quintana Roo.

Los cambios culturales de esa oleada de pioneros en la regién es un
asunto aun por estudiar. Pero sin duda, la costumbre de dormir en cama, el
predominio del colchén por encima de la cultura hamaquera peninsular, o
la apariciéon de matas de jitomate, rabano o cilantro en los huertos familia-
res, tiene su origen en los inmigrantes campesinos de otras entidades del
pais (Maier, 1998: 146, 158). Ello, apenas, es parte minima de un conjunto
vasto y complejo de patrones de cambio cultural en la frontera ligado a las
oleadas migratorias con las que la entidad se ha poblado.

Conclusiones

El censo de 1904 muestra que Payo Obispo fue constituido con un 80 por
ciento de individuos proveniente del norte de Honduras Britanica, la mitad
de los cuales declaré al idioma inglés como la lengua de alfabetizacién y
casi una cuarta parte dijo pertenecer a la iglesia protestante. Ese mayorita-
rio grupo de poblacién que fundé Payo Obispo, junto con los mayas pacifi-
cos, los yucatecos, los libaneses, griegos, espafoles y centroamericanos que
fueron llegando después, determiné desde el inicio de la vida de Quintana
Roo el perfil multicultural de los poblados de la frontera México-Belice.

Los rasgos mas notorios de la inmigracion del norte de Honduras Bri-
tanica se perciben en la arquitectura de las casas de madera; en la culinaria,
en los giros lingiiisticos de los hablantes de esta provincia, en los patrones
de ocio y divertimento, en la relacién de parentesco entre ambos lados de
la frontera y en la gran tolerancia a otras cultos diferenciados de la iglesia
catdlica.

Un censo ejidal posterior a los anos de fundacién y entusiasmo muestra
que los pobladores que vinieron de Honduras Britanica no s6lo permane-
cieron en el lugar, atrajeron también a otros pobladores de sus antiguos lu-
gares de residencia. A Payo Obispo y aldeas de la ribera del rio Hondo si-
gui6 fluyendo una inmigracién constante de Belice y el norte de Honduras
Britanica, lo mismo que de Centroamérica y de Europa.

A la mayoritaria poblacién yucateca-inglesa se sumaron los inmigrantes
del antiguo imperio otomano que se dispersaron por América. Un sustan-
cial grupo de comerciantes libaneses hizo presencia en la prometedora fron-
tera México-Belice, donde ademas el gobierno federal habia decretado la
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entrada, sin impuestos, de una serie de productos necesarios para los habi-
tantes permanentes de los pueblos recién fundados.

La fundacién de Payo Obispo era imposible sin el arribo de los yucate-
cos-ingleses del norte del actual Belice, el abasto de mercancias en la regién
también hubiera sido imposible sin las franquicias de libre ingreso de pro-
ductos establecida por el gobierno federal y sin la presencia de los comer-
ciantes libaneses y espafnoles que se sumaron a los pioneros del lugar.

La actual ciudad de Chetumal terminé siendo el lugar donde recalaron
los pobladores de otras comunidades erigidas al calor de la pacificacién de los
mayas rebeldes durante el porfirismo. Muchos habitantes de Campamento
Vega, Xcalak y Santa Cruz llegaron a Payo Obispo cuando sus comunidades
eran abandonadas por las tropas federales que recibian orden de retirarse
del lugar.

El caso mas visible es el de Santa Cruz cuando en plena época revolucio-
naria el general Salvador Alvarado entregé a sus antiguos duenos, los ma-
yas, aquel bastién religioso de los nativos de la regién. Buena parte de la
tropa, operarios y comerciantes de Santa Cruz pasaron a Payo Obispo. Lo
mismo sucedié cuando Xcalak dejé de ser la sede de la flotilla del Sur y
cuando los huracanes terminaron con los cocales de la costa y ya no fue po-
sible vivir de la copra. Payo Obispo terminé por crecer poblacionalmente
alimentada de esos abandonos de la milicia y de las desgracias naturales en
los pueblos aledafios.

La poblacién nativa, los mayas pacificos que desde la fundacién de Payo
Obispo habian decidido mantenerse alejados de ese lugar y avecindarse en
los pueblos de la ribera del rio Hondo, comenzaron a tener una relacién
mas estrecha con los payobispenses durante la bonanza chiclera.

Y no solamente los llamados mayas pacificos, sino también los antiguos
mayas rebeldes a quienes el presidente Carranza les habia otorgado grandes
extensiones de selva para su explotacién forestal, comenzaron a relacionarse
con los intermediarios del chicle en Payo Obispo y Cozumel. Si en algin
momento Payo Obispo comenzé a tener poblacién maya en sus suburbios,
fue a partir del auge del comercio de chicle en la region.

La region maya de Quintana Roo ha estado claramente diferenciada
desde entonces, la interaccién con los pioneros llegados de otras partes de
México o el mundo se ha efectuado en las etapas en que las circunstancias,
como el comercio del chicle, los obligaron a ello.

Varias comunidades pequenas de la ribera del rio Hondo se asimilaron
a pueblos mas grandes durante la época del presidente Cardenas. Fue un
reacomodo de la dispersa poblacion riberena que dio buenos resultados. En
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pueblos mas grandes, era posible llevar educacién, salud, almacenar agua
potable, construir caminos. En suma, era posible llevar los servicios publicos
con mas facilidad. El periodo cardenista es de los pocos periodos en los que
se atendid tan especificamente a los pueblos fronterizos del rio Hondo.

Los maestros rurales tuvieron un papel importante en la atencién gu-
bernamental de los pueblos riberefios, no sélo por ser los encargados de la
educacioén de los hijos de los pioneros, sino porque fueron gestores en ma-
teria de salud publica, construccién de edificios publicos y espacios de re-
creacién, conteo poblacional, mediadores de conflictos menores y disemina-
dores de informacién gubernamental en sus comunidades.

El dltimo intento por traer 25 mil colonos a la regién fronteriza México-
Belice data del gobierno de los afios setenta. El programa de colonizacién
dirigida del gobierno federal fue un proyecto para traer un masivo nimero
de familias campesinas de otras entidades a Quintana Roo. Los pueblos de
la ribera del rio Hondo duplicaron rdpidamente sus censos de habitantes
permanentes. A mas de 30 afios de distancia mucha de la poblacién que vino
durante la colonizacién dirigida atin permanece en la entidad, muchas veces
los hijos de estos pioneros migraron a Chetumal a estudiar y trabajar.

Son estas las principales oleadas de inmigrantes a Chetumal y sus alre-
dedores en las primeras siete décadas del siglo pasado. En su origen y adap-
tacion a la region fronteriza estd la identidad de los pioneros de la capital
del territorio y de los pueblos riberefios. Eso, sin embargo, es un estudio
pendiente que requiere mayor extensién a la del presente ensayo.
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Las politicas de poblacion en el poblamiento
del sur de Quintana Roo, 1900-1935:
;una politica sin conclusiones?*

Allan Ortega Murioz

Introduccion

En las ciencias sociales cada uno de los especialistas, llamesele politélogos,
socidlogos, economistas, demografos y/o gedgratos, estan divididos —y mal
divididos— entre el pasado y el presente, en palabras de Braudel. EI mismo
sugiere que la prudencia exigiria que se mantuvieran igualados los “dos
platillos de la balanza” del tiempo, pues al aceptar esta restriccién de la di-
vision, los cientificos sociales, “se privan a si mismos de un extraordinario
campo de observacion, del que prescinden por su propia voluntad sin por
ello negar su valor” (Braudel, 1974: 77, 78). Asi, rematando su comentario,
Braudel dice que el presente y el pasado se aclaran mutuamente, con luz
reciproca (Ibid.: 80).

A partir de esta reflexion, y parafraseando al autor citado, considero que el
estudio social sobre el poblamiento de Quintana Roo, visto a través de su cre-
cimiento natural y social, no debe escapar “al tiempo de su historia”. Por tanto,
para estudiar el poblamiento de Quintana Roo, como variable dependiente de
aquellos factores que intervinieron alrededor de él, es necesario analizar a és-
tos desde el punto de vista historiografico con lo cual se permitira el obtener
un contexto preciso de como se generaron los datos demograficos (tasas de
crecimiento, fecundidad, natalidad, mortalidad, migracion, entre otros) asi
como una guia diacrénica de la dinamica demogréfica de Quintana Roo.

En las siguientes paginas mostraré algunos de los diferentes factores que
impulsaron, demograficamente hablando, el desarrollo de Quintana Roo.

*La informacién presentada en este capitulo es parte de la tesis de Doctorado en Estudios
de Poblacién propuesta al Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales de El
Colegio de México.
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Dos ideas saltan al hablar de factores. Una de ellas se encuentra encaminada
hacia el proceso migratorio que ha sufrido el estado, y la segunda, nos lleva
hacia la estructura y puesta en marcha de diversas politicas gubernamentales
gestadas, preponderantemente, “de fuera hacia dentro” del estado, es decir,
del poder central de la presidencia de la Republica durante y después del
porfiriato hasta que en 1974 el territorio deja de ser federal y comienza una
nueva vida “como estado, libre y soberano” regido por leyes propias.

Como mencioné, es necesario recurrir a la historia para contextualizar
el entendimiento de lo que vivimos hoy en dia. Quintana Roo tiene actual-
mente, por un lado, una tasa de crecimiento natural promedio mayor en
comparacion con la nacional tanto como con la regién fronteriza del sureste
mexicano (5.9 por ciento para Quintana Roo versus 1.84 por ciento la Repu-
blica, 2.58 por ciento Campeche, 2.02 por ciento Chiapas, 2.34 por ciento
Tabasco [Castillo, Toussaint y Vazquez, 2006: 28]), y por el otro, una inmi-
graciéon interna relativamente alta (100 680 inmigrantes internos, séptimo
lugar a nivel nacional, emigrantes internos 28 374, lugar 24 a nivel nacio-
nal, con un saldo neto migratorio positivo de 72 306 personas, y una tasa
neta de migracién de 63.7 personas por cada mil habitantes para el ano
2005 (calculos propios)).

Antaio no eran tan diferentes estas condiciones, a pesar de que se tenga
otra idea. Si bien es cierto que el estado, otrora territorio federal de Quin-
tana Roo (1904-1974), presentaba una poblacién escasa y dispersa, con la
percepcién por parte de los dirigentes del pais de que era un espacio vacio
susceptible de colonizar, con problemas en comunicacién terrestre y mariti-
ma, y con baja inversiéon de infraestructura (Castillo, Toussaint y Vazquez,
2006; César y Arnaiz, 1989, 1998; Macias Richard, 1997; Macias Zapata,
2002), también es cierto que la alta inmigracién interna e internacional (como
lo es hoy) fue fundamental para revitalizar a inicios del siglo xx la dina-
mica demografica, dada la depresién social, demografica, econémica y
politica causada por la guerra de castas (1847-1901).

Siguiendo el mismo orden de ideas, en el pasado el territorio se confor-
mo por gente que poseifa tres caracteristicas intrinsecas: a) gente de diversas
latitudes, asi como cargas culturales y sociales; b) gente que busca fuentes de
empleo que en su lugar de origen no tenia [cabe hacer mencién que en el
Quintana Roo de principios de siglo XX hubo igualmente una inmigracién
forzada, como lo fueron los presidiarios, y opositores a regimenes politicos
(Vallarta, 2001), y por dltimo, en relacién con la anterior; c¢) gente motivada
por la apertura del mercado laboral nacional e internacional que se instala
en Quintana Roo y abre nuevas fuentes de empleo, verbigracia, el turismo
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hoy; antafio, companias cuya actividad econémica era lo forestal (chicleras y
madereras) y lo agricola (azucareras).

Por lo mismo historiar la dinamica demografica y entender como hicie-
ron frente a los problemas la poblacién asentada (alimentacién, salud, edu-
cacion, trabajo, relaciones interétnicas, coyunturas politico-econémicas na-
cionales e internacionales), nos puede dar una luz de cémo enfrentar y dar
solucion a los problemas sociales, econémicos, politicos, entre otros, que se
avecinan o que ya estan en la actualidad.

Sin embargo, analizar el poblamiento de Quintana Roo es un tema am-
plio y con aristas diversas, ya que esta conformado por zonas en las cuales se
han presentado ritmos y dinamicas demograficas propias a lo largo de su
historia. De tal manera, y dada la envergadura del tema, he decido centrar-
me s6lo en el andlisis del proceso de poblamiento que acontecié durante los
tres primeros decenios del siglo XX en la zona sur de Quintana Roo. Esto
conlleva inconvenientes y fortalezas. El mayor inconveniente es que centrar-
se a esta area especifica, podria sesgar el conocimiento del poblamiento,
tanto por causas de subregistro o deficiencias intrinsecas de las fuentes de
datos utilizadas, como de ser tentado a generalizar, a partir de los descubri-
mientos que se hagan de esta zona, a todo el estado.

Como premisa se ha considerado que el estado se encontraba aislado y
“libre” para ser colonizado; un analisis mas agudo de los hechos nos puede
llevar a una situacién totalmente contraria. Quintana Roo no se encontré
nunca totalmente deshabitado. Ha habido una ocupacién continua desde
tiempos precolombinos (Shaw y Mathews, 2005) hasta nuestros dias, sobre
todo en el centro del estado, por parte del grupo maya yucateco. De igual
manera, la zona norte se repoblé por refugiados que huian de la guerra de
castas, asi como por gente nacional y extranjera que encontraba nuevos ni-
chos laborales impulsados por las compaiiias colonizadoras, a las cuales se
les concesioné en el porfiriato grandes extensiones de tierra para lotificar y
colonizar la zona (Macias Richard, 1997; Ramos, 1999).

No obstante, la zona sur, area limitrofe con Belice, si bien no se puede
decir que ha sido descuidada en relacion con la investigacién historica y/o
demografica (véanse los trabajos como Castillo, Toussaint y Vazquez, 2006;
César y Arnaiz, 1998; Higuera, 1986, 1992, 2002; Macias Richard, 1997b;
Macias Zapata, 2002; Vallarta, 1986, 2001) si merece una especial atencion.

Esta atencioén, y es la fortaleza a la que me refiero al escoger a esta zona
del estado para analizar el poblamiento de una fraccién del territorio de
Quintana Roo, se debe a que considero que ésta ejemplifica un laboratorio
social y demogrdfico sobre todo por la intensa comunicaciéon de diferentes
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grupos sociales, asi como el que hubo entre los habitantes del vecino pais de
Belice y los habitantes que se asentaron en la regién, compartiendo insumos
y capital (migracién transfronteriza (Rex, 2003) a la cual yo prefiero deno-
minar como transterritorialismo (Ortega, 2006)).

La comunicacién permitié vivir de muchas maneras la migracién por
parte de los grupos de individuos y/o familias que llegaron, a partir en el
cémo interactuaban y evolucionaban socialmente. Esto dio como resultado
un proceso complejo donde hubo ya sea una asimilacién a un patrén cultu-
ral dominante (nacional), o bien el mantenimiento de lazos (sociales, econé-
micos y culturales: transterritorialismo) a través de la frontera, sobre todo
para aquellos que venian de Honduras Britanica (HB). Por ende, el flujo
continuo de gente en el sur de Quintana Roo tuvo un impacto directo en el
mantenimiento tanto de un stock de personas como de recursos materiales,
evitando el despoblamiento de la zona causado por la precariedad social,
econ6émica y politica en la que vivian los primeros habitantes.

Considero que es necesario hacer un sefialamiento acerca del termino
transterritorialismo que empleo aqui. Por este concepto entiendo cuando
las naciones o pueblos identificados que migran internacionalmente se in-
corporan como grupo al residir dentro de un nuevo estado nacional o terri-
torio. Este enfoque es propiamente el del transnacionalismo (Basch, Glick
Schiller y Szanton Blanc, 1994; Glick Schiller y Fouron, 1999; Portes, Guar-
nizo y Landolt, 1999)(Goldring, 1999; Landolt, Autler y Baires, 1999);
(Guarnizo, 1998; Itzigsohn, 2000); (Faist, 2000; Portes, 1996; Portes, Guar-
nizo y Landolt, 1999), pero aplicindolo de una forma mas amplia para
analizar la interaccién de los inmigrantes de Honduras Britdnica a la regiéon
de estudio.

Por ende, y a manera de hipétesis de trabajo, considero que la continui-
dad del flujo migratorio hacia la zona sur del territorio de Quintana Roo se
debié no a una politica de poblacién local clara y adecuada a las caracteris-
ticas del recién nombrado territorio federal, siendo que para la época
(1900-1935), la politica poblacional nacional le apostaba a que una inmigra-
cién selectiva de extranjeros reactivara econémicamente el pais (Cabrera,
2007). Por lo tanto, la ideologia hegemonica local (militarista) buscaba en
primer lugar, el control del territorio para tener una estabilidad politica
nacional y regional (peninsula de Yucatan) y posteriormente, y quizas no
visto hasta antes del gobierno de Lazaro Cardenas, el bienestar de la pobla-
cién del territorio.

De esta manera existia un divorcio entre la ideologia hegeménica lo-
cal y la ideologia hegemoénica nacional expresadas en dos paradigmas
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poblacionales completamente diferentes: por un lado, de 1900 a 1915, la
local que estuvo orientado a controlar el flujo de personas hacia el territo-
rio, intentando desalentar su colonizacion tanto por nacionales como por
extranjeros, condenando al territorio a ser una “gran” penitenciaria;
mientras que de 1916 a 1935 los gobiernos locales sélo trataron de mane-
jar el caos contraido del periodo anterior, sin una visién clara de cémo
llevar a cabo el proceso de poblamiento. En cuanto a la politica nacional
(1900-1935) se puede resumir en un tnico enunciado: promocién de la
migracion selectiva extranjera al interior del pais sin tomar en cuenta a
Quintana Roo.

La politica local de ambos periodos originé una disociacién total entre
las politicas de desarrollo (econémico, social) y las poblacionales, obligando
a que los primeros habitantes de la zona sur vivieran en condiciones mate-
riales de vida restrictivas, expresado en bajas tasas de crecimiento natural,
con baja fecundidad y alta mortalidad. No obstante a ello, hubo una alta
inmigracién impulsada gracias a la apertura de fuentes laborales, para una
poblacién que ha estado habituada a mantener una doble fuente de ingreso,
es decir, en la agricultura de subsistencia y en el asalariamiento, empleando-
se en la agroindustria o actividades silvicola forestales (Cal, 1991a, 1991b),
manteniendo, como se menciond, el stock necesario para la continuacién de
la presencia de poblacién en la zona.

Lo novedoso del presente trabajo es que se analizan archivos que tradi-
cionalmente han sido la fuente de informacién primordial de la demogra-
fia: censos de poblacién y vivienda (1901, 1912, 1921, 1932; Estados Unidos
Mexicanos y Departamento de la Estadistica Nacional, 1927; Estados Uni-
dos Mexicanos, Secretaria de la Economia Nacional y Direccién General de
Estadistica, 1935; Secretarfa de Agricultura y Fomento y Direcciéon de Esta-
distica, 1918; Secretaria de Gobernacién y Archivo General de la Nacién,
1904a; Secretaria de Gobernacién y Archivo General de la Nacién, 1904b) y
las estadisticas vitales: registro de nacimientos y defunciones, de 1900 a
1935, depositados en los Archivos Histéricos de los Registros Civiles, tanto
de Quintana Roo como de Belice.

Cabe senalar que se analizan los datos de Belice y se presentan de ma-
nera tangencial, ya que para entender la dinamica demografica de Quin-
tana Roo o al menos la de la zona sur, se requiere a su vez entender la de
Belice, sobre todo la correspondiente al Distrito Norte (Distritos de Coro-
zal y Orange Walk, Belice). Por consiguiente, el objetivo del estudio es en-
tender la dindmica demografica ocurrida a lo largo de 35 anos (1900-1935)
y como ésta estuvo influida, o no, por una politica de poblacién implemen-
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tada, sobre todo en relacién con la inmigracién hacia la regién sur de
Quintana Roo, desde una visién militar impuesta por los diferentes presi-
dentes de la Republica Mexicana, comenzando por Porfirio Diaz (1900 a
1910) hasta Lazaro Cardenas del Rio, en 1935. La metodologia implemen-
tada es la desarrollada por (Henry y Blum, 1988) referente al anélisis de datos
censales y registros de estadisticas vitales con y sin reconstruccién de familias,
aplicando esta informacién desde el marco tedrico del analisis regional
(Lomnitz-Adler, 1995) y de la dinamica de formacién de parejas en un
contexto de constrefiimiento del mercado matrimonial por migracién de
diferentes grupos sociales (Dixon, 1971; Esteve y Cabré, 2004; Pagano y
Oporto, 1986; Quilodran, 1989; Robichaux, 2002; Savorgnan, 1950; Thor-
valdsen, 2005; United Nations, 1988), armado discursivamente por la
historiografia.

Esta metodologia guiara hacia la identificaciéon de la dinamica demo-
grafica que se experimenté en la zona coadyuvada o no por politicas de
poblacién en el &mbito de la migracién para el impulso del crecimiento natu-
ral demografico. De tal manera, el conocer la dinamica demogréafica y social
de esta primigenia poblacién (eminentemente pluricultural) y el como resol-
vieron los problemas intrinsecos que conlleva la interaccién de relaciones
interétnicas —o bien de diferentes grupos socioculturales— permitira dar lu-
ces en el como se podrian abordar los problemas actuales de Quintana Roo
en materia de politicas de poblacién orientadas, primordialmente, en el
ambito de la integracién de los nuevos inmigrantes al estado a principios
del siglo xxi1.

El presente capitulo se encuentra organizado en cinco grandes aparta-
dos: la introduccién, en el cual he abordado los elementos esenciales que se
desarrollaran en los diferentes marcos teéricos que explican el proceso de
poblamiento. El segundo apartado versa en la descripcién de la zona de estu-
dio, y sobre los elementos tedricos de qué es la regiéon y por qué la considero
como una regién cultural, elemento fundamental en el entendimiento del
proceso. El tercer apartado presento un didlogo entre la politica de pobla-
cién, la migracion y las demas politicas publicas estatales y como debe de
haber una integracién, tocando muy de cerca el caso mexicano, entre cada
uno de los aspectos sefialados en pro del desarrollo y bienestar de la pobla-
cién a quien se le orientan tales politicas.

El cuarto apartado “la politica de poblacién y la migracién en México,
su reflejo en Quintana Roo” se encuentra estructurado en dos subapartados
que dan cuentan de los dos periodos en que se dividi6 la temporalidad de
estudio (1900-1915 y 1915-1935) en los cuales muestro los datos empiricos
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de la dinamica demografica de la zona y las comparo tanto con datos nacio-
nales como de Corozal, Honduras Britdnica (Belice) para analizar y enten-
der su comportamiento, relacionandolos con los elementos que poseo como
para poder establecer politicas poblacionales hegemoénicas locales y nacio-
nales y si estas coadyuvaron o no al poblamiento.

Por dltimo, en el apartado cinco, abordo la necesidad de establecer una
politica de migracién en el pais y en el estado de Quintana Roo, sugiriendo
elementos esenciales para su construcciéon. Esto lo hago a partir de los ha-
llazgos encontrados en la investigacion empirica analizando los “errores” y
los “aciertos” de politicas, ya sean explicitas e implicitas, en materia de po-
blacién que hubo en el pasado de Quintana Roo, con el fin de coadyuvar a
la integracién de la politica social y econémica con la poblacional en el
Quintana Roo de hoy en dia.

La region de estudio: una frontera cultural dinamica

He de considerar a la zona de estudio como una regién. <Por qué? Considero
que la respuesta debe ser buscada desde la teoria, asi como importante sera
abordar este asunto con todo detenimiento antes de entrar en materia sobre
las politicas de poblacién y la migracién en el entonces territorio federal de
Quintana Roo.

El concepto de regién, dentro de la escuela del analisis regional, es una
categoria analitica que se refiere a cualquier espacio que estd interconectado
de manera nodal a un sistema espacial econémico o administrativo (Lomnitz-
Adler, 1995: 65). Este espacio esta constituido por varias zonas homogéneas
que estan interconectadas en términos de la légica que uno esté utilizando
para construir la regionalizacién. El conjunto de esas interrelaciones puede
ser concebido como una jerarquia. Cabe sefalar, segin Lomnitz-Adler, que
a pesar de que todas estas organizaciones espaciales se relacionan con el
espacio geografico de una manera u otra, la nocién de regién no se define
topograficamente sino que dependera de la naturaleza del sistema de inte-
raccion que se esté investigando.

Fabregas (1992) ubica puntos de encuentro en la conceptualizacién de
la regién, pues ésta es vista como un instrumento de analisis para la investi-
gacion (Careaga Viliesid y Vallarta Vélez, 1996); (Cerutti, 1989; Martinez
Assad, 2003). A la regién se le atribuye una coherencia en las caracteristicas
culturales y ecologicas diferentes, ademas de establecer la intermediaciéon
entre la comunidad y la nacién, portando una identidad propia que la hace
diferente del contexto nacional:
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...Ja regiéon es el resultado de un proceso que vincula en el tiempo y en el
espacio a la sociedad, la cultura, el medio ambiente [sic] y la historia. Esta
vinculacién construye una estructura propia y otorga especificidad a la so-
ciedad y a la cultura en un dmbito concreto. La regién constituye el reci-
piente de una historia cuya cotidianidad aparece en la conciencia regional
manifestiandose en simbolos de identidad que recuperan y unifican la viven-
cia compartida. La dimensién histérica de la regiéon (como construcciéon
humana) se traduce en transformaciones apoyadas en procesos de continui-
dad y discontinuidad del tejido histérico y social (Ibid.: 31).

Por tanto, se considerara al sur de Quintana Roo y los distritos del norte
de Honduras Britdnica (hoy Belice) (mapa 1) como una regién debido al
proceso histérico-social de la migracién, cuyo elemento esencial es la fron-
tera natural (el rio Hondo) proceso que formé y transformo las diferentes
localidades asentadas al margen de esta frontera haciendo que se compar-
tiera un mismo proceso cultural, social, y econémico bajo un mismo medio
[ecologico] (la explotacién del recurso silvicola), creando una identidad pro-
pia, diferente a los dos centros de poder econémico, politico y social de la
Peninsula de Yucatan, como lo eran, en ese momento, las ciudades de Mérida,
en Yucatan y de Belice, en Honduras Britdnica.

Como se aprecia, la region esta constituida por una zona limitrofe de
dos entidades geopoliticas: la frontera México-Belice. Por tal motivo consi-
dero necesario delimitar el concepto de frontera al interior de la regién
para conocer con toda precisién los fenémenos demograficos de los que se
hablaran de ahora en adelante.

Ray Allen Billington (citado por Fabregas y Roman, 1994) ve en la fron-
tera la existencia de un espacio fisico y un proceso social. Para explicar esto,
Fabregas y Roman (op. cit.) citan a Owen Lattimore. La frontera se crea en el
momento en que una comunidad ocupa un territorio (espacio fisico). En ese
momento es modelada y transformada por la actividad y el crecimiento de
la comunidad y por las consecuencias de su ocupacién y el contacto con otra
comunidad (proceso social). Por lo tanto, se viven dos procesos simultineos:
la expansion, resultante a largo plazo por la propia dinamica demograficay
el de la transformacién, el cual permitira la creacién de una nueva sociedad
debido al contacto mutuo de los diferentes subgrupos que conforman a la
sociedad fronteriza.

Las caracteristicas que definen el perfil cultural de la gente que ocupa el
margen a ambos lados de la frontera no son las que caracterizan a sus pro-
pios nucleos nacionales, conllevando a la conformacién de nuevos subgru-
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pos los cuales reclaman el derecho de ocupacién de un territorio. En conse-
cuencia, comentan Fabregas y Roman (/bid.: 12), una frontera nunca serd un
proceso unilateral y habra miultiples experiencias, procesos y transformacio-
nes que dan como resultado el establecimiento de una frontera concreta.
Estos autores concluyen que:

la teorfa y la practica de un concepto... de frontera son resultado de una
situacion historica concreta provocada por la accién de una determinada
sociedad... La relacién entre un espacio fisico y el proceso formativo de una
frontera no es algo dado en la historia, sino que se establece a través de la
practica de la sociedad misma (/bid.: 13-14).

Siendo mas concretos, la frontera a la que se hace referencia aqui es la
frontera sur de México. Esta es una linea [imaginaria] divisoria de 1 138 km,
de los cuales 176 km comparte con Belice (frontera reconocida a partir del
Tratado Mariscal-Spencer signado entre los Estados Unidos Mexicanos y
Gran Bretana, el 8 de julio de 1893). Este espacio es objetificado por el rio
Hondo, que es “una arteria regional de transporte y comunicacioén,... [Fron-
tera natural]...centro geografico de una regién que incluye una parte consi-
derable de [la peninsula de Yucatan, el Petén Guatemalteco y Honduras
Britanica]” (Clegern, 1962): 247, citado por Vallarta, 2001: 36).

Esta porcién de la frontera sur, por tanto, esta sustentada en contenidos
histéricos, sociales, culturales y ecolégicos otorgandole una especificidad
como regién, pues estd integrada en un marco regional de interacciones
culturales (comunicaciones) y cambios sociales dado la sociabilidad de los
diferentes grupos sociales asentados, que reclaman para si el territorio que
han ocupado y, que implica un sistema econémico-administrativo represen-
tado por un lado, por las compaiias deslindadoras y concesionarias de la ex-
plotacién forestal de maderas preciosas y resina (chicle), asi como por la buro-
cracia, civil y militar local; y por el otro, representada y regida por los centros
de poder politico nacionales y coloniales respectivamente (la capital de
México y la ciudad de Belice). Este sistema representa la hegemonia, con-
cepto indisociable y explicativo de la cultura regional.

Asi, la regién de estudio es una regién fronteriza y, ante todo, una re-
gion cultural. De forma breve, sefialaré a qué me refiero con este concepto.

Lomnitz-Adler (1995: 14-15) expone que es necesario justificar las inves-
tigaciones histéricas en términos de su eventual relevancia para la formacién
de una cultura nacional, por lo que debemos contar con una forma alterna-
tiva de estudiar la cultura en espacios internamente diferenciados, tan com-
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Mapa 1
REGION CULTURAL, FRONTERA MEXICO-BELICE
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Fuente: Imagen tomada y modificada de Arnaiz Burne et al., 1993.

plejos como el mismo espacio nacional. Describir la heterogeneidad cultu-
ral que surge en los espacios donde la hegemonia (concepto construido
con base en la dominaciéon de clase (Williams, 1961, cfr. Ibid.: 43) es un
elemento fundamental para entenderla, tiene que comenzar por com-
prender la naturaleza de esos espacios politico-econémicos como sitios de
produccién cultural, para poder estudiar después las construcciones de los
actores especificos.

La idea de que la cultura y la sociedad embonaban perfectamente una
en la otra (relacién intrinseca entre costumbres compartidas y la estructu-
raciéon de fronteras sociales o politicas [nacionalismo]) es el origen de la
ambigiiedad del concepto antropolégico de la cultura (problematica igual-
mente abordada por Geertz (1957: 33)). Esto sucumbié ante la investigacion
politica, debido a la manipulacién politica de los simbolos culturales, con lo
que se cuestiond los modelos conceptuales que postulaban una relacién de
armonia entre nacidn, instituciones, formas de socializacién y cultura.
Por ello, la investigacién de los valores culturales fue reemplazada por la de
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las transacciones simbélicas, y la de la cultura nacional por la de la etnici-
dad (Idem).

A manera de paréntesis, es necesario hacer un alto y analizar brevemente el
concepto de etnicidad, ya que es un término fundamental en el marco de cultu-
raregional. La identidad étnica es asumirse y ser reconocido como miembro de
una configuracién social que es portadora de una cultura propia, formada his-
téricamente y mantiene una identidad social comin; entrafa el derecho de
participar de tal cultura, teniendo acceso a los elementos culturales indispensa-
bles para satisfacer los requerimientos de la vida en sociedad. Esta pertenencia
a un grupo significa formar parte de un complejo nudo de interdependencias
que ubican socialmente al individuo a partir de derechos y obligaciones cultu-
ralmente prescritos (Bonfil, 2004; Garzoén, 2004).

Por ello, Lomnitz-Adler desarrolla los principios de una perspectiva
para analizar la diferenciacién y la homogeneizacion culturales en regiones
politico-econémicas, respetando estrictamente las relaciones entre el patron
espacial de las relaciones de poder y la produccién cultural e ideolégica. El
resultado es un marco conceptual que sirve para especificar y contextualizar
la nocién de hegemonia a partir del analisis regional construyendo esque-
mas de organizacién regional, y prioriza las dimensiones sistémicas del es-
pacio social. La hegemonia (construccién cultural) permite la expansién del
modo de produccién dominante y conlleva la construcciéon de ideologias
institucionales mediadoras entre los intereses de las diversas élites y de los
grupos nacionales de poder (Ibid.: 45).

El define como cultura regional o cultura en espacios regionales internamente
diferenciados, como aquella cultura internamente segmentada que se produ-
ce a través de las interacciones humanas —éstas, implican la construccién de
marcos de comunicacioén, de transmision de signos, dentro y entre los gru-
pos de identidad, marcos que a su vez ocupan espacios— en una economia
politica regional; que existe y funciona en un espacio organizado y articula-
do por una dominacién de clase (Ibid.: 39, 43).

Dentro de la regioén es posible identificar grupos de identidad (culturas
intimas) cuyo sentido de si mismos (es decir, los objetos, experiencias y rela-
ciones que valoran o sus fronteras) se relacionan con sus respectivas situacio-
nes en funcién de las relaciones de poder (intervienen elementos de estatus
y etnicidad para su identificacién) ({bid.: 39). Las relaciones de poder (cultu-
ra de las relaciones sociales) son las que garantizan una cierta unidad de
significados al interior de los grupos que se encuentran dentro de la diver-
sidad cultural implicita por la segregacién y jerarquizacién espacial de las
clases y de los grupos étnicos (Ibid.: 43, 45).
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Estos pueden distinguirse segtin sus tipos de interaccién simbélica y su
forma de compartir significados (ideologia localista) (existencia de ele-
mentos comunes, como el habitus de (Bourdieu, 1976). La produccién de
significados siempre depende de contextos simbdlicos preexistentes y si
estos contextos difieren para cada grupo cultural o incluso para individuos
que ocupan posiciones diferentes dentro de un mismo grupo, se concluye que
habra una rica gama de signos polisémicos en el dominio cultural compartido
dentro de la region (Ibid.: 41).

El modelo de Lomnitz-Adler busca ver la dindmica de la cultura regio-
nal en el cual surgen jerarquias de poder tanto dentro como entre los grupos
de identidad. Por eso, el andlisis de las fronteras sociales requiere de una
comprension histérica de la interaccién entre las experiencias culturales com-
partidas (cultura intima) y la construccién ideolégica de grupos de identi-
dad (ideologia localista). Los ritmos de transformacion de la cultura intima
no son idénticos a la politica de la identidad, por lo que pueden surgir
nuevas culturas intimas y las existentes pueden declinar dentro de un gru-
po de identidad, mientras éstas conservan sus mismas fronteras, o pueden
surgir culturas intimas que reclamen para si una identidad excluyente
(Ibid.: 56).

El modo de evaluar la compatibilidad mutua de las diversas creencias e
instituciones de una cultura intima es mediante la coherencia. Por tratarse
de sociedades complejas la coherencia sélo puede ser parcial. Esta estd en
funcién de la posiciéon de una cultura intima frente a las clases dominantes
de una regién. Permite observar el grado en que las instituciones culturales
-y las creencias producidas en el contexto de tales instituciones— son mutua-
mente referenciales y compatibles (Idem). Es una dimensién que debe expli-
carse y estudiarse en su contexto regional e histérico (Ibid.: 59).

De este marco teérico, obtengo los elementos esenciales para desarro-
llar la construccion de ideologias institucionales mediadoras entre los intereses de las
diversas élites y de los grupos nacionales de poder, las cuales son impuestas desde
el centro del pais. Los intereses son claros y son de corte politico (socavar la
revuelta maya, controlar la frontera sur y restringir el poder de los estados
de Yucatan y Campeche que reclamaban como parte de sus territorios a
Quintana Roo) y econémicos (explotaciéon de materias primas cotizadas en
el mercado internacional). {Cémo querian lograr estos objetivos? A través
de una politica de poblacién local, implicita o explicita, para controlar la
inmigracién hacia la regién desde una visién militar, en primer lugar, y pos-
terior a ella, de colonizacién, a pesar del paradigma ploblacional nacional
que imperaba en esos momentos.
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La politica de poblacion y el control
de la migracion como politica publica

Cabrera (2007: 49) expone que la nocién del proceso de poblamiento se
refiere a la forma en que la poblacién va ocupando, ampliando e intensifi-
cando espacios del territorio de acuerdo con las percepciones, posibilidades
y oportunidades que la organizacién sociopolitica y la geografia del pais le
ofrecen y le permiten, interviniendo los tres componentes del Estado-nacio-
nal: poblacién, territorio y gobierno. El poblamiento, abunda el autor, es
funcién de la dindmica demogrdfica que experimenta un paifs tanto en el cre-
cimiento natural de la poblacién (nacimientos y muertes), como del creci-
miento social (inmigracién y emigracién), ya sea nacional o internacional.
La combinacién de los dos tipos de crecimiento en el tiempo produce un
proceso determinado de crecimiento poblacional.

Las causas que dan lugar a la dinamica demografica de cualquier grupo de
individuos establecidos en una sociedad, se encuentran en procesos de orden
politico, social, econémico, cultural, y en general, en las estrategias y acciones
del desarrollo que se adoptan en diferentes tiempos (Cabrera, 2007: 56).

No todo poblamiento presupone la libre eleccién del sitio a poblar. La
colonizacién es un medio cuyo fin es motivar, y en ocasiones obligar a que
ciertos grupos de poblacién se asienten en determinadas regiones del pafs.
De igual manera, el proceso de poblamiento en un pais o regién especifica,
nunca ocurre, en tiempo y espacio, de manera homogénea, sistematica y
acorde con un desarrollo distributivo, equilibrado, social y territorial. En el
tiempo, el crecimiento ha tenido variantes significativas en su intensidad,
que esta en relacién con la ubicacién y explotacién de los recursos naturales,
asi como de las diversas estrategias del desarrollo que han provocado despla-
zamientos de la poblacién con diferentes tendencias.

Las estrategias y acciones de las causas demogréaficas de las que habla
Cabrera son en si las politicas efectuadas por la hegemonia del Estado. Miré
(Miré, 1971: 1) comenta que la politica s6lo puede darse como una decisién
del sector publico, la cual tiene una clara definicién del sujeto al que va di-
rigida; el reconocimiento del curso que se desea que sigan los acontecimien-
tos con el propésito de lograr el objetivo deseado; una linea de accién deli-
berada por parte de las autoridades; una declaracién de intencién y, por
altimo, una instrumentacién de la intencién. Asi, concebida una politica, y
en este caso, la politica de poblacién, sélo podra darse adecuadamente en el
contexto de la planificacién global y coordinada con las metas del desarrollo
econémico y social (1bid.: 4).
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Por lo tanto, no debe haber una frontera entre la politica de poblacién y
la politica econémica y social de un pais o una regién del mismo, donde se
suscriben éstas. De tal manera, para Miré (Ibid.: 5) y Cabrera (2007: 553,
561-562), la politica de poblacién se definirda como el conjunto de metas a
ser alcanzadas en relacién con el tamaio, la composicién, la distribucién y
el ritmo de cambio demografico, es decir las variables demografica, que
mejor se adecuen a los objetivos declarados de la politica de desarrollo y a
las estrategias para lograrlas.

El estudio de la politica de poblaciéon permitird conocer y determinar las
herramientas teéricas y técnicas que den lugar a la integracion de los temas
poblacionales a los planes y programas de orden socioeconémico para el de-
sarrollo de un pais o una regién de éste. De tal manera, estos estudios debe-
rian de ir dirigidos directamente a aquellos que tienen la responsabilidad de
instrumentar, en el proyecto de desarrollo, la politica de poblacién integra-
da (Cabrera, 2007: 553).

Y aqui hay un problema nodal en la integracién de las politicas, pues la
poblacién prefigura en las grandes directrices de lo nacional sé6lo como un
insumo de referencia cuantitativa —cuantos somos y cuantos seremos— es decir,
para establecer las dimensiones del esfuerzo que debe realizarse en determi-
nado sector y no como un sefialamiento de lo que serfa conveniente modifi-
car o hacer permanente en los aspectos demograficos. Se piensa, seniala
Cabrera (2007: 555-556), que de esta manera esta integrada la dindmica
demogrifica en la planeacién, sin que se analice ni se prevea el posible efec-
to que el programa mismo tendria en la evolucién deseada de la poblacién
y viceversa.

Esto es importante, pues no se toma en cuenta que los fenémenos demo-
graficos constituyen un sistema, donde estin mutuamente interrelacionados,
y las tendencias de un fenémeno se reflejan sobre los restantes. Por lo tanto,
las politicas de poblacién son o deberian ser sistémicas en cuanto a que los
efectos que tiene el comportamiento de la mortalidad, la fecundidad y la
migracién integran la dinamica demografica y la interaccién de estos ele-
mentos define la distribucién de la poblacién. Ademads, no se debe olvidar
que los fenomenos demograficos tienen una gran inercia, manifestandose
lentamente sus efectos en el tiempo, en periodos muy prolongados (Cabre-
ra, 2007: 560, 563).

Esto es un aspecto fundamental en la planeacién demografica, conside-
ra Cabrera (Ibid.: 563), ya que para el entendimiento de la dinamica es ne-
cesario conocer su trayectoria pasada, la forma en que han evolucionado sus
componentes principales, las causas que han motivado ese desarrollo y sus efec-
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tos en las condiciones econémicas, sociales y culturales para poder configurar
escenarios en el tiempo y en el espacio, de las transformaciones que se requieren
en la dindmica demogrifica con la finalidad de convertirla en un agente social
que beneficie en el bienestar y la calidad de vida de la poblacién.

La politica de poblacién es un tema que puede ser controversial, depen-
diendo los objetivos que se plantean y las metas que se quieren alcanzar.
Fenémenos como la fecundidad y tangencialmente la mortalidad han esta-
do sobre la mesa de discusién politica mexicana a lo largo del tiempo, ya
que la reproduccién biolégica de la sociedad ha sido y es un tema prioritario
en la politica de cualquier sociedad por cuestiones de supervivencia y defen-
sa territorial. Por otro lado, la mortalidad y la morbilidad de la poblacién se
han conjugado en politicas de salud publica, en bisqueda de un mayor
bienestar de la poblacién y minimizar, lo que Livi-Bacci (1990: 107) llama,
el desperdicio y el desorden intergeneracional de la sociedad.

Sin embargo, la politica migratoria (emigracién e inmigracién) del pais
ha estado desde el México independiente hasta la actualidad en una situa-
cién poco clara, (yo pensaria que mas ahora que en el pasado reciente) sin
objetivos concretos que busquen el desarrollo econémico y social de los mi-
grantes (internos e internacionales) ni mucho menos su bienestar tanto
dentro como fuera del pais.

Pero, ¢cudl es la causa de este “olvido” de la importancia de la migra-
cioén en las politicas de poblacién por parte de los demégrafos y planifica-
dores? Una hipétesis a considerar, es que la politica de poblacién en el
ambito de la migracién presenta una serie de problemas éticos, que tal vez
en la politica sobre la reduccién de la fecundidad y la prolongacién de la
longevidad no se presentan. Para las Naciones Unidas (1978) las politicas
de migracién pueden involucrar la coercién y la restriccién de movimien-
tos en el plano individual y crear tensiones entre los paises a causa del
sistema de cuotas o de fenémenos tales como la emigracién de personal
profesional y técnico capacitado de un pais a otro, a lo que se le puede
calificar como de despilfarro en recursos humanos de una nacién (véase
igualmente en Miré, 1971).

Con base en el comentario anterior, el que México no tenga una expli-
cita politica de poblacién en el &mbito de la migracién, para algunos autores
significa en sf una politica de poblacién. A manera de ejemplo, Lyons en
1971 escribié: “puede no ser razonable decir que un gobierno tiene una
politica demogrifica solamente cuando acttia, pues de hecho la inaccién de
otro gobierno puede representar una politica deliberada” (citado en Nacio-
nes Unidas, 1978: 661).
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Para cerrar este apartado, baste decir que (ya que de la interesante
aseveracién de Lyons se analizara posteriormente) en conjunto con la ne-
cesidad de tener una politica de poblacién sobre el manejo de la migra-
cién, considero pertinente y necesario hacer una introspeccién a lo largo
de la historia de México, desde finales del siglo x1x hasta los tres primeros
decenios del XX, sobre las caracteristicas de la migraciéon en México y la
politica de Estado aplicada alrededor del fenémeno, haciendo un enfoque
muy fino sobre este tema para Quintana Roo, conjuntado ambos contextos
con las politicas hegemonicas nacionales que trataban por todos los me-
dios de poblar un pais basto y explotar a la vez sus recursos naturales
preciados en el mercado internacional. Esto lo analizaré en el siguiente
apartado.

La politica de poblacion y la migracion
en México, su reflejo en Quintana Roo

Los paises de América Latina comparten una caracteristica demografica: la
intensa movilidad geografica de sus habitantes dentro de sus fronteras na-
cionales (Cabrera, 2007: 277). En México, la corriente migratoria tradicio-
nal que tiene una mayor significacién por el peso de sus efectos, en lo eco-
némico y en lo social, es la migracién rural-urbana, y de ésta la que se dirige
principalmente a las grandes ciudades (actualmente la emigracién hacia los
Estados Unidos de Norteamérica tiene una influencia importante en la vida
nacional, como también tiene una profunda raiz histérica en el devenir de
ambos paises, véanse referencias de ello en Cobo, 2008: 162). Para Cabrera
(Idem), las diferencias interregionales en el ritmo de desarrollo agricola e
industrial producen intercambio de poblacién entre ciertas zonas geografi-
cas o econémicas.

El efecto de los movimientos migratorios sobre la poblacién es multiple
y es en funcién de las caracteristicas y el volumen de los migrantes. Cabrera
es muy agudo al senalar:

si se tiene en cuenta que el volumen de la migracién varia entre las diversas

regiones de un pafs y las caracteristicas de los migrantes son diferenciales
tales como la edad, el sexo, el estado civil, la educacién, la ocupacién, las
actitudes frente a la fecundidad, [entre otros], no es dificil entender, por un
lado, la importancia que tienen los movimientos migratorios y, por otro la-
do, el grado de dificultad para establecer las causas y los efectos de dichos
movimientos (2007: 277-278).
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Los estudios sobre la migracién, si bien en los tltimos decenios del siglo
XXy durante los primeros anos del Xx1, han tenido un boom dada a su impor-
tancia en el marco internacional (migracién forzada de refugiados tanto por
catastrofes naturales como sociales, movimiento de la fuerza de trabajo, ma-
yor facilidad de la movilidad de los individuos y familias a niveles inter e
intranacional dados los cambios tecnolégicos de comunicacién y transpor-
te), se considera que el estudio de la migracién es en si “escaso” en cuanto a
la informacién directa sobre las caracteristicas de los migrantes, razones y
motivaciones, antecedentes educacionales, profesionales y ambientales tan-
to del lugar de origen como de destino (Cabrera, 2007).

Esto repercute directamente en el desconocimiento del fenémeno mi-
gratorio humano como tal, pues atn estd muy lejos de establecerse una
teoria general sobre la migracion, a pesar de importantes e interesante es-
fuerzos tedricos (Alba y Nee, 1999; Brettell, 2000; Brettell y Hollifield,
2000; Gans, 1992; Gordon, 1964; Massey et al., 1993; Massey, 1999; Portes,
1997; Portes, 1999; Rumbaut, 1999; Zhou, 1999). Lo rescatable de todas
estas propuestas teéricas es que muestran un alto grado de aleatoriedad en
el acto de la decisiéon de migrar, por cualquier causa, ya sea voluntaria o
forzada, lo que redundara en la perturbacién de cualquier modelo migrato-
rio que se proponga (Cabrera, 2007: 279).

La migracion, abunda Cabrera (2007: 292), es un proceso que se relacio-
na con problemas de corte social, econémico, politico, cultural y ecolégico,
por lo que su estudio requiere una visién interdisciplinaria. Por lo que las
personas que cambian de lugar de residencia, los migrantes, forman un
grupo selectivo en el sentido de que sus caracteristicas demograficas y socia-
les son diferentes de la poblacién que no migra (Ibid.: 355). Ademads, estos
migrantes, y sus descendientes, tienen una caracteristica peculiar, ya que
como una parte integral de una sociedad, estan dispuestos a reconformar su
cultura y su identidad, étnica primordialmente, dependiendo de las relacio-
nes sociales integradas entre inmigrantes y nativos en el lugar de destino
(Castles y Miller, 2004).

Para analizar este complejo proceso de la politica poblacional y la mi-
graciéon en México, y especificamente para el distrito sur de Quintana Roo
(DSQR), voy a dividir su estudio en dos periodos: ) la ultima etapa del porfi-
riato (1900-1915)y, #) el impacto de la Revolucién mexicana en la poblaciéon
(1915-1935). Cabe hacer aqui una nota aclaratoria. He decido ampliar ese
altimo periodo del porfiriato hasta 1915 ya que en esta fecha se da un giro
en la administracion del territorio al entrar el general Salvador Alvarado
como gobernador de Yucatan, con jurisdicciéon militar en Quintana Roo, y
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es él quien impulsa los ideales revolucionarios, pone fin al porfirato en la
zonay, por consiguiente, da como resultado cambios en todas las relaciones
politicas al interior de la zona de estudio (Konrad, 1993).

La ultima etapa del porfiriato (1900-1915)

La migracién y la politica demografica nacional son temas que deberian
ir de la mano, sobre todo cuando se habla de crecimiento demografico y
de desarrollo social. La posicién del Estado mexicano ha transmutado a lo
largo del tiempo, en cuanto a cémo se deben conjugar estas dos variables
(Wionczek y Navarrete, 1965: 23). La tesis basica de este pensamiento, des-
de el México independiente hasta antes de la Segunda Guerra Mundial, fue
que el pais se encontraba “subpoblado”, la dinamica demografica marcaba
un lento crecimiento, y la distribucién de los habitantes en el territorio era
irregular; por ende, para que hubiera un progreso econémico y poder de-
fender las fronteras nacionales era necesario el aumento de la poblacién
((Cabrera, 1994, 2007).

Empero, el crecimiento de la poblacion se pretendié que fuera selectivo,
es decir, la idea era que el crecimiento estuviera basado en buena parte en
el crecimiento social tendiente al favorecimiento de la inmigraciéon de colo-
nos extranjeros que contribuyeran al crecimiento econémico del mismo
(Ibid.: 24). Gilberto Loyo lo expone de una forma contundente (en Wionc-
zek y Navarrete, 1965: 24): “como esperaban muy poco o nada del trabajo
de los mexicanos indigenas o mestizos para el progreso de la nacién logica-
mente afirmaban que éste sélo podria lograrse mediante el trabajo y las al-
tas cualidades de criollos mexicanos y extranjeros”.

Esta actitud prevalecié durante todo el siglo X1X y en los decenios inicia-
les del XX, ya que el crecimiento fue considerablemente lento, cambidandose
medianamente el paradigma prevaleciente, hasta mediados del decenio de
los afos 20, pues el ritmo de crecimiento de la poblacién se acelera casi
ininterrumpidamente a partir de este momento y no cambia sino hasta bien
entrado el decenio de los setenta.

Al analizar mas detenidamente el asunto de la colonizacién durante la
segunda mitad el siglo X1X, por parte de extranjeros al interior del pafs, ésta
no siempre dio buenos dividendos al pais ni a su conformacién como un
Estado-nacional sélido. Esto se debid, en parte, a dos factores. El primero
fue la renuencia de los inmigrantes a integrarse a la sociedad mexicanay, el
segundo, fue la dificultad de mantener el control politico de ciertas zonas
del pais, como fue la frontera norte y sur del pais (Cabrera, 1994: 347).
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No fue sino hasta 1908, que hubo una disposicién coherente para regu-
lar la entrada extranjeros en el pais, al aprobarse la Ley de Inmigracion, el
cual fue completamente selectiva resumiéndose en dos aspectos: se permite
el ingreso a México solamente a personas capaces de ayudar en la produc-
cién (eminentemente agricola); y que fueran consecuentes con la situaciéon
politica del pais; se impedia la entrada a personas con ciertas caracteristicas
limitativas como que padecieran enfermedades transmisibles, o bien, fue-
ran préfugos de la justicia, ancianos y/o menores de 16 anos, entre otras
caracteristicas (Ibid.: 348).

En el dltimo decenio del porfiriato el proceso de modernizacién del pais
dio lugar a que se establecieran las condiciones para articularlo al sistema
econ6mico mundial conjuntidndose con la inequidad al acceso a los recursos
y la pobreza generalizada de la poblacién. No obstante a ello, plantea Ca-
brera, la combinacién de todos los elementos sociopoliticos dio como resul-
tado la primera dinamizacién demografica del pais.

La poblacién crecié lenta pero continuamente, 1.1 por ciento anual (de
13.6 millones en 1900 a 15.1 millones en 1910), por la permanencia de una
alta natalidad (aproximadamente 46 nacimientos por mil habitantes) y una
mortalidad con tendencia hacia la baja (33 defunciones por mil habitantes,
la esperanza de vida era de 30 anos, una de las mas bajas de América Lati-
na). Para 1910 la duplicacién de la poblacién se esperaba cada 50 anos. La
movilidad de las personas al interior del pais fue en general a corta distan-
cia, pero gracias a las mejoras en comunicaciones terrestres se presenciaban
migraciones de alto desplazamiento (Cabrera, 2007: 81-88).

El esfuerzo por el gobierno de poblar al pais por medio de migraciéon
extranjera selectiva no daba los frutos que esperaban, como ya se mencioné
anteriormente. Se estima que en 1910 habia un total de residentes extranje-
ros en el pais de 116,347 personas, tan sélo el 0.77 por ciento de la pobla-
ci6én total, no obstante el pais se poblaba, gracias al crecimiento natural, por
mas mexicanos (Alba, 1993: 151).

¢Qué es lo que pasaba en el territorio de Quintana Roo y en la zona de
nuestro interés? Entrado el siglo XX, habian pasado apenas siete afios desde que
se delimito el espacio fronterizo con Belice (1893 se firma el Tratado Mariscal-
Spencer con su correspondiente ratificaciéon en 1897 (Pérez, 1958)). El 5 de
mayo de 1898 se instalé el Pontén Chetumal en la desembocadura del rio Hon-
do, en la Bahia de Chetumal, a cargo del Comandante de la Armada Othén P.
Blanco, para el control aduanal y de armas, provenientes primordialmente de
Honduras Britanica, permitiendo custodiar y hacer cumplir las leyes mexica-
nas, asi como la soberania nacional (César Dachary y Arnaiz Burne, 1983).
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Posteriormente, y por mediacién de Othén Pompeyo Blanco, se funda
Payo Obispo (ahora Chetumal) al invitar a los descendientes de los poblado-
res de la antigua Bacalar, que vivian en el distrito norte de Honduras Britani-
ca, a repoblar esta zona con la promesa de proteccién del Pontén. Sin embar-
go, el poblamiento de la regién no fue facil ni inmediato, como se puede leer
del comentario que hace el mismo general Porfirio Diaz al presentar la inicia-
tiva de ley ante el Congreso para crear el territorio de Quintana Roo,

faltan todos los elementos de una administracién legal reguladora que
proteja la colonizacién y repoblacién del drea: que promueva y lleve a
cabo la multitud de trabajos materiales que, hoy mids que nunca, son ne-
cesarios para volver a civilizar el oriente de Yucatan (Macias Zapata,
2002: 34).

De tal manera, no fue hasta 1903 cuando la mayor parte de la gente
dispersa entre Bacalar y el distrito norte de Honduras Britdnica accedieron
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a vivir en Payo Obispo, convirtiéndose en el principal centro comercial y de
control de produccién silvicola de la regién a los pocos anos (Dachary y Ar-
naiz Burne, 1983).

La evolucién de la poblacién del DsQRr se puede observar en la grafica 1.
En esta grafica se observa que el crecimiento se da de manera continua a lo
largo de los afnos 1910 a 1930 con una tasa de crecimiento promedio de 1.04
por ciento para 1910-1921 y de 2.21 por ciento para 1921-1930 (de 1904 a
1910 la tasa es de 10.61 por ciento, la cual podria estar sobre estimada ya que
el volumen de la poblacién de 1904 esta subrepresentada (calculos propios).

Cuando se le compara con el Distrito de Corozal, se puede observar
que, a pesar de su bajo volumen de poblacién del DSQR, el ritmo de creci-
miento es mayor (las tasas promedio de crecimiento intercensal para el
Distrito de Corozal son: 0.214 por ciento, 1901-1910; 0.939 por ciento,
1910-1921 y; 0.189, 1921-1931 (Calculos propios)), y aun mucho mayor en
comparacion con la tasa de crecimiento promedio anual nacional (1.09 por
ciento, 1900-1910; —0.51 por ciento, 1910-1921; 1.61 por ciento, 1921-1930
(Castillo, Toussaint y Vasquez, 2006: 28)).

Sin embargo, el volumen de sus nacimientos, a pesar de su incremento
en el tiempo, se presentan muy bajos desde 1900-1904, cambiando esta
tendencia durante 1925-1929, que es cuando se disparan la ocurrencia de
nacimientos sobrepasando los 600 nacimientos en cinco anos. Por tanto, en
el periodo que nos ocupa, 1900-1904 y 1910-1914, se observan Tasas de
Brutas de Natalidad (TBN) bajas (1.87 y 11.79 por mil nacimientos) cuando
se les compara con las de Corozal, HB (grafica 2). Ello puede ser un elemen-
to sintomatico de que el crecimiento positivo que tiene la zona sur de Quin-
tana Roo se debié principalmente a la inmigracién y no al crecimiento na-
tural (esta discusion se retomard mas adelante).

Una vez promulgado como Territorio federal (1904), se abrieron las
puertas para que entraran instituciones nacionales como hacienda, la adua-
na, el sistema judicial... ademas de que permitié el control de los recursos
naturales, y hacer valer la soberania nacional frente a la colonia inglesa de
Honduras Britdnica en la frontera sur de México.

En 1904 se realiza un censo de poblacién (ver la trascripcion realizada
por Vallarta (2001) del Censo original), que abarca sélo siete localidades,
representando a localidades asentadas tanto en la costa, Xcalak; en la Bahia
de Chetumal, Payo Obispo y Calderitas; como en el rio Hondo, Ramonal,
Juan Luis, Santa Elena y Sacxan (cuadro 1). A partir de esta informacion se
lograron realizar calculos valiosos para describir y entender el poblamiento
de la zona sur. S6lo cabe hacer una advertencia. La descripciéon de la zona a
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GRAFICA 2
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partir de la interpretacién de este censo debe de tomarse con cautela debido
a que no representa a todos los poblados asentados. Empero, considero,
puede dar una idea de cémo ocurrieron algunos de los fenémenos demo-

graficos en el tiempo y espacio en cuestion.

CUADRO 1

NUMERO DE PERSONAS QUE HABITO LAS LOCALIDADES CENSADAS
EN EL DISTRITO SUR DE QUINTANA ROO MEXICO, 1904

Nimero de
Localidades habitantes Porcentaje
Xcalac 340 33.01
Payo Obispo 248 24.08
Ramonal 154 14.95
Juan Luis 120 11.65
Calderitas 73 7.09
Santa Elena 61 5.92
Sacxdn 34 3.30
Total 1030 100




LAS POLITICAS DE POBLACION EN EL SUR DE QUINTANA ROO 237

GRAFICA 3

PIRAMIDE POBLACIONAL DEL DISTRITO SUR DE
QUINTANA ROO, MEXICO, 1904
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La piramide poblacional realizada a partir de la informacién censal
muestra diferencia en su composicién por edad y sexo. Para el aiio de 1904,
si bien su estructura es piramidal, denotando un crecimiento natural pro-
gresivo y hasta cierto punto la reproduccién de la poblacién, ésta es de for-
ma irregular (grafica 3). Esta irregularidad implica que existe un desbalance
entre los sexos de la poblacién siendo mds notorio, la ausencia de hombres
en los grupos de edad de 0 a 4, 30 a 34 y 65 a 69. Mientras, el indice de
masculinidad (1mM) (proporcién de hombres sobre mujeres) es mayor en los
grupos de edades: 25 a 29, 40 a 44, 45 a 49y 60 a 64 (cuadro 2). Este des-
balance impacta en el mercado matrimonial, como se ha reportado en la
literatura a partir de estudios similares (i.e. Esteve y Cabré, 2004).

Un indice de masculinidad mayor a 104-106 hombres por cada 100 mu-
jeres en los grupos de edades senalados, puede indicar que hay un proceso de
atraccién hacia la zona de grupos de hombres que se encuentran en edades
productivas y que migran a ella, en busca de trabajo. En cuanto a los grupos
de edades con un IM menor a estos valores, (30 a 34 y 65 a 69 anos de edad),
puede indicar una inmigracién igualmente selectiva de mujeres. Es conoci-
do que muchas mujeres migraron a la zona en btsqueda de trabajo, sobre
todo para incorporarse en compaiias chicleras y madereras empleandose
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como cocineras, lavanderas u otro tipo de actividades (Higuera, 1995: 79,
Konrad, 1987: 487) (esto lo he constatado al analizar el tipo de actividades que

reportan las mujeres al momento de registrar a sus hijos en el registro civil).

Para hablar de inmigracién hacia el DSQR, baste por el momento en se-
nalar, de acuerdo con el cuadro 3, y reforzado esta interpretacién por un
indice de masculinidad de 117 hombres por cada 100 mujeres (cuadro 2),
que para 1904, el 71 por ciento de la poblacién estaba constituida por gente
inmigrante sobre todo por personas de Honduras Britanica (65 por ciento

CUADRO 2
INDICE DE MASCULINIDAD* POR EDAD DE LA POBLACION DEL DISTRITO

SUR DE QUINTANA ROO, MEXICO, 1904, 1910, 1921 Y 1930

Grupos de edad 1904 1910 1921 1930
Oa4 79.15 103.80 115.60 113.80
5a9 117.45 110.15 132.89 114.38
10 a 14 136.61 102.58 131.80 122.93
15a19 122.44 88.58 137.10 122.24
20 a 24 101.88 192.68 150.11 182.93
25 a 29 152.91 204.80 174.26 203.52
30 a 34 89.29 202.04 175.00 174.04
35a39 133.57 151.84 186.01 167.75
40 a 44 169.87 292.76 173.41 180.40
45 a 49 222.62 235.43 225.99 202.14
50 a 54 113.54 228.12 200.86 180.92
55a 59 111.31 180.89 177.00 172.69
60 a 64 200.36 299.41 139.07 256.06
65 a 69 75.14 84.45 459.20 152.44
70 a 74 150.27 99.80 152.59 146.58
75a79 0.00 286.54 190.55
80 a 84 100.18 247.97 156.35
85a 89 0.00 299.41 0.00 39.09
90 a 94 0.00 36.74 117.26
95 a 99 0.00 117.26
100y + 0.00

Total 117.30 146.68 150.00 148.60

* Valores normales en el Indice de Masculinidad es de 104 a 106 hombres por 100 mujeres.
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del total de los censados), proveniente, reitero, principalmente del distrito
norte de esa colonia.

Para el censo de 1910 ya no tenemos informacién de las caracteristicas
de los inmigrantes para el sur de Quintana Roo en especifico, pero como
valores proxi, retomo lo que se reporta para todo el territorio. De los datos
salta a la vista que casi la cuarta parte de la poblacion total proviene de otro
pais, y que el 19 por ciento de la poblacién total, el segundo contingente
mayor de poblacién, proviene igualmente de Honduras Britanica (cuadro
3). Cuando se analiza la piramide poblacién ahora si con la informacién
concerniente al DSQR se observa, una vez mas, el desbalance en la estructura
por edad y sexo de la poblacién, privilegiando la inmigracién masculina
sobre todo aquella que estd en condiciones de trabajar (grafica 4; esto se
puede ver también en el cuadro 2 con el indice de masculinidad).

Pero para comprender el poblamiento de la regién, no basta con la des-
cripcion de las variables hasta el momento empleadas, sino que es impera-
tivo conocer el proceso de lo que se llamé “la colonizacién” por parte de las
compainias colonizadoras y deslindadoras, a quienes se les otorgé esta im-

GRAFICA 4

PIRAMIDE POBLACIONAL DEL DISTRITO SUR DE QUINTANA ROO, 1910

Hombres Mujeres
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portante concesion por parte del gobierno porfirista, y que no fue solamen-
te este proceso en el norte del territorio federal (i.e. Cozumel e Isla Mujeres)
sino que también se dio en el sur a inicios del siglo XX, con muy diferentes
frutos de este proceso en ambas zonas del territorio (véase el cuadro 4, a
manera de nota informativa).

De hecho, esta metodologia de reconstruccién ya se habia propuesto
por César y Arnaiz (1983: 14) al comentar que la reconstruccién del pobla-
miento se debe realizar a partir del “analisis del proceso de distribucién de
la propiedad y del tipo de explotaciones dominantes”. Por ende, es necesa-
rio comprender y analizar la politica del gobierno federal para otorgar los
accesos a esta region.

Macias Zapata (2002: 24) menciona que esta politica en las areas selva-
ticas se centr6 en concesiones de tipo de explotacion forestal, con la finali-
dad de aprovechar la riqueza natural durante un periodo determinado be-
neficiandose las companias forestales nacionales, pero sobretodo las
extranjeras de Estados Unidos e Inglaterra. Una de las concesiones mas

CUADRO 4

CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO Y CONCESIONES
PARA EL SUR DE QUINTANA ROO, 1900-1935

Nombre del Tipo de
Tipo Fecha beneficiario Superficie Duracion explotacion
Arrendatario  29/7/1905  George H. 192 000 has. 10 afos Maderas,
Hewett apode-  (margen del gomas, y
rado de The rio Hondo) resinas
Stanford Manu-
factury Co.
2/2/1920  Oscar Coldwell, 116 has. (en la 5 afios Rancho
Anauze y Félix  costa oriental) coprero
Bonastre
Concesionario  S/inf Faustino Marti- 688 250 has. S/inf S/inf

nez, traspasada
a la Cia. Colo-

nizadora de la

Costa Oriental

de Yucatan

J. Plummer

Menguel Bros.
Co.

316 479 has.
70 300 has.

Fuente: Memoria de la Secretaria de Fomento, 1905-1920, México, modificado de César Dachary
y Arnaiz Burne, 1983: 60-61, 63. S/inf: Sin informacién.
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importantes fue el contrato realizado por Manuel Sierra Méndez, concesion
que abarcaba desde Punta Flor hasta el rio Hondo. Estos proyectos de extrac-
cién forestal, y por ende, de manera tangencial de repoblamiento fronterizo,
estaban sujetos primordialmente a programas economicos, los cuales eran la
Unica posibilidad para poder trasladar, asentar y retener la poblacién en una
area tan alejada y aislada del resto del pais (Dachary, 1992b: 11).

La intervencién del Estado en la colonizacién y la concesién de areas
forestales, “suponia una estrategia explicita para establecer la soberania so-
bre el territorio” federal de Quintana Roo, ya que desde finales del siglo XIx
(1882) a principios del xx (1902) un aspecto importante era que la costa
oriental escapaba de la jurisdiccién del estado nacional y del yucateco, sien-
do el centro y sur de Quintana Roo (ocupado por los mayas rebeldes) el de
mayor conflicto y carente del poder hegemonico Estatal.

Por lo tanto, la intervencién del poder central es un elemento de in-
fluencia que moldearon muchos de los aspectos sociales y econémicos de la
region. Por ejemplo, uno de los efectos sociales fue el que ocurrié en el terri-
torio ocupado por los indigenas:

se provocd una situacién en la que se encontraban yuxtapuestos dos siste-
mas de explotacién, ambos basados en el arrendamiento del mismo terre-
no: por una parte, el implementado por los mayas y los ingleses y, por la
otra, el de Manuel Sierra Méndez y sus renteros que, a veces, se trataba de
los mismos cortadores de madera que efectuaban contratos con los indige-
nas orientales (Macias Zapata, 2002: 25).

El proceso de colonizacién estuvo en funcién a las circunstancias propias
de cada regioén, pues el sury el norte de territorio no tenfan las mismas con-
diciones. Por ejemplo, a pesar de que existian leyes para normar el proceso
colonizador, las circunstancias propias de los trabajadores temporales hicie-
ron que fueran equiparados como colonos, y no como trabajadores, para
beneficiarlos con la libre importacién de productos de primera necesidad
(creacién de perimetros libres al comercio), para estimular su arraigo. En
contraste, las companias deslindadoras, cuya tnica funcién era el proceso
de colonizacién, fueron, iréonicamente, eximidas de esta obligacion, debido
a que ello suponia una inversién extra que obstaculizaba la explotacién eco-
némica de los recursos (Macias Zapata, 2002: 26).

Sin embargo, una cosa fue la funcién de las compaiias y los arrendata-
rios que usufructuaron los terrenos nacionales y promovieron la coloniza-
cion mediante trabajadores inmigrantes y la otra fue el pensar politico
mexicano que se impuso en la parte final del porfiriato. Es decir, hay un
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doble juego en el sistema ideol6égico hegeménico local que permitié y/o li-
mit6 el poblamiento de la region: por un lado estan las politicas de las com-
panias y por el otro, el del Estado mexicano.

A esto me vienen las siguientes preguntas: ¢Cual fue la politica de Porfi-
rio Diaz en el proceso de repoblamiento de la regién, aparte de la iniciativa
de generar asentamientos por parte de las compaiias deslindadoras? ¢Cué-
les fueron los pilares en los que se apoyé para llevar a cabo sus planes y
ambiciones sobre la regién? La respuesta inicial descansa en lo militar, la
cual se circunscribié eminentemente en la sofocacién de la rebelion indige-
na de la Guerra de Castas al abrir dos frentes para la pacificacién de la zona.
Me explico brevemente a continuacién.

El primer frente fue en el centro de la peninsula de Yucatan. La colum-
na del General Ignacio A. Bravo y los Coroneles Victoriano Huerta y Aure-
liano Blanquet toma, el 3 de mayo de 1901, la ciudad de Chan Santa Cruz.
Proclaman la derrota de los mayas sublevados, y posibilitan la creaciéon del
territorio federal de Quintana Roo, el 24 de noviembre de 1902, dotandolo
de 50 843 km?, con una poblacién aproximada de 5 000 habitantes, inclui-
das las tropas del ejercito federal (Dachary y Arnaiz Burne, 1983; Garcia
Quintanilla, 1989a). El segundo frente es la columna comandada por el
Contralmirante Angel Ortiz Monasterio, para retomar el poblado de Baca-
lar, quien entra al poblado en ruinas y sin combatir logrando con ello el
control de la zona sur del territorio (Aguirre, 1925; Hoy, 1977).

Por lo tanto, y como se mencioné al inicio, su principal pilar fue siempre
el militar. Sin esto no hubiera logrado, primero, el control férreo de una
poblacién que no estaba de acuerdo con los procesos econémicos y politicos
nacionales, y en segundo término, el poblamiento sui generis del cual lo dotéd
en sus primeros anos.

La batuta durante 1903 a 1912 de la ejecucién militar fue llevada a cabo
por el general Ignacio A. Bravo. Su postura ante la colonizacién fue el que
se privilegiaba ante todo la no-inmigracién y asumia el que no se deberia
provocar ni dar aliento a que la gente se asentard. Para el general Bravo, el
territorio deberia constituirse como una colonia militar, un campo de traba-
jos forzados en el corte de madera y otras actividades econémicas, por lo
que se le lleg6 a denominar a esta parte del pais como la Siberia mexicana. A
finales del porfiriato, Quintana Roo era una colonia penal de disidentes
politicos al régimen de Diaz (Arias y Careaga, 1990; Dachary y Arnaiz Bur-
ne, 1989; Macias Richard, 1997b).

Las trabas y penalidades para ejecutar la visiéon de control militar del
territorio durante los primeros afnos del siglo xx fueron diversas, entre las
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que destacé la lejania de los principales centros productores del pais y de la
peninsula; por consiguiente, la incomunicacién, el alto costo de la introduc-
ci6én de productos o bienes manufacturados que no se producian localmente
y la dificultad del transporte (la entrada al sur era por la via maritima). Por
tal motivo, el gobierno federal crea en 1905 una zona libre de impuestos en
esta area, dotandole a la poblacién inmigrante los bienes materiales necesa-
rios para la sobrevivencia (alimentos, instrumentos de labranza, herramien-
tas, materiales para construcciéon, ropa, medicamentos, entre otros produc-
tos [Higuera, 2002: 136-137]).

Estos recursos fueron importados de las localidades mas cercanas, como
lo eran en ese entonces Sarteneja, Corozal y Consejo todas dentro de Hon-
duras Britanica. Los habitantes de estas localidades, por asi decirlo, subsidia-
ron a la poblacién del sur del territorio de Quintana Roo durante los prime-
ros anos del siglo XX, con la manutencién y en si con el desarrollo mismo de
las comunidades. Por ello, sostengo que esta comunicacién de bienes y servi-
cios, asi como de gente, dio una de las caracteristicas esenciales a la zona
para constituirse como una region cultural hegemonicamente diferenciada.

Dados los pocos esfuerzos gubernamentales por arraigar a la poblaciéon
inmigrante, asi como por las condiciones selvaticas y de baja infraestructura,
estos trabajadores inmigrantes, colonos y presidiarios, dieron origen a asenta-
mientos precarios (campamentos madereros y chicleros). Sin embargo, con el
paso del tiempo éstos se fueron convirtieron en asentamientos definitivos a
todo lo largo del rio Hondo y de la bahia de Chetumal.

De las condiciones de vida se puede intuir mucho a través de la lectura
de todos aquellos productos historiograficos que dan cuenta de la evolu-
ci6n de la poblacion del territorio (véase por ejemplo el reporte de salubri-
dad hecho por Aguirre, 1925). Sin embargo, a través de esta investigaciéon
podemos analizar por primera vez datos histéricos de la mortalidad y de la
esperanza de vida de la poblacién en general. En la grafica 5 se exponen las
Tasas Brutas de Mortalidad (estandarizadas) (TBM) para el sur de Quintana
Roo comparandolas con las del Distrito de Corozal, HB

En general se observa que son tendencias de mortalidad similares a am-
bos lados de la frontera producto de que comparten un mismo contexto
geografico y ecolégico que impone ciertas caracteristicas de homogeneidad
a la presencia de riegos a la muerte y, por ende, a las mismas causas de
muerte, siendo las tres principales causas de muerte las enfermedades infec-
closas y parasitarias, sintomas, signos no clasificados en otra parte, y causas
externas de morbilidad y de mortalidad (fiebre, diarrea, vomito debido a
causas inespecificas) (cdlculos propios. Clasificacién Estadistica Internacio-



245

GRAFICA b

TASAS BRUTAS DE MORTALIDAD ESTANDARIZADAS (TBM)
POR ANO PARA EL DISTRITO SUR DE QUINTANA ROO COMPARANDOLO
CON LAS OCURRIDAS EN EL DISTRITO DE COROZAL (1910-1928)
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nal de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud, Décima Revi-
si6n). De tal manera, de 1910 a 1922 hay una tendencia a la alza en la TBM
para el DSQR, de pasar del 10.72 muertes por cada mil habitantes hasta
31.47 muertes por cada mil habitantes.

Mientras, y en comparaciéon con la poblacién de Corozal, las condicio-
nes de vida se pueden decir que son algo mds restrictivas en estos primeros
anos del siglo XX, ya que las tasas son sensiblemente mayores en compara-
cién con las del sur de Quintana Roo. Los picos que se observan en 1917 y
1918 se deben a la epidemia de influenza espafola que se dejé sentir tanto
en el territorio nacional como en Honduras Britanica.

La reconstruccién de la esperanza de vida, puede complementar el pa-
norama. Los datos de defunciones del DSQR que se tienen para los anos
previos a la Revolucién mexicana no arrojan datos confiables para realizar
el calculo de la esperanza de vida. Por tal motivo, empleo los datos de Coro-
zal como datos proxi para conocer el estado de la poblacién en el DSQR Salta
a la vista que las esperanzas de vida al nacimiento se encuentran por debajo
de los 20 anos de edad hasta 1906 (grafica 6), elevandose sensiblemente
para la segunda mitad del decenio de 1910.

A nivel nacional la esperanza de vida estaba alrededor de los 30 afios de
edad en el Gltimo decenio porfirista, lo que contrasta con las bajas esperanzas
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GRAFICA 6

ESPERANZA DE VIDA POR ANO PARA EL DISTRITO SUR DE
QUINTANA ROO COMPARANDOLO CON LAS OCURRIDAS EN
EL DISTRITO DE COROZAL (1901-1929)
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de vida obtenidas para Corozal. Sin embargo, considero que esta esperan-
za de vida pudo haber sido muy similar en el DSQR dado al parecido compor-
tamiento que tenian en la TBM a ambos lados de la frontera en anos posterio-
res a 1910. La esperanza de vida tan baja fue producto de las condiciones
materiales de vida limitadas y elevadas probabilidades de muerte para la po-
blacién en general y sobre todo el impacto de la muerte en la poblacién infan-
til y juvenil (la Tasa de Mortalidad Infantil para 1910 en el DSQR fue de 222
muertes menores a un ano por cada mil nacimientos (calculos propios).

Para cerrar esta primera parte de la historia del poblamiento del sur de
Quintana Roo se puede senalar que no obstante que los asentamientos se
encontraban en una regiéon remota del pais, éstos no se encontraban aisla-
dos unos de otros administrativamente hablando, ya que el general Bravo
cre6 para 1904 siete municipios cuya unica finalidad era obtener una mejor
organizacién militar y politica del territorio. Estos municipios estaban cons-
tituidos por Payo Obispo, Cozumel e Isla Mujeres, los cuales eran los tres
principales y mds poblados durante 1917 a 1928; y por tdltimo, Santa Cruz,
Vigia Chico, Bacalar y Xcalak.

Esto muestra que para el final del primer decenio del siglo el territorio
se encuentra ya estructurado, por un lado, como un enclave forestal, ya que
inmigraban a la regién s6lo por temporadas trabajadores-colonos contrata-
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dos por enganchadores de las compainias (i.e. los peones para la extraccion
del chicle fueron traidos por temporadas de otros lugares del pafs, especial-
mente Tuxpan, Veracruz y Tampico, Tamaulipas a inicios del siglo xx (Kon-
rad, 1980: 5, 1987: 485)), y por el otro, como un territorio militarizado por
parte del gobierno porfirista, siendo que ambos elementos no permitian
bajo ningiin consentimiento la colonizacién (absoluta) y, por ende, el creci-
miento demografico (Dachary y Burne, 1989: 45).

Por lo tanto, el crecimiento de la poblacién en el DSQRr obedecié mas, a
pesar de los esfuerzo por parte del gobierno y la politica del general Bravo,
por la inmigracién de la gente que buscaba trabajo en la companias que
ofrecian puestos laborales, que gracias al producto de la reproduccién bio-
l6gica de la poblaciéon como se puede inferir de las bajas Tasas Brutas de
Natalidad obtenidas para la época (grafica 2).

El corolario de la etapa que se estudia se puede establecer a partir de
tres caracteristicas que, como menciona Dachary y Arnaiz (1983: 14-15),
imprimieron una “fisonomia muy particular, que durante muchos afos no
podra cambiar, y una imagen que no se podra borrar”, siendo un derrotero
para la reconstruccién del proceso de poblamiento del bsQRr: Primero, falta
absoluta del control real del estado, donde las grandes empresas manejaban
el territorio a su arbitrio. Estas impulsaron la entrada de trabajadores, dan-
doles poco a poco el estatus de colonos (Macias Richard, 1997a: 141) muy a
pesar de la politica a la no inmigracién y a las condiciones materiales de
vida restrictivas y con un bajo crecimiento poblacional. Contrasta ello con lo
que se vivia a nivel nacional: apertura a la inmigracién internacional y cre-
cimiento demografico. Segundo, explotacién intensiva e irracional del chi-
cle y las maderas, sin guardar ningtn tipo de control y orden, lo que origi-
naria a los pocos anos una crisis en el sector forestal (de ello se hablara mas
adelante), y; tercero, ninguna solucién definitiva a la relacién interétnica:
indigena-blanco. Este altimo punto de Dachary y Arnaiz es fundamental
para entender los procesos de sociabilidad al interior de la regién y por en-
de del poblamiento. Como se mencioné la colonia inglesa dio vitalidad al
DSQR, por intercambio de mercancias y gente permitiéndole reproducirse a
si misma, pero también alimenté a la zona de diferentes grupos sociales.

El conflicto indigena y blanco puede ir mas alla ya que como menciona
Lomnitz-Adler esta es una regién cultural donde surgen jerarquias de poder
donde la ideologia localista de cada grupo social pudieron haberlos llevado
a erigirse grupos de inmigrantes (culturas intimas dominantes) que susten-
taban el poder econ6mico, social y politico, provenientes tanto de Corozal
como del interior de pais, que impulsaron medidas desde su trinchera en
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pro en ciertas politicas que los beneficiaron para mantener su estatus en el
sistema de enclave forestal. Mientras, el grueso de la poblacién vivia en estos
primeros anos de una doble fuente de ingreso: la agricultura de subsistencia
rentando parcelas como de su asalaramiento de su fuerza de trabajo en la
companias deslindadoras (Cal, 1991ay 1991b).

Asi, el conflicto de intereses y la incomunicacién que pudo haber existi-
do entre los diferentes grupos sociales inmigrantes, dominantes, residuales
y emergentes, ubicados estos grupos dentro del marco de la cultura regional
(Lomnitz-Adler, 1995), daba una caracteristica sui generis a la escasa pobla-
cién asentada y que era continuamente retroalimentada por un flujo migra-
torio transfronterizo, sin un apoyo politico real por parte de las autoridades
que gobernaban el territorio de Quintana Roo.

El impacto de la Revolucion mexicana
en la poblacion (1915-1935)

La tendencia demografica nacional al alza se vio interrumpida por la revolu-
cién social de 1910. Hubo una disminucion total de la poblacién provocada
por causas que operaron en conjunto. De ellas se pueden senalar: las defun-
ciones a causa de la conflagracién; la mortandad producida por la epidemia
de la “influenza espanola” de 1918; el menor niimero y postergamiento de
nacimientos provocado por la separacién temporal de matrimonios o unio-
nes, y, por ultimo, la emigracién de mexicanos hacia los Estados Unidos. El
volumen total de la poblacién era 14.3 millones en 1921, casi un millén me-
nos con respecto al decenio anterior. La revolucién mexicana, por lo tanto,
motivo un intenso movimiento de la poblacién sobre el territorio nacional
originando la redistribucién de la poblacién (Cabrera, 2007: 82).

Terminada la Revolucién, se reorganiza el pais con reformas institucio-
nales y estructurales de amplia envergadura. Sin embargo, este hecho no
toco el tema de la politica poblacional para los gobiernos posrevoluciona-
rios, pues se siguié el paradigma pronatalista y poblacionista. Al final de
1930, la tasa de crecimiento media anual fue de 1.7 por ciento, con un total
de 16.5 millones de habitantes. La velocidad del crecimiento, considera Ca-
brera (2007: 60), remont6 las condiciones de un crecimiento negativo de -
0.67 por ciento ocurrido durante la Revolucién. La natalidad, retoma los
altos niveles que histéricamente tenia y la mortalidad vuele a entrar en una
pauta acelerada de descenso, normalizandose la tendencia de crecimiento.

Continué, el hecho de querer poblar al pafs con inmigrantes de una
manera selectiva y con mayor control que en anos anteriores a la Revolu-
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ciéon. La emigraciéon de mexicanos hacia los Estados Unidos era considerada
como un factor de despoblamiento para algunas regiones del pais. Paraddji-
camente, los inmigrantes europeos convirtieron a México en una plataforma
para ingresar a los Estados Unidos. Por ello, se expidi6é una nueva Ley de Mi-
gracion, en 1926 (modificandola posteriormente en 1930), que sustituia a la
de 1908. Se establecio el registro de extranjeros; se dio un caracter especifico
ala calidad de turista; se restringié la inmigracién de trabajadores en aquellos
lugares y ocupaciones donde hubiera necesidad de trabajadores nacionales.

Con la llegada de Lazaro Cardenas al poder, 1934, la continuidad del posi-
cionamiento poblacionista de los primeros gobiernos posrevolucionarios, en
funcién de otorgar beneficios y facilidades a individuos y familias extranjeras,
cambid; se planted para esos momentos que la “inmigraciéon de extranjeros no
eraya el camino que debia adoptarse para poblar al pais” (Cabrera, 1994: 351),
por lo que la politica de poblacién debia de ser eminentemente nacionalista.
Cabrera sefiala que para aquellos afos el conocimiento que se tenia acerca del
fenémeno demografico y sus efectos socioeconémicos era mas bien escaso, de
manera de que el pragmatismo en el disefio de la politica de poblacién era
alimentado por diversas concepciones ideolégicas (2007: 564).

El discurso politico de la época sustentaba que “el desarrollo econémico
y social necesita de un vigoroso crecimiento demografico para alcanzar ma-
yores estadios de bienestar” (Cabrera, 2007: 60). Para tales motivos fue ne-
cesario fomentar la natalidad y abatir la mortalidad, dejando a un lado los
programas de colonizacién de extranjeros. Para 1936 se promulga la Ley
General de Poblacion de México que sustituye a la Ley de Migraciéon de 1930.
Esta ley se centraba en el fomento del crecimiento natural, la repatriacién
de nacionales, y en menor importancia, la inmigracién. Asimismo, intenta-
ba reorientar la inmigracién interna, para “fomentar las corrientes migrato-
rias hacia el interior del pais limitando a las que se dirigen a los centros
densamente poblados” (Ibid.: 352).

En Quintana Roo para esta etapa (1915-1935) se viven a diferente ritmo
los impactos de la Revolucién y el inicio del cardenismo. Martinez (2003: 164-
165) hace una interesante reflexién en torno a este tema. El autor alude que:

En el pasado, a los estados del sur y sureste... se les habia etiquetado como
regiones donde ninguna agitacién revolucionaria extensa, espontanea ha-
bia aflorado durante la revoluciéon de 1910. Esta ausencia de desorden so-
cial fue comtinmente atribuida al continuado predominio de la élite de
propietarios de plantaciones y/o a la pasividad de los trabajadores rurales,
controlado bajo alguna forma de trabajo forzoso.
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Si, en cierta forma si hubo una continuidad del predominio de las élites,
tanto del gobierno -recuérdese que el general Bravo deja el poder hasta
1915- como de los empresarios chicleros y madereros, impactando en la
continuidad del precario repoblamiento, con dispersos nticleos productivos
de poblacién, con mano de obra volante nacional y extranjera, asentados en
diversos campamentos del rio Hondo, Puerto Morelos y Yalikin (Macias Ri-
chard, 1997b).

No obstante a esta continuidad, se podria decir que la influencia mas
notoria de la Revolucién fue decretar, por Venustiano Carranza (10 de junio
de 1913, haciéndose efectivo el 26 de septiembre de 1914), la extincién ju-
ridica del territorio federal de Quintana Roo anexandolo al estado de Yuca-
tan. Esto provoco el virtual despoblamiento de Payo Obispo y poblaciones
circunvecinas. A pesar de la disminucién de la poblacién, se considera que
durante los afos de 1914 a 1915 crece en importancia politica la localidad,
pues los carrancistas la utilizan como punta de lanza para conspiraciones,
contrabando de armas y municiones, asi como de bloqueo aduanal. En junio
de 1915 Carranza restituye el territorio, con su capital en Payo Obispo, que-
dando como jefe politico el general Carlos Plank (Macias Richard, 1997b).

En ese ano de 1915, con la entrega de la localidad de Santa Cruz a los
mayas por parte del general Salvador Alvarado, que hasta entonces era la
capital politica de Quintana Roo, y el traslado de la sede de las autoridades
locales a Payo Obispo, se desmantelan los poderes dentro del territorio,
haciéndose una separacién clara entre la zona sur, bajo el régimen del go-
bierno federal, y la zona maya central regida por el general Francisco May
(Arias y Careaga, 1990: 621).

Para aquella época la situacién econémica y la vida politica administrativa
no tuvieron cambios sustanciales. La inmigracion de trabajadores con sus fa-
milias, continuo, sobre todo proveniente de Honduras Britanica (como
se puede ver en el cuadro 3 para los anos 1921 y 1930), ejemplo de ello es
que Mengel & Brothers Company y The Stanford Manufacturing Co. solicitaron
el ingreso de trabajadores a los campamentos de Mengel y Agua Blanca
dandole a estas poblaciones condiciones de asentamientos permanentes.

Analizando a detalle la migraciéon para esta época se presentan los datos
de las graficas 7 y 8. Los saldos netos migratorios por grupos quinquenales de
edad, calculados para 1910-1921 y 1922-1930, pueden dar una idea de lo
que pasaba durante la Revolucién y después de ella. Existe una clara atrac-
ci6én de individuos masculinos menores a los 19 afios y mayores de 35 anos
(siendo su atraccién a la zona en menor intensidad en comparacién con los
mas jovenes), mientras que hay una expulsién de la zona sur de adultos j6-
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GRAFICA 7

SALDOS NETOS MIGRATORIOS (SNM) POR GRUPOS DE EDAD
PARA LOS HOMBRES DEL DISTRITO SUR DE QUINTANA ROO.
COMPARACION DE LOS ANOS 1910-1921 Y 1922-1930
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GRAFICA 8

SALDOS NETOS MIGRATORIOS (SNM) POR GRUPOS DE EDAD
PARA LAS MUJERES DEL DISTRITO SUR DE QUINTANA ROO.
COMPARACION DE LOS ANOS 1910-1921 Y 1922-1930
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venes (20 a 34 anos de edad, gréfica 7). En las mujeres se ven un patrén muy

similar al de los hombres, pero la expulsién impacta mas a mujeres de hasta
los 40-44 afnios de edad (grafica 8).
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Para 1922-1930, ya cuando la Revolucién se habia consolidado, el pano-
rama cambia radicalmente pues se ven procesos de atracciéon al DSQR en to-
dos los grupos de edad analizados tanto para hombres como para las muje-
res, impactando a aquellos grupos por sobre manera en edad de trabajar
(graficas 7y 8).

La composicién de la poblacién por sexos para los anos 1921 y 1930
tienden a tener un desbalance una vez mas pues el indice de masculinidad
para esos afos es de 150 hombres por cada 100 mujeres, en 1921, y 149
hombres por cada 100 mujeres en 1930. Analiziandolo por grupos de edad
es mas notorio en el grupo de 25 a 54 afos, en 1921, y para el afo de 1930,
en el grupo de 20 a 54 afos, (cuadro 2). Esto es causado primordialmente
por un factor de inmigracién positiva, de la cual ya se habia comentado a
partir del calculo de los saldos netos migratorios descritos arriba (nota acla-
ratoria: en los grupos de mayor edad, 65 a 84 afos, el IM es mayor, produc-
to no una inmigracién sino por, posiblemente, una mortalidad selectiva).

Si bien la inmigracién, como en el periodo anterior, tuvo un factor pre-
ponderante en el proceso de poblamiento, el crecimiento natural tuvo su
grano de arena en este proceso. Baste ver en la grafica 1 el despegue de la
ocurrencia de nacimientos registrados para el bsQr desde 1920 hasta 1949
y el continuo descenso de la defunciones (el descenso puede estar influido por
un subregistro de estos hechos que ocurre en los anos 1930 a 1939). El incre-
mento de la TBN, 19.54 por ciento nacimientos para el periodo de 1925-1929,
(grafica 2) y el descenso paulatino de la TBM ocurrido desde 1923 a 1928, que
llega hasta 18 por ciento defunciones (grafica 5), permiten concluir que lo
ocurrido en el DSQR concuerda con el devenir y repunte de la dinamica de-
mografica a nivel nacional, descrito parrafos arriba.

Los relevos del poder al interior del Territorio provocé cambios en la
politica de cémo se deberia administrar Quintana Roo. Al finalizar la Revo-
lucién, a mediados de 1917, el general Octaviano Solis toma posesién de la
gobernatura de Quintana Roo, permitiendo a la burocracia revolucionaria
romper con la idea de la colonia militar que el general Bravo habia impues-
to (Macias Richard, 1997b).

Ya entrado el aino de 1925 el general Amado Aguirre —gobernador im-
puesto por Plutarco Elias Calles— junto con una serie de personajes de la
época, realiza un analisis exhaustivo de las condiciones de cémo recibia al
territorio de Quintana Roo, ademas de que le permitirfa, a partir de sus
resultados, planear el desarrollo del Territorio. Del informe baste decir que
Quintana Roo carecia de una vida propia por el abandono sufrido en los
altimos decenios. La solucién al problema era acabar con las restricciones,
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dar franquicias, fomentar la colonizacién y activar la economia local. Un
ejemplo de este abandono es la descripcion que se hace en el informe del
asentamiento de Bacalar:

...regioén sur, o sea en la que se encuentran ubicadas las ruinas de Bacalar,
cabecera del antiguo cuarto Distrito peninsular... [Las calles se encuentran
en medio del bosque y muchas de las edificaciones estan destruidas hasta
sus cimientos, esto fue desde su destrucciéon en el ano de 1858 hasta la fe-
cha, teniendo una poblacién de 6 a 7 familias y el destacamento de 10 a 20
soldados, puestos por el gobierno del Territorio] (Aguirre, 1925: 4).

Los estudios diagnésticos para el conocimiento del estado en el que se
encontraba el territorio de Quintana Roo continuaron a lo largo del decenio
de los anos 20. El crecimiento demogréafico y el poblamiento es lento en
toda la region sur, por ejemplo se reporta para Bacalar, entre 1929 y 1933,
50 personas elevandose el nimero a 150 en el transcurso de unos cinco anos
(Xacur Maiza, Hay Amaya y Carmichael, 1982).

Nuevamente en el aiio de 1931 el territorio es dividido en dos partes,
adjudicandole al estado de Campeche, la porcién sur del territorio y la del
norte al estado de Yucatan (Dachary y Arnaiz, 1983: 21). En 1934 se envi6
una nueva comisién para evaluar el estado en el que se encontraba el terri-
torio de Quintana Roo, y proponer medidas para impulsar su desarrollo
econémico y su vinculacién con el resto del pais, en lo politico, lo social, y lo
administrativo. Sin embargo, esto no se lograria, sin que la poblacién asen-
tada defendiera lo que consideraba como suyo al crear el Comité Pro-terri-
torio federal de Quintana Roo, logrando en 1935 que Cardenas creara
nuevamente el Territorio con sus anteriores limites y con estatus de perime-
tro libre (Arias y Careaga, 1990: 621).

De esta manera se establecieron nuevamente perimetros de comercio
libre en Payo Obispo y Cozumel, con la intencién de que se redujeran los
derechos portuarios para favorecer el comercio maritimo, reducir impues-
tos al comercio y la industria, abrir caminos, ampliar la cobertura telefénica
y telegrafica, continuar el reparto agrario, reforzar la vigilancia militar en la
zona limitrofe, otorgar facilidades a colonos mexicanos, controlar precios de
insumos y alimentos, mejorar los servicios médicos, y educativos, entre otros
aspectos, cerrando en 1935 con otra comisién que previé la “conveniencia
internacional” de poblar las zonas colindantes con Belice “para proteger
nuestras fronteras y la riqueza forestal” (Castillo, Toussaint y Vazquez, 2006:
190).
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Con estos ultimos elementos contextuales histéricos, donde se muestra
que el interés del poder hegeménico cambié hacia una intencién de desarro-
llo integral (en lo social, lo politico y en lo demografico) es que se puede
explicar por qué se elevd la reproduccién de la poblacién asentada en el
DSQR en una época posterior a la Revolucién de 1910. Con ello, se “mejoré”
relativamente las condiciones de vida en las que vivié la poblacién en la zona
de estudio, pues se observa el descenso de la mortalidad general y el aumen-
to continuo, desde 1922, de la esperanza de vida, posicioniandose hasta los
25.93 anos de edad en 1928. Esta tendencia fue muy similar para el Distri-
to de Corozal (grafica 6), lo que permite interpretar que la vida de ambos
lados de la frontera continué mutuamente imbricada.

El corolario de estos afios es que los encargados de la politica interna del
Territorio de Quintana Roo tenian diferentes visiones de qué es lo que se
esperaba del Territorio en funcién de su poblacién. Las gestiones de gober-
nadores como Octaviano Solis (1917), Amado Aguirre (1924) y José Siurob
(1929) estaban encaminadas a reorganizar el Territorio, dotar de fondos
legales a las nuevas poblaciones, formar ejidos y cooperativas, supervisar las
concesiones de explotacién forestal y atraer colonos. Pero en realidad, ni
existia un programa concreto para el mejoramiento del territorio, ni la si-
tuacion del erario permitia llevar a cabo la construccién de carreteras y vias
férreas, mejorar las comunicaciones maritimas o concretar proyectos de co-
lonizacién (Castillo, Toussaint y Vazquez, 2006: 189).

Dados los antecedentes expuestos observamos que la politica demogra-
fica deberia de haber sido un punto nodal en el desarrollo del pais desde su
formacién como Estado-nacional hasta mediados del decenio de los treinta,
siendo por el contrario, un tema dejado en segundo plano en la vida nacio-
nal, donde a la poblacién se le ve como una variable independiente mas, en
la gran ecuacién de la politica de desarrollo, sobre todo el ambito econémi-
co, y el laissez-faire imperd, salvo como regulaciones migratorias de corte
racista y selectiva en pro de ciertos grupos de inmigrantes que se considera-
ban que desarrollarian al pais en lo econémico y en lo social. De ello, lo
abordaré a mayor detalle en el siguiente apartado.

Necesidades de una politica de migracion
en el pais y en el estado de Quintana Roo,
sugerencias para su construccion

Considero que desde los anos treinta a la fecha ha habido una renuencia de
explicitar una politica migratoria por parte del gobierno mexicano, quizas
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por cuestiones éticas o politicas o, quizas, ambas. No obstante desde mi pa-
recer, considero que resulta imperativo el implementar una politica pobla-
cional sobre migracién por que no se puede dejar al azar una supuesta
adaptacién automatica del comportamiento demografico, el logro de las
metas especificas en materia econémica, social, de salubridad y demografi-
cas (Miro, 1971: 6).

Lo que nos lleva a las siguientes preguntas: ¢Cual es la finalidad de
una politica demografica migratoria? {Para qué implementar tal politica?
La politica migratoria en primer lugar debe buscar la forma de eliminar la
inequidad social y econémica al interior de las regiones de un pais vistos a
través de los indicadores demograficos y econémicos de los diversos gru-
pos sociales (CEPAL, 1993), mediante la incorporaciéon de los flujos migra-
torios como elementos activos en una estrategia de accién planificada para
no dejarlos como una consecuencia inevitable de procesos econémicos
mdas o menos incontrolados, como lo hace notar Riborosa (1969 en Mird,
1977).

Debemos tener en mente que la migracién y la distribucién espacial ha
sido resultado de las tendencias de la redistribucién de empleos y de recur-
sos naturales (Mir6, 1971). Por tanto, la politica migratoria debe estar basa-
da en la libertad de los ciudadanos de decidir el lugar donde vivir y, cémo y
cuando quieren estos ciudadanos aplicar esta capacidad de movilidad tanto
al interior como al exterior del pais de origen, con la finalidad de acceder a
los mercados laborales y el acceso a los recursos necesarios para su subsis-
tencia. Por tanto la politica migratoria debe estar basada en el consenso
entre grupos sociales y el gobierno y no una medida unilateral por parte de
ninguno de ellos.

No obstante, los problemas éticos que podria haber al implementar tal
politica, sugiero que ésta puede separarse en dos vertientes principales: i) la
migracion interna, enfocada a los problemas de las diferentes modalidades de
migracion: rural-urbana, rural-rural y urbana-urbana, y; ) la migracion in-
ternacional, bajo dos aspectos: la destinada a la emigracién de los ciudadanos
de un pais a otro por diversos motivos y la inmigracién de extranjeros al pais
en estudio. Ambas vertientes pueden encontrar puntos interesantes de en-
cuentro en el andlisis del mercado de trabajo, en el respeto a los derechos
humanos, en las relaciones familiares, en el mercado matrimonial, entre
otros topicos.

El caso de Quintana Roo es un buen ejercicio para esta labor de crear
una politica de poblacién y que no se quede inconclusa. El tomar como re-
ferente los acontecimientos histéricos, su proceso de poblamiento ligado a



256

las toma de decisiones de como hacerlo puede ser muy util para futuros
ensayos en materia legislativa, tomando en cuenta que el estado tiene una
tasa de crecimiento 3.3 veces mayor al promedio nacional para el 2007
(Consejo Estatal de Poblacién de Quintana Roo, 2008) y por lo tanto, los
problemas ligados a la dinamica demografica y dada su inercia seran de alto
impacto en lo social y en lo econémico.

Sin embargo, este trabajo no puede ser aislado en el area gubernamen-
tal. La academia tiene mucho que plantear y argumentar en el ensamblaje
de politicas integrales, sobre todo respecto a la migracién. Castro y Rogers
(1984: 76; 1983: 252) argumentan que la composicién de edad de los mi-
grantes reflejan aspectos claves de la estructura familiar y los patrones de
migracién. Por tanto, la unidad de la migracién es la familia mas que el in-
dividuo. Las causas de migracion estan relacionadas a las caracteristicas de
edad y sexo de la gente que migra. Por ejemplo, la migracién motivada por
cuestiones de salud es un fenémeno caracteristico en gente de edad avanza-
da, mientras que la migracién por educacién es predominantemente rela-
cionada con gente joven. Entonces, sugieren, para poder entender mejor el
por qué la gente migra es importante desagregar los datos por edad y sexo
de los migrantes (1984: 76 y 79).

A esto les lleva a aseverar que la migracién interna, o la gran mayoria de
ella, se debe a consecuencias de movimientos dependientes de otros (nifnos
y jovenes migrando con sus padres, esposas con sus esposos, abuelos con sus
hijos (Castro y Rogers, s/f). Para poder comprobar sus supuestos, Castro y
Rogers (1979: 46), usan las Tasas Brutas de Migracién y observan, a partir
de los datos empiricos, que los perfiles de estas tasas (por edad especifica)
alrededor del mundo tienen una regularidad que puede ser capturada y
expresada matematicamente en un modelo de calendario de la migracion
que resume la regularidad empirica.

Con ello dan por sentado que la selectividad del sexo en el fenémeno de
la migracién es mucho menor que la de la edad, siendo ésta mas uniforme
a través del tiempo y del espacio. Ellos sugieren que la distribucién de mi-
gracién por edad siempre exhibe un patrén comun, teniendo una fraccién
considerable de migrantes dentro de las edades de fuerza de trabajo y tam-
bién otra muy importante en edades menores de 10 afos. Es decir, los infan-
tes y los jévenes (dependientes de las decisiones de sus padres) tienen rela-
tivamente altas tasas de movilidad, lo cual es notado como tasas “espejo” de
las tasas de movilidad de sus jovenes padres que andan alrededor de los 20
anos. La movilidad de los adolescentes es relativamente mas baja, incremen-
tandose ésta gradualmente hasta llegar a su punto mas alto alrededor de los
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22 anos, para de ahi empezar a declinar monétonamente hacia las edades
de retiro (Ibid.: 5).

Al analizar cuadro paises, para la mismas temporalidades y con unida-
des de areas comparables, encuentran que este perfil se mantiene en su ca-
lendario, tanto para hombres como para mujeres (en las mujeres el pico mas
alto de intensidad precede al de los hombres, por una cantidad que parece
aproximada a la diferencia entre el promedio de edades a la edad del matri-
monio (Ibid.: 5)) y lo que difiere entre ellos es tan s6lo la intensidad del
evento, y lo mismo sucede cuando la unidades de observacién varian (pai-
ses, estados, ciudades, etcétera.) (Ibid.: 8).

La migracion, senala Morrison (1970, en Castro y Rogers, 1979: 12), es
inducida por transiciones de un estadio del ciclo de vida a otro pero los mi-
grantes crénicos pueden inflar artificialmente las tasas de migracién de
areas de origen densamente pobladas con migraciones individuales. Este
autor sugiere cuatro tipos de etapas escalonadas (staging), que ligan entre
una secuencia anterior y una subsiguiente la conducta migratoria: la geo-
grafica, el ciclo de vida, la socioeconémica y la experimental.

La primera se refiere a la migracién de retorno y ésta es convencional-
mente entendida como el promedio de la etapa (stage) de migracién la idea
de que el migrante tiende a moverse a lugares no muy disimiles de aquéllos
a los que deja. El del ciclo de vida se refiere al rompimiento en el ciclo de
vida de un individuo o un hogar, tal como la entrada a la fuerza de trabajo,
el casamiento, la crianza de los hijos, o el retiro, entre otros. En cuanto a la
socioecon6émica, ve las secuencias de la migracién como condicionadas por
factores socioestructurales tales como la ocupacién, el logro educacional y el
nivel socioeconémico. Por dltimo, la experimental se refiere a la experiencia
del movimiento en términos del nimero de movimientos previos y duracio-
nes desde el altimo movimiento (Ibid.: 12-13).

Dados estos tltimos elementos tedricos podemos ver que en Quintana
Roo, la migracién interna, asi como la internacional (la que venia primor-
dialmente de Corozal y Orange Walk, uB) de la cual la considero como
intrarregional, dada la cercania geografica del distrito norte de Honduras
Britdnica (Belice) con el distrito sur de Quintana Roo, estaban presentes
las cuatro etapas escalonadas de Morrison. La gente inmigrante provenia
de ambientes muy parecidos a los del sur de Quintana Roo, lo que les per-
mitia insertarse facilmente en la actividades productivas, de hecho ya
contratados desde antes de que llegaran a su lugar de destino (los tuxpe-
nos y los belicenos, por ejemplo, estaban asentados en nichos ecolégicos
forestales).
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Socioeconémicamente hablando se estaban abriendo en los primeros
decenios del siglo XX nuevos nichos de mercado, promovido directa o indi-
rectamente por los asentamientos de trabajadores enganchados asi como
por los presidiarios que llegaban a Quintana Roo. Por ende, y a pesar de una
politica de la élite del gobierno nacional adversa hacia la inmigracién con
miras hacia el asentamiento definitivo ésta no pudo ser realmente controla-
da dados los intereses por parte de la élite local que buscaba a toda costa
tener la suficiente fuerza de trabajo para satisfacer la demanda de un mer-
cado internacional que requeria los productos que se extraian de la selva de
Quintana Roo.

La forma de administrar Quintana Roo fue modificindose con el cam-
bio de la élite del gobierno nacional, por un gobierno revolucionario con
tintes populares. Un efecto de estos cambios, vigente hasta nuestros dias, es la
aparicion en el escenario de nuevas formas de tenencias de la tierra, como
son los ejidos y los pequefios propietarios. Para 1935 se inicia la dotacién
masiva de ejidos, lo que significé que la selva estaria bajo dominio de los
ejidatarios, y estos subcontratarian la explotacién de sus recursos (Dachary
y Arnaiz, 1983). En cuanto a la pequeiia propiedad privada tiene sus orige-
nes en el primer decenio del siglo XX, en el reparto de pequenos solares
destinados a labradores pobres, aumentando su distribucion desde el dece-
nio de los anos 30 para declinar a finales de los 70, con respecto a los arren-
damientos y las concesiones (Macias Richard, 1997a).

Estos cambios en la élite nacional y en la local pudo producir cambios
significativos en el proceso migratorio de Quintana Roo atrayendo mas la
migracién interna que la internacional. Estos nuevos inmigrantes se inserta-
ban dentro del esquema propuesto de ejido y de la pequena propiedad
privada llegando hasta el decenio de los anos setenta y ochenta con los
grandes proyectos de colonizacion del sureste del pais (Fort, 1979: 209).

En cuanto a los dos tltimos aspectos de las etapas escalonadas de Morri-
son, el ciclo de vida y la experimental, es obvio que la inmigracién hacia de
Quintana Roo no fue, como lo es en muchos casos en la historia de la mi-
graciones humanas, una decisiéon individual, sino es una migracion de tipo
familiar, donde la familia se podia asentar a ambos lados de la frontera
mexicana habilitando campos sociales transterritoriales (transnacionales)
dando como resultado una causacién acumulativa de la migracién, creando,
por ende, redes y flujos continuos de migrantes, lo que la experiencia de
migrar para unos fue por tanto un motivo y un empuje para otros para
continuar en esta cadena de la migraciéon e “inflando” artificialmente las
tasas de inmigracion.
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Con el presente estudio se tiene claro el por qué la gente migro6 hacia el sur
de Quintana Roo a principios de siglo tanto bajo una forma dirigida, es decir,
organizada por un gobierno central (presidiarios, operarios) y como de una
forma espontdnea, bajo iniciativa de las familias y de individuos que buscaban
nuevas formas de subsistencia tanto antes de la Revolucién como después de
ella. También se analiz6 su dindmica demografica y su adaptacién al medio
(esperanza de vida, tasas de natalidad, mortalidad), asi como la estructura de
estos primeros inmigrantes del Estado, todo bajo el contexto de la hegemonia
local y nacional que promovié y limité a la vez, a través de los afios, la migracion
dando como resultado la actual composicién de la poblacién de la zona sur.

Ahora bien, la construccién de la politica poblacional en Quintana Roo
debe de entrar a una nueva etapa. Debe de concluir hacia el mejoramiento
de las condiciones de vida de los nuevos inmigrantes que continuamente
entran al estado en busca de trabajo y otras oportunidades. La historia de
Quintana asi lo demanda. Sélo a través de trabajos exhaustivos en antropo-
logia, demografia, historia, economia, entre otras ciencias sociales que rela-
cionen el pasado y el presente, podremos llegar a puerto seguro en las res-
puestas de las preguntas que planteamos. Este es tan s6lo un esfuerzo mas
entre tantos otros, marcando posibles caminos a transitar.

Bibliografia

AGUIRRE, A., A. Zenteno, S. Toscano, . de D. Rodriguez, R. Lé6pez Ocampo,
G.M. Avalos, y J.G. Freyman (1925), Informe que rinde al C. Presidente de
la Republica el Jefe de la Comision nombrada por el mismo, para hacer el estudio
del: Territorio Federal de Quintana Roo, México, Imprenta de la Direccién
de Estudios Geograficos y Climatolégicos.

ALBA, F. (1993), “Cambios demograficos y el fin del porfiriato”, en Consejo
Nacional de Poblacion. El poblamiento de México. Una vision historica demo-
grdfica, México, Secretaria de Gobernacion.

ALBA, R.y V. Nee (1999), “Rethinking assimilation theory for a new era of
immigration”, en C. Hirschmann, P. Kasinitz y J. DeWind The handbook
of international migration: the American experience, Nueva York, Russell Sa-
ge Foundation.

Arias, M.E. y L. Careaga V. (1990), “Dos casos en la historiografia regional
del sureste: Tabasco y Quintana Roo”, en Memorias del Simposio sobre His-
toriografia Mexicanista, México, Comité Mexicano de Ciencias Histéricas,
Gobierno del Estado de Morelos, Instituto de Investigaciones Histori-
cas, UNAM.



260

ARNAIZ, S.M., A. Miranda, Hoy, J.A., Sierra, L.A., Campos, B.L., Hernindez,
L.C.y Cauich, M.E. (1993), Estudio integral de la frontera México-Belice, 11,
Chetumal, Quintana Roo, Monografias de México, Centro de Investiga-
ciones de Quintana Roo.

BascH, L., Schiller, N. y C. Szanton (1994), Nations unbound: transnational
projects, postcolonial predicaments and deterritorialized Nation States, Amster-
dam, Gordon and Breach.

BoONFIL, G. (2004), “Implicaciones éticas del sistema de control cultural”, en
L. Olivé, Etica y diversidad cultural, México, Fondo de Cultura Econdmica.

BOURDIEU, P. (1976), “Marriage strategies as strategies of social reproduc-
tion”, en R. Forster y O. Ranum, Family and society. Selections from the an-
nales economies, sociétiés, civilisations, Baltimore y Londres, The Johns
Hopkins University Press.

BRAUDEL, F. (1974), La historia vy las ciencias sociales, 3era. ed., Madrid, Alianza
Editorial.

BreTTELL, C.B. (2000), “Theorizing migration in anthropology. The social
construction of networks, identities, communities, and globalscapes”, en
Brettell, C.B. y J.F. Hollifield, Migration theory. Talking across disciplines,
Nueva York, Routledge a member of the Taylor & Francis Group.

——— vy J.F. Hollifield (2000), Migration theory. Talking across disciplines,
Nueva York, Routledge a member of the Taylor & Francis Group.

CABRERA, G. (1994), “El Estado mexicano y las politicas de poblacién”, en
Alba, F.y G. Cabrera, La poblacion en el desarrollo contempordneo de México,
México, El Colegio de México.

(2007), Obras demogrdficas selectas de Gustavo Cabrera, México, El Co-
legio de México.

CaL, A.E. (1991a), “Capital-Labor relations on a Colonial Frontier: Ninete-
enth-Century Northern Belize”, en Brannon, J.'T. y G.M. Joseph (eds.)
Land, laboy, and capital in modern Yucatdn. Essays in regional history and po-
litical economic, Tuscaloosa, Alabama, The University of Alabama Press.

(1991b), Rural society and economic development: British mercantile capi-
tal in 19th Century Belize, Thesis/Dissertation in History Phoenix, The
University of Arizona.

CAREAGA, L. y Del C. Vallarta, L. (1996), Quintana Roo, Historiografia regional,
mstituciones y fuentes documentales, Chetumal, Talleres de Editora Norte Sur.

CASTILLO, M.A., M. Toussaint y M. Vazquez (2006), Espacios diversos, historia
en comun. México, Guatemala y Belice: la construccion de una frontera, Méxi-
co, Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccién General del Acervo
Histérico Diplomatico.



261

CasTLES, S. y Miller, M.J. (2004), La era de la migracion. Movimientos interna-
cionales de poblacion en el mundo, lera. edicion, México, H. Camara de
Diputados, LIX Legislatura, Universidad Auténoma de Zacatecas, Fun-
dacién Colosio, Miguel Angel Porraa, Librero-Editor, Secretaria de Go-
bernacién, Instituto Nacional de Migracién.

CasTRO, L.J. y A. Rogers (s/f), Efectos de la dependencia familiar en distribuciones
de poblacion y migracion por edad, traduccion del original en inglés. Versién
no revisada, Laxenburg, International Institute for Applied Systems
Analysis.

(1979), Migration age patterns: measurement and analysis, WP-79-16,
Laxenburg, Austria, International Institute for Applied Systems Analysis.

( 1983), Patterns of family migration: two methodological appro-
aches, RR-83-8, Laxenburg, Austria, International Institute for Applied
Systems Analysis.

——— (1984), What the age composition of migrants can tell us, RR-84-3, Laxen-
burg, Austria, International Institute for Applied Systems Analysis.

CERUTTI, M. (1989), “Contribuciones recientes y relevancia de la investiga-
cién regional sobre la segunda parte del siglo X1X”, en Garcia Quintani-
lla, A. y A. Judrez Los lugares y los tiempos. Ensayos sobre las estructuras regio-
nales del Siglo X1x en México, México, Consejo Mexicano de Ciencias
Sociales (COMECSO), Universidad Veracruzana, Universidad Auténoma
de Nuevo Leén, Editorial Nuestro Tiempo.

CESAR, A. (1992), “Quintana Roo, Los retos del fin de siglo ¢Hacia un desarro-
llo desigual?”, en César Dachary, A., D. Navarro Lépez y S.M. Arnaiz
Burne, Quintana Roo, los retos del fin de siglo, Chetumal, Centro de Inves-
tigaciones de Quintana Roo.

(1983) y S.M. Arnaiz, Estudios socioeconomicos preliminares de Quintana
Roo. Sector agropecuario y forestal (1902-1980), Quintana Roo, México,
Centro de Investigaciones de Quintana Roo (CIQrO), Puerto Morelos.

(1989), El Caribe mexicano: una introduccion a su historia, Cancan,
Quintana Roo, Centro de Investigaciones de Quintana Roo.

(1998), El Caribe mexicano: una frontera olvidada, Chetumal, Quinta-
na Roo, Universidad de Quintana Roo, Fundacién de Parques y Museos
de Cozumel.

CLEGERN, W.M. (1962), “British Honduras and the Pacification of Yucatan”,
The Americas, vol. 18, nam. 3, pp. 243-254.

CoBo, S. (2008), “¢Cémo entender la movilidad ocupacional de los migran-
tes de retorno? Una propuesta de marco explicativo para el caso mexi-
cano”, Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol. 23, nim. 1, pp. 159-177.



262

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEpAL) (1993), Politi-
cas de poblacion: reflexiones sobre el pasado y perspectivas futuras, CEPAL,
FNUAP, CELADE.

Consejo Estatal de Poblacién de Quintana Roo (2008) Quintana Roo, pobla-
cién total y tasas de crecimiento medio anual para los anos, 1974, 1980,
1990, 2005 y 2007, en: http: //coespo.qroo.gob.mx/pagenew/datos_
estadisticos_cartograficos/poblacion_total_y_ritmo_crecimiento.pdf,
08-07-2008.

DixoN, R.B. (1971), “Explaining cross-cultural variations in age at marriage
and proportions never marrying”, Population Studies, vol. 25, ntm. 2, pp.
215-233.

Estados Unidos Mexicanos y Departamento de la Estadistica Nacional (1927),
Censo General de Habitantes. 30 de Noviembre de 1921. Territorio de Quintana
Roo, México, Talleres Graficos de la Nacion.

, Secretaria de la Economia Nacional, y Direccion General de Esta-
distica (1935), Quinto Censo de Poblacion. 15 de Mayo de 1930. Territorio de
Quintana Roo, México, Talleres Graficos de la Nacién.

ESTEVE, A. y A. Cabré (2004), “Marriage squeeze and changes in family for-
mation: historical comparative evidence in Spain, France and United
States in XXth century” Aquesta comunicacién es va presentar al Popu-
lation Association of America 2004 Annual Meeting Program. Centre
d’ Estudis Demografics.

FABREGAS PUIG, A. (1992), El concepto de region en la literatura antropologica,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Cuadernos Ocasionales, Gobierno del Esta-
do de Chiapas, Consejo Estatal de Fomento a la Investigacién y Difusién
de la Cultura, Instituto Chiapaneco de Cultura.

y C. Roman Garcia (1994), Al fin del milenio: el rostro de la frontera sur,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Gobierno del Estado de Chiapas, Instituto
Chiapaneco de la Cultura.

Faist, T. (2000), The volume and dynamics of international migration and trans-
national spaces, Nueva York, Oxford University Press.

Fort, O. (1979), “La colonisation agricole au Mexique dans I'état du Quin-
tana Roo”, Cahiers des Ameriques Latines, vol. 19, pp. 205-214.

Gans, H.J. (1992), “Second-generation decline: scenarios for the economic
and ethnic futures of the post-1965 American immigrants”, Ethnic and
Racial Studies, vol. 15, ntm. 2, pp. 173-192.

GARCIA, A, (1989), “En busca de la prosperidad y la riqueza: Yucatan a la
hora de la Independencia”, en A. Garcia Quintanilla y A. Judrez, Los
lugares vy los tiempos. Ensayos sobre las estructuras regionales del siglo XI1x en



263

Meéxico, México, Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (COMECSO), Uni-
versidad Veracruzana, Universidad Auténoma de Nuevo Leoén, Editorial
Nuestro Tiempo.

GARZON, E. (2004), “El problema ético de las minorias étnicas”, en L. Olivé,
Etica y diversidad cultural, México, Fondo de Cultura Econémica.

GEERTZ, C. (1957), “Ritual and social change: a Javanese example”, American
Anthropologist, vol. 59, nim. 1, pp. 32-54.

GLICK, N. y G.E. Fouron (1999), “Terrains of blood and nation: Haitian
transnational social fields”, Ethnic and Racial Studies, vol. 22, nam. 2,
pp- 340-366.

GOLDRING, L. (1999), “The power of status in transnational social fields”, en
M.P. Smith y L.E. Guarnizo, Transnationalism from below, New Brunswick
y Londres, Transaction Publishers.

GORDON, M. (1964), Assimilation in America life: the role of race, religion, and
nationals origins, Nueva York, Oxford University Press.

GUARNIZO, L.E. (1998), “The rise of transnational social formations: Mexi-
can and Dominican State responses to transnational migration”, Political
Power and Social Theory, vol. 12, pp. 45-94.

HENRY, L.y A. Blum (1988), Techniques d’analyse en démographie historique, Deuxie-
me édition, Paris, I Institut National D’ Etudes Démographiques.

HIGUERA, A. (1986), “El poblamiento de la frontera México-Belice”, Identi-
dad, Aho 3 ntm. 5, pp. 27-29.

(1992), “Fronteras y poblamiento en Quintana Roo. El caso de la
Subprefectura de Payo Obispo”, en Guedea, V. y J. Rodriguez, Cinco si-
glos de historia de México, México, Universidad de California en Irvine,
Instituto Mora.

(1995), “Empresas extranjeras y explotacién forestal en Quintana
Roo”, Eslabones, nam. 10, pp. 70-79.

(2002), Quintana Roo entre tiempos. Politica, poblamiento, explotacion
Jorestal, 1872-1925, 2da. ed., México, Universidad de Quintana Roo,
Instituto Quintanarroense de la Cultura.

Hoy, C. (1977), Estado de Quintana Roo y ciudad de Chetumal, México, Enciclo-
pedia de México.

ITz1GSONN, J. (2000), “Immigration and the boundaries of citizenship: the
institutions of immigrants’ political transnationalism”, International Mi-
gration Review, vol. 34, nim. 4, pp. 1126-1154.

KONRAD, H.W. (1980), “Una poblacién chiclera: contexto histérico econémi-
co y un perfil demografico”, Boletin de la Escuela de Ciencias Antropoligicas
de la Universidad de Yucatdn, vol. 8, nam. 45, pp. 2-39.



264

(1987), “Capitalismo y trabajo en los bosques de las tierras bajas
tropicales mexicanas: el caso de la industria del chicle”, Historia Mexica-
na, vol. XXXvI, nim. 3, pp. 465-505.

(1993), “La Revolucién mexicana vista desde la frontera de la selva
tropical de Quintana Roo”, Eslabones, nam. 5, pp. 49-61.

LaNDOLT, P, L. Autler, y S. Baires (1999), “From hermano lejano to hermano
mayor: the dialectics of salvadoran transnationalism”, Ethnic and Racial
Studies, vol. 22, ntm. 2, pp. 290- 315.

Livi-Bacct, M. (1990), Historia minima de la poblacion mundial, Barcelona,
Ariel.

Lomnrtz, C. (1995), Las salidas del laberinto. Cultura e ideologia en el espacio
nacional mexicano, México, Joaquin Mortiz, Planeta.

Macias, C. (1997a), “La colonizacién insular y costera en el Caribe mexicano
(1884-1902)”, Revista Mexicana del Caribe, aino 11, nam. 3, pp. 112-151.

(1997b), Nueva frontera mexicana: milicia, burocracia y ocupacion terri-
torial en Quintana Roo (1902-1927), México, Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia, Universidad de Quintana Roo.

Macias, Z.A. (2002), La peninsula fracturada: conformacion maritima, social y
Jorestal del Territorio de Quintana Roo, 1884-1902, México, Centro de In-
vestigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, Universidad
de Quintana Roo, Miguel Angel Porrta.

MARTINEZ, C. (2003), “Los impactos de la historia regional mexicana”, en B.
Berenzon Gorn, G. Calderén Aragén, V. Cantén Arjona, A. Arnal y M.
Aguirre Beltran, Historiografia, herencias y nuevas aportaciones, México,
Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, Correo del Maestro, Ediciones La Vasija.

Massey, D.S. (1999), “Why does immigration occur? A theoretical synthesis”,
en Hirschmann, C., P. Kasinitz y J. DeWind ,The handbook of international
miagration: the American experience, Nueva York, Russell Sage Foundation.

——, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci , A. Pellegrino y J.E. Taylor (1993),
“Theories of international migration: a review and appraisal”, Popula-
tion and Development Review, vol. 19, ntm. 3, pp. 431-466.

MIRrO, C. (1971), Politica de poblacion: éQué? éPor qué? éPara qué? éComo?,
Santiago de Chile, Centro Latinoamericano de Demografia.

Naciones Unidas (1978), Capitulo xvi1. Politicas demogrdficas, en factores determi-
nantes y consecuencias de las tendencias demogrdficas, Nueva York.

ORTEGA, A. (2006), “Cultura regional: un marco teérico para el estudio del
proceso de transterritorialismo en los asentamientos de la regién Quin-
tana Roo-Honduras Britanica (Belice), 1900-1935”, en J.L. Gonzalez y



265

F. Savarino (eds.) Itinerarios. Cultura, memoria e identidades en América La-
tina y el Caribe, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
Escuela Nacional de Antropologia e Historia.

PAGANO, N. y M. Oporto (1986), “La conducta endogdamica de los grupos in-
migrantes: pautas matrimoniales de los italianos en el Barrio de La Boca
en 18957, Estudios migratorios latinoamericanos, ano 2, nim. 4, pp. 483-495.

PALMISANO, J.M. (2001), World of Sociology,1, MI: The Gale Group, Farming-
ton Hills.

PEREZ TREJO, G. (1958), Documentos sobre Belice o Balice, México, Talleres de
Impresién de Estampillas y Valores, Ediciones del Boletin Bibliografico
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

PoRrTES, A. (1996), “Transtional communities: their emergence and significan-
ce in the contemporary world system”, en Korzeniewics, R.P. y W.C. Smith
Latin America in the world economy, Nueva York, Russell Sage Foundation.

(1997), “Immigration theory for a new century: some problems and
opportunities”, International Migration Review, vol. 31, ntm. 4, pp. 799-825.

(1999), “Conclusion: towards a new world-the origins and effects of
transnational activities”, Ethnic and Racial Studies, vol. 22, nam. 2, pp.
463-477.

—— L.E. Guarnizo, y P. Landolt (1999), “The study of transnationalism:
pitfalls and promise of an emergent research field”, Ethnic and Racial
Studies, vol. 22, nam. 2, pp. 217-237.

QUILODRAN, J. (1989), “México, diferencias de nupcialidad por regiones y
tamanos de localidad”, Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol. 4, nam. 3,
pp- 595-613.

Ramos, M. (1999), Cozumel. Vida portena, 1920, Chetumal, Quintana Roo,
Universidad de Quintana Roo, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, H. Ayuntamiento de Cozumel, 1999-2002, Fundacién de Parques y
Museos de Cozumel.

REX, J. (2003), “Elementos esenciales de una teoria sistematica de las rela-
ciones étnicas”, Estudios Socioldgicos, vol. XX1, nim. 62, pp. 243-277.
ROBICHAUX, D. (2002), “El sistema familiar mesoamericano y sus consecuen-

cias demograficas”, Papeles de Poblacion, nim. 32, pp. 60-95.

RuMBAUT, R.G. (1999), “Assimilation and Its discontents: ironies and paradoxes”,
en C. Hirschmann, P. Kasinitz y . DeWind, The handbook of international mi-
gration: the American experience, Nueva York, Russell Sage Foundation.

SAVORGNAN, F. (1950), “Matrimonial selection and the amalgamation of he-
terogeneous groups”, Population Studies, nGm. 3 (Cultural Assimilation
of Immigrants: Supplement), pp. 59-67.



266

Secretaria de Agricultura y Fomento y Direccién de Estadistica (1918), Tercer
Censo de poblacion de los Estados Unidos Mexicanos, verificado el 27 de octubre
de 1910, México, Oficina Impresora de la Secretaria de Hacienda, De-
partamento de Fomento.

Secretaria de Gobernacién y Archivo General de la Nacién (1904a), Censo
practicado por la Subprefectura de Payo Obispo, Ramo Gobernacién 3a. Sec.
904-(13).

(1904b), Censo y noticia catastral del pueblo y campamento de Xcalak del
Territorio de Quintana Roo. Enero de 1904, en Teniente Coronel de Inge-
nieros Eduardo Gortari, Fondo Gobernacién, Seccién 4a. Exp. 904
(3)(3).

SHAw, J.M. y J.P. Mathews (2005), Quintana Roo Archaeology, Tucson, The
University of Arizona Press.

THORVALDSEN, G. (2005), “Marriage and names among immigrants to Min-
nesota”, en: http://mcel.pacific.edu/jahc/Thorvaldsen/ThorIndex. HTML,
4-6-2005, pp. 1-20.

United Nations (1988), First marriage: patterns and determinants, Nueva York,
United Nations, Department of International Economic and Social
Affairs.

VALLARTA VELEZ, L. del C. (1986), “La formacién histérica de Payo Obispo-
Chetumal, 1898-19407, Identidad, afio 3, nam. 5, pp. 30-34.

(2001), Los payobispenses. Identidad, poblacion y cultura en la frontera
Meéxico-Belice, Chetumal, Quintana Roo, Universidad de Quintana Roo,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

WIONCZEK, M.S. y J.E. Navarrete (1965), “El pensamiento mexicano sobre el
crecimiento demografico y desarrollo”, Comercio Exterior, pp. 1523-
1528.

XACUR Ma1za, J.A., G. Hay Amaya y E. Carmichael (1982), Bacalay, Fuerte de
San Felipe, Mérida, Yucatan, Talleres de Estudios Bassé.

ZHou, M. (1999), “Segmented assimilation: issues, controversies, and recent
research on the new second generation”, en C. Hirschmann, P. Kasinitz
y J. DeWind, The handbook of international migration: the American experien-
ce, Nueva York, Russell Sage Foundation.



Tercera parte
Efectos de la inmigracion en los cambios
lingtiisticos del centro y sur de Quintana Roo






Léxico de la pesca
en el sur de Quintana Roo
(Estudio lingliistico-contrastivo)
Raul Aristides Pérez Aguilar

Introduccion

La actividad pesquera en México se remonta, como en otros sitios de la orbe,
a los primeros asentamientos humanos, como medio de sustento junto a la
caza, segun consta en los hallazgos arqueolégicos realizados y en los diver-
sos codices (como el Florentino y el Nuttall, por ejemplo) que atestiguan
visualmente con anzuelos, redes y flechas los adminiculos usados en la cap-
tura de las especies marinas. Esta actividad, ademds de proporcionar el ali-
mento necesario para la comunidad, propicié también el intercambio con
otros grupos humanos en materia artesanal y de comercio contribuyendo de
este modo a la comunicacién entre los pueblos.

Asi, desde Yucatdn a donde llegaron 10 indios de Jamaica que habian
salido “a pescar' (en una canoa) y que las corrientes la echaron a aquella de
Cuzamil” (hoy Cozumel) (Lépez Cogolludo, 1957), hasta Baja California en
donde “nos acompanaron muchos Indios de esta rancheria, con sus redes ¢
nstrumentos para pescar. Y quando supieron que, por amor de las bestias, nos
aviamos de volver a haser noche en el paraje del Angel de Guarda, fueron a
pescar, y nos dexaron en un teatro digno de admiracién, donde se ve clara-
mente como se va desanchando la California hasia el Norte” (Piccolo, 1962),
la presencia de la pesca en las crénicas es abundante, y las diversas denomi-
naciones referidas a la vida en el mar son también considerables.

A partir del descubrimiento de América, las hablas marineras fueron
las primeras modalidades del mundo lingiiistico espafnol que entraron en
contacto con las americanas. El origen marinero de muchos colonizadores,
ora por profesion, ora por proceder de zonas costeras, por un lado; y la

'Las cursivas son mias.
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asimilacién del vocabulario maritimo por los viajeros que se embarcaban
hacia las Indias, por el otro, explican en parte la penetracién de este léxico
peculiar que no s6lo designé realidades relacionadas con el mar, sino que
con frecuencia fue aplicado a acciones, fenémenos y objetos de la vida coti-
diana en tierra firme.

Al principio por imitacién, broma y diversién este léxico inici6 el proce-
so de migraciéon y penetracion, y ya en tierra firme, en la lengua de los pa-
sajeros —nuevos americanos— se extendié prontamente. A esta circunstancia
se debe que el nimero de voces marinas en uso sea mayor en las costas que
en las tierras del interior americano.

Las maultiples formas que se pueden encontrar en el presente capitulo
pretenden ser una sencilla aportacién lexicogréfica de la lengua especiali-
zada de los pescadores —lengua de muchas culturas y surgida de diversas
realidades no siempre maritimas—, y una contribucion a la dialectologia
quintanarroense.

Objetivos y método de trabajo

En 2007 llevé a cabo, gracias a un proyecto de investigacién otorgado por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, una encuesta en parte del sur de
Quintana Roo con objeto de recoger el 1éxico que utilizan los pescadores en
sus actividades cotidianas embarcados en sus pangas en compania de sus
chinchorros y demas aparejos.

En la recopilaciéon de los materiales lingiisticos empleé el método co-
nocido como Warten und Sachen “palabras y cosas” que parte de la idea de
la migracién de una lengua a otra, o de un dialecto a otro, de las palabras
y las cosas que denominan, de modo tal que el grupo social o el pueblo
que las recibe enriquece a la vez su lengua y su cultura material. Es asi que,
mediante la factura de la pregunta indirecta —que consiste en hacer la des-
cripcién de aquello cuya denominacién en el habla local se desea conocer, a
fin de que el informante comprenda dicha pregunta y pronuncie el nombre
correspondiente sin sugerirle respuesta alguna— obtuve una lista de formas
—que sobrepasa las 800 denominaciones— que me han permitido conocer la
idiosincracia, las costumbres y peculiaridades del grupo social que forman
los pescadores quintanarroenses.

Por otro lado, sin ser el objetivo principal determinar la etimologia de
cada una de las voces usadas —sean éstas indigenas o no— en la actividad
pesquera, su conocimiento puede ser ttil para investigar el origen o la
procedencia de los objetos que designan y, en consecuencia, las influencias
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de unas culturas y pueblos en otros. Asi es que, con el empleo del método
mencionado logré obtener datos lingiisticos y etnograficos de utilidad para
conocer mejor la ideologia de la gente de mar, al mismo tiempo que el ana-
lisis de los elementos léxicos recogidos han permitido adentrarme en esta
pequena parcela del espanol mexicano.

Estudios sobre el léxico pesquero

En México no existe material que dé cuenta del 1éxico que utilizan los pes-
cadores. Hay sin embargo, trabajos importantes como el que realizé6 hace
algunas décadas Luis Fernando Lara en Veracruz,” otros mas que sin poseer
un caricter eminentemente lingiiistico ha publicado el Centro de Investiga-
ciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) y que abarcan
casi la totalidad del territorio mexicano, y dos tomos en inglés y espanol que
dio a conocer la Secretaria de Pesca hace ya algunos afios, pero que carece
de los elementos tedricos y metodolégicos para ser considerada una fuente
lingtiistica considerable, ya que sus fines no son propiamente cientificos.? El
amplio estudio que ofrece el Atlas Lingiiistico de México (ALMEX) solamente
incluye 12 preguntas (729-740) —en su parte léxica— que se relacionan, de
algtin modo, con las hablas marineras: luna nueva, halo de luna, titilar;, lucero,
llovizna, chaparron, rayo, reldmpago, escampar; niebla, ventarron, remolino de aire,
y otras mas —en las secciones destinadas a la fonética: puerto, barco—, y grama-
tica: mar —cuyo objetivo no es precisamente obtener alguna denominacién
local del concepto—. En otras palabras, el habla de la gente de mar en Méxi-
co ha recibido poca atencién de lingtiistas y fil6logos, y se encuentra practi-
camente sin estudiar.

No ha sucedido asi en otros lugares (Espana, Colombia, Puerto Rico) en
donde los trabajos sobre las hablas marineras han recibido de los investigado-
res la atencién requerida, y de las instituciones cientificas el apoyo financiero
necesario. Estos trabajos me han servido como referencia directa para docu-
mentar y explicar el uso de las voces marinas, su procedencia o su etimologia.

El cuestionario y las encuestas

En la elaboracion del cuestionario que apliqué, recurri a trabajos que sobre
las hablas marineras se han hecho tanto en Espana como en América. Es-

?Investigaciones sobre el habla de Tlacotalpan, Veracruz, tesis, México, Universidad Ibe-
roamericana, 1968.
* Léxico pesquero, 2 t., México, Secretaria de Pesca, 1990.
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tructuré mi guia de cuestiones con preguntas extraidas de dos libros: Termi-
nologia marinera granadina y Léxico marinero granadino, de Antonio Martinez
Gonzalez, quien a su vez basé sus cuestionarios en el Atlas Lingiiistico y Etno-
grdfico de Andalucia (ALEA) de Manuel Alvar con la colaboracién de A. Lloren-
te y G. Salvador, en el Léxico de los Marineros Peninsulares del mismo Alvar, y
en el Atlante lingiiistico mediterrdneo. En adicién a lo anterior, completé la
lista de preguntas al consultar el estudio Muestra del léxico de la pesca en Colom-
bia que realizaron en la década de los anos setenta en Colombia Luis Flérez
y José Joaquin Montes, y el trabajo ya mencionado de Luis Fernando Lara.
Todo ello constituy6 el cuestionario final que resulté estructurado por mas
de 390 preguntas.

La coherencia de esta guia de cuestiones se basa en que esta estructurada
en varios campos semanticos que permiten conjuntar palabrasy fenémenos
semejantes en cuanto a su significado, de manera ordenada y sistemdtica.
No creo que sea el momento de debatir sobre la utilidad que tienen los cues-
tionarios en la investigaciéon dialectal; pienso que el tema ya ha sido discu-
tido lo suficiente y me parece que ha quedado claro que los datos obtenidos
con cuestionario son siempre mas ricos que los documentados casualmente
—al menos para obtener términos de una lengua especializada, como en este
caso—, pues en la espontaneidad del habla se pierde mucha informacion si la
encuesta no se realiza con esta técnica. No sucede lo mismo en la obtencion
de datos fonéticos, pues el cuestionario no permite la libre expresién del
informante al presentar la palabra aislada, y sus resultados son diferentes a
los que proporciona la conversacién libre. Cierto es que con el uso de esta
altima técnica se pueden presentar datos interesantes, pero no menos cierto
es que con la ayuda de un cuestionario podemos evitar llenarnos de lagunas
al dejar al informante expresarse con entera libertad. La guia con cuestio-
nario da unidad a la conversaciéon. Es mas, la veracidad y exactitud de los
datos lingtiisticos que se pretenden obtener se logra mas facilmente con un
cuestionario, pues el informante ya sabe lo que se pretende de él desde el
primer instante.

Es asi que con la excusa de cualquier pregunta sobre la pesca me acerqué
a los pescadores e iniciaba una conversacién buscando siempre al informante
idéneo —hombre nativo de la localidad, pescador, con poca instruccién esco-
lar— que pudiera garantizar las respuestas a mis preguntas. Una vez localiza-
do, le explicaba cudl era mi objetivo, de dénde venia, y le proponia empezar
la encuesta comprometiéndome a compensar econémicamente su tiempo.

Durante la aplicacién del cuestionario, recurri al uso de laminas y
materiales fotocopiados —sobre todo al indagar por las partes del ancla,
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tipos de vela, partes de las embarcaciones—y a la pregunta indirecta con
el objeto de no sugerir respuesta alguna. Por esta misma causa, traté
de amoldarme a las caracteristicas del habla de los entrevistados; asi, si
obtenia vaciante, las preguntas relacionadas con ésta “minimo nivel de la
marea”, las hacia usando la forma dicha por el pescador: <cuando se pro-
duce la vaciante?, etcétera. Pienso que al eliminar diferencias lingiiisticas,
el informante se hace consciente de que sus respuestas son tutiles y esto
hace que la encuesta siga su curso natural. De igual modo he procurado
hacer las preguntas de una manera clara y sencilla evitando términos
cultos, abstractos, y tecnicismos que hubieran podido llevarme a errar
el camino.

El cuestionario comprende una serie de preguntas iniciales cuyo ob-
jetivo es llegar a establecer contacto entre el investigador y el informan-
te para que éste venza el natural temor que suele producirle cualquier
interrogatorio, y pueda amoldarse a la técnica de la encuesta. La otra
parte abarca los diez centros de interés en los que esta dividido: el mar,
meteorologia, los astros, geomorfologia, la navegacién y maniobras, ar-
boladura y velamen,* jarcias, tipos de embarcacién y construccién naval,
la pesca y los artes —con anzuelo, de red, con trampas— y finalmente el
comercio.

Localidades investigadas

Los sitios visitados fueron Chetumal (capital del estado y centro de toda la
investigacién), Calderitas (poblado de pescadores situado a sélo siete kil6-
metros al norte, y ya convertido en zona conurbada) y Subteniente Lépez (a
cinco kilémetros al poniente, pueblo fronterizo donde se encuentra el tinico
varadero de la zona).

En todos los lugares, los materiales lingiisticos recogidos fueron llenan-
do mis cuadernos de notas; aunque no siempre la tarea fue facil, pues a ve-
ces el encuestado hablaba muy rapido sin dar tiempo a que yo le registrara
todas sus explicaciones, por lo que le pedia que las repitiera. Nunca utilicé
cintas magnetofénicas para no entorpecer el trabajo de los pescadores (se
hizo el intento pero dadas las condiciones del clima y el ambiente del barco
la grabacién fue un fracaso). La conversacién sin la grabadora result6 ser
mas amena y fructifera.

*No incluyo ningtn término de este apartado, pues las escasas respuestas que obtuve no
lo hacen sustancialmente interesante; sin embargo, esta ausencia es sintomdtica y demuestra la

considerable mortandad léxica que padece esta lengua especializada al menos en este renglén
relacionado con las velas y los arboles de las embarcaciones.
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Los informantes

En los corrillos de pescadores identificaba al informante que me iba a servir
en mi trabajo. Fui afortunado al encontrar personas con poca instruccién
escolar —el promedio general de estudios es de cuatro anos—, hombres de
mar y oriundos de Quintana Roo.

La vida de los pescadores ha cambiado mucho en los Gltimos afios; ahora
se usan artes con nailon y las embarcaciones son impulsadas con poderosos
motores fuera de borda. Sin embargo, no pudo faltar el informante de edad,
quien no sin nostalgia por la juventud ya ida, aseguré que alguna vez na-
veg6 en barcos de vela, que no habia radar y que la fibra de vidrio atin no
aparecia.

Todos estos hombres merecen mi agradecimiento sincero por el trato
que me dieron y por el tiempo —en promedio 2.5 horas en cada encues-
ta— que convivieron conmigo siempre dispuestos a colaborar.

El promedio de edad de los informantes es de 37 anos, lo que indica que
son hombres con amplia experiencia en cuestiones del mar pues muchos
nacieron y han crecido frente a él; son personas que, ademads, han viajado
muy poco —algunos han ido a trabajar a ciertos campamentos pesqueros
cercanos durante temporadas cortas—y conservan habitos lingtiisticos de su
localidad.

Los resultados

Hay que aclarar que se pretende que el estudio tenga caracter contrastivo,
por lo que el 1éxico que se usa en Chetumal se registrara junto al vocabula-
rio documentado en Espana, Colombia y Puerto Rico, en el orden que mas
abajo se explica. Hay sin embargo, algunas referencias a las denominaciones
usadas en otras regiones costeras de México, aunque no se establezca la ex-
tension real de cada palabra.

Expongo los resultados respetando el orden y la divisiéon del cuestiona-
rio. Parto de la respuesta obtenida en Chetumal, documento a veces la voz
castellana que proporcionan la TMG y el LMG (sobre todo cuando no he ob-
tenido respuesta), y posteriormente las formas que registran otros estudios
sobre el 1éxico pesquero: el ALEA, el LMP, los ya citados TMG y LMG, El lenguaje
de la mar de Cadiz (citaré LMC), Muestra del léxico de la pesca en Colombia (citaré
Montes), Léxico marinero de Puerto Rico (citaré Vaquero), Investigaciones sobre
el habla de Tlacotalpan (citaré Lara) y el Atlas lingiiistico y etnogrdfico de las Islas
Canarias (citaré ALEICAN), con las referencias necesarias. El nimero que ante-
cede a la voz chetumalena remite, aparte de indicar el orden de exposiciéon
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de los resultados, al cuestionario donde aparece la pregunta tal y como fue
aplicada (ver Apéndice 1).

Cuando he hallado justificacién etimolégica y semantica de las deno-
minaciones no castellanas, proporciono la explicacién; no hago lo mismo
con las castellanas. En el Diccionario de la Real Academia Espaiiola (DRAE) y en
el Diccionario critico-etimologico castellano e hispdnico (bCECH) de Corominas
y Pascual pueden hallarse facilmente notas sobre significados, etimologia y
cambios semanticos de las palabras.

La referencia a obras y autores la hago de la manera mas breve posible,
pues en la bibliografia final se pueden documentar las fichas completas.

Al concluir la presentacién de los resultados, expongo las observaciones
que realicé al analizarlos (nuevas denominaciones por medio de metaforas,
préstamos lingiiisticos, dislocaciones de sentido, etcétera). Son observaciones
lingtiisticas de un territorio no explorado y cuyas formas de expersién coloquial
nutren constantemente el habla de estos habitantes del mar y sus misterios.

1. El mar
1.1. Mar

De manera general se dice ¢/ mar; sin embargo. cuando éste se encuentra
agitado se dice la mar rizada. Del mismo modo documenta el término en
femenino en varios puntos de la costa granadina la T™MG, aunque también
alterna con la forma masculina. Montes dice que en Colombia la manera
general es e/ mar, aunque también se usa la otra forma.

Se habla en Chetumal de mar de tumbo que es aquél en el que se producen
olas muy grandes que rompen con fuerza en la playa a causa de no existir arrecife
alguno. Elmar abierto es el mar que esta lejos de la costa. E1 LMC lo registra como
altamar y como mar abierto. Montes habla del golfo como forma general de ex-
presion, aunque se dice también altamar, pero sélo en relacién con los buques.

El ALEA (987)° y el LMP (16) recogieron la palabra en femenino en toda
la costa de Andalucia.

1.2. Profundidad

Se habla de profundidad (como término general) o de fondo. La profundidad se
mide en brazas que es la distancia que hay de una mano a otra con los brazos
puestos en cruz. Con variantes fonéticas la TMG recoge la forma castellana, y

*El namero indica el mapa lingiistico correspondiente al Atlas.
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también fondo. El ALEA (988) recoge hondura y fondo junto con altura, bajura,
agua oscura. E1 LMP (21) muestra fondo y profundidad. Montes habla de
profundidd(d) como término general, y de cantil. Vaquero® dice que el térmi-
no mas frecuente en Puerto Rico es profundidd y le sigue lo hondo. E1 ALEICAN
(792) documenta profundidd y hondo. Lara habla de que puede estar hondo (el
rio) y de que se puede medir en brazadas.

1.3. Marea

Marea es la respuesta mas comun. En los estudios consultados ha sido marea
la tinica designacién que se ha obtenido.

1.4. Creciente

El término usado es creciente. Lara dice que cuando la marea quiere crecer le
llaman repunte, que es el principio de un movimiento, ya creciente, ya men-
guante del agua (DRAE y Santamaria).” Las voces castellanas son marea alta 'y
pleamar. E1 LMC documenta llenante porque llenar es subir la marea, y crecien-
te. La TMG registra las variantes pleamar y marea alta como dominantes, y
marea llena y mar llena con menos uso. Montes anota marea alta, marea llena
(como Vaquero, 18) y marea que sube.

Creciente —como apunté antes— es la palabra mas usada para designar este mo-
vimiento del mar; sin embargo, también se le llama asi en Chetumal a una parte
de la tarraya que estructura el cuerpo de la misma, es donde la tarraya crece.

1.5. Vaciante

laciante se le llama en Chetumal. Es la decreciente gaditana y la marea baja o
bajamar granadina y castellana (TMG). El LMP ha recogido marea baja y marea
vaciante. En Colombia Montes documenta vaciante —como en Chetumal—,
marea seca, marea baja (lo mismo Vaquero, 19) y marea que baja.

1.6. Ola

Es la tinica denominacién recogida. En cuanto a las variantes en los tamanos
de las olas he documentado ola grande para las olas largas y grandes, y ola
chica para las pequenas.

5Cada vez que mencione a Vaquero citaré el libro Léxico marinero en Puerto Rico y otros estudios,

Madrid, Biblioteca de autores de Puerto Rico, 1986, seguido del niimero de la pagina.
7Citaré su Diccionario de mexicanismos, México, Porria, 1984.
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La T™MG anota ola, oleaje, olaje y maraje, sin embargo ola predomina. El
ALEA (900) documenta ola en el 65 por ciento de las localidades investigadas,
golpe de mar y olaje en el resto.

El Lmp (28) recoge ola, golpe de mar, oleaje y olaje. Montes dice que ola
y mareta son los términos mas usados y que la segunda ha desplazado casi
totalmente a la otra. Vaquero (14) habla de ola y maruyo, esta Gltima que re-
gistra también el ALEICAN (800).

1.7. Tipos de ola

Se le llama ola simplemente o bien ola grande, ola gruesa sin hacer distinciéon
entre altura y largura. La TMG recoge mar de fondo. E1 ALEA (992) mar larga. El
LMP (31) marejada y mar d’alijo. Montes habla de mareta boba. Vaquero no da
denominacién alguna para ola larga, pero si para la ola grande que parece
ser sinénimo.

La ola corta es ola chica. L.a TMG documenta ola corta, oleaje, marejd, olas
picuas, contraste —.que Montes también asienta como olas muy seguidas o como
el encuentro de una mareta con otra— mar picd —que recogen el LMp (32) y el
ALEA (993)—. Vaquero (14) habla de ola, maruyo bajo. Lara dice que son olitas
bobas.

Ala ola muy grande se le llama ola grande o alta. La TMG documenta cerro
y golpe de mar. Montes registra mareta del golfo (mar abierto), ola boba, mavreta,
mareta boba y jaleo pues cuando se producen dichas olas se dice que “hay ja-
leo”. Vaquero (14) habla de maruyo, ola alta, maruyo alto anotando que ola es
la que siempre tiene el mar y maruyo es la que rompe en la orilla.

1.8. Bonanza

Bonanza® es el término mas usado, también he documentado calma o que el
mar estd como plato en algunos pescadores. LLa TMG registra carma (con neu-
tralizacién de la lateral y la vibrante en posicién implosiva), carma chicha,
bonanza y mar llana; sin embargo, —anota— calma y bonanza predominan. El
LMC documenta calma chicha y calmazon, aunque en condiciones semejantes
se dice que el mar esta como un espejo o como un plato por la tranquilidad de
las aguas. El LMP recoge calma, carma y serena (mapa 18) y carma, carma chicha
(mapa 122), los tres primeros con el significado de mar en calma (como la
denominacién castellana), los otros con el de calma chicha. E1 ALEA (1008)

%La primera documentacién en América la registra Pontillo, “Sexteenth-century nautical
terms in modern american spanish” , Boletin de Filologia xxvi1 (1976), pp. 151-162 en Venezue-
laen 1578.
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tiene bonanza y calma. Montes menciona que cuando el mar estd en calma se
dice td calma, en quietii, muerto o quieto. Vaquero (6) registra mar en calma y
bonanza donde la segunda predomina.

Garasa’ dice que esta voz en su acepcién ndutica y corriente de “tiempo
tranquilo o sereno en el mar” ha pasado a significar en la lengua minera
“acumulacién anormal y extensa de mineral, zona de metal muy rica”.

1.9. Marejada

He documentado sopla el viento, esta bravo el mar y que hay marejada. Los tres
se refieren a la denominacién castellana femporal. Montes registra mar revol-
toso, mar de leva, mar picada, mar en contraste, tribund, tiempo, temporal o mal
tiempo. La TMG recoge tempord, maraje, vendavd, levante, poniente. E1 T™MP obtu-
vo tempord y vendavd. Vaquero (2) registra varios términos: mar picada, mar
brava, bravata, mar fuerte, rebozo (que apunta también el ALEICAN (790) y ma-
rejada que es el predominante. El LMC anota mar picd, mar gruesa, mar brava
o bravia, mar de fondo, mar de leva. Por otro lado, mar de fondo es la denomina-
ciéon general que se le da en Granada a la ola larga.

1.10. Golpe de mar

Golpe de mar (forma castellana) y golpe de ola son las denominaciones que he
recogido. La TMG documenta sélo la primera. El LMP (24) registra gorpe de
mar. Montes habla simplemente de golpe. Vaquero (14) anota golpe de mas;
ventason de may, bravata que se explican por la situaciéon de mal tiempo con
que el pescador relaciona el golpe de mar. E1 LMC ha recogido porrazo de mar.

1.11. Cresta (de la ola)

La forma castellana cresta y lo de arriba son las denominaciones recogidas. La
TMG registra cresta, espuma y raja (la mar). Montes s6lo documenta espuma.

1.12. Rompe o revienta (la ola)

En Chetumal las olas revientan o rompen en la costa, malecén, etcétera. Mon-
tes documenta las mismas variantes. La TMG registra golpe de mar, rompe el
may, maraje, rompe la ola y raja la mar que es la que prevalece. El1 Lmp (36) ha-
bla de raja en la costa mediterranea andaluza.

?Cito su articulo “Voces nauticas en tierra firme”, Filologia 1v (1952-1953), pp. 169-209.
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1.13. Resaca

La denominacién general es resaca. La TMG documenta la misma forma —igual
el Lmp (35), Vaquero (5), Lara y el LMG- halio, halijo y hala la ma (con aspira-
cién). El ALEA (995) registra jalio. En Colombia se habla de vacio y hoya.

1.14. Mar rizada

Para la forma castellana mar picada, en Chetumal recogi mar rizada, mar pica-
do y marejada. L.a TMG recoge mar picd, maraje, mar rizd, contraste —que tam-
bién anota Montes—. El ALEA (994) registra marejd entre una gran riqueza
léxica. El LMP (34) anota picada y marea. Montes habla de mar en contraste,
revoltoso o enrizao. Vaquero (2) menciona mar picada, mar fuerte, marejada, mar
brava. El LMC documenta mar picd, mar brava, mar bravia, mar de fondo, mar de
leva, mar gruesa, mar rizd 'y cabrillaje.

1.15. Corriente

He documentado sélo corriente como Montes quien ademas anota corriente
marina. La TMG registra corriente e hilero con determinantes de corriente, de
marea. E1 ALEA (989) y el LMP (23) recogen hilero con los mismos complemen-
tos. El LMC dice que correntines son pequenas corrientes submarinas en opo-
sicién a corrientazo que son las corrientes de gran intensidad. Vaquero (17)
documenta corriente, corriente marina 'y chorro.

1.16. Resplandor

La voz documentada resplandor no se refiere a la luz y el calor que sale del mar,
sino a la reflexién de la luz del sol principalmente. Los pescadores no dieron
respuesta a la ardentia castellana. Anoto sin embargo que hubo la inquietud de
ellos por dar una respuesta hacia un fenémeno natural constante en la zona,
sobre todo durante el verano. La TMG recoge arda y ardor del mar. E1 ALEA (996)
muestra varias formas: calima, flama, mar llana y marismo. E1 LMC anota que se
dice que “la mar tiene ardentia” cuando estd muy alborotada.

2. Meteorologia

2.1. Norte

Este viento que suele aclarar las aguas de la bahia es llamado norte. Lara
hace lo mismo siguiendo la forma castellana. La TMG recoge norte, terrd,
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terralillo, maestria, mastra y mestra; mientras que Montes habla de brisa, norte,
viento franco, brisa franca, nortd(da). Vaquero (12) recoge viento norte, terral y
norte franco. E1 LMC documenta norte, nortd y nortazo cuando es muy fuerte.
También anota norte pelon cuando este viento es extremadamente frio.

2.2. Sur

La denominacién es la misma forma castellana que también recoge Lara. La
TMG documente su(r).Vaquero (11) habla de sur y viento del sur. Montes regis-
tra viento aentro y sur al igual que el LMC.

2.3. Este, sueste

Recogi este solamente. La TMG documente levante y jaloque que el DRAE anota
como “viento sudeste”. Al viento del sureste en Chetumal se le llama sueste
aunque también se le dice suestazo cuando es muy fuerte. Santamaria regis-
tra la forma anterior con el mismo significado de viento del este, y el LMC
también con la variante surestd cuando tiene mucha fuerza este viento. Al
viento del noreste en Chetumal le llaman nordeste o nordestazo cuando no es
muy fuerte, y brisotazo cuando si lo es. Vaquero (12) registra sureste y viento del
este, y viento sueste en el mapa 10. Montes habla de viento aentro para el vien-
to del este, y el LMC documenta levante con las variantes levantera, levantazo
cuando es muy fuerte.

2.4. Viento del oeste

La denominacién general es viento del oeste. 1.a TMG registra poniente, ponientd,
travesia.'’ Lara habla de ferral. Montes anota para el viento del oeste viento
afuera y caribe. E1 LMC registra poniente; le llaman ponientazo y ponientd cuando
el viento tiene mucha fuerza; ademas documenta poniente chivato cuando es
débil; otras denominaciones son viento de boga, viento de los medios y viento de
travesia.

2.5. Viento moderado

Viento moderado (tal vez con influencia de los estados del tiempo que propor-
ciona la radio, sin duda una informacién muy importante para los pescado-

5

! Pontillo, “Sixteenth-centrury...” sitiia el término en el espanol americano en Perti en
1571 segun la Relacion del descubrimiento del Reyno del Peri, Sevilla, Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas, 1940, p. 51.
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res) y brisa es lo que documenté para la forma castellana que corresponde a
viento continuo o seguido. La TMG sOlo anota viento seguio igual que el LMP (81).
Montes habla de brisa (como Lara), brisa amanecida 'y viento.

2.6. Viento huracanado

Al viento a rachas o vendaval castellano se le llama en Chetumal viento hura-
canado dada la presencia constante de huracanes (sobre todo de junio a oc-
tubre). Al viento que antecede a la lluvia se le llama viento de agua. La T™MG
recoge viento rachao, viento racheado y racha viento. E1 ALEA (827) documenta
vendaval, bocand y buchd el viento. E1 LMP (82) recoge solamente racheao. Mon-
tes habla de viento con rachas. Vaquero (8) documenta diez denominaciones,
entre las mas usuales estan parcho de viento, racha de viento, viento rachoso.

2.7. Huracan

La denominacién general es huracdn (como en Castilla) aunque ciclon es
también muy comun. Esta tltima forma la recoge la TMG como la mas usual
en Granada, seguida de huracdn y vendaval; ademas anota ciclon de viento y
huracdn de viento que el ALEA (828) y el LMP (119) también registran. Montes
documenta las formas chetumalenas a las que agrega tribund y tempesta.

2.8. Manguera

La denominacion general es manguera. “La manguera chupa aguay se la lleva
pa’ riba”. Montes documenta la misma forma y agrega manga con la explica-
cién de que “es una nube que toma agua salada y la devuelve dulce al llo-
ver”. Vaquero (9) registra los términos manguera, tromba y tromba marina pero
referidos al golpe del viento que “designan... no sélo la columna de agua,
sino la causa, el torbellino del viento”.

2.9. Jugada de viento, rafaga de viento, racha de viento

Las respuestas recogidas son jugada de viento, rdfaga de viento 'y racha de vien-
to que corresponden a la racha castellana. La TMG ha documentado como
denominaciéon general gorpe de viento en 1990, sin embargo anota que en
1976 fueron otras las respuestas obtenidas como racherio de viento y racha,
esta Gltima también recogida por el LMpP (91). Montes dice que “el viento
puede soplar por fuga (das) “rachas” y entonces se habla de una fugada de
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viento”. Vaquero (9) documenta parcho de viento como viento a rafagas, ade-
mas de tribunada de viento, rdfaga de viento y racha de viento con el mismo
significado.

2.10. Viento de mar, brisa de mar

El viento de mar o brisa se le dice al aire que es suave y sopla del mar hacia la
tierra, generalmente es del este o del sureste en Chetumal. Se le llama vien-
to de tierra cuando su procedencia es de la tierra hacia el mar, a veces es del
norte o del poniente. La TMG documenta como Unica forma la castellana
brisa. EI LMP (84) apunta brisa como “viento flojo” y brisa como “viento del
mar” (mapa 89). Vaquero (12) anota cascarote, brisote, brisa, brisa de mar 'y ali-
sios para el aire que sopla del mar hacia la tierra; viento de tierra y terral para
el que sopla en sentido contrario. Montes dice que el viento del mar es vien-
to afuera, viento norte o franco; mientras que el que sopla desde la tierra es
viento aentro, viento a tierra o viento nordeste. Habla también Montes del viento
suave, viento flojo, flojito, calimita y brisa calma para referirse a viento leve; y al
viento fuerte le dice viento caliente o fresco.

2.11. Viento de proa

La denominacién es viento de proa (término castellano), viento de proba o
viento de estribor en Chetumal. La TMG documenta la Gltima forma mas vien-
to de frente y viento de cara.Vaquero (10) habla de viento por la proa, contravien-
to y brisa del mar. E1 LMP (79) recoge contra el viento y viento forao. Montes
anota que puede haber viento a (por) proba (a) proba al viento y viento a escota
larga.

2.12. Viento de popa

Viento de popa fue la denominacién general. Otros dijeron viento de babor. La
TMG registra la misma forma. El LMp (80) anota viento en popa. Vaquero (10)
enlista terral, viento a favor y viento por la popa. Montes habla de viento a (por)

popa.
2.13. Viento de lado o del costado

Viento de lado o del costado es lo que of de los pescadores. La TMG documenta
viento de costado, atravesao y viento de costao.
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2.14. Calma

En Chetumal se dice calma cuando no hay viento. “Hay mucha calma” es
comun oir durante el verano cuando los huracanes jalan todo el aire. La
TMG recoge calma, carma, carmarse el viento, va carmando, cae el viento que el
DRAE anota en su acepciéon 21: “Hablando del viento o del oleaje, disminuir
su intensidad”. El LmP (86) recoge las formas carmd y aflojar. Montes obtuvo
como respuestas calmarse, quedarse, aflojarse. Vaquero (7) registra calma, cal-
marse el viento, viento calmado, abonansarse.

2.15. Nube

He recogido la forma castellana como la tinica. Montes registra lo mismo.
Sélo la T™MG, el ALEA (845) y el LMP (107) han obtenido nublo(s) en convivencia
con nube.

2.16. Cielo despejado

Se dice que el cielo esta despejao (lo mismo Lara) o claro cuando no hay nubes
en él. Esta forma corresponde a la castellana el cielo estd raso. La TMG docu-
menta claro en toda la costa granadina al igual que el ALEA (829) y el LmP
(105) que también agrega raso. Montes dice que el cielo puede aparecer cla-
10 (d)espeja(d)o o limpio.

2.17. Cielo nublado

Se dice nublado al cielo con nubes, generalmente cuando éstas anuncian
lluvia o mal tiempo; también se dice que el cielo estd cerrado o que hay
una nublazén cuando las nubes estdn muy cargadas de lluvia. La TMG regis-
tra nublao (lo mismo el ALEA, mapa 839 y el LMP, mapa 106), cubierto, cerrao.
Montes habla de cielo nubarroso, nubao, nublao y agrumado; también anota
atmésfera cargada y hay tiempo al referirse a un cielo bastante nublado y
tempestuoso.

2.18. Cielo borreguiado

Cuando hay un cielo borreguiado indica lluvias abundantes, me comentaron
los pescadores. Esto sucede sobre todo durante el verano, pues en el invier-
no el norte se lleva todas las nubes. También dijeron cielo empedrado y con
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lana. La T™G registra aborregado (como la forma castellana) y emborregado al
igual que el ALEA (832) y el LMP (108) que s6lo documenta el segundo térmi-
no mas volaera.

2.19. Cielo con celajes

No hubo una respuesta clara. Para algunos pescadores fueron nubes largas o
alargadas, pero sin duda las respuestas fueron sugeridas por la pregunta.
Para otros fueron nubes simplemente. La forma castellana celaje nunca apa-
recié. En Colombia se ha documentado paisaje.

2.20. Neblina

La respuesta general fue neblina o que el ambiente esta brumoso; un pescador
dijo que no es que las nubes estén muy bajas sino que “el salitre provoca que
no se vea ni de cerca” al navegar. L.a T™MG recoge niebla, boria, neblina, fosquina
y taré a igual que el ALEA (846). EI LmMp (109) documenta todas las formas
anteriores menos fosquina o fosca y boria. Montes habla de nublina y de
n(t)eblina.

2.21. Banco de niebla

La forma castellana banco de niebla nunca aparecié. En su lugar se dijo que el
tiempo esta brumoso o que hay mucha neblina. La TMG recoge taré, niebla, boria.
El Lmp (110) registra tarold, y Montes vacio.

2.22. Bochorno

La forma chetumalefna es la misma castellana: bochorno. Lara también la
documenta en Tlacotalpan. La TMG documenta varios términos como hume-
dd, carma, bochorno, asfixia, fosca ante la uniformidad del ALEA (834) que sélo
registra calina. El LMP (92) anota la forma castellana mas flama. Montes habla
de sofocacion que al igual que la asfixia granadina son denominaciones que
tienen en cuenta los efectos que produce el bochorno. El LMC registra bochor-
no como “tiempo apacible, pero nunca frio”.

2.23. Engarrotarse

Cuando hace frio dicen que se engarrotan. Montes habla de engarrufar(se).



285

2.24. Xcanil

La respuesta en un solo informante fue xcanil, los demas no contestaron. Xcanil
es una voz maya que proviene de ix (marcador de género) que a veces se simpli-
fica en x+caan-il ‘celestia’ segtin Swadesh." O mas explicitamente: ix (marcador
de género) caan ‘cielo’ e il (sufijio abstractivo). La denominacién arreboles nunca
la documenté. Montes registra paisaje (en el cielo) en la costa colombiana.

2.25. Lluvia

La denominacién general es lluvia; ademas se dice que el agua es agua lluvia
cuando se almacena para ser bebida o usada en otros menesteres. La TMG
recoge lluvia, agua el cielo y agiiilla. E1 ALEA (847 y 848) documenta las formas
lluvia, agua (de) lluvia y agua. E1 LMP (98) recoge agua el cielo, lluvia (como
Montes) y agua.

2.26. Llovizna

El agua pequena o menuda en Chetumal es la llovizna y a la accién de caer
este tipo de agua se le dice lloviznar. La T™MG ha obtenido l[luvizna, agiiilla, ha-
rinilla, arenilla. Segtn Pérez Vidal'® en Andalucia harinilla se emplea con el
mismo valor que llovizna. E1 Lmp (101) registra niebla meona'y pamplina (ambos
términos relacionados con humedad). Montes dice que a la llovizna se le llama
sereno y/o llovizna o que estd pereno cuando la llovizna se prolonga mucho.

2.27. Sereno

Es la tGnica forma recogida, aunque a veces se dice rocio. Montes registra
solamente sereno.

2.28. Chubasco

Chubasco es la denominacién general, pues el aguacero dura mas tiempo. La

TMG documenta aguacero, chuasco, grupd y chubasco (forma castellana) mien-

tras que el ALEA anota chaparrén como la forma mas comun, aguacero y cha-

peton, esta dltima recogida también por el LMp (103) al que anade chubasco

(104). Montes habla de aguacero, sin embargo cuando trae viento es tribund(da),
" Diccionario de elementos del maya yucateco colonial, México, UNAM, 1991.

2“Nombres de la lluvia menuda en la isla de la Palma (Canaria)”, Revista de Dialectologia y
Tradiciones Populares v (1949), pp. 177-199.
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tempestad o aguacero con viento; ademas en una nota hace ver la observacién de
Donaldo Bossa Herazo, quien dice que hace falta registrar la forma chubasco
en la investigacién colombiana.

2.29. Aclarar, despejarse

En Chetumal se dice aclarar o despejarse el tiempo después de una tormenta.
La forma castellana escampar es menos usada que las otras dos; la he docu-
mentado en personas no relacionadas con el mar. La T™MG ha recogido calma,
ha carmao y ha aclarao. El ALEA anota escampar como la forma mas comin
(pero no entre los pescadores), aclarar y despejarse se usan menos. Montes
habla de claro y despejado.

2.30. Arco iris

Arco iris ha sido la respuesta general en Chetumal. He oido iris pero en per-
sonas sin relacién alguna con el mar.

2.31. Rayo

La denominacién es rayo. Reldmpago también se usa pero no entre los mari-
neros. Ambos son la luz y la descarga eléctrica. No documenté la forma
centella como Montes quien ademads anota rayo como sinénimo. La TMG re-
gistra rayo y llampo. El ALEA (855) recoge culebrinas, rayo (856), relampaguear
(857) y fucilazo (858). El LMP por su parte anota llampo (mapa 93) con el sig-
nificado de ‘rayo’ y de ‘relampago’ (95).

2.32. Trueno

La tnica forma recogida es trueno. Cuando durante las lluvias hay relampa-
gos sin truenos, los marineros dicen que es mala sefial ya que esa situaciéon
anuncia huracdn o mal tiempo. En Granada, segtn la T™MG trueno y tormenta se
usan como sinénimos. El LMP (97) s6lo documenta la forma castellana ¢rue-
no, igual que Montes y Lara.

3. Los astros

3.1. Luna nueva

Como la luna nueva no obtuve como respuesta estd oscuro y s6lo uno de mis
informantes dijo nueva. Lo mismo documentan la TMG y el LMP (134), mien-
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tras que el ALEA (843) registra luna nueva y s’ha perdio la luna. Montes habla
de nueva.

3.2. Luna llena

La denominacién general ha sido luna llena y asi en todos los estudios con-
sultados.

3.3. Creciente

Estd en creciente se dice, o simplemente creciente. “Cuando la luna esta en
creciente 1o ideal es pescar con anzuelo porque la luminosidad de éste atrae
al pez” me comentaron, “mientras que para la noche oscura la red es lo me-
jor”. La T™MG recoge media luna, naciendo, creciendo. El LmP (136) documenta
creciente, creciendo. Montes habla de cuarto creciente, en creciente.

3.4. Cuarto menguante

Se le dice menguante. Lara anota la misma denominacién. La TMG habla de
media luna que como el anterior no determina el cuarto de que se trata; ha-
bla también de menguante, menguando. Los mismos términos registra el LMP
(137). Montes anota luna de menguante y cuarto menguante.

Durante las encuestas he recogido el refran “Luna parada, marimero
acostado; luna acostada, marinero parado” que algunos mencionaron, acla-
rando que el marinero que esta acostado es porque hay mal tiempo senala-
do por la luna parada (con los cuernos hacia la derecha o hacia la izquierda);
sin embargo estard trabajando cuando haya buen tiempo porque la luna lo
ha predicho al acostarse (tener los cuernos hacia arriba). Otros explicaron
que cuando la luna esta parada produce mucha luz y no se puede pescar, y
que cuando se acuesta su luz es poca y la pesca abundante. La TMG recoge
“Luna de pie, marinero tendido; luna tendida, marinero de pie” con el mis-
mo significado aunque con otra explicacién referida a la poca, nula o mucha
luz de la luna.

3.5. Circulo de la luna

Rueda y circulo de la luna fueron las respuestas que pude obtener de los pes-
cadores. He oido sin embargo halo pero en personas no relacionadas con el
mar. Al preguntarles si el alo anunciaba algo, dijeron que ‘mal tiempo’. La
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TMG recoge cerco 'y ojo de pollo al igual que el ALEA (844) siendo la segunda
mas usada entre los marineros. El LMP registra cerco y ojo pollo. Montes habla
de cerco, arco, rueda y circulo de la luna, palabras con las que el 1éxico chetu-
malefio guarda semejanza notoria.

3.6. Claridad de la luna

La respuesta obtenida fue Gnica: claridad de la luna. Montes habla de lunizaje.

3.7. Estrellas

Fue la tinica denominacién recogida. Todos los estudios documentan la mis-
ma forma, s6lo la TMG agrega luceros.

3.8. Destellos

Las estrellas lanzan destellos, mencionaron. Montes dice que las estrellas pue-
den estar titilando, moverse o espabilando.

3.9. Estrella polar

La estrella que senala al norte es la estrella polar . La TMG recoge Estrella del
norte, La polar y Estrella polar. E1 LMP (140) documenta los dos tltimos térmi-
nos. Montes no obtuvo respuesta.

3.10. Las siete cabrillas

Las siete cabrillas fue la respuesta recogida. Tanto la TMG como el LMP (143) reco-
gen Las cabrillas. Montes registra la misma denominacién que en Chetumal.

3.11. Las Tres Marias

La denominacién es Las Tres Marias. Lo mismo recoge Montes. La TMG do-
cumenta Marias ademas de la ya anotada.

3.12. Aurora de la manana

Las respuesta que pude recoger fueron awrora de la manana y lucero de la ma-
nana. La TMG habla de lucero el alba, lucero el dia, lucero la manana y lucero
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solamente al igual que el ALEA (840). El1 LmP (141) registra Venus'y lucero mayo.
Montes dice que es el lucero del dia, estrella de la madrugada y el boyero.

3.13. Lucero de la tarde

El lucero vespertino castellano es el lucero de la tarde en Chetumal. La T™MG re-
coge lucero de la tarde, lucero de las migas 1o mismo que el ALEA (841). El Lmp
(141) documenta Venus. Montes habla de la estrella del atardecer.

3.14. Aerolitos, areolitos

Las formas documentadas son aerolitos y areolitos (con metatesis). La TMG re-
gistra como denominacién méas general estrella el rabo; o bien corre la estrella al
igual que el LMP (144). Montes documenta faja, paja y areolito. Tal vez faja se
refiera mas a la luz que dejan en el cielo este tipo de estrellas que a la estrella
misma; paja por otro lado puede tratarse de una equivalencia acustica.

3.15. Viene la aurora

Cuando se dice que estd aclarando los pescadores se refieren a la claridad
anterior a la salida del sol que apunta o sale. También se dice que viene la
aurora. La TMG ha documentado arba, alba, ya viene el dia, las claras del dia,
las mandas del dia entre otras méas. LLas denominaciones mas f